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GIRIS

Kiiresellesme ve bilgi iletisim teknolojilerindeki gelisimin yarattigi esneklik
ihtiyaci, piyasa ekonomisinde bir doniisiim yaratmistir. Firmalar, uluslararas1 pazarda
zorlu bir rekabete girismis; bu yarista ise az maliyet ile degisen tiiketici ihtiyaglarina en
kisa siirede yanit verenler 6ne gecmistir. Degisen talebe uyum saglayacak bir {iretim
diizenine duyulan ihtiyag, igverenleri yeni istthdam yontemlerine yonlendirmistir.
Boylelikle kiiresel ekonomideki esneklik, is giicii piyasasinda bir degisim meydana
getirmistir. Tipik calismay1 ifade eden “belirsiz ve tam siireli olarak isverenin isyerinde
calisma” olgusu doniiserek yeni formlara biiriinmiistiir. Isin, isverene ait isyerinde
yapilmas1 dlgiitii tele ¢alisma ile; tam stireli ¢alisma Slgiitli ¢agr lizerine ¢alisma ile; iki
tarafli is iliskisi 6l¢iiti, Ui¢lii is iliskisi yaratan gecici is iliskisi ile esnek hale getirilmistir.
Calismamizda bu istihdam yontemlerinin klasik is iliskisinden farklilagan noktalarinin;
Sosyal Giivenlik Hukuku baglaminda ¢alisanlarin sigortaliligina, haklarina, sosyal sigorta
yardimlarindan yararlanmasina, igverenin yiikiimlerine etkisinin ayrintili olarak tespiti
amaglanmaktadir. Sosyal Giivenlik Hukuku kapsaminda bu incelemenin yapilabilmesi,
bu calisma yontemlerinin Is Hukuku bakimindan anlasilmasini da gerektirmektedir. Bu
calisma, mevzuat hiikiimlerindeki halihazirdaki eksiklikleri ve ¢ikmasi muhtemel
ihtilaflar1 degerlendirerek bu yonde onerilerde bulunmaya ¢aligmaktadir.

Esnek istihdam yontemlerinden biri olan kismi siireli ¢calisma ile tam siireli calisan
ebeveyne, ¢alisma yagsamindan kopmadan ¢ocuguyla ilgilenebilme imkan1 getirilmistir.
6663 sayil1 Kanun ile yasal zemine kavusan dogum veya evlat edinme kaynakli kismi
siireli calisma, analik olgusu karsisinda istthdam igerisindeki kadinlar1 korumaktadir.
Nitekim tiim diinyada cinsiyet esitsizligi neticesinde kadinlar, is giicii piyasasinda
erkeklere kiyasla daha az yer almaktadir. Ustelik cocugun ilk bakicis1 olarak anneyi goren
toplumsal anlayis, cinsiyetler arasi istihdam makasin1 agmaktadir. Is giiciine katilimda

niceliksel farkliligina ragmen kadinlar, yillar itibariyle istihdam icerisinde artan oranlarla
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yer almaktadir. Bu artigla ¢alisma yasaminda 6zellikle kadin ¢alisanlarin, analik olgusunu
igeren fizyolojik risklerle kars1 karsiya kalma sikligi da fazlalasmaktadir. Cocuk sahibi
olmanin kadinlar1 ¢alisma yasamindan alikoydugu da toplumsal bir gergektir. Nitekim
¢ocugun bakimi ve yetistirilmesinde oncelikli sorumluluk anneye yliklenmektedir.
Dogum veya evlat edinme kaynakli kismi siireli ¢alismadan babanin da yararlanabilecek
olmasi, bu toplumsal anlayis1 degistirebilecek olumlu bir diizenlemedir. “Yeni Istihdam
Yontemleriyle Calisanlarin Sigortaliligi” adli bu ¢alisma; ebeveynin 6 yila yakin bir
sireye yayilan kismi siireli calismasmin, sigortalilifa etkisini agiklamay1
amaclamaktadir.

Tarim isleri, ev hizmetleri, toplu tasima araclarinda calisma, gecmisi eskiye
dayanan caligma yontemleridir. Bu istthdam modelleri, ¢esitli sosyal riskleri biinyesinde
barindirmaktadir. Buna ragmen calisan sayisinin ve kayit dis1 istthdamin yogun oldugu
tarim islerinde, kadin ve yabanci istthdaminin yami sira kayit disi ¢alismanin yaygin
oldugu ev hizmetlerinde ve is kazasi riskinin ve giivencesiz ¢alismanin yiiksek oldugu
toplu tagima araglarinda calisanlar, uzun bir siire sosyal giivenlik semsiyesi disinda
tutulmustur. 5510 sayili Kanuna 6111 sayili Kanun ile eklenen ek 5. ve 6. maddelerle
strastyla tarim isinde siireksiz calisanlar ve sehir i¢i toplu tagima araglarinda ay i¢inde 10
giinden az calisanlar, 1.03.2011 tarihinden itibaren; 6552 sayilt Kanun ile eklenen ek 9.
maddeyle ev hizmetlerinde 10 giinden az c¢alisanlar 1.04.2015 tarihinden itibaren,
kendilerine 0zgli sigortalilik halleri yaratilarak kapsama dahil edilmislerdir.
Calismamizda bu sigortalilik hallerinin 6zelliklerinin, calisanlarin bu kapsamda
haklarinin, ilgili diizenlemelerin aksayan, eksik ve netlestirilmeye muhtag yanlarinin

ortaya konulmasi amaglanmustir.

Yeni istthdam yontemleriyle g¢alisanlarin sigortaliligi konulu bu calisma, 3
paragraftan olusmaktadir. Birinci paragrafta; yeni istihdam yontemlerine giden siireci

kavramak adma Oncelikle esneklik kavramina, tiirlerine, giivenceli esneklige ve
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neticesinde Sosyal Giivenlik Hukuku 6zelinde is giicii piyasasinda yarattigi degisime
deginilmistir.

Yeni calisma yontemlerinde igveren, isyeri ve calisma siiresi gibi kavramlar
Ozellik arz etmektedir. Gegici isci ve tele ¢alisan igyeri disinda gorevini yerine getirmekte,
gecici is¢i ¢alismasini gegici igverene Ozgiilemekte, ¢agr1 lizerine calisan isverenin
cagristyla is gormektedir. Bu dogrultuda ikinci paragrafta; sosyal sigorta iligkisinin
kurulmasina, sigortal1 ve igveren tarafina, yer ve kisiler bakimindan kapsamina yer
verilmistir. Sosyal sigortalarin tamamen veya kismen kapsaminda olanlar ile sigortali
sayllmayanlara genel bir agiklama getirilerek iiclincli paragrafta ayrintili olarak ele
alinmis olan istihdam yontemlerinin bu ger¢evede tasnifi yapilmistir. Sosyal sigorta
iligkisinde sigortaliya koruma getirilen sosyal risklerin tanimina ve ayrimina yer verilerek
bu kapsamda sigorta kollarinin genel bir izah1 yapilmistir. Nitekim bu aciklamalar ile
konunun ileriki boliimlerinin daha iyi anlagilmasi miimkiin hale getirilmistir.

Ucgiincii paragrafta, calismamiz kapsamindaki istihdam ydntemleriyle calisanlarin
sigortaliliginin kavranmasi adina dncelikle bu ¢alisma iligkilerinin genel bir agiklamasina
yer verilmistir. Sosyal giivenlik hukukunun kapsaminin genisligi nedeniyle ¢alismamiz,
bahsi gegen istihdam yontemleriyle g¢alisanlarin sigortaliliklariyla smirlandirilmistir.
Boylelikle ¢alismanin hacminin fazla genislemesinin Oniine gegilmistir. Sigortalilik
niteligi, sigortaliligin baglangici, caligma siiresi, koruma getirilen sosyal riskler, prime
iliskin bilgiler, uzun ve kisa vadeli sigorta kollarindan, issizlik ve genel saglik
sigortasindan yararlanma konular1 incelenmistir. Ilgili konulara istihdam ydntemlerinde
onem arz ettigi 6l¢iide deginilmistir. Ozellikle meslek edinilmis gecici is iliskisinde gecici
igverenin sosyal sigorta yiikiimleri birlikte sorumluluk baglaminda degerlendirilmistir.
Gegici iscilerin gorevlendirmeleri arasindaki boslukta 6zel istihdam biirosunun iicret ve
prim borcu ayrica 0greti goriisleri dogrultusunda irdelenmistir. Kismi siireli ¢alisanlar

hakkinda 6denen sigorta primleri, sigorta kollarindan saglanan edimlere ulasmada ve
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sunulan edimlerin miktarinda yetersiz kalmaktadir. Bu olumsuzluklar1 gidermek
amaciyla ¢agn tizerine ve dogum/evlat edinme kaynakli kismi siireli ¢alisanlar i¢in
getirilen eksik gilinleri tamamlama olanagina da c¢alismamizda yer verilmistir. Ev
hizmetlerinde c¢alisanlarin sigortaliligi, ¢alisma siirelerine gore bir tasnife gidilerek
incelenmistir. Kiiresel salgindan en ¢ok etkilenen ¢alisan gruplarindan olan ev
calisanlarinin ~ Ozellikle issizlik sigortas1 kapsaminda degerlendirilmesi Onem
tasimaktadir. Ustelik ev hizmetlerinde yabanci calisan sayisinin fazlaligi, yabancilarin
durumunun da ayr1 bir baslikta agiklanmasini gerekli kilmistir. Siireksiz tarim isinde ve
sehir ici toplu tasima araglarinda ¢alisanlar i¢in 6ngoriilen ve 6zellik arz eden sigortalilik
hallerine yer verilerek saglanan korumanin ne dl¢giide yeterli oldugu incelenmistir. Tele
calismanin bir tiirii olan evde tele calismada bagimlilik unsuru, sigortalilik niteliginin
kazanilmasi agisindan onem tasimaktadir. Ayrica dijital teknolojiler araciligiyla isyeri
disinda ¢alisildigr icin is kazas1 ve meslek hastalifina karsi isverenin gdzetme borcu,
calisanin hangi durumlarda ugradig: zararin is kazasi sayilacagi degerlendirilmistir.
Sonug kisminda ise, dnceki boliimlerde agiklanan hususlara deginilerek konunun
genel bir analizi yapilmistir. Calismada mevzuat hiikiimlerine ve uygulamada sorun teskil
edebilecek durumlara ogreti goriisleri c¢ergcevesinde yer verilerek Onerilerde

bulunulmustur.



§1. ESNEKLIK KAVRAMI
|. Genel Olarak

Fordist sistem, 20. ylizyila hakim bir iiretim sistemi olarak kitle iiretimini ifade
etmekteydi. Benzer nitelikte iirlinler, genel tliketici kitlesi hedef alinarak seri sekilde
iiretilmekteydi. Isciler arasinda is boliimii net bir sekilde ayrilmus, nitelikli is¢i yerine bir
dislinin ¢arklar1 gibi iiretim siirecine katilan ve yeri kolaylikla doldurulabilen isgiler tercih
edilmekteydi. Ancak bu biirokratik liretim siirecinin katiligi, 1970’lerden itibaren yerini
esnek bir {iretim sistemine birakmistir. Boylelikle iiriin yelpazesindeki standartligin
yerine farklilasan tiiketici ihtiyaglarina gore sekillenen esnek bir sisteme gegilmistir.

OECD, esnekligin bagka bir deyisle ekonomik degisim ve uyum hizinin iiye
ilkelerin ekonomilerinin siirekli refahi i¢in temel bir unsur oldugunu ifade etmektedir.
Degisimi ise rekabet ve teknolojinin miimkiin kildigini, teknolojinin bas dondiiren
gelisim hizina en esnek ekonomilerin bile uyum saglamakta zorlandigin1 belirtmektedir.?
Isletmelerin kiiresel pazarda rekabete ayak uydurulabilmeleri, diisiik maliyetle yiiksek
verimde Uretim yapmalarma baghdir. Bu amagla genellikle emek yoniinde tasarrufa
gidilmektedir. Bunun yani sira ekonomik daralmalar, otomasyona geg¢is; istthdamin
daralmasina, 6zellikle vasifsiz is¢ilerin igsiz kalmasina ve nitelikli is¢i arayisina yol
acmaktadir. Covid-19 gibi salgin hastaliklar nedeniyle {ilkelerin genel tecrit
uygulamalari, isyerlerinin kismen veya tamamen faaliyetlerini durdurmalar1 veya
kapatilmalar1 ve neticesinde dogan ekonomik kriz, isten ¢ikartmalar: arttirmaktadir. Bu

dogrultuda globallesme, sanayi toplumunun yerini bilgi toplumunun almasi, ekonomik

! Fordist ve post fordist iiretim sistemi hakkinda ayrintil1 bilgi icin bkz. Ates/Copoglu, 98 vd.; Sakli, 109
vd.; Dagdelen.

’Leed Note Book No. 20 Local Economies And Globalisation, OECD, s. 4,
https://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=OCDE/GD(95)129&docLangu
age=En, erigim tarihi: 11.07.2021.



dalgalanmalar, teknolojik gelismeler, is giicli piyasasinda da esnekligin gerekliligini
ortaya koymaktadir.®

Esneklik kavraminin gerekliliginden bahsedilirken bu kavramin esasinda neyi
ifade ettigi noktasinda farkli tanimlar mevcuttur. Ulkeye, bilimsel alanlara ve kullanilan
yontemlere gore esneklik farkli ama benzer anlami ifade edecek sekilde
tanimlanmaktadir.* Kanimizca esnekligi amacindan hareketle; yasal diizenlemelerin
¢izdigi daha az kat1 sinirlar igerisinde, is iliskisinin taraflarina 6znel is s6zlesmeleri yapma
olanag1 sunan boylelikle kiiresel pazarda verimlilik ve maliyet kaygilarini azaltarak
isletmelere rekabet imkani taniyan bir sistem olarak agiklayabiliriz. Bu dogrultuda
igsizligin azaltilmasi ve isletmelerin rekabet edebilmesi, klasik is iliskisinden farklilagan
yeni istihdam ydntemleriyle miimkiin kilinmaktadir. isverenler verimli ve diisiik maliyetli
iiretimi, ihtiyaca gore sekillenen calisma tiir ve kosullariyla saglamak istemektedir.
Calisma iliskileri ve istihdam ydntemleri siirekli degisim igindedir. Ustelik s6zlesmeler
ve is kanunlari, esnek istihdamin tilkeler arasi karsilastirmasini zorlastirmaktadir. Bu
nedenle emek istthdamimin yeni formlarini anlamak zordur. Ancak yeni istihdam
modellerinin ¢ogu is kanunlarmin smiflandirmasina uymayan Onceki modellerin
ozelliklerine benzerdir.®

Tam siireli ¢alisan is¢iler yerine ihtiya¢c duyuldugunda cagri lizerine kismi siireli
calisan, faaliyetin yogun oldugu zamanlarda fazla siirelerle calisan veya cesitli hallerde
gecici olarak yahut belirli siireyle ¢alisan iscilere ihtiyac duyulmaktadir. Ustelik tele
calisma gibi uzaktan calisma modelleriyle isyerinin cografi siirlarinin kalktigini, bu
smirlarin 6tesinde diinyanin herhangi bir yerinde dijital teknolojiler araciligiyla calisan
isgilere Ozellikle gokuluslu sirketlerin gereksinim duydugunu sdylemek miimkiindiir.

Covid-19 pandemisi nedeniyle isletmeler ve kamu kuruluslari, esnek ¢alisma siireleriyle

3 Siizek, 16-18; fnciroglu, Uygulama, 1-4; Zeytinoglu, Esneklik, 159.
4 Parlak/Ozdemir, 3-4.
5 Eyck, 4.



calismaya veya uzaktan ¢alisma 6zelinde tele ¢alismaya gecmistir. Boylelikle evler ofise,
uzaktan g¢alisma nadiren basvurulan bir ¢alisma modelinden siklikla uygulanan bir
istthdam yontemine doniismiistiir. Linkedln {izerinden yapilan is giicli giiven anketine
gore ABD’deki profesyonellerin yaridan fazlasi o6zellikle yazilim, finans ve medya
sektoriinde uzaktan c¢alismanin bireysel ve sektorel anlamda basarili olacagin
diisiinmektedir.® Nitekim pandemi sonrasinda isletmeler uzaktan calismayi siirdiirmeye
yonelik politikalara yonelmektedir. Spotify calisanlarina evden, ofisten veya tele
merkezden ¢alisma imkan1 sunarken’; Twitter uzaktan ¢alismayi, sunucularin bakimi gibi
nedenlerle isyerine gelmesi gereken c¢alisanlar disinda kalici hale getirecegini
aciklamistir.®

Esnekligi; yalnizca isverenin ¢ikarina hizmet etmekle, sirketlere ise alma ve isten
¢ikarma konusunda 6zgiirlik sunmakla sinirli diisinmemek gerekmektedir. Esneklik;
O0grenimi sona erenlerin veya isini degistirenlerin ise, ¢aligmayanlarin istihdama ve
istthdam edilenlerin emeklilige basarili gecisiyle de ilgilidir. Esneklik, iscilerin;
yeteneklerini olabildigince gelistirmesinin, daha nitelikli islerde ¢aligmasinin boylelikle
yukari dogru hareketliliginin saglanmasinin bir aracidir.® Yaraticilik ve becerinin énemi,
caliganlar arasinda da rekabete yol agmistir. Calisanlarin kendilerini gelistirmesi, birden
cok gorevi yapabilmeleri dnem kazanmustir. Isciler, 6zel yasamlarina gore sekillenen
calisma siireleriyle is ve kisisel hayatlarini biitiinlestirebilmektedir. Gegici veya kismi

zamanl istihdam sayesinde ¢agin en biiyiik sorunu olan issizlik azalmaktadir. Ustelik

®https://www.linkedin.com/pulse/remote-work-sweeps-us-55-say-can-succeed-industry-george-anders/,
erisim tarihi: 12.07.2021.
"https://www.forbes.com/sites/kristinstoller/2021/01/31/never-want-to-go-back-to-the-office-heres-
where-you-should-work/?sh=2a0al{5c6712, erisim tarihi: 12.07.2021.
®https://www.buzzfeednews.com/article/alexkantrowitz/twitter-will-allow-employees-to-work-at-home-
forever, erisim tarihi: 12.07.2021.
® Communication From the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic
and Social Committee and the Committee of the Regions: Towards Common Principles of Flexicurity
(More and Better Jobs Through Flexibility and Security), Commission Of The European Communities,
Brussels, s. 4-5, https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0359:FIN:en:PDF,
erigim tarihi:12.07.2021.
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kadinlarin ve geng issizlerin bu calisma yontemleriyle istihdama katilimi ve deneyim
kazanmasi1 saglanmaktadir.

Ogretide esnekligin, isverenin isci iizerindeki yonetim hakkini arttirmasina
yarayan bir ara¢ oldugu ifade edilmektedir. Bu amagla igsverenler, esnekligin is¢i yararina
oldugunu ve mevzuatin degistirilmesi gerektigini savunmaktadir. Ancak bu baskiy1
yaparken ¢agdaslasma gibi pozitif kavramlar kullanarak olasi itirazlar engellemekte
iistelik esnekligin bir gereklilik oldugu vurgulanmaktadir. Esnekligin isverenler igin
yonetim hakkinin giiclenmesini ifade ettigi dolayisiyla bu hakki siirlayan ve maliyet
yikleyen mevzuatin esneklige uygun olmadigi ve degistirilmesi gerektigi ifade
edilmektedir. Cagdaslasmanin ancak is¢iyi koruyucu diizenlemelerle miimkiin olacagi
belirtilerek atipik istihdam yontemlerinin normallestirilmemesi ve smirlandiriimasi
onerilmektedir.

Yarattig1 endiselere ragmen esneklik, isverenin keyfi olarak basvurabilecegi bir
ara¢ olarak diisiiniilmemelidir. Zira iilke sinirlarinin hayali ¢izgilere doniislip ortadan
kalktig1, bilginin oncelendigi yeni diinyada, hukukun bu doniisiime kayitsiz kalacag:
diisiiniilemez. Esneklik bu baglamda kuralsizlastirma degil bir uyumlastirmadir.** Bu
dogrultuda esneklik, ¢alisma iliskisinde igveren lehine asir1 bir dengesizlik yaratmay1
amacglamamaktadir. Esnekligin is mevzuatinda yer almamasi ve asir1 sinirlandirilmasi,
emek piyasasi gercegini yansitmayacaktir. Yeni caligma modellerinin diglanarak yalnizca
klasik is iliskisinin dikkate alinmasi, yeni ¢alisma yontemlerine bagvuruldugu 6lgiide
kayit dis1 istihdami arttiracaktir. Ustelik iscilerin performansi da issiz kalma baskisi
olmadan, gelir giivencesi saglanarak calismasina baglidir. Isverenler is¢inin gelisimi icin

gerekli egitimleri saglamalidir.'? Ozetle is¢iye yasal diizenlemelerle bu kapsamda koruma

10 Ozveri, 280 vd.
1 Giizel, Esneklik, 220.
12 Zeytinoglu, Esneklik, 159.



saglanmas1 hem isverenlerin amacladig1 verime ulasmasina hem de Is Hukukunun isciyi
koruma amacina hizmet edecektir.

1996 ile 2000 yillar1 arasinda uygulanan 7. Bes Yillik Kalkinma Planinda; ¢alisma
iliskilerine iliskin mevzuatin, esnek is giicli piyasasina ve esnek calisma iliskilerine gore
yeniden diizenlenmesi gerektigi ifade edilmistir. Ayn1 gereklilik, 2001 ile 2005 yillarina
iliskin 8. Bes Yillik Kalkinma Planinda da dile getirilmistir. 4857 sayil1 Is Kanunu®® da
i$ giici piyasasindaki esnekligin bir sonucudur. Kanunun genel gerekgesinde;
teknolojinin, artan rekabetin, sanayi toplumdan bilgi toplumuna gegisin, fikir is¢iliginin
onemini arttirdig1 ifade edilmistir. Caligma tiir ve kosullarindaki degisime, 1475 sayil1 s
Kanunu’nun®* kat1 hiikiimlerinin uyum saglayamadigi bu nedenle bu kanuna aykiri
uygulamalara gidildigi belirtilmistir. Bu dogrultuda belirli siireli is s6zlesmesi, kismi
siireli calisma, denklestirme uygulamasi yoluyla ¢aligma siirelerinin; gecici is iliskisi
aracili1yla emek piyasasmnin ydnetiminin esneklestirilmesi yoluna gidilmistir.*®

Ancak AB ve OECD iilkelerindeki diizenlemelerin esnekligini dlgen istthdam
esnekligi endeksine gore 2019 yilinda Danimarka, 96,9 oranla ilk sirada yer alirken
Tiirkiye, 41 {ilke arasinda 48,3 oranla 36. siradadir.'® 2020 yilinda ise yine ayri oranla 35.
sirada  yer almaktadir.!” Endeksteki degerin fazlaligi, iilkenin istihdam
diizenlemelerindeki esnekliginin de fazla oldugunu gostermektedir. Nitekim OECD,;
Ocak 2021°de yayinladig: Tiirkiye’ye iliskin ekonomik anketinde, is giicli piyasalarinda
daha fazla esneklige izin veren yapisal reformlarin yapilmasimi 6nermektedir. Belge,

Tiirkiye’de ytiksek istihdam maliyetlerinin ve kat1 istihdam kurallarinin kitlesel veya yar1

13 R.G. 10.06.2003, S. 25134,
14R.G. 1.09.1971, S. 13943.
154857 sayil Is Kanunu genel gerekgesi i¢in bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss73m.htm, erisim tarihi: 13.07.2021.
16 The Lithuaninan Free Market Institute, Employment Flexibility Index 2019, s. 6, https://en.llri.lt/wp-
content/uploads/2018/12/Employment-flexibility-index-2019.pdf, erigim tarihi: 13.07.2021.
17 The Lithuaninan Free Market Institute, Employment Flexibility Index 2020, s. 7, https://www.lIri.lt/wp-
content/uploads/2019/12/Employment-flexibility-index2020.pdf, 13.07.2021.
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kayit dis1 istihdama neden oldugunu vurgulamaktadir. Tavsiye edilen ise daha esnek
belirli ve gegici is sozlesmeleri ve daha az maliyetli kidem tazminat1 sistemidir.*®

I1. Cesitleri

1. Sayisal esneklik

Isletmeler baz1 dénemler artan talep ve iiretim kapasitesine gore daha fazla is
giiciine ihtiya¢ duyabilmektedir. Talebin azaldigi ve liretim veya hizmetin diistiigii
donemlerde ise daha az is¢i calistirma egilimindedir. Nitekim isverenler, kiiresel
pazardaki rekabete ayak uydurabilmek ic¢in emek bakimindan tasarruf yapmak
istemektedir. Bu dogrultuda sayisal esneklik, kati yasal diizenlemeleri esneterek is
hacmine gore sekillenebilen bir istihdam imkani sunmaktadir. D1s esneklik veya istihdam
esnekligi olarak da adlandirilan sayisal esneklik, isletmelere yeni is iliskileri kurma ve
isten cikarmalarda serbesti tanimaktadir.®

Sayisal esneklik; sozlesmeli is¢ilerde, alt igveren isgilerinde, gegici is¢ilerde, evde
veya tele calisanlarda oldugu gibi dis emegin daha fazla kullanilmasini ifade etmektedir.?
Isgiicli, isletmenin daimi ve nitelikli is giiciinii niteleyen cekirdek ve ihtiyac
duyuldugunda bagvurulan gegici is giiclinli ifade eden g¢evre is giicii olarak iki anlama
gelmektedir. Sayisal esneklik de esasinda isletmelerin ¢ekirdek is giiciinden ziyade ¢evre
is giicii i¢in 6nem tasimaktadir.?! Toplu is sozlesmeleriyle isverenin fesih hakkina
getirilen sinirlamalar, is yasasinin is giivencesi hiikiimleri, isverenlerin is iligkisini sona
erdirmesini zorlastirmaktadir. Isletmeler de ihtiya¢ duyduklar cevre is giiciinii; 6zel
istihdam biirosu, alt igveren aracilifiyla veya kismi siireli is¢i c¢alistirma yoluyla
olusturmaktadir. Boylelikle yeni istthdam modelleri, sayisal esnekligin ger¢eklesmesine

hizmet ederken; isverenler, daha az maliyetle esnek bir is giiciine sahip olmaktadir.??

18 OECD Economic Surveys Turkey 2021, s. 9-11, https://www.oecd.org/economy/surveys/TURKEY -
2021-OECD-economic-survey-overview.pdf, erisim tarihi: 14.07.2021.
19 Yavuz, 20.
20 Eyck, 4.
2L Yavuz, 17, 20; Inciroglu, Uygulama, 10.
22 Yavuz, 20; Koray, 85.
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2. Cahisma siirelerinde esneklik

Ozellikle Covid-19 pandemisi sonrasinda iilke giindemlerini en mesgul eden
hususlardan biri kuskusuz haftalik ¢alisma giin ve siireleridir. Ancak ¢alisma siirelerinde
esneklik esasinda galisma stirelerinde bir azalmay1 degil uyarlamay1 boylelikle mesai
kavraminda bir esnekligi ifade etmektedir. Isletmelerin rekabet piyasasinda hayatta
kalabilmeleri; inovasyona, tiiketici taleplerine uyum saglayabilme kabiliyetlerine
baglidir. Bu maksatla isletmeler; isgilerin ¢alisma siirelerini daha genis bir zamana
yayma, bazen iscileri fazla siirelerle ve bazense ihtiyag duydugunda calistirmak
istemektedir. Mesai anlayisindan uzaklasan ve ihtiyaglarina gore sekillenen caligma
stireleriyle isciler, kendilerine ve sosyal hayatlarina daha fazla vakit ayirabilmektedir.
Tam siireli ¢calismalarin azalarak kismi siireli calismalarin yayginlagsmasi da istthdama
olumlu katki yapmakta ve issizligi azaltmaktadir.?®

Vardiyali ¢alisma, esnek stirelerle veya cagri iizerine ¢aligma, ¢calisma siirelerinde
esnekligi saglayan yeni istihdam modelleridir.?* Is¢inin ¢alistig1 ve dinlendigi zamanlarin
ic ice gecmesi ve net olarak ayrilmamasi; iscinin fazla calismasina, ¢alismasa dahi
dinlendigi siirelerde ¢alismaya hazir beklemesine, dinlenme hakkindan yeterince
yararlanamamasina yol acabilecektir. Dolayisiyla calisma siirelerinde esneklige giderken
calisma silire ve zamanlarinin 6nceden belirlenmesi yerinde olacaktir. Ayrica ¢alisma
stirelerinin  uzunlugunun, is¢inin saghgim ve is glivenligini etkilemeyecek sekilde
diizenlenmesi, isverenin is¢iyi gozetme borcunun da bir geregidir.?®

3. Islevsel esneklik

Fordist donemde vasifli is¢iler yerine makinenin bir uzantisi gibi belirli bir gérevi
ifa eden is¢iler ¢alistirilmaktaydi. Ancak isletmelerin rekabet edebilme ihtiyaci, is¢ilerden

bekleneni de degistirmistir. Ekonomik ve teknolojik hizli degisimlere gore iscilerden

2 Demir/Gersil, 70.
2 Demir/Gersil, 70.
% Baycik, Esneklik, 231.
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farkli gorevleri yerine getirebilmesi, farkli ve ¢esitli departmanlarda ¢alisabilmesi ve daha
nitelikli olmas1 beklenmektedir. Islevsel esneklik de bu hususlarda daha fazla degisikligi
ifade etmektedir.?® Baska bir deyisle dahili veya islevsel esneklik, is organizasyonun
verimlilik amaciyla isletme ¢ikarlar1 dogrultusunda yeniden diizenlenmesi yetenegidir.
Isletmeler; is igerikleri, is icin gerekli beceriler ve teknik degisiklikler yoluyla iiretim ve
emek siirecini yeniden organize etmektedir.?’

Islevsel esneklikte sayisal esneklikten farkli olarak isci sayis1 degil, is giiciiniin
niteligi 6nem tasimaktadir.?® Bu dogrultuda islevsel esnekligin gerceklesmesi, is¢inin
gdrev taniminin ¢ok net belirlenmemesine baglidir.?® Nitekim isi degisebilen isgilerden
birden fazla gorevi yerine getirmesi beklenmektedir. Bu amagla is¢ilere, beklenen
nitelikler i¢in egitim verilmesi gerekmektedir.*® Capraz egitimle iscilerin, kendi gorevleri
disindaki gorevleri de d6grenmesi ve yerine getirmesi saglanarak hem sayisal hem de
islevsel esneklik arttirllmaktadir. Zira hastalik gibi nedenlerle is¢inin devamsizlig
durumunda c¢alisanlarin, birbirlerinin gorevlerini {istlenmesi miimkiin olacagindan
isverenler, cevre is giiciine bagvurmaktan tasarruf edecektir.3!

4. Ucret esnekligi

Ucret esnekligi, isletmenin verim kaygisina hizmet eden ve is¢inin performansina
uyumlu bir 6diil sistemi sunan esneklik ¢esididir. Isveren asgari {icretin altinda olmamak
kaydiyla is¢inin performansi, yetenegi gibi silibjektif nedenlerle is¢i licretlerinde
degisiklige gidebilmektedir. Isletmenin karina uyumlu iicret esnekligiyle isverenlerin, kar

elde ettigi donemde iicret artisina aksi halde flcrette tasarrufa gitmesine imkan

2 Eyck, 4.
27 Rodgers, 2.
B Yavuz, 17; Demir/Gersil, T1.
2 Demir/Gersil, T1.
% Yavuz, 17.
31 Eyck, 24.
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taninmaktadir.? Nitekim esnek 6deme sistemlerinde ddemeler, kar veya kazang paylasim
planlar1 yapilarak dogrudan isletmenin mali performansiyla iliskilendirilmektedir.®

Ucret esnekligiyle bireysel calismalar veya takim calismalar tesvik edilerek
performans artis1 ve boylelikle ¢alisan verimliligi arttirlmaya ¢alisilmaktadir.®* Ancak
igverenlerin, performansa dayali 6demelerde esit islem borcunu goéz ardi etmemesi
onemlidir. Calisanlara performans 6Slgiitleri ve odiiller konusunda danisilmasi, toplu is
sozlesmesi miizakerelerinde devletin ticret esnekligi icin mali tesvik vermesi, licret
esnekliginin saglanmasina ve gerceklesmesine yardimci olmaktadir.®® Fakat toplu is
sozlesmesiyle getirilen sinirlamalar ticret esnekligini de azaltacaktir.

I11. Giivenceli Esneklik

Esnek calisma modellerinin ve bu kapsamda calisanlarin sayisindaki artisa
ragmen sosyal giivenlik mevzuati; is gilicii piyasasindaki tam zamanli, erkek
egemenligindeki geleneksel anlayisi siirdiirmektedir. Sosyal giivenlik mevzuatinin
yetersizligi, esneklik ile is¢ilerin arzuladigi sosyal giivence arasindaki catismayi
arttirmustir.® Bu baglamda esneklik, ¢alisanlarin beceri ve yeteneklerini gelistirmesine ve
kendileri ile ailelerine zaman ayirmalarina imkan tanisa da iscilik haklarmin bir
kismindan feragat etmeyi gerektirmemektedir. Yillardir calisma yasami disinda
birakilmis kadin ve geng is¢ilerin esnek calisma modellerine yonelmesi 6zellikle bu
calisan grubunun giivence ihtiyacini arttirmistir. Nitekim kismi siireli ¢alisanlar kayit dist
calistirilma, mesleki olarak ilerleyememe ve yaslilik ayligina hak kazanamama; belirsiz
stireli caliganlar belirli siireli, gegici veya alt igverenlik iligkisi altinda is¢ilik haklarindan
ve is glivencesinden mahrum birakilma; ¢agr1 {lizerine calisanlar gelir giivencesizligi

tehlikesiyle karsi karsiyadir. Esasinda bu endise, esnek is s6zlesmelerinin isveren lehine

32 Zeytinoglu, Esneklik, 161; Demir/Gersil, 71.
3 Eyck, 22.
3 Eyck, 22.
% Eyck, 41.
% Viebrok/Clasen, 305-306.
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ve isci aleyhine yaratabilecegi sonuglardan kaynaklanmaktadir. Bu noktada giivenceli
esneklik kavramiyla i giicli piyasasinin ihtiya¢ duydugu esneklik ile is¢ilerin glivence
arayis1 bulusturulmustur.

Gilivence yalnizca calisanlarin iste tutunabilmesi anlamima gelmemektedir.
Calisanlarin  beceri ve yeteneklerini arttirarak mesleki ilerlemelerini, yeni is
bulabilmelerini de ifade etmektedir. Bu kapsamda bir isten digerine gegis, issizlere
sunulan yeterli issizlik yardimlariyla miimkiindiir. Ustelik tiim iscilere egitim firsati
sunulmas1 da giivence kapsamindadir.®” Nitekim giivenceli esneklik yaklasimma gore®
i¢c ve dis sayisal esneklik, fonksiyonel esneklik ve ticret esnekligi olmak tizere 4 farkli
esneklik gesidi; is glivencesi, ¢alisma (istihdam) giivencesi, gelir giivencesi ve birlesik
giivence olmak iizere 4 farkli giivence vardir. Is giivencesi, istihdami koruyucu mevzuat
gibi araglarla is¢inin ayn1 isveren nezdinde yaptigi isi siirdiirebilme kesinligini; ¢alisma
giivencesi, 6rnegin egitim yoluyla igveren veya yapilan is degisse de istihdam igerisinde
kalma giivencesini ifade etmektedir. Gelir gilivencesi; ¢alisma iliskisi sona eren veya
cesitli nedenlerle kesintiye ugrayan ¢alisana, ¢alismadigi donemde yeterli ve diizenli gelir
saglama giivencesidir. Son olarak birlesik giivence, is ve 6zellikle aile yiikiimliiliikleri
baglaminda yasam dengesini saglamaya yoneliktir.® Birlesik giivence kadin istihdamim
tesvik etmesi nedeniyle ¢alisanlar bakimindan bir is giivencesi olarak goriilebilmektedir.
Nitekim uzun dogum izinleri sonrasinda yeniden ¢aligmaya baslama garantisi
sunmaktadir.*°

Avrupa Istihdam Gorev Giicii'niin 2003 yilinda Avrupa Konseyine sundugu

raporda, iscilere giivenlik saglanirken is giicli piyasalarinin daha da esnek hale gelmesinin

37 Communication From the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic
and Social Committee and the Committee of the Regions: Towards Common Principles of Flexicurity
(More and Better Jobs Through Flexibility and Security), Commission Of The European Communities,
Brussels, s. 5, https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0359:FIN:en:PDF,
erigim tarihi:15.07.2021.

38 Wilthagen/Tros, 7.

% Viebrock/Clasen, 309.

40 Zhou, 10, dn. 4.

14



hem is¢i hem de isveren lehine oldugu belirtilmistir. Iscilerin, is ve dzel hayat: birlikte
yiiriitmesine imkan taninmaktadir. Ustelik giivenlik, istihdamin korunmasini oldugu
kadar iscilerin ilerleme ve iste kalma kapasitesini de kapsamina almaktadir. Uye iilkelere
ve sosyal taraflara standart sozlesmelerdeki esneklik hiikiimlerinin incelenmesi ve
gerekirse diizeltilmesi tavsiye edilmektedir. Boylelikle is¢i ve isverenlerin g¢alisma
iliskilerini ihtiya¢ ve tercihlerine gore uyarlayabilecekleri genis kapsamli sdzlesme
formlar1 hedeflenmektedir. Ayrica atipik is s6zlesmelerindeki giivenlik derecesi de
incelenmelidir. Amaglanan esasinda is giicliniin i¢indekiler ve disindakiler olarak ikiye
ayrilmasini engellemektir. icindekiler, yiiksek istihdam korumasi kapsamindaki iscileri
ifade ederken; disindakiler, alternatif s6zlesmelerle daha diisiik korumayla ¢alisan ve
sayilar1 gittikce artan iscileri ifade etmektedir.*’ Bu dogrultuda sayisal esnekligin
cekirdek ve c¢evre is gilicii olarak simiflandirdigr iscilere, istihdam gilivencesi
saglanmalidir.

Avrupa Birligi Komisyonu'nca 2006 yilinda hazirlanan yesil kitapta; Is
Hukukunun modernlestirilmesinin, siirdiiriilebilir biiyiime ve is iliskisinin taraflarinin
uyum yetenegi igin son derece énemli oldugu ifade edilmektedir. Isgiicii piyasalarinin
esneklesmesi beraberinde tipik i sdzlesmesinden, ¢alisma kosullar1 ve gelir gilivencesi
gibi konularda farklilasan atipik istthdam modellerini dogurmustur. Isgiicii piyasalarinda
daha fazla esneklik saglarken herkes icin azami giivenligi de saglamanin Onemi
vurgulanmistir. Bu dogrultuda giivenceli esneklik yaklasima; is icin gerekli becerilerin
kazanimi i¢in yasam boyu 6grenmeye, issiz kimselerin calisma yasamina katilimini
saglamak amaciyla aktif is giicli politikalarina, gegici isgilerin ve issiz kalanlarin
ihtiyaclarmin karsilanmasi i¢in esnek sosyal giivenlik kurallarina iliskin politikalar
icermektedir. Bu belgede giivenceli esneklikte Is Hukukunun rolii incelenmistir. Yeni

sozlesme iligkilerinin; tiim is¢ilerin isttihdam haklartyla birlikte yeni is alanlar1 yaratarak,

41 Kok, 9.
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isler arasinda gecisleri kolaylastirarak, yasam boyu 68renmeye yardimci olarak ve
yaraticiligl arttirarak, is iliskisinin iki tarafina da nasil katki saglayacagmin iiye
devletlerce tartisilmasi tesvik edilmektedir.*?

Giivenceli esneklik, is gilicii piyasasinda esneklik ve giivenligi arttiran
biitiinlestirici bir stratejidir.** Baska bir deyisle is giicii piyasasinda isverenlerin ihtiyag
duydugu esneklik ile iscilerin issiz kalma korkusu olmaksizin calisacagina iliskin
giivenlik ihtiyacini birlestiren bir politikadir. Giivenceli esneklik ayni1 zamanda Lizbon
stratejisinin etkinligini arttirmanin bir araci olarak da gorilmiistiir. Nitekim Avrupa
Konseyi, 2000 yilinda Lizbon’da yaptig1 toplantida; Avrupa’nin diinyadaki en rekabetgi,
hareketli ve bilgi temelli ekonomisine, daha fazla ve iyi is ve sosyal uyumla siirdiiriilebilir
ekonomik biiylimeye sahip olmasin1 amaglayan, ekonomik, sosyal ve gevresel temeller
lizerine kurulu Lizbon stratejisini kabul etmistir.** Bu dogrultuda Avrupa Birligi 6 Aralik
2007 tarihli konsey karariyla* ortak giivenceli esneklik ilkelerini benimsemistir.*°

Modern is hukuku mevzuati araciligiyla esnek ve gilivenilir sdzlesme
diizenlemeleri, siirekli istthdami saglamak i¢in kapsamli yagsam boyu 6grenme stratejileri,
hizli degisime uyumu saglamak, is gegisini kolaylastirmak ve issizligi azaltmak i¢in aktif
i giicii politikalari, yeterli gelir destegi saglayan ve istihdami tesvik eden modern sosyal

giivenlik sistemleri, esnek giivencenin bilesenleridir.*’ Tiim bunlarin kombinasyonu ise

42 Green Paper: Modernising labour law to meet the challenges of the 21st century, European Commission,
Brussels, S. 3-4,
https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/documents/com/com_com(2006)0708_/com_com(
2006)0708 en.pdf, erisim tarihi: 16.07.2021.

43 Communication From the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic
and Social Committee and the Committee of the Regions: Towards Common Principles of Flexicurity (More
and Better Jobs Through Flexibility and Security), Commission Of The European Communities, Brussels,
s. 4, https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0359:FIN:en:PDF, erisim
tarihi:16.07.2021.

4 https://portal.cor.europa.eu/europe2020/Profiles/Pages/TheLisbonStrategyinshort.aspx.

Lizbon stratejisinin tam metni icin bkz.
https://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/00100-r1.en0.htm, erigim
tarihi: 17.07.2021.
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46 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=102, erigim tarihi: 18.07.2021.
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and Social Committee and the Committee of the Regions: Towards Common Principles of Flexicurity
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giivenceli esnekligi olusturmaktadir. Glivenceli esnekligin tiim tilkeler i¢in tek bir kurala
baglanmasi miimkiin degildir. Ortak ilkelere gore devletlerin kendine 6zgli giivenceli
esneklik diizenlemeleri gelistirmesi beklenmektedir. Giivenceli esneklik; istthdamda
olanlara ve istihdam disinda kalanlara ise erisimde kolaylik, daha iyi is firsatlar1 ve sosyal
koruma altinda bir istihdam saglamayi tesvik etmelidir.*®

Tirkiye’de gilivenceli esneklik 1996 ve 2000 yillarina iliskin 7. Bes Yillik
Kalkinma Planinda dile getirilmistir. AB’ye uyum politikalar1 kapsaminda is giici
piyasasinin esneklige ve giivenceye kavusturulacagi, egitim programlariyla uyumun
yakalanacagi ifade edilmistir. 2014 ile 2018 yillarina iliskin 10. Bes Yillik Kalkinma
Planinda, giivenceli esnekligin uygulandigi bir is giicii piyasasinin amaglandigi boylelikle
is giicliniin etkinliginin artacagi vurgulanmistir. Bu amagla alt igverenligin yeniden
diizenlenmesi, kidem tazminati sorununun sosyal diyalog i¢inde ¢oziilmesi, issizlik
sigortas1 kapsaminda sunulan edimlere hak kazanma kosullarinin yumusatilirken
edimlerden yararlanma siiresinin uzatilmasi, calisanlarin haklar1 korunurken esnek
calisma uygulamasinin genisletilmesi ve fazla calisma siirelerinin kisitlanmasi
hedeflenmektedir. Son olarak ¢ocuk bakimi gibi hizmetlerin yayginlagtirilmast veya
ebeveyn izinleri yoluyla is ve aile hayatinin birlikte yiiriitiilmesi amaglanmustir.

4857 sayili Is Kanunu’nun gerekgesinde de esneklik gerekliligi vurgulanirken
is¢1yi koruyucu diizenlemeler de yapilmistir. Belirli siireli is sozlesmeleri yasal zemine
kavusturulmus, belirli siireli ¢alisanlarin c¢alisma kosullarinda haksiz bir ayrimin
yapilamayacagi ifade edilmistir. Ancak belirli siireli i s6zlesmelerinin yapilmasinin
objektif kosullara baglanmasi 6gretide elestirilmektedir. Bir goriise gore bu sézlesme ilk
defa akdediliyorsa objektif kosullar aranmamalidir. Nitekim yasa da zincirleme belirli

siireli is sozlesmeleri i¢in esasl neden kosulunu getirmistir.*® Kismi siireli calismada, isci

Brussels, s. 5, https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0359:FIN:en:PDF,
erigim tarihi:18.07.2021.
48 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15497-2007-INIT/en/pdf, erigim tarihi: 18.07.2021.
 Yildiz, 225; Taskent, Belirli Siireli, 37.
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ve igveren tarafinin ihtiyaglarmma gore sekillenebilen esnek g¢alisma siirelerine imkan
taninmistir. Diger taraftan boliinebilir haklardan, ¢alistiklar1 siireyle ve boliinemeyen
haklardan, tam siireli ¢alisanlar gibi yararlanabilecekleri diizenlenmistir. Kismi siireliden
tam siireliye gecisin kolaylastirilmasiyla is¢inin is giivencesi saglanmaktadir. Ustelik bu
imkan; ¢alisanin kendini devamli gelistirmesini, mesleki ilerlemesini desteklemektedir.
Iscinin fazla calisma nedeniyle zamli {icret yerine serbest zaman tercih edebilmesi de
kisisel hayat1 ve aile yasami i¢in 6nemlidir. Kanimizca boylelikle birlesik glivence tesis
edilmektedir. Kanunun 18 ila 21. maddelerinde isverenin, feshini gegerli bir sebebe
dayandirmasini aksi halde feshin gecersiz sayilarak iscinin ise iade imkanini diizenleyen
is giivencesi hiikiimlerine yer verilmistir. Ancak 6gretide is¢inin ise iade talebinin zorunlu
tutulmamasi, isciye ise iade ve tazminat arasinda se¢im imkani taninmasi gerektigi
savunulmaktadir. Boylelikle isler arasinda gecis kolaylasacagindan giivenceli esneklik de
saglanacaktir.>®

Avrupa Komisyonunun 27 Haziran 2007 tarihli raporunda® diinyada giivenceli
esnekligin ¢esitli agilardan bagsariyla hayata gegirildigi tilkeler o6rneklendirilmistir.
Avusturya; yiiksek is giicii piyasasi esnekligini ve aktif is giicti politikalarini, ortalama
diizeyde sundugu sosyal yardimlarla birlestirmektedir. Isten ¢ikarmaya iliskin kurallar
sik1 olmadigindan igverenler, belirli siireli sozlesmelere daha az bagvurmaktadir. Tiim
bunlarla baglantili olarak issizligin en az oldugu Avrupa iilkelerinden biridir. Avusturya
ozellikle 2003 yilinda gectigi yeni kidem tazminat1 sistemiyle fark yaratmaktadir. Bu
sistem, ig¢inin kidem siiresine gore bir tazminat 6denmesi yerine igverenin tuttugu bir
hesaba aylik belirli tutarda bir 5deme yapmasmm gerektirmektedir. Isci, isten ayrildiginda

ise bu hesaptan yatirilan tutar1 ¢ekebilmektedir. Boylelikle baska bir igveren yaninda

50 Yildiz, 226.
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calisan is¢inin kidem tazminati hakkini kaybetmesi engellenmektedir. Esnek sozlesme
diizenlemeleri, yiiksek sosyal koruma ve aktif is giicii politikalari, Danimarka altin
ticgenini olusturmaktadir. Danimarka, ¢alisanlarin mesleki egitim almasini saglarken
onlarin yerine gegici olarak issizlerin ¢alismasina izin vermistir. Boylelikle issizlik
oranlar1 oldukga azalirken, yasam boyu 6grenmeye ve istihdama katilim ile isler arasinda
gecis oldukca artmistir. Hollanda; belirli siireli, gegici ve alt igverenlik gibi gegici is
iliskilerinde esnekligi devam ettirirken g¢alisanlarin giivencesini arttirmustir. NiteKim
belirli stireli s6zlesmelerin pes pese en fazla 3 kez yapilabilecegi sonrasinda belirsiz siireli
olacagi, oOzel istthdam biirolarinin yasaklanmayacagi, belirli siireli ve gecici is
sozlesmelerinin Kanunda diizenlenerek asgari koruma getirilecegi diizenlenmistir.
Boylelikle bu iilkede de issizlik azalirken ozellikle kadin istthdaminda ciddi artig
yasanmigtir.

Yukarida bahsedilen iilkeler ile Tiirkiye arasinda 2020 yili issizlik ve istihdam
oram yoniinden bir karsilastirma yapilmistir.>? Giivenceli esnekligi basarili sekilde
uygulayan iilkelerde issizligin azalirken istthdamin arttigi agiktir. Bundan hareketle

Tiirkiye nin kendine 6zgii bir gilivenceli esneklik sistemini hayata gecirmesi son derece

onemlidir.
Tiirkiye Avusturya Hollanda Danimarka
Istihdam Oram | 47.5 72.4 77.8 72.42
Istihdama 59.2 80.3 83.8 83.4
Katilim Orani
Issizlik Oran1 | 13.1 6 3.8 5.7
15-24 yas aras1 | 24.9 11.7 9.1 11.6
geng  issizlik
orant

52 https://data.oecd.org/ kaynagmdan yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.
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IV. Sosyal Giivenlik Hukukuna Yansimasi

Ticaretin serbestleserek iiretimin kiiresel pazara kaymasi, ekonominin yeniden
yapilandirilmasi1 ve ulusal mevzuatta gergeklesen reformlar, is giicli piyasasinda
esneklesme sonucunu dogurdu. Boylelikle esnekligin, degisken piyasa sartlarina ve
teknolojik gelismelere uyumu ve rekabeti arttirdig1 yaygin olarak diisiintildii. Nitekim
esneklik ihtiyac1 da mevzuatin ve istthdamin katiliklarina karsi bir ¢ikis yolu olarak
goriildii. Istihdamin devamliligim saglarken issizligi de azaltan bir arag¢ olarak bakilan
esneklige, uzun vadede yaratacagi sosyal giivencesizlik nedeniyle bir kesim de temkinli
yaklasmaktadir.>® Giivenceli esneklik sistemi de bu endiselere bir ¢6ziim olarak sunuldu.
Bu sistemin ilkeleri ise esnek ve giivenilir sozlesme diizenlemeleri, kapsamli yasam boyu
O0grenme stratejileri, aktif is giicli piyasasi politikalar1 ve cagdas sosyal giivenlik
sistemleridir.>* Bu dogrultuda giivenceli esnekligin amacina ulasmasi, sosyal giivenlik
sisteminin destegine baglidir.

Avrupa Birligi’nin Avrupa’da giivenceli esneklik isimli 2013 tarihli raporunda
modern sosyal gilivenlik sistemlerinin; yeterli gelir destegi, istihdam tesviki, is giicii
piyasasinda hareketliligi saglamay1 hedefledigi ifade edilmistir.® Bu amagla modern
sosyal giivenlik sistemleri; sagladigi issizlik yardimlari, emekli maaglari, saglik
hizmetleri ve ¢ocuk bakimi gibi 6zel hayata dair sorumluluklarin birlestirilmesine
yardimer olan genis kapsamli sosyal koruma hiikiimleri icermektedir.®® Vurgulamak
gerekir Ki igverenin fesih imkanini zorlastiran kat1 diizenlemeler yerine is¢ide igsiz kalsa

da gelir endisesi yasamayacagina iliskin giiven yaratilmasi daha 6nemlidir. Bu amagla

53 Eyck, 1.
54 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=102, erisim tarihi: 30.07.2021.
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isciye issiz kaldigi donemde yeterli geliri, is¢inin yeni is bulmasini ve istthdam iginde
kalmasini saglamak gerekmektedir. Tiirk sosyal giivenlik mevzuati yeterliligi tartisilabilir
olsa da gelir, istihdam ve is giicii hareketliligine yonelik diizenlemeler 6ngérmektedir. Bu
kapsamda bu baslik altinda issizlik ve kayit dis1 istihdam ile giivenceli esneklik iliskisi
degerlendirilecektir.

Issizligin neredeyse tiim iilkeler icin kronik bir sorun haline geldigi
diisiintildiiginde esnek calisma yoOntemlerinin ne Olgiide istihdama katki sagladigi
degerlendirilmelidir. Nitekim kismi siireli ya da ¢agri lizerine ¢alisma ve gegici is iliskisi
gibi esnek ¢aligmalar ile istthdamin artmasi ve issizligin azaltilmasi hedeflenmektedir.
2020 yilinda toplam istihdam igerisinde kismi zamanli ¢aligma oraninin %36,9 oranla en
fazla oldugu tilke olan Hollanda’da ayn1 y1l issizlik oran1 %3,8 dir. Tiirkiye’de ise kismi
zamanli ¢alisan oran1 %11,3 iken issizlik oran1 %13,1°dir. Belirtmek gerekir ki Hollanda,
giivenceli esnekligin en iyi uygulandigi iilkelerden biridir. Elbette yalnizca bu verileri
dikkate alarak kismi siireli ¢alismayi issizligi azaltan tek etken olarak gérmek yanlis
olacaktir. Nitekim 2020 yilinda %25,7 ile kismi siireli calisma oran1 Hollanda’ya kiyasla
daha az olan Japonya’da issizlik oran1 yalnizca %2,7°dir. Tiirkiye geng igsizlikte %22,4
oranla ilk siralarda yer almaktadir.>” Japonya %35 oranla son sirada, Hollanda %9,21
oranla son siralardadir.%® Tiirkiye’ye kiyasla Japonya ve Hollanda’da geng niifusun azhig1,
Tiirkiye’de geng issizlerin fazlaliginin bir nedenidir. Ayrica kismi siireli ¢alisan sayisinin
ve genglerin istihdam oraninin diisiikliigii, kayit dis1 calistirilmayla iliskilidir. Isverenler
kismi siireli ¢alistirdig: iscilerini Kuruma bildirmeyerek yiikiimliiliiklerden kurtulmaya
calismaktadir.

Tiirkiye’de kismi siireli ¢aligmanin beklenenden az olmasi, kadinlarin istihdamini

da etkilemektedir. Caligma siiresini ve zamanini belirleyerek is ile 6zel hayati

57 https://data.oecd.org/emp/part-time-employment-rate.htm, erigim tarihi: 31.07.2021.
https://data.oecd.org/unemp/unemployment-rate.htm, erisim tarihi: 31.07.2021.
%8 https://data.oecd.org/unemp/youth-unemployment-rate.htm, erigim tarihi: 31.07.2021.
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biitlinlestirmeye imkan taniyan bu ¢calisma modeli 6zellikle ¢gocuklu kadinlarin istthdama
katilimin1 tesvik etmektedir. Ancak Tiirkiye’de is ve yasam dengesini kuracak esnek
caligma stirelerine iligskin politikalarin eksikligi, kadinin c¢aligma hayatindaki yerini
sinirlandirmaktadir. Ustelik cocuklu annelere yonelik mesleki egitim kurslarinin dar
kapsami, blyiik sehirler disinda ¢ocuk bakim tesislerinin yetersizligi, geleneksel
anlayisin kadin1 evde bakim ve ev isleriyle smirlandirmasi, istihdama katilimi
engellemektedir.>® Diinya Ekonomik Forumu tarafindan Mart 2021°de hazirlanan Kiiresel
Cinsiyet Farki Endeksi raporuna gore cinsiyet esitsizliginde Tirkiye 156 iilke arasinda
133. sirada yer almaktadir. Ayn1 raporda Tiirkiye, istihdama katilim ve istihdam firsati
acisindan cinsiyet esitsizliginde 140. sirada yer almaktadir.®® Nitekim 2018 ve 2019
yillarinda Tiirkiye’de 15 yas ve iistii kadin istthdami, erkeklerin yarisindan azdir. 2018
yilinda istihdam edilenlerin %29,4’1 kadin, %65,7si erkek; 2019 yilinda %28,7’si kadin
ve %63,1°1 erkektir. Cocuk sahibi olmanin kadin istihdami tizerindeki etkisi de oldukga
fazladir. 2019 yilinda 25-49 yas araligindaki kadinlarin 3 yasindan kiigiik ¢ocugu
olanlarm istihdam oran1 %26,7 iken ayni yil erkeklerin %87,3ii istihdamdadr.%

Egitim diizeyi arttikga kadinlarin istthdama katilimlari da artmaktadir. 2019
yilinda okur yazar olmayan kadinlarin %15,4°1, lise alt1 egitimlilerin %281, genel lise
mezunlarinin %34,1°1, mesleki veya teknik lise mezunlarinin %42,2’si, yiiksekdgretim
mezunu kadinlarin %71,5°1 istihdama katilmistir.%? Vurgulamak gerekir ki egitim, genel
olarak istihdam ve issizligi etkileyen 6nemli bir etkendir. Yapilan bir arastirmada egitim

seviyesindeki artisin ayn1 zamanda kayitli ¢aligmay1 da arttirdigr 6zellikle meslek lisesi

%Commission Staff Working Document Economic Reform Programme of Turkey (2021-2023)
Commission  Assessment, European Commission, s. 14, https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/default/files/assessment_of turkeys 2021-2023 erp.pdf, erisim tarihi: 5.08.2021.
®Global Gender Gap Report 2021, World Economic  Forum, s. 10, 18,
http://www3.weforum.org/docs/WEF _GGGR _2021.pdf, erigim tarihi: 5.08.2021.
61 TUIK, Istatistiklerle Kadimn, 2019, https:/data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Istatistiklerle-Kadin-2019-
33732;
TUIK, Iistatistiklerle Kadin, 2020, https:/data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Istatistiklerle-Kadin-2020-
37221, erigim tarihi: 5.08.2021.
62 TUIK, Istatistiklerle Kadin, 2020, https:/data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Istatistiklerle-Kadin-2020-
37221, erigim tarihi: 5.08.2021.
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mezunlarinda bunun gozlendigi belirtilmistir.?> Okuma yazma bilmeyenlerin istihdam
orant; 2019 yilinda %16,6, 2020 yilinda %13.,4 iken igsizlik orani sirasiyla %9,2 ve
%9,1’dir. Meslek lisesi mezunlarinin istthdam orani sirasiyla %55,2 ve %52,7 iken
igsizlik orani sirastyla %15,3 ve %14,4’tiir. Universite ve yiiksekokul mezunlarinin ise
istihdam oran1 2019 yilinda %68.4, 2020 y1linda %65,4 iken issizlik orani sirasiyla %13,7
ve %12,8°dir.%

Kanimizca egitim diizeyi diisiik olan calisanlarin becerilerini gelistirerek firsat
esitligine kavusmasi, kapsamli yasam boyu 0grenme stratejileriyle miimkiin olacaktir.
Boylelikle esnek is giicii piyasasinin ihtiya¢ duydugu nitelikli is¢iler yetistirilebilecektir.
Nitekim Manpower tarafindan yapilan bir arastirmaya goére Tiirkiye’deki isverenlerin
%511 is icin gerekli yetenege sahip ¢alisan bulamamaktadir.?® Bu dogrultuda ISKUR
blinyesinde aktif is gilicii hizmetleri programlari diizenlenmektedir. Mesleki egitim
kurslartyla nitelikli 15 gliciiniin yetistirilmesi, igverenlerin herhangi bir maliyete
katlanmadan iscilerinin becerilerini gelistirmesi saglanmaktadir. Isbasi egitim
programlari, iscilerin gerekli becerileri isyerinde kazanimin1 hedeflerken isverenlere ise
ise alacaklar kisileri belirleme konusunda kolaylik saglamay1 amaglamaktadir. Toplum
yararina programlar ile istthdam disinda kalan igsiz kimselere gegici bir siireyle ¢alisma
imkan1 sunulmaktadir. Kadin, engelli, hiikiimlii, terérle miicadelede yaralanan ancak
malul sayilmayan veya 35 yas tstiindeki bireyler Oncelikli grubu olusturmaktadir.
Boylelikle bu kimselerin c¢alisma yasamindan uzaklasmasi engellenerek is giicli
piyasasinda yer almalari tesvik edilmektedir. Ayn1 amagcla engelli bireylerin ise girmeleri
ve uyumlarinin saglanmasina yonelik projeler ile istihdama katilimlarini arttirmaya

yonelik mesleki egitim ve rehabilitasyon projeleri yiiriitiilmektedir.

8 Alcan/Can/Pektas, Analiz, s.15.

8 TUIK Isgiicii Istatistikleri, 2020, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Labour-Force-Statistics-2020-
37484, erigim tarihi: 5.08.2021.
Shttps://go.manpowergroup.com/hubfs/Talent%20Shortage%202019/2019_TSS_Infographic-Turkey.pdf,
erisim tarihi: 5.08.2021.
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Basta kadinlar, engelli bireyler gibi dezavantajli konumda olanlarin istihdamini
ve kayith calismayi arttirma, issizligi ve is giicli maliyetlerini azaltma; isverenlere vergi,
iicret veya primlerde saglanan tesviklerle miimkiin olmaktadir. Ustelik bu tesvikler
igverenleri, yeni is alanlar1 yaratmaya da itmektedir. 31 Aralik 2022 tarihine kadar gecerli
olmak tizere issiz kadimnlari, gencgleri ve mesleki yeterlilik belgesi olanlari, ortalama
sigortal1 sayisina ilave olarak calistiran 6zel sektor isverenine diisen sigorta prim payi,
Issizlik Sigortas1 Fonunca ddenmektedir. Yararlanma siiresi ise yasa, mesleki yeterlilik
belgesinin varliina, is giicii yetistirme kurslarini bitirip bitirmedigine, ISKUR’a kayitli
igsiz olup olmadigma gore degismektedir. (ISK gec. m. 10) Ozel sektdr isverenleri; 31
Aralik 2022 tarihine dek ISKUR’a kayitli issizlerden, ortalama sigortali sayisina ilave
olarak sigortali calistirirsa 6deyecekleri prim ve vergiler, sektore gore degisen tutarlarda
Issizlik Sigortast Fonundan karsilanmaktadir. 12 aylik destek siiresi; sigortalinin kadin,
genc ve engelli olmas1 halinde 18 ay siiresince uygulanmaktadir. (gec. m. 19) Issizlik
O0denegi alanlar1 ise alan igverene de kalan issizlik 6denegi siiresince prim tesviki
verilmektedir. Buna gore asgari licret iizerinden belirlenen kisa vadeli sigorta kollart
priminin %1°1 ve diger sigorta primlerinin tamami Fon tarafindan 6denmektedir. (m.
50/5) Engelli iscilerin istthdamini desteklemek i¢in ongdriilen tesvikte, her bir engelli
caliganin asgari licrete gore tahakkuk eden sigorta primlerinin tamamini Hazine
karsilamaktadir.

Covid-19 pandemisinin etkisini azaltmak igin birtakim tesvikler de
Ongoriilmiistiir. Pandemi nedeniyle kisa ¢alismaya gecen isyerlerinde kisa calisma
Odenegi ve nakdi ilicret destegi alan sigortalilarin igverenlerine 30 Haziran 2021 tarihini
gecmemek kaydiyla ddemelerin sona ermesinden itibaren 3 ay siireyle normallesme
tesviki verilmektedir. Aylik ortalama 6denek ve destek siiresi kadar asgari ticret tizerinden
hesaplanan primlerin tamami Fondan karsilanmaktadir. (geg¢. m. 26) Istihdama doniis

tesviki adi altinda isverenlere ayrica prim destegi ve gegici i giicli destegi
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saglanmaktadir. Prim destegi ayni zamanda kayith calistirmayr arttirmayi
hedeflemektedir. Nitekim kayith veya kayit dis1 ¢alistirilirken 1 Ocak 2019 ile 17 Nisan
2020 tarihleri aras1 donemde is iliskisi sona eren ¢alisanlardan son isyeri isverenince
yeniden istihdam edilenlerin veya 1 Aralik 2020 tarihi itibariyle kayit dis1 ¢alismaya
devam edenlerden isverenlerine basvurup fiilen ¢alistirilmaya baslayanlarin isverenlerine
gilinliikk 53,67 TL prim destegi saglanmaktadir. Bagvurular1 reddedilen calisanlara ise
fesih yasag siiresince giinliik 41,74 TL gecici is giicli destegi verilmektedir. (geg. m. 27)
Son olarak Ocak 2019 ve Nisan 2020 aras1 donemde en az sigortali ¢alistirdiklart doneme
ilave olarak sigortali ¢alistiran igverenlere belirli tutarda prim destegi saglanmaktadir.
(geg. m. 28)

5510 sayil1 Yasa® da ayn1 amaglarla birtakim tesvikler dngdrmiistiir. Ozel sektor
isverenleri i¢in calistirdiklar1 sigortalilarin uzun vadeli sigorta kollar1 primlerinden
kendilerine diisen prim paymnda 5 puanlik indirim 6ngoriilmiistiir. (m. 81/1-1) Bu
indirimden yararlanan isverenlere, Cumhurbaskaninin belirledigi istthdam artigina ihtiyag
duyulan illerde faaliyet gosteriyorsa ayrica asgari ticret lizerinden 6 puanlik indirim daha
verilmektedir. (m. 81/2) Tesvik edilen yatirimlarda ¢alistirilan sigortalilarin asgari ticret
lizerinden hesaplanan primlerinde, isveren hisselerinin veya Cumhurbaskaninca
belirlenen illerde isveren hisseleriyle birlikte sigortali hisselerinin  tamam
karsilanmaktadir. (ek m. 2) Isverenlere 2016 yilindan beri verilen asgari {icret destegi
2021 yilinda da siirdiiriilmiistiir. (gec. m. 85)°%" Ilgili hilkme gore 2021 yilinda agilan
isyerlerinde uzun vadeli sigorta kollar1 kapsaminda calisan sigortalilarin tamamu, {icret
kisitlamas1 olmaksizin destekten yararlanmaktadir. 2020 yilinda prime esas giinliik
kazanglar1 147 TL, toplu is sdzlesmesi uygulanan igyerlerinde 294 TL iicretle sigortali

calistiran igverenler de kapsamdadir. Bu dogrultuda isverenlere giinliik 2,50 TL sigorta

% R.G. 16.06.2006, S. 26200.
6718 Temmuz 2021 tarihli ve 7333 sayil1 torba Kanunla ilgili madde 5510 sayil: Kanun’a eklenmistir.
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prim indirimi getirilmekte ve bu tutar Issizlik Sigortas1 Fonunca karsilanmaktadir. “2021
vilt Ocak ila Aralik aylari/dénemi icin giinliik 2,50 Tiirk liras: ile ¢arpimi sonucu
bulunacak tutar, bu isverenlerin Kuruma dédeyecekleri sigorta primlerinden mahsup
edilir ve bu tutar Issizlik Sigortas: Fonundan karsilanir.” (geg. m. 85/1) Son olarak 4857
sayill Is Kanunu’ndaki engelli istihdamma iliskin tesvike deginmek gerekmektedir.
Engelli ¢alistiran 6zel sektdr isverenlerinin asgari iicret lizerinden hesaplanan sigorta
primi hisseleri Hazinece karsilanmaktadir. (m. 30)

Giivenceli esneklik is degisikliklerini desteklerken calisanlarin bu gegisler
arasinda gelir giivencesinden yoksun birakilmasi diistiniilemez. Nitekim giivenceli
esneklikte; iscilerin issizlikten istihdama gegislerinin ve isler arasinda yukar1 dogru
hareketliliklerinin, saglanan sosyal koruma ile tesvik edilmesi gerektigi
vurgulanmaktadir.%® Bu 6zellikle gegici iscilerin durumlarinin daha iyi hale getirilmesi
icin oldukca onemlidir. Boylelikle sosyal koruma yoniinden icindekiler ve disindakiler
bigiminde ikili bir ayrim &nlenecektir.?® Iscilere issizlik doneminde saglanan sosyal
koruma ile is¢ilerin kayit dig1 istthdama yonelmeleri engellenecektir. Bu amacla sosyal
giivenlik sistemlerinde igsizlere issizlik ddenegi yardimi sunulmaktadir. Bu 6denegin
stiresi ve miktar1 da giivenceli esnekligin amacia ulagsmasi bakimindan ©6nem
tasimaktadir. Nitekim yiiksek issizlik odenekleri, issizlerin is aramasini engelleyecegi
endisesi yaratmaktadir. Kanaatimizce yiiksek miktarli ancak uzun bir siirece yayilmayan
issizlik odenekleri; isgilerin is aramalarini, mesleki egitim ve programlara katilarak
kendilerini gelistirmelerini saglayacaktir. Mesleki egitim ve programlara katilimin
arttirilmas1 kanimizca kisa siireli ddeneklerle tesvik edilecektir. Ustelik yiiksek miktarli
olsa da kisa siireli 6denek, maliyet nedeniyle Kuruma ek baski olusturmayacaktir. Ancak

odenek, issizleri uzun bir siire sosyal korumasiz birakabilecek kisalikta da olmamalidir.

88 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15497-2007-INIT/en/pdf, erigim tarihi: 7.08.2021.
89 Juncker/ Tusk/ Dijsselbloem/ Draghi/ Schulz, 8.
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Burada onemli olan &denegin; issizlerin is aramayi birakmalarina neden olacak
uzunlukta, kayit dig1 istihdama yonelmelerine neden olacak kisalikta olmamasidir. Elbette
bu hususta ¢esitli 6neriler de getirilebilir. Kanimizca ilk kez igsiz kalan ve igsizlik 6denegi
alan sigortaliin, O6denek miktar1 gibi 6denck siiresi de uzatilabilir. Boylelikle bu
kimseler, gelir endisesi yasamadan beceri ve yeteneklerini gelistirerek daha iyi is firsatlari
bulabilir. Issizlik ddenegi alan sigortalilarin ¢alistirilmasina yonelik isverenlere sunulan
tesvikler ile 6denek siiresinin daha da kisalacagi vurgulanmalidir.

Issizlik 6denegine hak kazanma sartlarmimn da yumusatilmas1 6zellikle esnek
calisma modelleri kapsaminda istihdam edilenler icin 6nemlidir. 4447 sayili Issizlik
Sigortas1 Kanunu’nda’® is iliskisinin bitiminden dnceki son 120 giin hizmet akdine tabi
calisma ve son 3 yil icinde 600 giin issizlik sigortast primi 6deme sarti aranmaktadir.
Kismi siireli veya cagr lizerine calisanlarin, gegici is¢ilerin, aranan prim ve ¢alisma
kosulunu saglamalar1 genellikle giictiir. Bu giigliik 6zellikle kismi siireli ¢alisanin
emekliligi hususunda géze carpmaktadir. Elestirilebilir diger bir nokta ise 4447 sayili
Kanun’da istege bagli igsizlik sigortas1 kapsamina giren kismi siireli ¢aliganlarin yalnizca
4857 sayili Is Kanunu kapsaminda calisanlar olmasidir. Bu hiikiim sosyal korumanin
kapsamini daraltmaktadir. Diger bir husus ise Kanun’un ek 9. maddesi kapsaminda ev
hizmetlerinde ay i¢inde 10 glinden az ¢aliganlarin, ek 5. madde kapsaminda stireksiz tarim
islerinde ¢alisanlarin issizlik sigortasi kapsamina alinmamasi nedeniyle igsizlik
Odeneginden yararlanamamasidir. Bu hiikiimlerin, gelir giivencesi ve giivenceli esneklik
ile amaglanana hizmet ettigini sOylemek giigtiir.

Isletmelerin ¢esitli nedenlerle ekonomik olarak etkilendigi dénemlerde kisa
calisma ddenegi onem tasimaktadir. Ozellikle Covid-19 salgini siiresince isletmelerin
kismen veya tamamen faaliyetlerini durdurmasi, zorlayici sebep nedeniyle kisa ¢alismay1

giindeme getirmistir. Ustelik igsizlik sigortas1 i¢in aranan kosullar yumusatilmis, issizlik

"R.G. 8.09.1999, S. 23810.
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O0deneginden ve kisa ¢alisma 6deneginden yararlanamayan sigortalilara ise nakdi ticret
destegi verilmistir. Boylelikle is¢ilere ¢alisamadiklar1 donemde gelir giivencesi
saglanirken isverenlerin maliyetleri azaltilmistir. Kisa ¢alisma, ticretsiz izin uygulamalari
ve bunlarin toplumun biiyiik bir kesiminde yayginlastirilmasi, salgmin istihdam
tizerindeki daha kotii sonuglari engellemistir. Ancak isten ¢ikarma yasagi ve kisa
calisma uygulamasi sona erdiginde istthdam oranindaki diisiis kaginilmaz olabilir. Ayrica
nakdi ticret desteginin miktar1 da yetersizligi nedeniyle elestiriye aciktir. Kayit dis1 calisip
issiz kalanlar, issizlik sigortasi kapsaminda olmadiklarindan sunulan edimlerden
yararlanamamaktadir. Tiirkiye’de asgari bir gelir sisteminin olmamasi da calisanlari
giivencesiz birakmaktadir.” Salgin nedeniyle kisa ¢aligma uygulamasi uzun bir déneme
yayilmistir. Bu siirecte is¢inin uzun vadeli sigorta kollar1 priminin 6denmemesi, emeklilik
icin gerekli prim kosulunun saglanmasini gii¢lestirmektedir. Dolayisiyla hak kaybinin
engellenmesi adina bor¢lanma imkani bir secenek olarak 6ngoriilmelidir.

Giivenceli esnekligin; cinsiyet ayrimi gozetmeksizin kaliteli istthdama esit
erisimle ve is ile 6zel yasami dengeleyici dnlemlerle, isttihdamda cinsiyet esitligini
destekleyecegi ifade edilmistir.”?> Birlestirme giivencesini de kapsayan bu amagla,
kadinlarin is ve aile yasamlarinda uyumu yakalayarak istihdam i¢inde daha fazla paya
sahip olmalar1 saglanmaktadir. Annenin isini kaybetme korkusu olmadan aile
sorumluluklarin1 da iistlenebilmesi hedeflenmektedir. Bu nedenledir ki esi dogum yapan
babaya 5 giin iicretli izin verilirken anneye daha fazla izin hakk: taninmaktadir. Gebeligin
baslangicindan itibaren rutin saglik kontrolleri icin kadin is¢iye {icretli izinler
verilmektedir. Dogumdan Onceki ve sonraki 8 hafta kadin is¢inin ¢alistirilmasi
yasaklanmistir. Bu siirede analik iznine ayrilan kadin is¢iye gegici is goremezlik ddenegi

O0denmektedir. Gerekli sartlar1 saglayan kadin sigortalilara ayrica emzirme ddenegi de

I Commission Staff Working Document Economic Reform Programme of Turkey (2021-2023)
Commission Assessment, European Commission, s. 3,13, https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/default/files/assessment_of_turkeys_2021-2023 erp.pdf, erigim tarihi: 8.08.2021.

72 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15497-2007-INIT/en/pdf, erigim tarihi: 8.08.2021.
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verilmektedir. Dogumdan itibaren 1 yil i¢inde anneye giinde 1,5 saat siit izni verilerek
cocugun ihtiyaclar da gozetilmektedir. Dogum yapan veya evlat edinen kadin isgiye
dogum sayisina gore degisen slirelerde haftalik c¢alisma siiresinin yaris1 kadar yarim
calisma izni verilmektedir. Calistig1 siirelere iligkin {icretini igverenden alirken kalan
siireler icin SGK tarafindan isciye yarim calisma 6denegi verilmekte, sigorta primleri
Issizlik Sigortast Fonundan karsilanmaktadir. Calisan ebeveynlerden birine kismi siireli
caligma imkani da taninmistir. Cocugun ilkdgretim c¢agina dek anne veya babadan biri
analik izni sonrasinda kismi siireli calismaya gecebilmektedir. Ancak kismi siireli calisma
stiresinin uzunlugu dikkate alinarak ¢alisilmayan siirelerde SGK tarafindan herhangi bir
odenek, Issizlik Sigortas1 Fonunca herhangi bir prim 6demesi s6z konusu olmamaktadir.
Diger esin calismasi nedeniyle kismi siireli calisan esin gelir endisesi yasamayacagi

diisiiniilse de bekar annelerin bu olanaktan faydalanamamasi olasidir.
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§ 2. SIGORTALILIK iLiSKIiSI
|. Baslangici

1. Zorunlu sigortalihikta

Anayasa’nin 60. maddesinde herkese taninan bir hak olarak diizenlenen sosyal
giivenlik; karsilastig1 sosyal risk nedeniyle kisilerin maddi gii¢liige diismesini, dncekine
kiyasla yasam sartlarinin kotiilesmesini engellemeyi, hastaliklara karsi korunmasini,
sagligr bozulanlarin sunulan saglik hizmetleriyle tedavi edilmesini amaglayan bir
sistemdir. ILO’ya gore sosyal giivenlik; bireylerin ve hanelerin saglik hizmetlerine
erisimini, yaslilik, issizlik, hastalik, malulliik, is kazasi, analik risklerine veya ¢alisanin
oliimiine kars1 gelir giivencesini saglayan korumadir.”® Sigortalilar, 6dedikleri primlerle
ongoriilen diger kosullar1 da saglamak kaydiyla sosyal sigorta yardimlarindan
yararlanmaktadir. Ancak oOdenen primler, sunulan yardimlarin tam karsiligini
olusturmamaktadir. Ornegin maluliyet, sigortaliya calismadigi dénem igin gereken
birikimi saglamadan erken emeklilik imkani sunmaktadir.” Ustelik sigortalmin sunulan
edimlerden faydalanmasi her durumda prim 6demesine de baglanmamistir. Nitekim is
kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasinda prim 6denmesi aranmazken analik ve hastalik
sigortasinda diisiik miktarda prim yeterli goriilmektedir. Sosyal giivenlik sisteminin
belirttigimiz bu 6zellikleri, 6zel sigortaciliktan ayristigi hususlardir.

506 say1l Kanun’un’® 6. maddesinde ve Yargitay Kararlarinda vurgulandigi iizere
sigortalilik hem hak hem de yiikiimliiliiktiir.”® 5510 say1li Kanun’un 92. maddesine gére
“kisa ve uzun vadeli sigorta kapsamindaki kisilerin sigortali ve genel saglik sigortalist
olmasi, genel saghk sigortast kapsamindaki kisilerin ise genel saglik sigortalisi olmast

zorunludur.” Sigortali sayilan kisilerin bu haktan vazgegmesi, hakki devretmesi, sigortali

"https://www.ilo.org/public/english/protection/socsec/pol/campagne/files/factsheet.pdf, ~erisim tarihi:
29.06.2021.

" Akan, Degerlendirme, 133.

®R.G. 29, 30, 31.07.1964-1/8/1964, S. 11766-11779.

6 Yarg. 10. HD. 3.03.2021, E. 2020/11813 K. 2021/2569, www.lexpera.com.tr, erisim tarihi: 29.06.2021.
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hak ve yiikiimlerinin kisitlanmasi veya sonlandirilmasi miimkiin degildir.”” Sosyal
giivenligin kamu hukuku karakterinin bir diger yansimasi da sigortaliligin irade beyanina,
icap ve kabule gerek olmaksizin ¢alismaya baglamakla kendiliginden baslamasidir. (m.
7/1-a)"® Isverenin sigortali calistirdigi hakkinda Kurumu bilgilendirmemesi de sigortali
sayllmaya engel degildir.”

Sigorta hak ve yikiimliliiklerinin baglangicinin ve sigortalilik siiresinin
belirlenmesi i¢in sosyal sigorta iligskisinin kuruldugu zaman tespit edilmelidir. 4/1-a
kapsaminda i3 soOzlesmesine tabi ¢alisanlarin sigortaliligi, eylemli c¢alismayla
baslamaktadir. Isci gercek anlamda calismaya baslamadign siirece is sdzlesmesinin
bagitlanmas1 veya ise giris bildirgesinin sunulmasi tek basma yeterli degildir.%° Ancak
fiili calisma olmamasina ragmen hizmet bor¢lanmasi imkaniyla sigortaliligin
baslangicinin 6ne c¢ekilmesi de miimkiindiir. Nitekim askerlikten sonra c¢aligmaya
baslayanlar, askerlik siiresini borg¢lanarak sigorta baslangic tarihlerini geriye
gotiirebilmektedir.8? Ogrencilerin sigortalilik baslangici; mesleki, teknik, tamamlayici
veya alan egitimine, okullarda 6grenime ya da staja basladiklar1 tarihtir. (m. 7/1-a,C)
Kamu gorevlilerinin sigortaliliklar1 géreve basladiklari, bagimsiz ¢alisanlarin ise gérev
ve faaliyetlerine gore vergi miikellefiyetlerinin basladigi, ticaret siciline tescil edildigi,
esnaf ve sanatkar siciline kayitli oldugu tarihte baslamaktadir. (m. 7/1-b,c) Nitekim bu
haller, bagimsiz ¢alismaya konu faaliyetin ne zaman basladigini gdstermektedir.®2
Deginmek gerekir ki bu kapsamda sigortalilik iliskisinin kurulmasi i¢in eylemli ¢alisma

aranmamaktadir.83

7 5510 sayilh Kanun’un 92/1 hiikmiiniin son ciimlesine gére “Bu Kanunda yer alan sigorta hak ve
yiikiimliiliiklerini ortadan kaldirmak, azaltmak, vazge¢mek veya baskasina devretmek icin sozlesmelere
konulan hiikiimler gegersizdir.”

8 Tuncay/Ekmekci, 155; Arict, 272.

0 Giizel/Okur/Caniklioglu, 149.

80 YHGK. 21.09.2011, E. 2011/527, K. 2011/552, www.lexpera.com.tr, erisim tarihi: 29.06.2021.

8 Sakar, 329.

82 Arici, 273.

83 Sozer, B6.
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Sigortalilik iliskisinin kurulmasinda bagimsiz c¢alisanlar ile iscileri ayiran bir
baska husus yas sartidir. Bagimsiz ¢alisanlar ve kamu gorevlilerinin sigortaliligi, 18
yasini doldurmadan baslatilmamaktadir. (m. 6/1-h)® Dolayisiyla 18 yasindan kiigiik
birinin bagimsiz c¢aligmasi, sigortali sayilmasina engeldir. 15 yasini dolduranlarin is
sozlesmesiyle ¢alisabilmesi miimkiindiir. (IK m. 71) Bu dogrultuda 18 yasindan kiigiik
calisanlarin sigortali say1lmasina bir engel yoktur. Ancak 18 yasindan onceki ¢aligmalar,
uzun vadeli sigorta kollarinda prim hesabinda dikkate alinirken sigortalilik siiresinden
sayllmamaktadir. (m. 38/2) llgili diizenleme 6zellikle kismi siireli ¢alisanlarin, uzun
vadeli sigorta kollarindan sunulan edimler icin aranan sigortalilik siiresi kosulunu
tamamlamasini zorlastirmaktadir.

Genel saglik sigortas1 ve issizlik sigortasi, zorunlu sigorta iliskisi kuran diger
sigorta kollaridir. Genel saglik sigortasi, “kisilerin oncelikle sagliklarinin korunmasinz,
saglik riskleri ile karsilasmalari halinde ise olusan harcamalarin finansmanini saglayan
sigortayr” ifade etmektedir. (m. 3/8) Bu amagla Tiirkiye’de yasayan herkesi kapsamina
alan ve zorunlu tutulan bir sistemdir. Nitekim caliganlar, Kurumdan gelir veya aylik
alanlar, bagl sigortalilar, yabancilar ve sosyal korumadan yararlananlar, genel saglik
sigortalis1 sayilmistir. Ustelik bunlar diginda kalan ve yabanci bir iilkede saglik sigortalisi
olmayan vatandaglar da kapsama alinmistir. (m. 60) Bu dogrultuda zorunlu veya istege
bagli olarak sigorta sistemine girmeyen varlikli kimseler de genel saglik sigortasina tabi
kilmmgtir.8 Zorunlu ve istege bagh sigortalilar, sigortali tescil tarihinde genel saglik
sigortalist sayilmaktadir. (m. 61/1-a) Genel saglik sigortalisi sayilan ancak ¢alisma iliskisi

olmayan Kkisilerin genel saglik sigortaliliginin baslangict konumlarma gore tayin

edilmektedir.8® 4447 sayih Issizlik Sigortas1 Kanunu’nun 48. maddesinde zorunlu tutulan

8 5510 sayili Kanun’un 6. maddesinin 2. fikrasina gore “(h) bendinin uygulanmasiyla ilgili olarak, bir
meslek veya sanat okulunu bitirenlerden, 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu
hiikiimlerine gore mahkemece ergin kilinmak suretiyle, 6grenimleriyle ilgili gérevierde ¢calisanlar hakkinda
18 yagsin bitirilmis olmast sarti aranmaz.”

8 Akin, Kapsam, 34.

8 Sozer, 57; Sozer, Tiirk Genel Saglik Sigortasi, 12 vd.
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issizlik sigortasi iligkisi de sosyal sigorta kollar1 kapsaminda ¢alismaya baglidir. Nitekim
Sosyal Giivenlik Kurumu’na ise giris bildirgesi verilmesi, issizlik sigortasi tescili i¢in de
yeterli kabul edilmektedir.®’

2. Istege bagh sigortalihkta

Zorunlu sigortaliligin bir istisnasini olusturan istege bagl sigortalilik, sosyal
glivenlik sistemine istege bagli olarak dahil olmay1 saglayan sigortadir. Kanun’da
ongoriilen sartlar1 saglayan bu kisilerin genel saglik sigortas1 ile uzun vadeli sigorta
kollarina tescili yapilmaktadir. Calisma yasaminda olmayan veya kismi siireli ¢alismasi
nedeniyle uzun vadeli sigorta kollarindan sunulan edimler i¢in aranan prim kosulunu
saglamas1 zorlasan kisiler istege baglh sigortali olabilmektedir. Bu kisilerin ayrica kural
olarak ikametlerinin Tiirkiye’de olmasi, Kurumdan kendi sigortaliligi nedeniyle aylik
almamasi, 18 yasin1 doldurmasi gerekmektedir. (m. 50)

Istege bagli sigortal1, giris bildirgesiyle Kuruma talepte bulunmalidir. istege baglh
sigortaliligi sona erenlerden tekrar bu kapsamda sigortali olmak isteyenler ise talep
dilekgesiyle bagvurmaktadir. Bildirgenin veya talep dilek¢esinin Kuruma ulastig: tarihi
izleyen giin itibariyle istege bagl sigortalilik baglamaktadir. (m. 51/1) Belgeler, adi posta
ile gonderilmisse de bu tarih dikkate alinmaktadir. Ancak belgeler; taahhiitlii, iadeli
taahhiitlii, acele posta servisi, PTT Alo Post veya PTT Kargo ile gonderilirse postaya veya
kargoya verildigi tarihi takip eden giinden itibaren sigortalilik baslatilacaktir. Zorunlu
sigortaya tabi olarak ay iginde 30 giinden az calisanlarin istege bagl sigortaliliklart,
Kuruma bagvuru tarihine gore belirlenmemektedir. Zorunlu sigortali olarak c¢alisilan
giinlerin aym ilk giiniinden itibaren art arda gecirildigi kabul edilerek zorunlu

sigortaliligin sona erdigi giinii izleyen giinden itibaren sigortalilik baslatilmaktadir.®

87 Sozer, 57, 530.
8 2013/11 sayil1 Genelge, Kistm 7. Béliim 2, m. 1.
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Yeniden istege bagli sigortali olmak isteyenler, talepte bulunmaksizin istege bagh
sigorta primi 6demeye devam etmisse de bu kimselerin istege bagl sigortaliligina
gecerlilik tanmmaktadir.®® Nitekim Yargitay; Kurum’a yazili basvuruda bulunulmasa
dahi bu kapsamda prim 6denmisse ve Kurum da primleri almigsa kisinin, istege baglh
sigortali kabul edilecegini ifade etmistir. Baska bir deyisle prim 6deyerek sigortalinin bu
yonde iradesini ortaya koymasi, basvuru sayilmistir.?® Ancak Yargitay ilgili kararlarda
icap ve kabul ile istege bagl sigortaliligin kuruldugunu belirtmistir. Ogretide istege bagl
sigortalilik kosullarinin kamusal nitelikte oldugu dolayisiyla icap ve kabulden soz
edilemeyecegi vurgulanmistir.”! Nitekim kisinin Kuruma yonelttigi tek tarafli irade
beyaniyla istege bagh sigortalilik iliskisi kurulmaktadir.®? Istege bagli sigortalilikta
Kuruma bagvuru bir kosul iken Kurum’un talebi kabuliine iliskin ayrica bir sart
ongoriilmemistir. Baska bir deyisle, kosullar saglanmissa Kurum’un bagvurunun
kabuliine iliskin takdir yetkisi yoktur.%®

1. Taraflan

1. Sigortah

Sosyal sigorta iliskisini 6zel sigortadan ayiran temel bir nokta, esasinda bu
iliskinin ¢ok tarafli olmasidir. Fiili ¢alismaya bagli olarak calisanlar sigortali sayilarak
sosyal sigorta iligkisinin bir tarafi haline gelmektedir. Sigortali olarak ¢alisan is¢i ve
memurlarin isverenleri de sigortali calistirdiklart icin 5510 sayili Kanun kapsaminda
isveren sayilmakta, Kanun’da ongoriilen yilikiimlerden sorumlu olmaktadir. Sosyal
sigorta iliskisinin sigortalayan tarafi olan Devleti ise Sosyal Giivenlik Kurumu temsil

etmektedir. Sosyal Giivenlik Kurumu, taraflarin hak ve yiikiimliiliklerini yerine

8 Balci, 251-252.

% Yarg. 10. HD. 20.06.2011, E. 2011/3616 K. 2011/8999; Yarg. 21. HD. 9.03.2010, E. 2009/2255 K.
2010/2476; Yarg. 21. HD. 21.12.1998, E. 1998/8831 K. 1998/8939, www.lexpera.com.tr, erigim tarihi:
27.06.2021.

9% Sozer, 56.

92 Sozer, 22.

% Giizel/Okur/Caniklioglu, 188; Sozer, 56.
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getirmesini ve boylelikle sosyal giivenlik sisteminin saglikl1 islemesini saglamaktadir.%*
Sosyal Giivenlik Kurumu, finansmanini primlerden saglayarak sosyal risklere karsi belirli
kosullarla sigortalilara ve hatta geride kalanlara gelir ve aylik baglamakta, sigortali ve
ailesine koruyucu ve tedavi edici saglik hizmetleri vermektedir. Nitekim “genel saglik
sigortasindan saglanacak saglik hizmetlerinden ve diger haklardan yararlanmak, genel
saglk sigortalist ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler icin bir hak, Kurum igin ise bu
hizmet ve haklarin finansmanini saglamak bir yiikiimliiliik” olarak diizenlenmistir. (m.
62/1) Kurum, saghik hizmet sunuculariyla sézlesme yaparak saglik hizmetlerinin
sunulmasini saglamaktadir.®® Ustelik sigortalilar ilaglarini eczanelerden aldiklari igin
bunlar da sosyal sigorta iliskisinin tarafi olmaktadir.*® Kamusal nitelik tasiyan bu iliskide
bazi kamu idarelerine de sorumluluk yiiklenmistir. Kamu idareleri islem yaptiklar
bagimsiz ¢alisanlarin sigortaliliginin baslangici ile son bulusunun bildiriminden, kamu
idareleri ve bankalar islem yaptigi kisilerin kayitli sigortali olup olmadiginin kontrolii ve
sigortasiz ¢alismanin bildiriminden sorumludur. (m. 8)

5510 sayil1 Kanun’un 3. maddesine gore sigortali “kisa ve/veya uzun vadeli sigorta
kollart bakimindan adina prim 6denmesi gereken veya kendi adina prim odemesi gereken
kisiyi” ifade etmektedir. Is kazas1 ve meslek hastaligi, analik ve hastalik sigortasi, kisa
vadeli sigorta kollart iken; malulliikk, yashilik ve 6lim sigortasi, uzun vadeli sigorta
kollaridir. Ancak bu sigorta kollar1 kapsaminda yalnizca maddi edimler sunulurken saglik
hizmetleri genel saglik sigortasindan saglanmaktadir. Genel saglik sigortasinin da 5510
say1l1 Kanun’da diizenlenmesi, saglik hizmetlerinden faydalanan sigortalilar1 genel saglik

sigortalisi, kisa ve uzun vadeli sigorta kollarindan yararlananlari sosyal sigorta sigortalist

9% Arici, 270-271.

% 5510 say1li Kanun 73/1 hiikmiine gore “Bu Kanuna gére saglik hizmetleri, Kurum ile yurt igindeki veya
yurt disindaki saghk hizmeti sunuculart arasinda yapilan sozlesmeler yoluyla ve/veya bu Kanun
hiikiimlerine uygun olarak genel saghk sigortalist ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin sézlesmesiz saglik
hizmeti sunucularindan satin aldiklar: saghk hizmeti giderlerinin 6denmesi suretiyle saglanir.”

% Ayrimtil bilgi igin bkz. Sézer, 49-50.
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olarak nitelendirmeyi gerekli kilmistir.%” 4/1-a statiisiinde sigortalilar is sdzlesmesiyle,
4/1-b statiisiinde bagimsiz calisanlar serbest ¢alismasiyla ve 4/1-c statiisiinde kamu
gorevlileri kamusal faaliyet icrasiyla sosyal sigorta iliskisine girmektedir. Sigortali
sayilmakla sigorta hak ve ylkiimliiliikleri dogmakta, gerceklesen sosyal risklere karsi
sigortalilar belirli sartlarla korunmaktadir. Kimlerin sigortali sayilacagi ise Kanunla
diizenlenmis olup calismamizin ilgili boliimiinde anlatilacagi i¢in bu kisimda
deginilmekle yetinilmistir.

5510 sayili Kanun’un 60. maddesinde kimlerin genel saglik sigortalis1 oldugu
belirtilmistir. Zorunlu sigortalilar, istege bagl sigortalilar, issizlik sigortas1 kapsaminda
sunulan maddi edimlere hak kazananlar, Kurum’dan gelir ve aylik alan asli ve bagl
sigortalilar, sosyal koruma kapsamindakiler, Tiirk vatandasi olmayanlar, iilkemizde
egitim goren yabanci uyruklu 6grenciler, askerlik hizmetini er ve erbas olarak yapanlar,
subay ve astsubay oOgrencileri, avukatlik staji yapanlar ve son olarak higbir bent
kapsamina girmeyen Ve yabanc iilkede sigortaliligi olmayan diger kisiler genel saglik
sigortalis1 say1lmaktadir.

Sigortali gibi sigortalinin aile iiyeleri de sosyal koruma kapsamina dahil
edilmektedir. Nitekim sosyal korumanin yalnizca sigortaliya taninmasi, sosyal giivenlik
sisteminin amaciyla bagdasmayacaktir. Oysaki 06zel sigortacilikta Ongdriilen sinirl
koruma kapsamina, sozlesmenin tarafi ile lehtar olarak sézlesmede belirtilmesi ve ek prim
O6denmesi durumunda 3. bir kisi alinmaktadir. Aile ferdi olan bagl sigortalilar (es, ¢ocuk,
anne ve baba) yoniinden ikili bir ayrim yapilmaktadir. Genel saglik sigortas1 kapsaminda
bagli sigortalilara, bakmakla yiikiimlii olunan kisi; sosyal sigortalarda, hak sahibi
denilmektedir. Ustelik sigortali yasarken veya 6liimii iizerine saglanan sosyal korumaya

yonelik bir tespit yapildiginda da sirasiyla yine ayni ayrima ulagiimaktadir.%

% Akin, Kapsam, 28; Tuncay/Ekmekgi, 606.
8 Giizel/Okur/Caniklioglu, 191; Sozer, 44-45.
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5510 sayil1 Yasa’ya gore hak sahibi, “sigortalinin veya siirekli is goremezlik geliri
ile malulliik, vazife malulliigii veya yaslhilik ayligi almakta olanlarin 6liimii halinde, gelir
veya aylik baglanmasina veya toptan odeme yapilmasina hak kazanan es, ¢cocuk, ana ve
babasini” ifade etmektedir. (m. 3) Aktif veya pasif asli sigortalinin 6liimii halinde
sigortalinin aile iiyelerine belirli kosullarla ilgili sigorta kollarindan maddi edimler
sunulmaktadir.®® Resmi nikahli bir birliktelikte sigortalmin &liimii neticesinde esin dul
kalmasi ve yeniden evlenmemesi gerekmektedir. Esin, ¢alisma durumu veya ¢ocugunun
olup olmamasi hak sahibi olmasma engel degilken baglanacak ayligin oranini
etkilemektedir. Cocuklarin ise kismi sigortalilik hari¢ ¢alismasi ve evlenmesi hak
sahipligini sona erdirmektedir. Erkek ¢ocuklarinda hak sahipligi i¢in yas kosulu
getirilmisken kiz cocuklari evlenene dek yas siir1 olmaksizin aylik veya gelir
alabilmektedir. Buna gore genel kural geregi erkek ¢ocuklar; 18 yasini, lisede okuyanlar
20 yasini ve Universitede 6grenim gorenler 25 yasini doldurana dek hak sahibidir.
Sigortalinin ebeveynleri ise ancak es ve ¢cocuktan artan hisse varsa hak sahibidir. Ancak
ebeveynler 65 yasini tamamlamigsa bu kosul aranmamaktadir. Ebeveynlerin de ¢alismasi
miimkiin olup gelirleri asgari iicreti agmamalidir. Son olarak bunlara, asli sigortalilig
nedeniyle Kurumdan gelir veya aylik baglanmamis olmalidir.

Sigortalinin esi, ¢ocuklar1 veya anne ve babasinin; ¢alismamasi nedeniyle zorunlu
sigortal1 sayillmamasi, istege bagl olarak da sigortali olmamasi, kendi ¢aligmasindan
dolay1r gelir veya aylik almamasi ihtimal dahilindedir. Bu kimselerin ise saglik
hizmetlerinden yararlanmasi, asli sigortali olan es, ebeveyn veya cocuga bagl olarak
gerceklesmektedir. Baska bir deyisle, asli sigortalinin genel saglik sigortalist sayilmayan
aile fertleri, bagl sigortal1 olarak koruma kapsamindadir.®® Dolayistyla sigortali yasadig:

middetce aile fertleri de bakmakla yiikiimlii olunan kisi olarak kapsama dahil

9 Sozer, 45.
100 Sgzer, 45.
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edilmektedir.’®* Ancak bash basma aile iiyesi olmak, 6ngériilen kosullar tasinmadig
miiddetce bakmakla yiikiimlii olunan kisi sayilmay1 gerektirmez. Oncelikle tiim aile
bireyleri bakimindan ortak aranan kosul, sosyal giivencelerinin olmamasidir. Esin resmi
nikahla asli sigortaliyla evli olmasi, anne ve babanin ise gecimlerinin genel saglik
sigortalis1 tarafindan karsilanmasi gerekmektedir. Cocuklar iginse yas ve bekar olma
kosulu aranmaktadir. Cocuklar genel kural geregi 18 yas1 doldurana dek bagl sigortali
olabilir. Ancak lise 6grenimini, ¢iraklik veya mesleki egitimini gorenler 20 yasini,
tiniversitede okuyanlar 25 yasini tamamlayana dek, malul ¢ocuklar ise yas siniri
olmaksizin bekar olmalar1 kaydiyla bagl sigortali sayilmaktadir. (m. 3/10)

Bakmakla yiikiimlii olunan kisi sayilan ancak kismi siireli ¢aligmasi nedeniyle bu
sifatin1 kaybeden kisiler, ay i¢inde ¢alismadig siirelerde bakmakla yiikiimlii olunan kisi
sayilmaya devam etmektedir. Is Kanunu’na tabi kismi siireli ve cagri iizerine ¢alisanlar
ile ay i¢inde giliniin baz1 saatleri ¢alisip calistig1 saat karsilig: iicret alanlar, calismama
sart1 hari¢ ongoriilen diger kosullar1 sagliyorsa ay icinde 30 giinden eksik siireleri i¢in
bagl sigortal1 sayilmaktadir. (m. 3/son)'%2 Deginmek gerekir ki bagli sigortalilar, bakma
yiikiimliisii olamamaktadr.?%®

Kanunda baz asli sigortalilarin aile fertlerine bakmakla yiikiimlii olmadiklari, aile
fertlerinin bagli sigortali olarak genel saglik sigortasindan yararlanamayacaklar
belirtilmistir. (m. 3/10) Ogrenci olarak nitelendirebilecegimiz kismi sigortalilarmn aile
fertleri buna dayanarak saglik hizmetlerinden faydalanamaz. Egitim goéren bazi
ogrencilerin ve 6grenci adaylarmin'®, gorevli bursiyerlerin, stajyer avukatlarmn, yabanci

uyruklu 6grencilerin bakmakla yiikiimli oldugu kisiler yoktur. Yoksul sayilan yani aylik

101 Giizel/Okur/Caniklioglu, 191.

102 4857 sayili Is Kanunu’na tabi isciler gibi diger Is Kanunlari kapsaminda galisanlarin da bu hiikiimden
yararlanabilecegi yoniinde bkz. Giizel/Okur/Caniklioglu, 193.

103 Séizer, Tiirk Genel Saglik Sigortast, 168.

104 Aday ¢irak, girak, isletmelerde mesleki egitim goren, staja tabi tutulan, mesleki ve teknik ortadgrenimleri
sirasinda tamamlayici egitim veya alan egitimi géren Ogrenciler, liniversitelerde kismi zamanli galigan
ogrenciler, askeri 6grenci adaylari ile Jandarma ve Sahil Glivenlik Akademisi 6grenci adaylari.
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kisi basi aile i¢i geliri asgari {licretin {i¢te birine ulasmayanlarin, genel saglik sigortalisi
sayllmayan ya da bakmakla yiikiimlii oldugu kisi bulunmayan 18 yasindan kiiclik Tiirk
vatandaslarinin, uluslararasi koruma kapsamindaki kisilerin, sosyal hizmetlerden iicretsiz
yararlananlarin veya anne ve babasi olmayan 18 yasindan kii¢iik Tiirk vatandaslarinin
bagl sigortalilar1 yoktur.*%®

5510 sayil1 Kanun’un 60. maddesinin 3. fikrasinda genel saglik sigortalisi ve bagh
sigortali sayilmayanlar siralanmistir. Yurtdisinda bir isverence c¢alistirilanlardan
Tirkiye’ye bir is i¢in gegici siireyle gonderilen ve yabanci lilkede sigortali olanlar,
yabanci bir iilkede ikamet eden ve sigortali olanlardan Tiirkiye’de bagimsiz calisanlar,
dis temsilciliklerde istihdam edilen s6zlesmeli personelden bulundugu iilkede sigortali
olanlar, yurt disinda sigortaliliklar1 nedeniyle saglik hizmetlerinden faydalanmaktadir.
Hiikiimlii ve tutukluluklar, yurt disinda sigortaliligi olmayan ancak Tiirkiye’de 1 yildan
kisa siiredir ikamet eden yabancilar, yurt disinda sigortali gegen stireleri borglanip Sosyal
Giivenlik Kurumundan gelir veya ayliga hak kazanan ve yurt disinda yasayan Tiirk
vatandaslar1 genel saglik sigortas1 kapsamina alinmamustir.

5510 sayil1 Kanun’un 60. maddesinin 2. fikrasi, asli sigortali ile bagli sigortalinin
tespitine iligkin ayirici bir hiikiimdiir. Hiikiimde zorunlu sigortali say1lmayan bazi gruplar
(isyerinde iicretsiz galisan es, aile ekonomisi igerisinde kalan galisma, ev hizmetlerinde
calisanlar, yapim ve iiretim islerinde egitim siirecinde calisan Ogrenciler, yeniden ise
kazandirilmaya ¢alisilanlar, bagimsiz olarak veya kamuda caligsan 18 yasindan kiigiikler,
bazi istisnalar hari¢ tarim ve orman islerinde siireksiz calisanlar, geliri diisiik olan
bagimsiz ¢alisanlar) siralanmistir. Bu kimselerin 6ncelikle bakmakla yiikiimlii olunan kisi
sayilip sayilmayacagi tespit edilmektedir. Eger bagh sigortali degilse genel saglik

sigortasina tescili durumuna uyan bende gore yapilmaktadir.

105 Sizer, Tiirk Genel Saglik Sigortast, 168.
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2. Isveren

A. Tanimlama

5510 sayili Yasa’da isveren “4. maddenin birinci fikrasinin (a) ve (c) bentlerine
gore sigortali sayilan kisileri calistiran gercek veya tiizel kisiler ile tiizel kisiligi olmayan
kurum ve kuruluslar” olarak tamimlanmistir. (m. 12) Bu tanimdan hareketle is¢i veya
kamu gorevlisi olarak en az bir sigortali ¢alistiranlar, isverendir. Kanun’un agik ifadesi
karsisinda igveren; gercek kisi, 6zel veya kamu tiizel kisisi olabilecegi gibi tiizel kisiligi
olmayan kurum ve kurulus da olabilmektedir. Kooperatif, dernek, vakif gibi 6zel hukuk
tiizel kisileri, belediye gibi yerel yonetimler, tlizel kisi olmasa da bakanliklara bagh
kurumlar sigortali alistirtyorsa isverendir.’®® Vurgulamak gerekir ki isyerinin malikinin
isveren olmas1 gerekmemektedir. Isveren, kiraci olabilecegi gibi asli isverenin isyerinde
faaliyet gdsteren alt isveren de olabilir.%7

Benzer tanima Is Kanunu’nun 2. maddesinde de yer verilmistir. Ancak iki kanun
hiikkmiiniin tamamen 6zdeslestigi baska bir deyisle Is Kanunu’na tabi isverenlerin her
durumda 5510 sayil1 Kanun bakimindan da igveren sayilacagi sdylenemez. Nitekim her
is¢i, sigortali sayilmamaktadir. Sendika yoneticilerinin igvereni, calistiklar is¢i veya
kamu gorevlileri sendikasi ve st kurulustur. (m. 12/3) Boylelikle sendika ve sendika
subeleri ile konfederasyon baskanliklar1 ve yonetim kurullarina segilen ve isten ayrilan
isciler ile ayliksiz izne ayrilan kamu gorevlilerinin profesyonel yonetici olduklari
donemde sosyal sigorta haklar1 korunmaktadir. Koruma bekgilerinin igvereni, bunlarin
tayinini ve ¢alisma kosullarmi belirleyen ihtiyar ve koruma meclisleridir. (m. 12/4)1%8

Kamu idarelerinde se¢im veya atama yoluyla gorevlendirilenlerin, bagbakan, bakan ve

198 Tuncay/Ekmekgi, 358-359; Giizel/Okur/Caniklioglu, 194-195; Sézer, 36-37; Arict, 271.

107 Syizek, 150.

198 Tuncay/Ekmekgi, 359. 4081 say1h Ciftci Mallarinin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7. maddesi uyarinca
koruma ve ihtiyar meclislerinin yetki ve gorevlerinden biri “/I - Koruculuk icin Koy Kanununda yazili
hiikiimlere gore bekgilige ehil gordiiklerini segerek tayinlerini vali veya kaymakamin tasdikine arz etmek,
bekgilerin adetlerini ve ¢alisma miiddet ve sartlarini tespit eylemek, vazife gorecekleri mintikalart aywrmak
ve bunlara para veya mal olarak verilecek aylik veya yillig1 kararlastirmak ve vazifelerini iyi gormeleri
icin liizumlu tedbirleri almak, hayvanlar igin miisterek ¢coban tutmak”
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milletvekilleri gibi siyasi yoneticilerin isvereni kamu idareleri iken polislik egitimi veya
askeri egitim goren 6grenci ve adaylarin isvereni, egitim aldiklar1 okullardir. (m. 12/3)
Kismi sigortalilar1 ¢alistiranlar da isveren sayilmaktadir. Ceza infaz Kurumlan ile
tutukevlerinde galisan kismi sigortalilarin isvereni, Ceza Infaz Kurumlari ile Tutukevleri
Is Yurtlar1 Kurumudur. (m. 12/5) Ancak ay i¢inde 10 giinden az ev ¢alisan1 ¢alistiranlar,
isveren sayllmamaktadir. Sigorta yiikiimleriyle ugrastirmamak adina aile iiyesi olan bu
kimselere ¢alistiran denmektedir.

B. Gegici isveren

Isciyle bagitlanan is s6zlesmesinin tarafi olmayip baska bir isverene bagh isciyi
calistiranlar da isveren sayilmaktadir. Isci, isveren ve gecici isveren arasindaki bu iiclii
iliski, gegici is iliskisi olarak adlandirilmaktadir. Is Kanunu’nun 7. maddesinde gegici is
iligkisi; bu isin mesleki kaygilarla baska bir deyisle gelir elde amaciyla yiiriitiiliip
yiirlitiilmedigine gore ikili bir ayrima tabi tutulmustur. Bu dogrultuda 6zel istihdam
biirosu araciligiyla mesleki amagh gecici is iliskisi kurulurken, holding biinyesi iginde
veya ayni sirketler topluluguna bagl baska bir isyerinde gérevlendirme yoluyla mesleki
amagli olmayan gegici is iligkisi kurulabilmektedir. Bu istihdam modelinin gecici
niteligi, ilgili hiikiimde belirtilen hal ve siirelerle smirli olarak kurulabilmesi ve
tekrarlanabilmesinden kaynaklanmaktadir. Ancak mevsimlik tarim isleri ve ev
hizmetlerinde siire sinir1 6ngdriilmemistir.

Meslek edinilmis olan ve olmayan gegici is iligkisi arasindaki sosyal sigortalar
hukuku agisindan da 6nem tasiyan bagka bir ayrim, igverenin yiikiimliiliikleridir.
Nitekim gegici is iliskisi kuruldugunda asli igveren ve gecici igverenin isgiye karsi
sorumluluklart belirlenmelidir. Meslek edinilmis gegici is iliskisinde 6zel istihdam
biirosu; gecici is iligkisi kurulan siireyle sinirlt olarak gecici is¢inin iicretinden, is¢iyi
gbzetme borcundan ve sosyal sigorta primlerinden sorumludur. Mesleki amagli olmayan

gecici i iliskisinde ise gegici igverenin ilgili hususlarda asli isverenle miisterek sorumlu
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oldugu ifade edilmistir. 5510 sayili Kanun’un 12. maddesinin 2. fikrasinda da benzer
sekilde sosyal sigorta iliskisinden dogan ise giris bildirgesi, aylik prim ve hizmet belgesi
verme ve prim 6deme gibi ylkiimliiliiklerden isverenlerin birlikte sorumlu olduklar
vurgulanmistir. Ancak ogretide tartisma yaratan nokta, 5510 sayili Kanun’da gegici is
iliskisinin tiirleri yoniinden bir ayrim yapilmamasidir. Oysa Is Kanunu’nda mesleki
amagh gecici is iliskisinde ticret ve sigorta primleri yoniinden gegici isveren sorumlu
tutulmamistir. Bu dogrultuda bahsi gegen iliskide gegici igverenin de sosyal sigorta
yiikiimlerinden sorumlu olup olmayacag: tartismalidir. Ogretide cogunluk goriis, gecici
isverenin de sosyal sigorta iligkisinin tarafi olarak miisterek ve miiteselsil sorumlu
oldugunu savunmaktadir. Bir bagka goriise gore hiikiimde mesleki amacli olmayan
gecici is iligkisi kastedilmektedir. Calismanin sonraki béliimlerinde daha detayli
anlatilacag icin bu kisimda kisaca deginilmekle yetinilmistir.

I11. Yer Bakimindan Uygulanmasi

1. isyeri kavram

5510 say1li Kanun’da Is Kanunu’ndaki diizenlemeye benzer sekilde kaleme alman
isyeri kavramma, her kanun kendi amacma gore anlam yiiklemektedir. Isyeri; Is
Hukukunda is mevzuatinin, Sosyal Giivenlik Hukukunda sosyal giivenlik kurallarinin
uygulandig1 yeri ifade etmektedir.!% Bir yerin isyeri sayilmasi; isverenin yiikiimliiliikleri,
isyerinin smirlarimin belirlenmesi, bir olaym is kazasi sayilmasi bakimindan 6nem
tasimaktadir. 5510 sayili Yasa’nin 11. maddesine gore isyeri “sigortali sayilanlarin
maddi olan ve olmayan unsurlar ile birlikte iglerini yaptiklar: yerlerdir.” Is Kanunu’nun
2. maddesinde ise isyeri “igveren tarafindan mal veya hizmet tiretmek amaciyla maddi
olan ve olmayan unsurlar ile is¢inin birlikte orgiitlendigi birim” olarak tanimlanmistir.
Issizlik Sigortast Kanunu’nun 47. maddesine gére isyeri “bu Kanunun uygulanmasinda

46. maddede belirtilen sigortalilarin islerini yaptiklar: yerleri” ifade etmektedir. Bu

109 Séizer, 67; Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, 56; Siizek, 193.
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dogrultuda sayis1 onem tasimaksizin bir sigortalinin dahi calistig1 yer, Sosyal Giivenlik
Hukukunda isyeri say1lmaktadir.''° Baska bir deyisle, sigortalilik iliskisinin kurulmasiyla
sigortalinin galistig1 yer isyeri haline gelmektedir.!* Isyeri, emegin yaninda maddi olan
ve olmayan unsurlar1 da igeren bir biitiindiir. Arsa, malzeme gibi goriiniir mallar, maddi
unsuru; ticaret unvani, patent, misteri ¢evresi gibi degerler, maddi olmayan unsurlar
olusturmaktadir.'*?> Maddi olan ve olmayan unsurlarla birlikte sigortalinin ¢alistig1 yer,
asil isyeridir.**®

Klasik anlamda isyeri, fiziki sinirlarla belirtilmis cografi bir alani ifade ederken'**
bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler isyeri kavramini da doniistiirmiistiir. Bilgi
caginin getirdigi en dnemli yeniliklerden biri kuskusuz igyeri disinda herhangi bir yerden
dijital teknolojiler vasitasiyla isin goriilebilmesidir. Uzaktan caligmayla calisanlar
evlerinden, isyeri disinda baska bir merkezden ve hatta sabit bir mekanda bulunmaksizin
gezici olarak islerini gorebilmektedir. Covid-19 salgini da bu ¢alisma modeline ragbeti
arttirmig, beraberinde uzaktan calisanlar acisindan isyeri kavraminin 6nemi artmistir.
Ayrica pazarlamacilik gibi bazi isler nitelikleri geregi isyeri disinda ifa edilmektedir. Bu
dogrultuda Is Kanunu, is organizasyonuyla isyerini agiklamisken 5510 sayili Kanun’da
buna iliskin agik bir diizenleme yoktur. 5510 sayil1 Yasa agisindan da isyeri siirlarinin,
is organizasyonu esas alinarak belirlenmesi yerinde olacaktir.!!®

Isyeri kavramiyla ¢ok¢a karistirilan isletme kavramma da deginmek
gerekmektedir. Isyeri ve isletme, birbirlerine yakin kavramlar olsa da esasinda gesitli
noktalarda ayrismaktadir. Isyeri, mal ve hizmet iiretmeye yonelik teknik bir amag, isletme

ise kar amaci giitmektedir. Isletme, bir veya birden fazla isyerini de kapsayabildiginden

10 Tuncay/Ekmekgi, 367.

1 gricr, 260.

112 Byrenci/Taskent/Ulucan/Baskan, 46; Sézer, 67. Bu unsurlarin ayrintili degerlendirmesi i¢in bkz. Dogan
Yenisey, 17 vd.

113 Sozer, 67.

114 Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, 56.

15 Giizel/Okur/Caniklioglu, 208; Tuncay/Ekmekgi, 366.

43



isyerine kiyasla daha genis bir kavramdir.}'® isletme, iktisadi amacini gergeklestirmek
i¢in bir isyeri orgiitlenmesine gidebilir. Isletmeye bagli tek bir isyerinin varlig1, isyeri ve
isletme kavramlarmin ayni1 noktada bulusmasia yol agmaktadir.'!’ 5510 say1l1 Kanun’da
igyeri kavrami yer alirken isletme kavramina yer verilmemistir. Ancak bir isverene bagl
birden fazla birimin tek bir isyeri mi isletme biinyesinde birden fazla isyeri mi sayilacagi,
sosyal sigorta yiikiimliiliiklerini belirleme acgisindan 6nem tasimaktadir. Bu igyerlerinin
farkli cografi alanlarda olmasi tek bir isyeri sayilmaya engel degildir. Ayni isverene bagl
bu yerler, mal ve hizmet iiretim zincirinin bir halkasiysa tek bir isyeri s6z konusudur.
Aksi halde bir isletmeye bagli birden fazla isyerinden bahsedilmektedir.!!8

2. isyerinden sayilan yerler

Asil igyerine bagl yerlerin belirlenmesi, igverenin birden cok isyeri oldugu
hallerde bu igyerlerinin tek bir isyeri veya bagimsiz igyerleri olup olmadiginin tespitinde
onem tagimaktadir. Nitekim igyerine bagli yerlerde de isin goriilmesi, bu yerlerin ayr1 bir
isyeri sayilip sayillmayacag: sorununu giindeme getirmektedir. Isyerine bagl yerlerde
yiiriitiilen faaliyet asil is ile ilgiliyse, her iki faaliyet de birbirlerini tamamliyorsa ve her
iki yer de ayni igverene aitse tek bir igyeri s6z konusudur. 5510 sayili Kanun’da bu
baglilik nitelik ve yonetim yoniinden baglilik bagka bir deyisle amagta birlik ve
yonetimde birlik olarak ifade edilmektedir. Isyerlerinde goriilen isler, isyerinin teknik
amacina yonelik faaliyetlerinin bir parcasi ve farkli agamalariysa amagta birlik mevcuttur.
Isyerlerinin farkli cografi yerlerde olmasi &nem tagimamaktadir. Nitekim dijital
teknolojilerin geldigi noktada mesafe kavraminin anlamimi yitirdigini sdylemek yanlis
olmayacaktir. Tek bir igyeri sayillmak icin nitelik yoniinden baghlik yeterli degildir.
Isyerlerinin aym isverene ait olmasi, isyerlerinin hukuki olarak da bagli olmasi

gerekmektedir.t°

118 Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, 56; Eyrenci/Taskent/Ulucan/Baskan, 50-51.

117 Dogan Yenisey, 68.

118 Sizer, 68.

19 Séizer, 68; Eyrenci/Taskent/Ulucan/Baskan, 47 vd; Ekmekci/Yigit, 88 vd; Siizek, 195 vd.
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Sosyal Giivenlik Hukukunda iktisadi bagliligi olan isyerlerinin tek bir isyeri
sayilmasi sigortalilarn ayni yerde ¢alismasina baglidir.'?® Nitekim “esas isin ayrintist
veya tamamlayicisi niteliginde olan ve sigortalilart birbirine karismayan islerin ayri ve
bagimsiz olarak yiiriitiildiigii yerler de bagimsiz igyeri sayilir.” (SSIY m. 27/6) Ancak
uzaktan calismanin evden yiiriitiilmesi, evin ayr1 bir isyeri oldugu anlamina
gelmemektedir. Evden veya gezici olarak ¢alisan uzaktan ¢alisan; fiziki isyerinde olmasa
da is organizasyonu kapsaminda, isyerine bagh sekilde isini ifa etmektedir. Ilgili
hiikiimde esas isin ayrintis1 ifadesiyle esas isle ilgili isler kastedilmektedir.*?! Hiikmiin

daha anlasilir sekilde kaleme alinmasi yerinde olacaktir.

Is goriilmemekle birlikte isyerinde yiiriitiilen ise destek olan, sosyal amacli yerlere
eklenti denilmektedir.!?? 5510 sayili Yasa’da isyerinin eklentileri érnek mahiyetinde

“«

siralanmistir. Buna gore “... dinlenme, ¢cocuk emzirme, yemek, uyku, yikanma, muayene

ve bakim, beden veya meslek egitimi yerleri, aviu ve biiro...” gibi yerler eklentidir. (m.

11/2) Garaj, otopark, oyun alanlari, kafeteryal?®

eklenti sayilirken isle baglantili
olmamasi nedeniyle lojman isyeri smirlarinda olsa bile eklenti sayillmamaktadir.'?* Son
olarak isin yiriitiimiinde kullanilan araglar da isyeri kapsamindadir. Araclar, isyerinin
maddi unsurlar1 kapsaminda degerlendirilebilecekken kanunda ayrica belirtilmistir.*?®

Isverenin aracin maliki, kiracis1 olmasi, aracin hareketli veya sabit olmasi, isyerinde veya

baska bir yerde olmas1 énem tasimaksizin tiim araglar bu kapsamdadir.?®

120 Ekmekci/Yigit, 93.

2 Tuncay/Ekmekgi, 366.

122 Sizer, 68; Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, 59; Ekmekci/Yigit, 93.

123 Siizek, 197; Eyrenci/Taskent/Ulucan/Baskan, 49.

124 Yarg. 9. HD. 12.6.2017, E. 2016/14655, K. 2017/10166, www.lexpera.com.tr, erisim tarihi: 28.06.2021.

125 Dogan Yenisey, 17.

126 Siizek, 197; Ekmekc¢i/Yigit, 93; Giizel/Okur/Caniklioglu, 209; Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, 59-60.
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V. Kisiler Bakimindan Kapsam

1. Zorunlu sigortahilikta

A. Tamamen kapsamda olanlar

a. Genel olarak

5510 sayilh Kanun’dan 6nceki donemde sosyal gilivenlik alaninda hizmet veren
bircok kurum ve farkli sigortalilik statiilerini igeren ayr1 yasalar mevcuttu. Sigortalilik
niteligine gore farkli Kurumlarin kapsamina giren ¢alisanlar arasinda hak ve yiikiimlerde
de ayrilik olmaktaydi. Ustelik Kurumlar aras1 bilgi akisinin yetersiz olusu, mevzuatin
dagmikligi, sosyal giivenlik reformuna ihtiyaci ortaya koymaktaydi. Bu maksatla
kurumlar, Sosyal Giivenlik Kurumu; sosyal giivenlik mevzuati ise 2008 yilinda yiiriirliige
giren 5510 say1l1 Yasa altinda birlestirilmistir.!?’ Boylece 5510 sayil1 Yasa’nin sigortali
sayilanlar baslikli 4. maddesinin 1. fikrasinin farkli bentlerinde ayr1 sigortalilik statiileri
ongoriilmiistiir. Buna gore 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu kapsamindaki sigortalilar,
a bendine; 1479 sayili BAG-KUR Kanunu’na'?® tabi olanlar, b bendine ve 5434 say1li
Emekli Sandigi Kanunu'?® kapsamindakiler, ¢ bendine gore sigortali sayilmaktadir.
Esasinda herkes i¢in ortak bir sigortali kavrami yerine Onceki uygulamalar farkl
nitelendirilerek devam ettirildigi i¢in yasa ile amaglanana ulasildigini sdylemek giictiir.

4/1-a, 4/1-b ve 4/l-c statiisiinde sigortalilar, tiim sigorta kollarindan
yararlanmaktadir. Bu dogrultuda isciler, bagimsiz ¢alisanlar ve kamu gorevlileri tam
sigortalidir. 5510 sayili Kanun’un 5. maddesinde 4/1-a statiisiinde sigortali sayilmasina
ragmen bazi sigorta kollarindan faydalanabilenler ve 6. maddesinde sigortali
sayllmayanlar diizenlenmistir. Zamanla sosyal sigortalarin kapsami genisletilmis ve ek

5., 6. ve 9. maddelerle yaygin uygulanan bazi atipik ¢alisma iligkileri yasaya eklenmistir.

127 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun genel gerekgesi igin bkz.
https://www2.tbmm.gov.tr/d23/1/1-0465.pdf, erigim tarihi: 28.06.2021.

122 R.G. 14.09.1971, S. 13956.

12 R.G. 17.06.1949, S. 7235,
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Boylelikle mikro sigortacilik uygulamasi kapsaminda siireksiz tarim isinde calisanlar,
sehir i¢i toplu tasima araclarinda ¢alisanlar ve kismi siireli ¢alisan sanatcilar ile ev
hizmetlerinde ¢alisanlar sigortali sayilmistir.'* Mikro sigortacilik uygulamasi; sosyal
sigortalarin korumasi disinda kalan ve kayit dis1 ¢alisan kisilerin, bazi sosyal risklere karsi
korunmasini 6ngoren plandir. Kisiler, talepleriyle veya kendiliginden kapsama girerek
prim 6demektedir. Fakat geliri genellikle diisiik olan bu kimseler, daha az sosyal riske
kars1 korunmakta ve daha az prim 6dediklerinden daha diisiik kazanim saglamaktadir.*3!
Ozetle ev calisanlari, tarim calisanlari, taksiciler ile sanatgilar hakkinda bazi sigorta
kollar1 uygulanmakta ve sigortaliliklar1 kendine 0Ozgii bir nitelik tasimaktadir.
Calismamizin devaminda sosyal sigorta sigortalilar1 agisindan degerlendirme yapilacak
olup genel saglik sigortalis1 sayilanlara ilerleyen boliimlerin ilgili yerlerinde gerekli
oldugu 6l¢iide deginilecektir. Ayrica calismamizin kapsami dikkate alinarak yalnizca 4/1-
a statiislinde sigortalilar incelenecektir.

b. Isciler

5510 sayil1 Kanun’un 4/1-a hiikkmiinde hizmet akdiyle ¢alistirilanlara kisa ve uzun
vadeli sigorta kollarinin uygulanacagi belirtilmistir. Hizmet akdi kavrami diger kanunlar
kapsaminda is sozlesmesiyle ¢alisanlar1 da ifade etmektedir. (m. 3/11) Dolayisiyla ister
Borglar Kanunu®® ister Is Kanunlar1 kapsaminda ¢alissin, is sdzlesmesiyle calisanlar 4/1-
a statiisinde tam sigortalidir.!®® Is sozlesmesini eser, vekalet gibi diger is gdrme
sozlesmelerinden ayiran unsur ise kisisel ve hukuki bagimliliktir. Is¢inin; isverenin
denetimi ve gozetimi altinda, belirleyecegi yer ve zamanda talimatlar1 dogrultusunda is

gormesi, hukuki ve kisisel bagimliliktir. Is¢inin gorevini, isyerindeki davranislarini, nasil

130 Alper, 8-9.

131 Ayrintili bilgi igin bkz. The Role of Micro-Insurance as a Tool to Face Risks in the Context of Social
Protection, ILO/STEP-GTZ, s. 24 vd., https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---
soc_sec/documents/instructionalmaterial/wcms_secsoc_93.pdf, erigim tarihi: 24.06.2021.

12 R.G. 4.02.2011, S. 27836.

133 Tuncay/Ekmekgi, 302; Arici, 224.
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ve ne zaman calisacagini igsveren belirlemektedir. Bu nedenle is¢i ve isveren arasinda
hiyerarsik bir iliski de dogmaktadir.®**

Yargitay, bagimlilik unsurunun yani sira zaman unsurunun da is sézlesmesinin
ayirict unsuru oldugunu ifade etmektedir. Is¢i; haftanin veya aym bazi giinleri, tam giin
veya giiniin birkag saati ¢alisabilir.?®® Onemli olan belirli veya belirsiz bir siirece yayilan
bir iste calisanin, bu siirede isverenin gozetimi ve denetiminde olmasidir.*® Ogretide
hakli olarak bagimlilik unsurunun zaman unsurunu da kapsadigi belirtilerek Yargitay’in
iki farkl1 unsurmus gibi degerlendirmesi elestirilmektedir.**” Bu dogrultuda isin isverenin
isyerinde yerine getirilmesi, malzemenin igverence saglanmasi, igverenin talimati ve
denetimi, is¢inin baskasina ait is organizasyonunda sermaye koymaksizin galismas,
ticretin 60denme sekli, is¢inin iretim araglarinin sahibi olup olmamasi, isletmenin
ekonomik riskini istlenip {stlenmemesi ve karar verme Ozgiirliigli, bagimliligin
tespitinde yardimer Olgiitlerdir. Iscinin galisirken 6zgiin olabilmesi, isini ifa ederken
digerlerine kiyasla daha 6zgiir davranmasi, bagimlilik iligkisinin olmadigi anlamina
gelmemektedir.**

Ekonomik ve teknolojik gelismelerin yarattigr donilisiimiin is giicli piyasasina en
biiylik etkilerinden biri kuskusuz isyeri kavraminin fiziki sinirlarin 6tesine ge¢gmesidir.
Nitekim tele ¢alisma, gegici is iliskisi gibi calisma iliskilerinde isin isyeri disinda
goriilmesi; isverenin goézetiminin ve denetiminin, is¢inin davraniglarina, calisma
sartlarina ve zamanina iligkin talimatlarinin azalmasina yol agmaktadir. Ancak is¢inin

kisisel bagimliliginin zayiflamasi, is s6zlesmesine dayali bir ¢calisma iliskisinin olmadig1

13 Yarg. 10. HD. 16.02.2021, E. 2020/7289 K. 2021/1705; Yarg. 10. HD. 2.11.2020, E. 2020/1558 K.
2020/6141; Yarg. 10. HD. 22.6.2020, E. 2019/5415 K. 2020/3608, www.lexpera.com.tr, erigim tarihi:
4.07.2021.

135 Yarg. 21. HD. 18.6.2020, E. 2020/1168 K. 2020/2450, www.lexpera.com.tr, erigim tarihi: 4.07.2021.
1% Yarg. 10. HD. 16.02.2021, E. 2020/7289 K. 2021/1705; Yarg. 10. HD. 2.11.2020, E. 2020/1558 K.
2020/6141; Yarg. 10. HD. 22.6.2020, E. 2019/5415 K. 2020/3608, www.lexpera.com.tr, erisim tarihi:
4.07.2021.

7 Giizel, 122.
1% Yarg. 9. HD. 16.2.2021, E. 2020/8783 K. 2021/4012; Yarg. 3. HD. 4.02.2021, E. 2020/4169 K.

2021/919, www.lexpera.com.tr, erisim tarihi: 4.07.2021.
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anlamima gelmemektedir. Nitekim Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku, ¢alisma yasamindaki
bu degisime ayak uydurarak isyeri kavramini, i organizasyonuna kadar genisletmistir.
Isveren denetim ve talimat yetkisini her an kullanabiliyor, is¢i de bu talimatlar disinda
isini ifa edemiyorsa teknik ve hukuki bir bagimlilik s6z konusudur.’*® Bu dogrultuda
sigortal1 say1lma sartlarindan olan igverenin isyerinde ¢alisma kosulu, bagimlilik unsuru
icerisinde degerlendirilmektedir. Bu kosul bakimindan da igverenin is organizasyonu
kapsaminda calisanlarin, sigortali sayilmayanlar kapsaminda olmamasi kaydiyla sigortali
sayilacag1 aciktir. Nitekim Yargitay da “isin isverene ait isyerinde ya da isyerinden

’

sayilan yerlerde iy organizasyonu igerisinde yapilmasi” ifadesiyle isin isyerinde
yapilmast &l¢iitiinii, is organizasyonu kavramiyla agiklamaktadir.'4°

Ancak 4/1-a statiisiinde sigortaliligin kapsami, is sozlesmesiyle ¢alismamakla
birlikte diger bentler kapsaminda da sigortali olamayan kisilere sosyal koruma saglayacak
sekilde genisletilmistir.’*! Bu dogrultuda profesyonel sendika ydneticileri, sendika ile
aralarinda vekalet iligkisi olmasina ragmen 4/1-a kapsaminda sigortali sayilmistir. (m.
4/2-a) Boylelikle yoneticilige segilmesi nedeniyle igyerinden ayrilan bu kimseler sosyal
koruma kapsaminda kalmislardir.}*? Is sozlesmesiyle calisan sanatgilarda oldugu gibi
calisma iliskisi is sozlesmesi disinda farkl bir iliskiye dayanarak bir veya birden fazla
isverence caligtirilan sanatgilar da is¢i gibi degerlendirilmistir. (m. 4/2-b) Ugrasi

alanlarma gore kimlerin bu kapsamda oldugu ise Sosyal Sigorta Islemleri

Yonetmeligi’nin*® 1 numarali ekinde yer almaktadir.

139 yarg. 10. HD. 30.09.2020, E. 2019/6165 K. 2020/5203, www.lexpera.com.tr, erisim tarihi: 4.07.2021.
140 YHGK, 11.02.2021, E. 2017/2233 K. 2021/64, www.lexpera.com.tr, erisim tarihi: 4.07.2021.

141 Giizel/Okur/Caniklioglu, 80; Tuncay/Ekmekgi, 302; Aric1, 224.

192 Tuncay/Ekmekgi, 312; Arici, 225. 2821 sayili Sendikalar Kanunu’nun 29/3 hiikmiine gore sendika
yoneticileri igverenin prim payini da 6deyerek sigortalilik haklarim siirdiirebilmekteydi. Bu hiikiim, ilgili
kanunun yerine getirilen 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is s6zlesmesi Kanunu’na almmamustir. Istege
bagli bu hak, 5510 sayili Kanun’la zorunlu nitelige biiriinmiistiir. Ustelik prim 6deme yiikiimliisii de
sigortali degil, sendika ve iist kurulugtur. (SSGSSK m. 12/3) Sozer, 76, dn. 1.

143R.G. 25.08.2016, S. 29812.
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Tiirkiye’de ¢alisma izni alarak bir isverene bagl ¢alisan yabancilar'*4 hakkinda
vatandasi oldugu iilke ile Tiirkiye arasinda uluslararasi sosyal giivenlik sézlesmesi
mevcutsa sozlesme hiikiimleri uygulanmaktadir. Aksi halde miilkilik ilkesi geregi bu
kimselere de 5510 sayili Kanun uygulanacak, ¢alisan yabancilar 4/1-a statilisiinde tam
sigortal1 sayilacaktir. (m. 4/2-c) Tiirk vatandasinin Tiirkiye’de dis temsilcilikte ¢alismasi
miimkiindiir. Baska bir iilkede sigortaliligini belgeleyemeyen biiyiikelgilik veya
konsolosluk calisanlari, sigortali sayilmaktadir. (SSIY m. 9/2-¢) Serbest bdlgede ¢alisan
Tirk ve yabancilar da sosyal giivenlik mevzuatina tabi olduklarindan koruma
kapsamindadir.'#®

Idari isleme dayanarak calisan ciftci mallarimi koruma bekgileri (m. 4/2-d)4°,
giivenlik korucular1 (ek m. 15/1) da isci olarak kapsama dahil edilmistir.*” Ancak
giivenlik koruculari, kisa vadeli sigorta kollar1 ile igsizlik sigortas1 kapsaminda olmayip
uzun vadeli sigorta kollar1 ve genel saglik sigortasi kapsamindadir. 1593 sayili Umumi
Hifzissthha Kanunu’nda®®® bahsi gecen genel kadinlar da sigortali sayilmistir. (m. 4/2-€)
Genel kadinlar ile bunlar1 ¢alistiranlar arasindaki is s6zlesmesi, ahlaka ve adaba aykiri
oldugundan esasinda kesin olarak hiikiimsiizdiir. (TBK m. 27) Ancak vicdani nedenlerle
bu kimseler de sosyal koruma kapsamindadir. Mesleki ve teknik egitim veren usta

149

ogreticiler~™ ile kamu idarelerinde ticretli ders verenlerden kamu gorevlisi sayillmayanlar

144 6735 say1li Uluslararasi Isgiicii Kanunu’nun 3/1-1 hilkmiine gore yabanci “Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti
ile vatandasitk bag bulunmayan kisiyi” ifade etmektedir.

4817 Sayil1 Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun’un 4/1 hitkmiine gére “Tiirkiye nin taraf oldugu
ikili ya da ¢ok tarafli sézlegmelerde aksi ongériilmedikge, yabancilarin Tiirkiye 'de bagimli veya bagimsiz
calismaya baslamadan énce izin almalar: gerekir.”

145 3218 sayil1 Serbest Bolgeler Kanunu’nun 10. maddesine gore “Serbest bolgelerde Tiirkiye Cumhuriyeti
sosyal giivenlik mevzuat hiikiimleri uygulanir.”

146 4081 sayili Ciftci Mallarmin Korunmas: Hakkinda Kanun’un 1. maddesine gore “Bu kanuna gore
korunacak ¢ift¢i mallart asagida yazilidir:

| - Ekili, dikili veya kendiliginden yetisen biitiin nebatlarla Orman Kanununun sumuliine girmeyen agaglar
ve agacliklar,

Il - Ziraatte kullanilan veya ziraatle alakali olan her nevi menkul ve gayrimenkul mallar,

I - Su arklari, set ve bentlerle hendek, ¢it, duvar ve emsali manialar, tarla ve bahge yollart”

187 Tuncay/Ekmekgi, 313-314.

148 R.G. 6.05.1930, S. 1489.

1493308 say1li Mesleki Egitim Kanunu’nun 3/1-g hiikmiine gore usta dgretici “ustalik yeterligini kazanmus,
aday ¢irak, ¢irak, kalfa ile mesleki ve teknik egitim okul ve kurumlari dgrencilerinin igyerindeki egitiminden
sorumlu; mesleki egitim tekniklerini bilen ve uygulayan kisiyi” ifade etmektedir.
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da 4/1-a kapsamindadir. (m. 4/2-f) Is¢i konumunda sayilan bir diger grup da gegici
personeldir. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda'® kamu hizmetlerinin; memur,
isciler ile s6zlesmeli ve gegici personel tarafindan yiiriitiilecegi belirtilmistir. (DMK m.
4) llgili Kanun’un 4/C maddesinde gegici personelin, sdzlesmeyle calistirilip isci
sayilmadiklari belirtilse de 5510 say1li Yasa’da bu kimseler is¢i sayilmistir. (m. 4/2-f)5!

ISKUR toplum yararma ¢alisma programlari diizenlemektedir. Bu programla
igsizligin yogun oldugu zamanlarda c¢alisma yasamindan uzaklasilmasin1 engellemek
amaciyla issizlerin, gecici gelir destegi saglayan is veya hizmetlerde c¢alistirilmasi
amaglanmaktadir.’®® Programa katilanlar koruma kapsamina alinmis olup sigorta primleri
ISKUR tarafindan karsilanmaktadir. Ancak prim 6deme yiikiimliisiiniin Kurum olmast,
ISKUR ’un isveren oldugu anlamina gelmemektedir. (m. 4/2-g)

5510 sayili Kanun’un 6/1-c hiikmiinde giindelik¢i olarak adlandirilan ev
calisanlari, siireksiz ¢alistiklar1 i¢in sosyal korumadan yoksun birakilmislardi. Nitekim
ticretli ve siirekli calisanlar sigortali sayilmaktaydi. Calisan sayisinin ve kayit disi
istihdamin fazlalig1 nedeniyle ilgili hiikiim yeniden kaleme alinarak bu ¢alisan grubu da
kapsama almmustir. Tlgili hiikiimde 1 Nisan 2015 tarihinde yiiriirliige girmek iizere ay
icerisinde galisma siiresine gdre bir ayrima gidilmis ve 6552 say1li Kanun’la'®® 5510 sayili
Kanun’a eklenen ek 9. maddeye deginilmistir. Ilgili madde ile ay igerisinde 10 giin ve
tizerinde ¢alisanlar, 4/1-a statlisiinde tam sigortali sayilmistir. Ay igerisinde 10 giine
ulagmayan caligsmasi nedeniyle ev ¢alisanlari, zorunlu olarak is kazas1 ve meslek hastaligi
sigortasi kapsamina alinmigtir. Ancak istekleri halinde prim 6demek suretiyle uzun vadeli

sigorta kollarindan ve genel saglik sigortasindan da yararlanabilmektedir. Boylelikle ev

10 R.G. 23.07.1965, S. 12056.
11 Sézer, 78. Ancak 657 sayili Kanun’un 4/C maddesi 20.11.2017 tarihli ve 696 sayili KHK’nin 17.
maddesi ile yirirliikten kaldirilmistir. KHK’ nin 18. maddesi ile 657 sayili Kanun’a eklenen gecici 43.
madde ile maddenin yiirirliigiinden itibaren 90 giin i¢inde gecici personelin, sdzlesmeli personel
pozisyonuna gegirilecegi belirtilmistir.
152 Aktif Isgiicti Hizmetleri Yonetmeligi m. 4/1-2/dd.
18 R.G. 11.09.2014, S. 29116 (Miikerrer).
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hizmetlerinde ¢alisanlarin tamami sosyal korumadan faydalanabilmektedir. Elbette evde
hisimlar arasi1 goriilen ev hizmetlerinde calisanlar, 5510 sayili Kanun’un 6/1-b hiikmii

nedeniyle sigortali sayllmamaktadir.

B. Kismi sigortalilar

5510 sayili Kanun’un 5. maddesinde is¢i gibi degerlendirilerek 4/1-a statiisiinde
sigortal1 sayilan fakat haklarinda bazi sigorta kollar1 uygulanan sigortalilar siralanmistir.
Tutuklu yargilanan veya yargilama sonucu hiikiim giyen kisiler, uzun siire cezaevinde
kalabilmektedir. Bu kimselerin saliverildikten sonra toplumla kaynasmasi, mesleki beceri
kazanarak gecimlerini saglayabilmesi 6nemlidir. Ustelik hiirriyetlerinin kisitlandig1 bu
stirecte tutukluluk ve hiikiimliiliik stiresinin uzunlugu dikkate alindiginda kisinin sosyal
giivenligi meselesi de 6nem arz etmektedir.'® Bu dogrultuda tutuklu ve hiikiimliiler, is
yurtlar1 biinyesinde calistirilmaktadir.’® Anayasa’da bu calismalarm zorla calistirma
sayilamayacagi belirtilmistir. (m. 18/2) Tutuklu ve hiikkiimliiniin iradesi disinda kurulan
bu iligki hizmet akdine dayanmasa da calisanlar is¢i gibi degerlendirilerek 4/1-a
statiisiinde sigortali sayilmistir. Bu kimseler, is kazas1 ve meslek hastaligi sigortasi ile
analik sigortast kapsamindadir. (m. 5/1-a)'®® Genel saglik sigortasi kapsaminda
olmadiklar i¢in Kurum iginde iicretsiz saglik hizmetleri sunulmaktadir.?>’

Egitim ve Ogretim iliskileri de 6grencilere kismi koruma saglamaktadir. 3308

say1ll Mesleki Egitim Kanunu’na'®® tabi aday ¢irak, ¢irak ve isletmelerde mesleki egitim

%% Aric1, 230. 5275 sayih Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun’un 29/2 hiikmiine gére
“Calistirmanin amacu, hiikiimliilerin saliverilmelerinden sonra yagamlarini siirdiirecek meslek ve sanatlart
ogrenmelerini saglamak, ¢alisma ve iiretme isteklerini gelistirmek veya giiclendirmektir. Calistirmada
hiikiimliiniin yetenegi, becerisi, egilimi, zihinsel ve bedensel durumlart goz éniinde bulundurulur.”

155 5275 say1li Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanun’un 29/2 hiikkmiine gore meslek sahibi
olan hiikiimliiler istekleri halinde ve meslek sahibi olmayanlar saglikli olmalar1 kaydiyla atdlye veya is
yurtlarinda ¢aligtirilabilmektedir.

1%6 Sigortali iken tutuklanan veya gozaltina alinip beraat eden sigortalilarin hiirriyetlerinin kisitlandig1 bu
stireler borclanilabilmektedir. (m. 41/1-f) 506 sayili Kanun’un aksine 5510 sayili Kanun’da uzun vadeli
sigorta kollar1 bakimindan istege bagli sigortali olabilecegi diizenlenmese de hiikiimlii ve tutuklularin bu
imkandan faydalanabilecegi belirtilmistir. Arict, 230.

157 S6zer, 101.

1% R.G. 19.06.1986, S. 19139.
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goren 6grenciler, is¢i olmamalarina ragmen faaliyetleri nedeniyle mesleki risklere maruz
kalabilmektedir.>® Bu nedenle bu 6grenciler; 4/1-a statiisiinde sigortali say1lmus, is kazas1
ve meslek hastaligi ile hastalik risklerine kars1 korunmustur. Fen ve miithendislik bilimleri
lisans Ogrencileri, Ogrenimlerinin son yilinda bir yariyll uygulamali egitim
alabilmektedir. (2547 sK.1®0 gec. m. 74) Uygulamali egitim siiresince dgrenciler, is kazasi
ve meslek hastalig1r ile hastalik sigortasi kapsamindadir. Tip fakiiltesi son siif
ogrencilerine intern egitimi sirasinda ilgili Kurumlarca ticret 6denmektedir. (2547 sK. ek
m. 29) Ayrica internler, is kazasi ve meslek hastalig: ile hastalik sigortasi hiikiimlerine
tabidir. Meslek lisesinde veya iiniversitede okurken staj goren 6grenciler'®?, bu okullarda
tamamlayici egitim veya alan egitimi alanlar, kamu kurum ve kuruluslarinin destekledigi
projelerde gorevli bursiyerler, kismi zamanli olarak {iniversitelerde ¢alisan d6grenciler de
4/1-a sigortalis1 olup is kazas1 ve meslek hastaligi hiikiimlerinden yararlanmaktadir. Bu
kimseler, bagli sigortali degilseler genel saglik sigortasi kapsaminda saglik
hizmetlerinden de faydalanabilmektedir. (m. 5/1-b)

Yaslilik ayligina hak kazanmanin onceki kanun donemlerinde olduk¢a kolay
olmasi, geng bir emekli kitlesi olusturmustur. Ozellikle bu kisilerin ¢alisma yasamindan
elini cekmemesi, onlara yeniden ¢alisma olanagi taniyan sosyal giivenlik destek primi ile
mimkiin olmustur. Boylelikle ayliklar1 kesilmeden yaslilik ayligi alanlar yeniden
caligabilmektedir. Bu uygulama ilk kez 5510 sayili Yasa kapsaminda sigortali olanlar i¢in
kaldirilmigtir. Bu kanun 6ncesi sigortali olanlar, vazife malulliigii, malulliik, yaslilik veya

emeklilik aylig1 baglananlar ile sosyal gilivenlik destek primi 6deyerek calismaya devam

159 3308 sayili Kanun’un 3. maddesine gore “b) "Aday cirak”, ¢irakliga baslama yasini doldurmams ve
¢iraklik déneminden once kendisine isyeri ortami tanitilan, sanat ve mesleginin on bilgileri verilen kisiyi;

¢) "Cwak", ciraklik sozlesmesi esaslarina gore bir meslek alaninda meslegin gerektirdigi bilgi, beceri ve ig
aliskanliklarini is icerisinde gelistirilen kisiyi;

h) "Isletmelerde Mesleki Egitim", mesleki ve teknik egitim okul ve kurumlar: Ggrencilerinin beceri
egitimlerini isletmelerde, teorik egitimlerini ise mesleki ve teknik egitim okul ve kurumlarinda veya isletme
veya kurumlarca tesis edilen egitim birimlerinde yaptiklar: egitim uygulamalarm” ifade etmektedir.

10 R.G. 6.11.1981, S. 17506.

11 6111 sayili Kanun’la 1.03.2011 tarihinden itibaren stajin zorunlu olmasi aranmamaktadir. Dolayisiyla
okulun staj yapmasii uygun gordiigii Ogrenciler de kismen sigortalidir. Tuncay/Ekmek¢i, 332;
Giizel/Okur/Caniklioglu, 127.
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edenler hakkinda yiiriirliikten kaldirilan kanun hiikiimleri uygulanmaktadir. (geg¢. m.
14/1) Ancak sosyal giivenlik destek primi, bagimsiz ¢alisan emekliler i¢in 10 Subat 2016

tarihinden itibaren kaldirilmistir. 62

Malulliik ve yaslilhik aylhigi alirken is¢i olarak
calisanlar, %30 sosyal giivenlik destek primi ile %2 kisa vadeli sigorta kollar1 primi
O0deyerek ayliklarini alabilmektedir. Bu kimseler yalnizca is kazas1 ve meslek hastaligi
sigortas1 kapsamindadir. (geg. m. 14/1-a)

Vazife malulii olan kimseler sosyal giivenlik destek primi 6demeden ve ayliklari
kesilmeden farkli sigortalilik statiilerinde ¢alisabilmektedir. (ge¢. m. 14/1-c) Bu kisiler
malulliigiin tiirtine ve hangi statiide c¢alisildigina gore farkli sigorta kollarindan
faydalanmaktadir.%® 4/1-c statiisiinde calismaya baslayanlar uzun vadeli sigorta kollars;
4/1-a ve b bentleri kapsaminda c¢alisanlar, is kazasi ve meslek hastaligi sigortasi
hiikiimlerine ve talepleri halinde uzun vadeli sigorta kollarina tabidir. Bu kimselerden
ayrica genel saglik sigortasi primi de alinmamaktadir. (m. 5/1-C)

ISKUR; istihdamm devamliligini, issizligin azaltilmasini saglamak amaciyla
diizenledigi programlarla issizlerin meslek edinmesini, is tecriibesi kazanmasini
saglamaktadir. Bu kurslara katilanlar ise 4/1-a sigortalis1 olup is kazasi ve meslek
hastalig1 sigortast ile genel saglik sigortasi kapsamindadir. Ustelik genel saglik sigortalist
olabilmek icin aranan bagh sigortali olmama kosulu artik aranmamaktadir. (6645 sK.1%4
m. 44) Dolayisiyla bagli sigortali olup olmadigi énem tagimaksizin kursiyerler genel
saglik sigortalis1 sayilmaktadir. Deginmek gerekir ISKUR’un prim ddemekle yiikiimlii
olmasi, igveren oldugu anlamina gelmemektedir. (m. 5/1-€)

Tiirk is¢inin, igvereninin Ustlendigi is nedeniyle yurt disina gonderilmesi
miimkiindiir. Tiirkiye ile yabanci iilke arasinda sosyal giivenlik s6zlesmesi varsa ig¢inin

sosyal giivenligi s6zlesme hiikiimlerine gore belirlenmektedir. Bu gorevlendirme gegici

182 6663 say1li Kanun’la gegici 14. maddeye eklenen hiikiimle kaldirilmustir.

163 S5zer, 100.
164 R.G. 23.04.2015, S. 29335.
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nitelikteyse is¢inin zorunlu sigortaliligi devam etmektedir. (m. 10) Sosyal giivenlik
s0zlesmesinin yapilmadig1 yabanci bir iilkede igvereninin igyerinde ¢alismaya baslayan
iscinin sosyal giivenligi meselesi 6nem tasimaktadir. 506 sayili Kanun déneminde
igverenin SSK ile imzaladig1 topluluk sigortasiyla is¢iler, uzun vadeli sigorta kollar1
kapsamindaydi.’®® 5510 sayili Kanun’a gore bu Kkisiler, 4/1-a statiisiinde sigortal
sayllmakta ve kisa vadeli sigorta kollar1 ile genel saglik sigortasindan yararlanmaktadir.
Ustelik bu kimseler, Tiirkiye’de ikamet sart1 aranmaksizin 4/1-a kapsaminda istege bagli
sigortali olarak uzun vadeli sigorta kollarina tabi olabilmektedir. (m. 5/1-Q)

Ozellestirme uygulamalar1 nedeniyle ¢alisma iliskisi tazminata hak kazanacak
sekilde sona eren is¢ilere ilave olarak kidemlerine gore belirlenen siireyle is kaybi
tazminati verilmektedir. (4046 sK. m. 21)1® s kayb: tazminat1 alanlar; isci sifatlarin
kaybetmelerine ragmen 4/1-a sigortalis1 sayilmis, uzun vadeli sigorta kollar1 ile genel
saglik sigortas: kapsamina alinmustir. (geg. m. 13) Prim 6deme yiikiimliisii de Tiirkiye s
Kurumudur.

6111 sayill Kanun’la'®” 5510 sayilh Kanun’a eklenen ek 5. maddeyle hizmet
akdiyle siireksiz tarim isinde calisanlar 4/1-a kapsaminda sigortali sayilmistir. Calisanlar,
15 kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasi, uzun vadeli sigorta kollari ile genel saglik sigortasi
kapsamindadir. Ayn1 kanunla 5510 sayili Yasa’ya eklenen ek 6. maddeye gore; toplu
tagima araclarinda ¢alisanlar ile Kiiltlir ve Turizm Bakanliginca belirlenecek alanlarda
kismi siireli is sozlesmesiyle ay icerisinde 10 giinden az calisan sanatcilar, 30 giin

tizerinden prim Odeyerek 4/1-a statiisiinde sigortali olmaktadir. Ek 6 sigortalilari; uzun

185 Tuncay/Ekmekgi, 336; Arici, 236. 5510 sayili Kanun’un gecici 6. maddesinin 8. fikrasma gére “Sosyal
giivenlik sozlesmesi imzalanmamis iilkelerde is iistlenen igverenlerce c¢alistirilmak iizere bu iilkelere
gotiiriilen Tiirk isgilerinden, bu Kanunun yiiriirliik tavihinden once sadece malulliik, yaslhiik ve 6liim
sigortalarina tabi topluluk sigortasina devam edenler ile istege bagl sigortali olarak soz konusu iilkelere
gotiiriilmiis olan sigortalilarin, bu Kanunun 5 inci maddesinin (g) bendi kapsaminda sigortaliliklar: bu
Kanunun yiiriirliik tarihinden itibaren ii¢ ay igerisinde isverenlerince saglanir ve buna iligkin
yiikiimliiliikler yerine getirilir.”
166 4046 sayili Kanun’un 21. maddesine gore is kaybi tazminati; dzellestirme nedeniyle ¢aligma iligkisi
tazminata hak kazandiracak bicimde sona eren ve en az 550 giindiir kesintisiz ¢alisanlara, fesihten itibaren
30 giin iginde ISKUR’a bagvurmalar1 kaydiyla denmektedir.
167 R.G. 25.02.2011, S. 27857 (Miikerrer).
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vadeli sigorta kollari, genel saglik sigortasi ve talepleri halinde issizlik sigortasi

kapsamindadir.

C. Sigortah sayllmayanlar
Sosyal giivenlik sistemi diginda tutulan ve sosyal korumadan yararlanamayanlar
ise 5510 sayili Kanun’un 6. maddesinde siralanmustir. Oncelikle isverenin isyerinde
licretsiz calisan esi sigortali sayilmamaktadir. (m. 6/1-a) Medeni Kanun’a uygun olarak
kurulan evlilik birligi icerisinde eslerin birbirlerine yardim etme yiikiimliligi vardir.
(TMK m. 185) Bu yiikiimliiliik kapsaminda kar1 veya kocanin, esinin yuriittigii iste ese
yardimci olmasi da olasidir. 5510 sayili Kanun da bu ihtimalle, esinin isyerinde iicretsiz

calisan esi sigorta kapsamina almamaktadir. Esin iicretli galigmasi®®®

, ucret karsiligi
olmasa dahi ¢alismasinin ekonomik bir deger tasimasi'®, eslerin dayanisma yiikiimliiliigii
kapsaminda degerlendirilemeyecek ve es sigortali sayilacaktir.

Evde hisimlar arasi ¢alisanlar, belirli kosullarla Is Kanunu kapsaminda isci
sayilmadiklar1 gibi sosyal giivenceden de yararlanamamaktadir. (m. 6/1-b) Nitekim aile
bireylerini is¢i ve isveren olarak ayirmak, toplumsal yasamla bagdasmayacaktir.’
Ayrica bu kimselerin kapsam disinda tutulmasi, aile i¢i yardimlagsma yiikiimliiliigliniin
desteklenmesinde ve kayit dis1 caligmanin tespitinde ileride dogabilecek sakincalarin
onlenmesinde etkili olmustur.}’* Calismay1 yapanlar, ayn1 konutta yasayan 3. dereceye
kadar hisimlardir. Ornegin ayn1 konutta yasayan hala ve yegenin yaptif1 calisma bu
kapsamda degerlendirilirken ayn1 konutta yasamasina ragmen kuzenlerin veya farkli
yerlerde yasayan kardeslerin calismas1 bu hiikme tabi degildir. Ustelik aym konutta

yasaylp yasamadiglr onem tasimaksizin 3. bir kimsenin de calismaya dahil olmamasi

gerekmektedir. Yapilan isin niteligi konusunda bir sinirlama 5510 sayili Kanun’da

188 Giizel/Okur/Caniklioglu, 111; Arici, 250.
169 S5zer, 103.
170 Sézer, 104,
71 Apicr, 251.
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getirilmezken Is Kanunu’nun ilgili hiikmii isin el sanatlariyla sinirli oldugunu
ongormektedir. (IK m. 4/1-d) Ogretide aksi goriisler'’? de mevcut olmakla birlikte
kanimizca 5510 sayili Kanun bakimindan isin yasanilan evde yapilmasi yeterli olup isin
niteliginde bir sinirlamaya gidilmemistir.1”

Yukarida belirttigimiz ve ¢alismamizin 3. boliimiinde daha detayl ifade ettigimiz
tizere ev calisanlarinin sigortalilik niteligi ve yararlanacaklar1 sigorta kollar1, ay i¢erisinde
caligma gilin sayilarina gore bir ayrima tabi tutularak belirlenmistir. Dolayisiyla ev
calisanlarindan sosyal giivenceden yararlanmayan kimSe kalmamistir. Ancak ev
hizmetleri evde hisimlar arasi yapiliyorsa 5510 sayili Kanun’un 6/1-b hiikmiine gore
kapsam disinda tutulacaktir. Dolayisiyla kanaatimizce 5510 sayili Kanun’un 6/1-C
hiikmiiniin maddeden ¢ikarilmasi yerinde olacaktir.

5510 sayilh Kanun’a gore sosyal koruma kapsamina alinmayan bir diger grup
“askerlik hizmetlerini er ve erbas olarak yapmakta olanlar ile yedek subay ve yedek
astsubay okulu dgrencileri” dir. (m. 6/1-d) Anayasa’nin 72. maddesinde askerlik hizmeti,
Tirk vatandaglar i¢in hak ve 6dev olarak ifade edilmistir. Er ve erbas olarak askerlik
hizmetini yerine getirenlerin ihtiyaglar1 bu siiregte devlet tarafindan karsilanmaktadir.'’
Dolayisiyla er ve erbaglar, bu siiregte gelir kaybiyla yiizlesmedikleri ve is iligkisi
icerisinde calismadiklari icin sigortali sayilmamistir.1”> Ancak askerlik hizmetindeyken
izinlerde ¢alisan askerlerin sigortali sayilip sayilmayacagi tartigmali olsa da Yargitay

calisilan donem igin bu kimseleri sigortali saymaktadir.!”® Er ve erbaslar, sosyal

172 Giizel/Okur/Caniklioglu, 112; Tuncay/Ekmekgi, 348.

173 Ayn1 yonde bkz. Sozer, 104-105.

174 7179 sayil1 Askeralma Kanunu’nun 3. maddesine gore “h) Er: Ihtiyaglar: Deviet tarafindan iistlenilen
riitbesiz asker kisileri,

1) Erbas: Ihtivaglar: Devlet tarafindan iistlenilen onbagst ve cavug riitbelerini haiz asker kisileri” ifade
etmektedir.

15S6zer, 109; Tuncay/Ekmek¢i, 348; Giizel/Okur/Caniklioglu, 113. Sosyal Sigorta Islemleri
Yonetmeligi'nin 10/1-¢ hilkmiine gore 4/1-b statiisiinde sigortali sayilanlarin sigortaliliklari, askerlik
hizmeti siiresince devam etmektedir. Ogretide taleple sigortaliligin devam etmesinin dngériilmesinin
yerinde olacagi ifade edilmektedir. Arici, 253.

76 Yarg. 10. HD. 19.03.2012, E. 2011/12728 K. 2012/5027; Yarg. 10. HD. 11.5.2009, E. 2008/2182 K.
2009/8588, www.lexpera.com.tr, erisim tarihi: 27.06.2021.
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glivenceden yararlanamasa da askerlik hizmeti siliresince sosyal risklere karsi
korunmaktadir. Nitekim saglik hizmetleri 211 sayili Kanun'’’ kapsaminda Tiirk Silahl
Kuvvetleri tarafindan karsilanmaktadir. Fiziksel bir zarara ugrayan er ve erbaglara 5434
say1l1 Kanun kapsaminda vazife veya harp malulliigii ayligi baglanmaktadir. (ESK m. 55-
65) Ustelik sonrasinda askerlikte gegen siirelerin bor¢lanilabilmesi de miimkiindiir. (m.
41/1-b) Yedek subay ve yedek astsubay okulu 6grencileri de sigortali sayilmasa da er ve
erbaglarda oldugu gibi saglik hizmetlerinden yararlanmakta, sosyal risklere karsi
korunmakta ve dgrencilik donemlerini borglanabilmektedir.*’®

Tiirk igverenlerinin Tirk is¢ileri yurtdisinda calismaya gotlirdiigli gibi yabanci
isverenler de Tiirk veya yabanci is¢ilerini Tiirkiye’ye gegici olarak gonderebilmektedir.
Tiirkiye’ye 3 ay1 gecmeyecek sekilde ¢alismak i¢in gelen ve yabanci iilkede sigortali olan
yabanci firma iscileri sigortali sayilmamistir. Yabanci iilke ile Tiirkiye arasinda sosyal
giivenlik s6zlesmesi varsa sdzlesmede dngoriilen siire uygulanacaktir. Iscinin calismasi 3
ay1 veya sOzlesmedeki siireyi asmissa bu kimseler, 5510 sayili Kanun’a gore sigortali
sayilacaktir.}’® Baska bir iilkede yasayan ve o iilke mevzuatina gore sigortali olan
yabancilardan, Tiirkiye’de bagimsiz ¢alisanlar da sigortali sayilmamigtir. (m. 6/1-e) Bu
kimseler halihazirda sigortali olduklari i¢in ayrica sosyal koruma kapsamina alinmamus,
genel saglik sigortalis1 da sayilmamigtir. (m. 60/3)

Yiiksek 6grenimleri sirasinda 6grencilere, meslege iliskin pratigin kazandirilmasi
amactyla egitimin bir pargasi olarak uygulamali dersler verilmektedir. Calisma iliskisine
dayanmayan bu uygulamalar nedeniyle dgrenciler sigortali sayllmamaktadir. (m. 6/1-f)
Ancak fen ve miithendislik alaninda son sinif lisans 6grencileri uygulamali egitim alirken
kismi sigortali sayilmaktadir. (2547 sK. ge¢. m. 74) Sosyal giivence kapsaminda olmayan

bir diger grup rehabilite edilenlerdir. Maruz kaldig1 sosyal risk nedeniyle sagligi bozulan

1" R.G. 9.01.1961, S. 10702.

178 Sézer, 109-111; Arici, 253.

1792013/11 sayili SGK Genelgesi, 5. Kisim, Béliim 1, m. 4.
58



sigortaliya calisabilir hale gelebilmesi amaciyla saglik kurumlarinca tedavi hizmeti
sunulmaktadir. Tedavi siiresince yiiriitilen faaliyetler ise ¢alisma olarak
degerlendirilemeyecek ve hastalar sigortali sayilmayacaktir. (m. 6/1-g) Bagimsiz veya
kamu gorevlisi olarak ¢alisan 18 yasindan kiiglikler sigortali sayilmamustir. (m. 6/1-h)
Hikkmiin devaminda ise meslek ve sanat okulunu bitirenler bakimindan bir istisna
ongoriilerek mahkeme karartyla ergin kilinanlar hakkinda yas kosulunun aranmadigi
belirtilmistir. (m. 6/2) Belirtmek gerekir ki isci olarak ¢alisanlar i¢in bdyle bir sinirlama
Ongoriilmemistir. (m. 38/2)

Ozel sektore ait tarrm ve orman islerinde hizmet akdiyle siireksiz ¢alisanlar
sigortalt sayilmamistir. (m. 6/1-1) Bir is niteligi geregi en fazla 30 is giinii siirliyorsa
siireksiz istir. (IK m. 10/1) Dolayistyla kamuda siirekli veya siireksiz calisan tarim is¢ileri,
0zel sektorde siirekli calisan tarim is¢ileri ve ek 5 sigortalilar1 sigortali sayilmaktadir.
Kamu idarelerinin dis temsilciliklerinde ¢alisan ve bulundugu iilkede sigortali olan
sozlesmeli personel, genglik ve spor faaliyetlerinde siireksiz gérevlendirilenler ile yaslilik
ayliklar1 kesilmeksizin bagimsiz ¢alismaya baslayanlar sigortali sayilmamustir. (m. 6/1-
|, m.n)Le0

2. Istege bagh sigortalihkta

Sosyal sigorta sisteminin temel prensibi, kisinin ¢alismaya baslamakla zorunlu
olarak sigorta kapsamina girmesidir. Ancak 5510 sayili Kanun ile sigortalilik kapsamina

alinmayan bazi sigortalilarin bu nedenle hak kaybina ugramasi, istege bagli sigortalilik

180 5510 say1li Kanun’un 6. maddesine gore “l) Kamu idarelerinin dis temsilciliklerinde istihdam edilen ve
temsilciligin bulundugu iilkede siirekli ikamet izni veya bu devletin vatandashgint da haiz bulunan Tiirk
uyruklu sozlesmeli personelden, bulundugu iilkenin sosyal giivenlik kurumunda sigortali oldugunu
belgeleyenler ile kamu idarelerinin dis temsilciliklerinde istihdam edilen sozlesmeli personelin uluslararasi
sosyal giivenlik sozlesmeleri ¢ercevesinde ve temsilciligin bulundugu iilkenin ilgili mevzuatinin zorunlu
kildigt hallerde, isverenleri tarafindan bulunulan iilkede sosyal sigorta kapsaminda sigortali yapilanlar,
m) Genglik ve Spor Bakanligi, Spor Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Futbol Federasyonu, bagimsiz spor
federasyonlar tarafindan yapilan her tirlii genglik ve spor faaliyetleri ile bu faaliyetlerle ilgili kamp,
egitim ve hazirlik ¢alismalarinda siireklilik arz etmeyecek sekilde géreviendirilenler,

n) 30 uncu maddenin iictincii fikrasmmin (b) bendi kapsaminda olanlar hari¢ olmak iizere, yashhk aylig
almaktayken bu ayliklar: kesilmeksizin 4. maddenin birinci fikrasimin (b) bendi kapsaminda ¢alisanlar”
sigortall sayilmaz. Ayrmtili bilgi igin bkz. Giizel/Okur/Caniklioglu, 122; Tuncay/Ekmekg¢i, 351 vd.; Sozer,
118 vd.
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miiessesi ile engellenmektedir. Zorunlu sigortali sayilmayan, calismamasi nedeniyle
sigortali olmayan veya sigorta iliskisi sona ermesine ragmen Kurumdan aylik alamayan
kisilere istege bagli sigortalilik imkani getirilmistir. Boylelikle ongdriilen kosullar
tastyan kisilerin iradesinden bagimsiz olarak kendiliginden girilen zorunlu sigortalilik
sistemine, kisilerin istege bagli olarak dahil olmasi miimkiin olmustur.®® Zorunlu
sigortaliligin bir istisnas1 olan istege bagl sigortalilikla kisiler uzun vadeli sigorta
kollarinin kapsamina girmektedir. Ancak istege bagli sigortalilar ayn1 zamanda zorunlu
olarak genel saglik sigortasina da tescil edilmektedir. (m. 60)*8?

Talep eden herkesin istege bagl sigortali olmas1 miimkiin degildir. Ancak belirli
kosullar1 tasiyan kisiler, istege bagl sigortali olabilmektedir. Istege bagl sigortali olma;
Tiirkiye’de ikamet etme, zorunlu sigortali sayilmama, 18 yasini doldurma ve Kurumdan
talepte bulunma sartlarna baglanmistir. (m. 50) Tirk Medeni Kanunu’nun 19.
maddesinde bir kisinin tek bir ikametgahinin oldugu, ikametgahin siirekli oturma
amaciyla yerlesilen yer oldugu ifade edilmistir. Dolayisiyla yurt disinda yasayan
Tiirklerin istege bagli sigortali olmas1 miimkiin degildir. Ancak Tiirkiye’ye yerlesmesinin
tizerinden 1 y1l gegmeyen yabancilarin genel saglik sigortalis1 olamayacagi hilkkmiinden
bu kimselerin, istege bagli sigortali olarak uzun vadeli sigorta kollarina tabi olabilecekleri

anlami ¢ikmaktadir. (m. 52/2)3

Bagka bir deyisle ilgili hiikiimden yurt diginda yasayan
Tiirklerin aksine Tiirkiye’de yasayan yabancilarin istege bagli sigortali olabilecegi
anlasilmaktadir. 2013/11 sayili SGK genelgesinde sosyal giivenlik sozlesmeleriyle
ikamet kosuluna istisna getirildigi buna goére Fransa, Ingiltere, Isve¢ ve Isvigre’de
bulunan Tirklerin ikamet kosulu aranmaksizin istege bagli sigortali olabilecegi

belirtilmistir. (Kisim 7, Boliim 1, m. 1.1) Yurt disindaki Tiirk vatandaslarinin istege baglh

sigortaliligr noktasinda iki hiikiim daha Ongoriilmiistiir. Sosyal giivenlik sdzlesmesi

181 Akan, Kapsam, 41; Arict, 265; Giizel/Okur/Caniklioglu, 182-183; Tuncay/Ekmekgi, 369.

182 Afan, Kapsam, 27.

18 Ogretide yurt digindaki Tiirklere tanmmayan bu imkanm yurt igindeki yabancilara tanmmasi
elestirilmektedir. Sozer, 15, dn. 3.
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imzalanmamis tiilkede bulunmasina ragmen yerlesim yeri hala Tiirkiye olan Tiirk
vatandaslari istege bagl sigortali olabilmektedir. (m. 50/2)'®* Bir diger durum ise kismi
sigortalilik bahsinde belirttigimiz lizere sosyal giivenlik sézlesmesi imzalanmamus tilkeye
calistirilmak amaciyla gétiiriilen Tirk iscilere iliskindir. Bu kimseler, kisa vadeli sigorta
kollarina ve genel saglik sigortasina tabi iken ikamet kosulu aranmaksizin istege bagl
sigortali olarak uzun vadeli sigorta kollarindan yararlanabilmektedir. (m. 5/1-Q)

Istege bagl sigortali olabilmek igin aranan baska bir sart da zorunlu sigortali
olmamaktir. istege bagh sigortalilik, 4/1-a, b ve ¢ bentleri ile 506 say1l1 Yasa’nin gegici
20. maddesi kapsaminda calisilmamasina baglidir.® Istege bagli sigortanin amaci zaten
zorunlu sigortaliligin eksikligini tamamlayarak kisiyi sosyal koruma kapsamina almaktir.
Bagka bir deyisle asil olan zorunlu sigortalilikken istege bagli sigortalilik ikincil
niteliktedir.!®® Boylelikle issiz kisilerin, ¢alisamadiklar1 donemde uzun vadeli sigorta
kollarma tabi sigortaliligt devam ettirilerek sosyal giivenlik haklarma erisimi
saglanmaktadir.’®” Kanun bu kurala da 4/1-a statiisiinde kismi siireli ¢alisan sigortalilar
bakimindan bir istisna getirmis, ay icerisinde 30 glinden az c¢alisanlarin eksik giinlerini
istege bagli sigorta ile tamamlayabilecekleri ongoriilmiistiir. Boylelikle kismi stireli is
gorenlerin, emeklilik i¢in aranan prim kosulunu tamamlamalar1 kolaylastiriimaya
calisilmistir.’® Diger bir kosul asli sigortaliligi nedeniyle aylik almamadir. Bu dogrultuda
kendi sigortaliligindan kaynaklanmayan 6liim aylig1, 6liim geliri, kendi sigortaliligindan

kaynaklansa da kisiye baglanan siirekli is goremezlik geliri, istege bagh sigortaliliga

1842013/11 say1h genelgenin 1.09.2016 tarihli ve 2016/20 sayili Genelge ile degistirilen Kistm 7, Boliim 1,
m. 1.1 hilkkmiine gore “Tiirkiye 'de ikamet etmekte iken sosyal giivenlik sézlesmesi imzalanmamus iilkelerde
bulunan Tiirk vatandagslarindan, istege bagl sigortali olmak igin talepte bulunanlarin yurt disina ¢ikmadan
once Tiirkiye de ikamet ettiklerini Kuruma a¢ik olan Kimlik Paylagim Sisteminden (KPS) tespit edilmesi,
KPS’den tespit edilen ikamet tarvihlerinde tereddiit olusmast halinde ise Tiirkiye ikamet tarihinin
belgelendirilmesi halinde, sosyal giivenlik sozlesmesi imzalanmamus iilkede bulunsalar bile istege bagl
sigortali olabileceklerdir.”

1852013/11 sayili Genelge m. 1.3.

188 Giizel/Okur/Caniklioglu, 186.

187 yarg. 10. HD. 20.06.2011, E. 2011/3616 K. 2011/8999, www.lexpera.com.tr, erisim tarihi: erigim tarihi:
27.06.2021.

188 Akin, Kapsam, 41.
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engel degildir.'®® Bagl sigortalilar da istege bagl sigortal1 olarak hem uzun vadeli sigorta
kollar1 hem de genel saglik sigortasi kapsamina girebilmektedir. (m. 52/2) Istege baglh
sigortalilik i¢in basvuru tarihinde 18 yasini tamamlama kosulu aranmaktadir. Bagvuranin
yas1, bagvuru tarihi ile dogum tarihinin ¢ikarilmasi suretiyle hesaplanmaktadir. (2013/11
sayil1 Genelge m. 1.2) Dolayisiyla mahkeme karariyla veya evlenme ile ergin kilinan
kiigiikler, istege bagl sigortali olamamaktadir.*°

Gerekli kosullar saglayan talep sahibi, ilk defa istege bagh sigortali olacaksa e-
devlet iizerinden veya “Istege Bagl Sigorta Giris Bildirgesi” ile aksi halde talep
dilekgesiyle Kuruma bagvuruda bulunmalidir. Ceza infaz Kurumlar ile tutukevlerinde
calisan kismi sigortalilarin bagvurularini, mahkemenin tayin ettigi vasileri yapmaktadir.
(2013/11 sayili Genelge m. 1.5) Yurt disinda calismaya gdtiiriilen Tiirk is¢ilerinin
isverenleri de basvuru yapabilmektedir.!® Kismi siireli is gorenler ayrica ay igindeki
zorunlu c¢aligmalarinin ka¢ giin oldugunu da beyan etmelidir. Ancak ¢alisma siiresi
degisen sigortalinin tekrar beyanda bulunmasina gerek yoktur. Kuruma bildirilen giin
sayisina gore islem yapilmaktadir. (2013/11 sayili Genelge m. 1.5)!%2 Istege bagh
sigortalilik, basvurunun Kurum kayitlarina intikalini takip eden gilinden itibaren
baslamaktadir. (m. 51/1)

Bu kapsamda sigortalilik, 5510 sayili Kanun’un 51/4 hiikmiine gére “a) Istege
bagl sigortaliligini sona erdirme talebinde bulunanlarin, primi 6denmis son giinii takip
eden giinden, b) Aylik talebinde bulunanlarin, ayliga hak kazanmis olmak sartiyla talep
tarihinden, c) Olen sigortalimn éliim tarihinden” itibaren sona ermektedir. Istege bagh
sigortalilar, prime esas kazancin alt ve {ist sinir1 iginde belirleyecegi prime esas aylik
kazancin %32’si oraninda prim 6demektedir. Bu oranin %20°si uzun vadeli sigorta kollar1

ve %12’si genel saglik sigortast primidir. (m. 52/1) Prim 6demede temerriide diisiiliirse

189 Balci, 250; Sézer, 22. 2013/11 sayili Genelge Kisim 7, Boliim 1, m. 1.4.
10 Tuncay/Ekmekgi, 374.

191 Tuncay/Ekmekgi, 377.

192.19.06.2020 tarihli ve 2020/21 sayil1 Genelge ile degistirilmistir.
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yine istege bagli sigortalilik sona erecektir. Sigortalinin en ge¢ 12 ay i¢inde prim borcunu
gecikme cezasi ve gecikme zammu ile 6demesi gerekmektedir. Bu siireler, sigortalilik
siiresinden sayilmamakta ve bu siireden sonra Odenen primler sigortaliya iade
edilmektedir. (m. 52/3) istege bagli sigortalilarin 4/1-a,b ve ¢ bentleri kapsaminda zorunlu
sigortali olarak, kismi is gorenlerin tam siireli olarak ¢alismaya baslamasi da istege bagli
sigortalilig1 sona erdirmektedir. (m. 53/3)'°3 Nitekim istege bagl sigortalilik ile zorunlu
sigortaliligin ¢akismasi halinde istege bagl sigorta siireleri iptal edilmekte ve 6denen
primler ilgililere iade edilmektedir. (m. 51/2)

V. Koruma Getirilen Sosyal Riskler

1. Tammlama

Toplum diizeni igerisinde yasayan ve sosyal bir varlik olan insan, yasami boyunca
cesitli tehlikelerle karsi karsiya kalmaktadir. Her insan, o6liim ve yaslilik riskleriyle
muhakkak yiizlesmektedir. Issizlik, hastalik, malulliik gibi risklerle de karsilasmak
olasidir. Ayrica birey, isteyerek veya istem dist bir sekilde bu risklerin gergeklesmesine
yol agmaktadir. Kisinin hastalik, yaslilik gibi nedenlerle ¢calisamamasi gelir kaybina,
yapilan tedavi nedeniyle saglik harcamalar1 gider artisina neden olmaktadir. Ustelik
evlilik, dogum gibi olaylar da kisiyi maddi agidan zorlayabilmektedir. Sosyal giivenlik
sistemi de esasinda bireylere maruz kalabilecekleri sosyal risklere karsi ihtiyag
duyduklar giivenligi saglamay1 hedeflemektedir. Fakat savas, hirsizlik, teror eylemleri,
dogal afetler gibi riskler, sosyal risk olmay1p bu tehlikelere kars1 6zel sigortalarla giivence
getirilmektedir.%

Sosyal risk, gerceklesmesi kesin veya ihtimal dahilinde olan, gelirin azalmasina
veya kesilmesine ya da giderin artmasina yol agan tehlikedir.®® 28 Haziran 1952 tarihli

ve 102 numarali ILO Sosyal Gilivenlik Asgari Standartlar S6zlesmesi’ne gore koruma

198 Tuncay/Ekmekgi, 383.
19 Tuncay/Ekmekgi, 8; Giizel/Okur/Caniklioglu, 4-5; Sakar, 183.
195 Tuncay/Ekmekgi, 8; Giizel/Okur/Caniklioglu, 4; Sakar, 183.
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getirilmesi gerekli sosyal riskler; is kazasi, meslek hastaligi, analik, hastalik, yaslilik,
malulliikk, 6liim, issizlik ve ailevi yiklerdir. 102 numarali ILO Sozlesmesinin 2.
maddesinde, sozlesmeyi onaylayan her devletin en az 3 sosyal riske karsi koruma
getirmesi gerektigi ve bunlardan birinin mutlaka yashlik, issizlik, is kazas1 ve meslek
hastalig1, 6liim ve malulliik risklerinden biri olmasi1 gerektigi belirtilmistir.

5510 sayil1 ve 4447 sayili Kanun ile ailevi yiikler hari¢ diger sosyal riskler sosyal
giivenligin kapsamina alinmistir. Sosyal riskler; uzun dénemli ve kisa dénemli'%, kazang

198 glarak

azaltic1 ve gider arttiric1*®, fizyolojik, mesleki veya sosyo-ekonomik riskler
cesitli acilardan smiflandirilmaktadir. 5510 sayili Yasa’da sigorta kollarina gore bir
tasnife gidilerek is kazasi ve meslek hastaligi, analik ve hastalik, kisa vadeli sigorta
kollart; malulliik, yaslilik ve o&liim, uzun vadeli sigorta kollar1 kapsaminda
diizenlenmistir. Sigorta kollar1 kapsaminda sosyal risk sonucu olusan zararlar,
sigortalinin O6ngoriilen prim 6deme giin sayis1 ve sigortalilik siiresi sartlarini tasimasi
kaydiyla giderilmektedir. Sigortali, uzun vadeli sigorta kollarina kiyasla kisa vadeli
sigorta kollarinda sosyal yardimlara herhangi bir kosul aranmadan veya daha az prim ve
sigortalilik siiresiyle hak kazanabilmektedir. Ustelik her bir risk igin ayr1 prim oram
aranmamis, sigorta kollarina gore ortak bir prim orani belirlenmistir. Calismamizda,
ortaya cikis sebeplerine gore sosyal riskler tasnif edilmis ve bu kapsamda sigorta
kollarinca saglanan edimler ve bu edimlerden yararlanma kosullar1 agiklanmistir.

2. Cegsitleri

A. Profesyonel riskler

Is kazas1 ve meslek hastaligi, goriilen isle ilgili risklerdir. Is veya calisma

sartlarindan kaynakli nedenlerle bedenen veya ruhen zarara ugrayan calisanin, kismen

veya tamamen ¢alisma giicli azalmaktadir. Gegici veya siirekli bigimde ¢alisamaz hale

196 Usan, Temel Esaslar, 29.
197 Giizel/Okur/Caniklioglu, 4-5; Arict, 9-11.
198 Tuncay/Ekmekgi, 8; Sakar, 184.
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gelen kisi, gelir kaybiyla ve tedavi giderleri nedeniyle gider artisiyla yiizlesmektedir.
Ustelik iilkemizde 6zellikle yiiksek is kazasi oranlari, isgilerin bu riske siklikla maruz
kaldigini ortaya koymaktadir. 2019 yilinda 422.463 isci is kazas1 gegirirken 1088 sigortali
meslek hastaligina tutulmustur. 2020 yilinda 384.262 isci is kazasi gegirmis ve
neticesinde 1231 isci hayatin1 kaybetmistir.'®® Dolayisiyla sosyal giivenlik sistemine ilk
dahil edilen risk olan is kazasi ve meslek hastalig1 riskine karsi sigortalinin malvarligi
degerlerinin ve sagligmin korunmasmnin gerekliligi konusunda siiphe yoktur.?®® 5510
sayil1 Yasa’da is kazasi ve meslek hastaligi risklerinin birlikte diizenlenmesi 6gretide
elestirilmektedir. iki riskin ayrigtigi noktalar vardir. Ustelik is kazasiyla daha fazla
karsilagilmas1, meslek hastaliginin geri planda kalmasma yol agmaktadir. Ogretide
onerilen ise iki riskin ayrilarak diizenlenmesidir.’”* Bu nedenle ¢alismamizin devaminda

is kazas1 ve meslek hastaligi riskleri ayr1 bagliklarda incelenmistir.

a. Is kazasi

Is kazasmin, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku anlaminda yaratti§1 sonuglar
farklidir. Sosyal Glivenlik Hukuku kapsaminda bir is kazas1 gerceklestiginde sigortali ve
aile iiyelerinin muhatab1 Kurumdur. Is kazasi sayilan bir olay neticesinde SGK tarafindan
sigortaliya sosyal sigorta yardimi yapilmakta, kast1 veya kusuru varsa yapilan harcamalar
isverenden talep edilebilmektedir. Is Hukuku kapsaminda is kazasinda isveren, Kurumca
karsilanmayan zarar kismindan isgiye ve destekten yoksun kalanlara karsi sorumlu
olmaktadir.?%? Igverenler, gdzetme borcu kapsaminda is saglig1 ve giivenligini saglamakla
yiikiimliidiir. (ISGK m. 4, TBK m. 417/2) Bu yiikiimliiliik, bilimsel ve teknik gelismelere

gore almmasi gereken tiim tedbirleri kapsamaktadir.?®® 6331 sayili Kanun’un 4.

195GK Istatistik Yilliklari,
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/istatistik/sgk_istatistik_yilliklari, erigim tarihi:
4.06.2021.

20 Tuncay/Ekmekgi, 8.

201 foei, 11.

202 Alan/Sardan, 46-47; Sézer, 336.
203 Afan, Karar Incelemesi, 43; Akin, Olgiit, 38-39.
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maddesinde isverenin; mesleki risklerin engellenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil her
turlii tedbiri alma, ara¢ ve gere¢ saglama, ¢alisanlar1 denetleme, risk degerlendirmesi
yapma, ¢alisanin ise uygunlugunu inceleme gibi sorumluluklar1 diizenlenmistir. Borca
aykir1 davranis nedeniyle is kazas1 meydana geldiginde isverenin, Is Hukuku kapsaminda
hukuki sorumlulugu giindeme gelmektedir. Sosyal Giivenlik Hukuku anlaminda
isverenin bu yiikiimii, sigortaliy1 koruma borcu olarak nitelendirilmektedir.?%* Bu yiikiime
aykirilik halinde is kazas1 ger¢eklesmisse Kurumca sigortali ve hak sahiplerine yapilan
ve yapilacak 6demeler ile baglanan gelirin ilk pesin sermaye degeri toplami igverenden
tahsil edilmektedir. (m. 21) Ustelik sigortali tedavi edilmisse yapilan saglik giderleri de
igverene riicu edilmektedir. (m. 76/4) Sigortalinin saglik raporu alinmadan veya alinan
rapora aykir1 ¢alistirilmast halinde de tedavi giderleri igsverenden tazmin edilmektedir. (m.
76/3)

Is kazasmin sonuglar1 gibi unsurlar1 da Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku
bakimindan farkidir. Kaza, irade dis1 veya beklenmeyen bir olay neticesinde kisinin veya
bir seyin arizaya ya da zarara ugramasidir.?% s kazas1 ise 5510 say1l1 Kanun’da éngériilen
hallerde meydana gelen ve sigortaliy1 fiziken veya ruhen zarara ugratan 6zel bir kaza
halidir.?®® Bireysel Is Hukuku anlaminda is kazasinin aksine harici ve istem dist
gerceklesen kazalarin yani sira igsel ve isteyerek meydana gelen kazalar da diger kosullar
sagliyorsa is kazasi say1lmaktadir.?%” Nitekim sigortalinin kast1 ve agir kusuru, denek ve
gelir miktarmn eksilmesine yol agmaktadir. (m. 22/1-b,c) Ayrica Is Hukuku anlaminda
is kazasinda is ile kaza arasinda da uygun nedensellik bagi aranirken Sosyal Giivenlik

Hukuku kapsaminda gerceklesen kazanin isle ilgili olmast gerekmemektedir. 5510 sayili

204 SGzer, 157.

205 Tiirk Hukuk Liigati, 194, https://bozbel.files.wordpress.com/2013/01/tc3bcrk-hukuk-lc3bcgatc4bl.pdf,
erigim tarihi: 6.06.2021.

208 Giizel/Okur/Caniklioglu, 365.

27 Giizel/Okur/Caniklioglu, 366; Akin/Sardan, 48; Sozer, 338. Yalnizca harici ve ani nitelikli istenilmeyen
olay1 degil ayrica is¢inin kast veya kusuru ile neden oldugu olaylar ile biinyesel bozukluklar1 da kapsamina
almaktadir. Sozer, 336-338. Kasith fiillerin is kazasi olarak nitelendirilemeyecegi, iradi eyleme dayali
kazalarin ancak hastalik sigortasi kapsaminda olabilecegi goriisii i¢in bkz. Tuncay/Ekmekgi, 396.
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Kanun’un 13. maddesinde ongoriilen sekillerde meydana gelen kaza sonucu zararin
ortaya ¢ikmasi, Sosyal Giivenlik Hukukuna gore is kazasi1 say1lmak igin yeterlidir.?%® Bu
aciklamalar 1s18inda Sosyal Giivenlik Hukukunda Is Hukukuna kiyasla is kazasi
kavrammin daha genis kapsaml1 oldugu agiktir. Zira Bireysel Is Hukukunda is kazas1
olarak nitelendirilen her olay, Sosyal Giivenlik Hukuku agisindan da is kazas1 sayilirken
bu durumun tam tersi her durumda gegerli degildir.?%®

Sosyal Sigortalar Hukukunda bir olayin is kazasi sayilmasi birtakim kosullara
baglanmistir. Oncelikle kazaya ugrayan kisinin, is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasina
gore sigortal1 say1lmas1 gerekmektedir. Is¢i ve isci konumunda sayilan tam sigortalilar ile

210

kismi sigortalilar*™, calisan emekliler (ge¢. m. 14/1, a), ek 5 sigortalist siireksiz tarim

is¢ileri, ek 9 sigortalisi ev ¢alisanlar1 bu kapsamdadir. Yas kiiciikliigli, sigortalinin
Kuruma bildirilmemesi, kazanin is kazas1 olarak nitelendirilmesine engel degildir.?!!
Yargitay 6zellikle insaat islerinde is kazasi tespitine iliskin dniine gelen uyusmazliklarda;
taraflar arasindaki iliski hususunda ihtilaf varsa kazalinin, eser sézlesmesi ile calisip
caligmadig1 incelenerek karar verilmesi gerektigini belirtmektedir.?*? Nitekim bu halde
somut olaya gore bagimsiz c¢alisanlarin ylriittigl is kaynakli gerceklesen kazanin is
kazasi sayilmasi s6z konusu olacaktir.

Kazanin 13. maddede tahdidi olarak sayilan hallerde meydana gelmesi
gerekmektedir. Sigortalinin; isyerindeyken, yiiriitiilen is nedeniyle, isyeri disinda goérevli

olarak gonderildigi yerde ¢aligmadig1 zamanlarda, siit izninde ve son olarak igverence

saglanan tasittayken gegirdigi kaza is kazasidir. Ogretide 6zellikle isyerinde gerceklesen

28 Akan/Sardan, 49; Sozer, 338. Aksi yonde bkz. Tuncay/Ekmekgi, 397.

29 gkin/Sardan, 52-53.

210 5510 sayili Kanun’un 5. maddesine gore hizmet akdiyle ¢alismasa da Ceza Infaz Kurumlar ile
tutukevlerinde ¢alistirilan hiikiimlii ve tutuklular, aday ¢irak, ¢irak ve mesleki egitim gdren 6grenciler,
stajyer dgrenciler, tamamlayici egitim veya alan egitimi géren 6grenciler, gorevli bursiyerler, {iniversitede
kismi siireli calisan 6grenciler, ISKUR kursiyerleri, sosyal giivenlik sézlesmesi imzalanmamus iilkelerde
calistirilan Tiirk isciler bu kapsamdadir.

211 Sizer, 334.

212 Yarg. 10. HD. 25.12.2014, E. 2014/79, K. 2014/28207; Yarg. 10. HD. 14.04.2016, E. 2015/3028, K.
2016/5631, www.kararama. yargitay.gov.tr, erisim tarihi: 6.06.2021.
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kazalarda is ile kaza arasinda illiyet baginin aranip aranmayacagi tartisilmaktadir.
2016/21 sayili SGK Genelgesinde “sigortalimin isyerinde bulundugu sirada meydana
gelen olaylarin yapilan isle ilgili olup olmadigina bakilmaksizin” is kazas1 sayilacagi

belirtilmistir. (m. 1.1.2.1)**® Nitekim Yargitay; sigortaliin mesai saatleri icinde?**

veya
dinlendigi zamanda kalp krizi sonucu vefatini, yiiriitiilen is nedeniyle meydana gelmese
de isyerinde gergeklestigi icin is kazasi kabul etmistir.?® Ogretide kalp krizinin sirf
igyerinde gergeklestigi i¢in is kazasi sayilmasi elestirilmekte, is ile 6liim arasinda illiyet
bagmin tespit edilmesi gerektigi savunulmaktadir.?!® Ogretide bizim de katildigimiz diger
bir goriis, 13. madde ile is ve kaza arasindaki illiyet baginin kuruldugunu belirterek kaza
ile zarar arasindaki nedensellik bag1 tespitinin yeterli oldugunu belirtmektedir.?’
Isyerinde gergeklesen kaza, isverenin otoritesi altinda gergeklestiginden isle ilgili
olmasa dahi is kazasi sayilmaktadir. Isverenin otoritesi altinda olma &lgiitii genis
yorumlanmalidir. Isveren, iscinin davramslarina iliskin emir ve talimat verebiliyor diger
bir ifadeyle is¢iye miidahale edebiliyorsa is¢inin, igverenin otoritesi altinda oldugu kabul
edilmelidir.?®® Villanin havuz yapimi isinde calisan ve baska isginin kullandig
kompresorden firlayan tas nedeniyle gdzii yaralanan sigortalinin is kazas1 ge¢irdigi kabul
220

edilmistir.2® Catiy1 tamir ederken bastig1 tuglanin kirtlmasi sonucu sigortalinin vefat:

isyerinde ¢alisirken rahatsizlanmasi sonucu igyerindeki revirde igne yaptiran sigortalinin,

213 2016/21 sayih SGK Genelgesinin 1.1.2.1. maddesine gore “Ornegin, sigortalilarin isyeri sayilan
yerlerde; avluda yiiriirken diismesi, dinlenme saatinde top oynarken ayaginin burkulmasi, bahgede meyve
agacindan meyve toplarken diigmesi, tarlada ¢aligir iken traktor ile kaza gegirmesi, yemek yerken elini
kesmesi, dinlenme odasinda dinlenirken sobadan zehirlenmesi, isyerinde intihar etmesi, isyeri suirlari
icinde bulunan havuzda bogularak d&lmesi, iicretli izinli bulundugu sirada calistigr isyerindeki
arkadaslarin ziyaret i¢in geldiginde kaza gecirmesi, ara¢larla ¢alisanlarin bu araglarda gegirecekleri
kazalar is kazasi olarak kabul edilecektir.”

214 Yarg. 10. HD. 14.10.2020, E. 2019/5365, K. 2020/6022, erisim tarihi: 6.06.2021.

215 Yarg. 10. HD. 30.06.2015, E: 2014/10933, K: 2015/13255, www.lexpera.com.tr, erisim tarihi:
30.05.2021. Ayn1 yonde bkz. Yarg. 10. HD. 16.11.2020, E. 2020/6715, K. 2020/6531, www.kararama.
yargitay.gov.tr, erisim tarihi:6.06.2021.

218 Tuncay, 542.

27 Aydin, Degerlendirme, 718; Ertiirk, 886.

218 Aydin, Degerlendirme, 720-721; Ertiirk, 891.

219 Yarg. 10. HD. 10.04.2018, E. 2018/2013, K. 2018/3299, www.kararama.yargitay.gov.tr, erisim
tarihi:6.06.2021.

220 yarg. 21. HD. 25.5.2016, E. 2015/14874, K. 2016/8913, www.lexpera.com.tr, erisim tarihi: 6.06.2021.
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yanlis yere yapilan igne nedeniyle his kayb1 yasamasi ve is géremez duruma gelmesiZ??,

sigortalinin sarhos vaziyette kesim yaparken bicagin bacagma saplanmasi sonucu kan
kaybindan vefati®??, tarim iscisinin kirrm kongo hastaligi nedeniyle vefat1?3 topuklu

ayakkab1 ve bol paga pantolon giyme suretiyle isyerinde diiserck meydana gelen kaza**,

isyerinin bahgesinde isyerine ait aracta beklerken sel baskis1 sonucu is¢inin vefat1??® is
kazas1 kabul edilmistir.

Sigortali, yiiriitiilen is nedeniyle de kazaya ugrayabilir. Sigortalinin isverence
gorevlendirildigi veya ifa ettigi isle ilgili isyeri veya isyeri disindayken gecirdigi kaza, is
kazasidir.??® Nitekim isverenin talimatiyla hareket eden isci, bu siiregte isverenin otoritesi
altindadir. Malzemelerin dagilmasin1 6nlemek amaciyla kamyonet kasasinda giderken
iscinin gecirdigi kaza 2%’ is kazas1 sayilmaktadir. Yargitay gorevin sinirlarimi assa da
normal yasant1 ve hosgorii sinirlarinda kalan bir zaman diliminde gergeklesen olay1 is
kazas1 kabul etmektedir.?®® Gorevli olarak baska bir yere giderken halkevi bahgesine
sapan ve bankta arkadaslariyla oturan sigortalinin bomba patlamasi neticesinde vefat1??°,

aligveris i¢in gorevlendirilen ve yol listiinde babasinin ditkkkanina ugrayan is¢inin silahli

saldir1 sonucu 6limii®°, is kazasi olarak kabul edilmistir.

221 Yarg. 21. HD. 22.10.2015, E. 2014/24078, K.2015/19091, www.lexpera.com.tr,erisim tarihi: 6.06.2021.
222 Yarg. 10. HD.23.03.1992, E. 1991/12579, K.1992/3624, www.lexpera.com.tr, erisim tarihi: 6.06.2021.
23 Yarg. 21. HD. 13.05.2014, E. 2014/6372, K. 2014/10626, www kararama.yargitay.gov.tr, erisim
tarihi:6.06.2021.

224 Yarg. HGK. 28.11.2019, E. 2016/1912, K. 2019/1235, www.kararama.yargitay.gov.tr, erisim tarihi:
6.06.2021.

225 Yarg. 10. HD. 24.03.2016, E. 2015/25354, K. 2016/3992, www.kararama.yargitay.gov.tr, erisim tarihi:
6.06.2021.

226 2016/21 sayili SGK Genelgesinin 1.1.2.2. maddesine gore “forna atélyesinde ¢alisan sigortalinin elini
torna makinesine kaptirmasi, tarlada ¢alisan sigortalimin ilaglama yaparken zehirlenmesi, tarlada ¢calisan
sigortalinin traktoriin devrilmesi sonucu yaralanmasi ya da igverene ait traktor ile tarlaya giderken yolda
traktérle kaza gegirmesi, beyaz egya tamir bakim servisinde ¢alisan sigortalinin buzdolabr tamiri i¢in gittigi
binada dengesini kaybederek diismesi sonucunda yaralanmasi gibi olaylar islerin yiiriitiimii sirasinda ve
calisma esnasinda meydana geldiginden is kazasi sayilmasi gerekmektedir.”

227 Yarg. 10. HD. 27.03.2018, E. 2018/1509, K. 2018/2669, www.kararama.yargitay.gov.tr, erisim
tarihi:6.06.2021.

228 YHGK. 05.06.1996, E. 1996/228, K. 1996/454, www lexpera.com.tr, erisim tarihi: 6.06.2021.

229 Yarg. 10. HD. 13.10.1987, E. 1987/5024, K. 1987/5139, www.lexpera.com.tr, erisim tarihi: 6.06.2021.
230 YHGK. 05.06.1996, E. 1996/228, K. 1996/454, www.lexpera.com.tr, erisim tarihi: 6.06.2021.
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Isyeri disinda gorevlendirilen isci, ¢alismadigi zamanlarda da is kazasima kars
korunmaktadir. Nitekim bu siireler ¢alisma siiresinden sayilmakta (IK m. 66/1-d),
isverenin talimatiyla gittigi i¢in isverenin otoritesi altinda olmaktadir. Ustelik sigortalinin
gorevlendirildigi yere hangi vasitayla gidecegi onem tasimamaktadir.?®! Yargitay
sigortalinin gorevli olarak Ankara’ya gitmekte iken ucaginin diismesi sonucu vefatini, is
kazas1 olarak nitelendirmistir.?3? Fakat normal yasant1 i¢erisinde kalma 6lgiitii bu hal igin
de gecerlidir. S6zgelimi is icin Ankara’dan Istanbul’a giden is¢inin kaldig1 otelin
lobisinde cayini icerken ugradigi kaza, is kazasi sayilabilecekken arkadasiyla goriismek
maksadiyla vapurla Yalova’ya gecerken ugradigi kaza, is kazasi olarak kabul
edilemeyecektir. Nitekim isverence saglanmayan bir aragla gorevlendirildikleri yere
giderken gegirilen kaza?®, isverene ait insaat isi icin baska bir ile gonderilen ve kaldig1
otelde deprem nedeniyle gociik altinda kalip yaralanma®* bu kapsamda is kazasi
sayilmistir.

Kadin isgilere, ¢ocuklar1 1 yasina gelene dek giinde 1,5 saat siit izni verilmekte ve
bu siireler caligma siiresinden sayilmaktadir. (IK m. 74/7) Siit izninde meydana gelen kaza
da is kazasi sayilmaktadir. Dolayisiyla c¢ocugunun yanina giderken, ¢ocugunun
bulundugu yerde veya ise donerken gerceklesen olay, is kazasi kabul edilecektir.?®®
Sigortalinin igverence saglanan tasitla ise gidip gelirken gecirdigi kaza da is kazasidir.
506 sayil1 Kanun déneminde aranan tasimanin toplu olmasi kosulu, 5510 sayil1 Kanunda

ongoriilmemistir.?® Bu hal bakimindan aracin isverence saglanmasi onemli olup

2L Aydin, Degerlendirme, 722.

22 Yarg. 9. HD. 29.12.1981, E. 1981/11284, K. 1981/15904, www .lexpera.com.tr, erisim tarihi: 6.06.2021.
23 Yarg. 10. HD. 01.12.2015, E. 2015/21183, K. 2015/21122, www.lexpera.com.tr, erisim tarihi:
6.06.2021.

234 Yarg. 21. HD. 28.4.2014, E. 2014/6441, K.2014/9064, www.lexpera.com.tr, erisim tarihi: 6.06.2021.
2% Yargitay ’in; siit izni siiresi i¢inde isyerine donerken tasitin carpmasi sonucu vefat eden sigortalinin, is
kazast gegirdigi yoniindeki karar1 i¢in bkz. YHGK.10.06.1983, E. 1981/328 K. 1983/652,
www.lexpera.com.tr, erigim tarihi: 6.06.2021.

2% Yargitay 506 sayili Kanun déneminde verdigi bir kararinda, isverence ferdi kullanim igin tahsis edilen
aracla gecirilen kaza; hiikkmiin amacinin ise gidis ve doniiste sigortalilara giivence getirmek oldugu
belirtilerek topluca gotiiriilme miimkiin degilse ¢cogun i¢inde azin da bulunacagi kuralindan hareketle is
kazas1 sayilmistir. Yarg. 10. HD. 03.02.1986, E. 1985/6312, K. 1986/462, www.lexpera.com.tr, erigsim
tarihi: 6.06.2021.
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malikinin isveren olmasi aranmamaktadir. Isveren aracin maliki ise arac zaten isyeri
kapsamma dahildir.?®” Yargitay; mesai sonrasi isyeri smirlarinda bulunan servis
araclarina binerken husumetli oldugu aynmi isyeri c¢alisan1 tarafindan oradan

238 jsverenin belirledigi yerde servis aracini

uzaklastirilarak iscinin Oldiiriilmesini
beklerken bagka bir aracin ¢arpmasi sonucu sigortalinin vefati olayini, is kazasi saymaistir.
Nitekim Yargitay; isverence belirlenen yerde, servisi bekleme siirecinde gergeklesen
olaylar1 da is kazas1 kabul etmektedir.?3® Ancak servis aracindan indikten sonra is¢inin
yolu gegerken ugradigi kaza is kazasi sayilmamaktadir. (2016/21 sayili Genelge m.
1.1.2.5.) Fakat Yargitay bu durumlarda kazanin is kazasi olup olmadigini belirlerken
sigortalinin  yolcu indirme ve bindirmenin yasak oldugu bir yerde indirilip
indirilmediginin arastirilmas1 gerektigini belirtmektedir.?*° Baska bir olayda isci, fazla
mesai yaptiktan sonra igverenin talimatiyla deniz otobiisii iskelesine birakilirken trafik
kazas1 ge¢irmis ve vefat etmistir. Sigortalinin vefat etmesi olayinin is kazasi sayilmasina
iliskin uyusmazlikta Yargitay, sigortalinin fazla mesaiye kaldiginin ve gercekten
igverenin  talimatiyla  gonderilip  gonderilmediginin  arastirilmasi  gerektigini
belirtmistir.?4*

Is kazas! igin aranan son kosul sigortalinin ugradigi zarara, kazanin sebebiyet
vermesidir. Illiyet baginm tespiti giic olup somut olaya gore degerlendirilmesi

gerekmektedir. Yargitay’in 6niine gelen bir uyusmazlikta; mal dagitim ve tagima isinde

calisan ve kamyonetten diiserek meniskiisii yirtilan sigortali, is kazasinin tespitini talep

237 Giizel/Okur/Caniklioglu, 373.

2% Yarg. 10. HD.31.3.2016, E. 2014/27166 K. 2016/4662, www.lexpera.com.tr, erisim tarihi: 6.06.2021.
239 Kararda "..(e) bendinde; "gétiiriilmesi swasinda" sozciiklerinin sigortalilarin igveren tarafindan
belirlenen yerde servis aracina binmek iizere toplu olarak bulunduklar: hazirltk donemini de kapsadigi soz
gétiirmez. Ote yandan, "gétiirme sirasinda" sozciiklerinin salt-servis aracinda gegen siireyi degil, servis
aracina binmeden onceki siireyi de kapsadigi biciminde yorumlamak, sosyal giivenlik hukukunun ilkelerine
de uygun diisecegi tartismasizdir.” ifadelerine yer verilmistir. Yarg. 21. HD.14.05.1996, E. 1996/2674 K.
1996/2738, www.lexpera.com.tr, erisim tarihi: 6.06.2021.

240 Yarg. 10. HD. 13.3.2014, E. 2013/7904, K. 2014/5757, www.kararama.yargitay.gov.tr, erigim
tarihi:6.06.2021.

21 Yarg. 10. HD. 01.03.2012, E. 2011/17441, K. 2012/3631, www.kararama.yargitay.gov.tr, erisim
tarihi:6.06.2021.
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etmektedir. Sigortalinin; olayin gerceklestigi giine iliskin celigkili beyanlarinin oldugu,
acile gittigini sdylemesine ragmen ilgili hastanede boyle bir bagvurusunun olmadigi, 6zel
bir hastaneye ait epikrizde ise “bes yil 6nce futbol sahasinda gapraz bag: yirtilan hasta
sikayetlerinin gittikge artmasi iizerine yatirildiginin” yazildigi belirtilerek rahatsizligin

kaynaginin belirlenmesi gerektigi sonucuna varilmistir.24?

b. Meslek hastalhig

Meslek hastaligi yapilan isten veya ¢alisma sartlarindan kaynaklanan, arizi veya
kalic1 sekilde bedensel ya da ruhsal zarara ugratan, hastalik veya engellilik halidir. (m.
14/1) Sigortal1 gegici veya siirekli sekilde is goremez hale gelmekte, dinlenme veya tedavi
gerekliligi dogmaktadir. Is goremez durumda olmamakla birlikte bulasict hastalik
tastyicist oldugu icin calistirilmayanlar da bu kapsamdadir.?*® Sigortali bu donemde
calismamas1 nedeniyle kazanc¢ eksilmesi, saglik giderleri nedeniyle gider artistyla
yiizlesmektedir. Bu riske karsi is kazasi ve meslek hastalig1 sigortasi kapsaminda
sigortaltya, sigortalinin meslek hastaligi nedeniyle 6lmesi halinde de hak sahiplerine
parasal yardim yapilmaktadir.

Is kazasindan farkli olarak meslek hastaliginim yiiriitiilen is ile baglantili olmasi
aranmaktadir. Sigortali, mesleki bir dis etkene devamli sekilde maruz kalmasi veya
goriilen isin dzelligi nedeniyle meslek hastaligina tutulmaktadir. Ustelik is kazasinda
oldugu gibi meslek hastalig1 tek bir eyleme bagl olarak aniden ortaya ¢ikmamakta,
gelisimi uzun bir siirece yayilmaktadir. Yargitay, meslek hastaliginin bu niteliginin
isverenin sorumlulugunun belirlenmesinde de géz 6niine alindigin bir kararinda: “Bazen
aym isyerinde ¢alisan ve aymi isi yapan sigortalilarin birinde veya bir
kisminda meslek hastaligr goriillirken — diger kisminda — hastalik ~ belirtileri  ortaya

ctkmamakta igin  niteligi  ve  yirtitimii  herkesi  farkli  etkilemektedir. Bu

282 Yarg. 10. HD. 26.04.2016, E. 2014/25096, K. 2016/6748, www.kararama.yargitay.gov.tr, erisim tarihi:
6.06.2021.
243 Sizer, 359. dn. 2.
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nedenle meslek hastaliginin meydana gelmesinde tiim kusurun isverene ait oldugunu
kabul etmek ¢ogu zaman hakkaniyete uygun diismeyecek bir kisim etkenin kacinilmaziik
sonucu meydana geldiginin kabulii  gerekecektir. Sonug itibariyle
sigortalida meslek hastaliginin ortaya ¢itkmasi hdlinde isverenin mevzuatta belirtilen
viikiimliiliiklerini yerine getirip getirmediginin, gerekli 6zeni gosterip gostermediginin ve

’

kacinmilmazligin  etkisinin titizlikle arastirilarak ortaya konulmasi gerekmektedir.’
seklinde ifade etmisgtir.?**

Sigortalinin isyerinin giiriiltiilii olmas1 nedeniyle is géremez hale gelmesi®*, isin
niteligi kaynakli tekrarlanan bir nedenle ortaya ¢ikan meslek hastaligi durumudur. Fakat
sigortal, giiriiltiilii bir ortamda ¢alismasi nedeniyle degil de isyerinde diismesi sonucu
kafa travmasi gecirip meslekte kazanma giiclinii kaybetmisse aniden gelisen bu kazanin,
15 kazas1 say1lmas1 gerekmektedir. Siirekli bilgisayar araciligiyla ¢alisanlarin goz ve kas
rahatsizliklari, ev ¢alisanlarinin ve soforlerin siirekli el bilegine baski nedeniyle sinir
felci, enstriiman calan sanatcilarin kas kramplar1 riskiyle karsilagsmasi muhtemeldir.
Meslek hastalig1 bedenen oldugu gibi ruhen de sigortaliy: etkilemektedir. Ozellikle artan
is yogunlugu ve igverenlerin verim beklentisi nedeniyle sigortalilar, depresyon ve stresle
miicadele etmektedir. Bunun sonucunda da sigortalinin sagliginin bozulmasi ve hatta
dlmesi olasidir. Bu haller de meslek hastaligi kavramu icerisinde degerlendirilmelidir.?4®
Isverenin gdzetim borcu kapsaminda uygun ¢aligma ortamimni saglamamasi da meslek
hastaligina yol agabilmektedir. Fakat tespitinin zorlugu nedeniyle bu durumlar genellikle
olagan hastalik olarak ele alinmaktadir.?*’

5510 sayil1 Kanun’un 14. maddesinin son fikrasinda belirtildigi iizere Gii¢ Kaybi1

Yonetmeligi’nde®® (ek 2) meslek hastaliklari listesi yer almaktadir. Meslek hastaliklari;

24 Yarg. 10. HD. 24.2.2020, E. 2019/29, K. 2020/1493, www.lexpera.com.tr, erisim tarihi: 30.05.2021.
245 Yarg. 10. HD. 24.2.2020, E. 2019/29, K. 2020/1493, www.lexpera.com.tr, erisim tarihi: 30.05.2021.
248 Giizel/Okur/Caniklioglu, 382-383.

247 Sizer, 359.

28 R G.11.10.2008, S. 27021.
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kimyasal maddelerle olan meslek hastaliklar1 (A Grubu), mesleki deri hastaliklar1 (B
Grubu), pnomokonyozlar ve diger mesleki solunum sistemi hastaliklar1 (C Grubu),
mesleki bulagici hastaliklar (D Grubu), fizik etkenlerle olan meslek hastaliklari (E Grubu)
olmak iizere 5 baslikta tasnif edilmistir. Listede hastaliklar ve belirtileri ile bu hastaliklara
neden olabilecek islere yer verilmistir. Fakat sigortalinin maruz kaldigi mesleki
rahatsizlik, listede yer almasa da meslek hastalifi sayilabilmektedir. Bu husustaki
uyusmazliklar hakkinda Sosyal Sigorta Yiiksek Saglik Kurulu karar vermektedir. (m.
14/son) Listede ayrica meslek hastaliginin ani nitelikli olmamasinin bir sonucu olarak,
hastaligin ortaya cikabilecegi siire de belirtilmistir. Buna gore sigortali isten ayrildiktan
sonra Ongoriilen azami siirede (yiikiimliiliik siiresi) ortaya ¢ikan is kaynakli hastaliklar da
meslek hastaligidir. Ancak bu silirenin asilmis olmasi da hastaligin meslek hastaligi
sayllmasina engel degildir. Hastaligin; is ile baglantis1 tibbi olarak ispatlanirsa Yiiksek
Saglik Kurulunun karar1 ile meslek hastaligi sayilmasi miimkiindiir. (m. 14/3, Gii¢ Kaybi
Yon. m. 17)

c. Bildirimi

Isveren is kazasimi, cezai sorumlulugunun tespiti i¢in kolluk kuvvetlerine derhal
bildirmelidir. Is kazasi ve meslek hastalig1 sigortasi kolundan sigortaliya veya hak
sahiplerine saglanacak sosyal yardimlar ve gerektiginde isverene riicu i¢in Kurumun da
3 is giinii icinde bilgilendirilmesi gerekmektedir.?*® Is kazas1 bakimindan bu siirenin
baslangict kaza tarihi dikkate alinarak belirlenmektedir. Fakat is kazasinin igverenin
kontrolii disindaki yerlerde gerceklesmesi halinde ve herhalde meslek hastalifinda
Kuruma bildirim, 6grenme tarihinden itibaren 3 is giinii i¢inde yapilmalidir. (m. 13/2, m.
14/4) Gegici igveren bu yukiimliliigiin yanm sira is kazas1 ve meslek hastaligini 6zel
istihdam biirosuna derhal bildirmekle yiikiimliidiir. (IK m. 7/9-c) Isveren, is kazasin

Kuruma bildirmemisse Kurumun sigortaliya bildirim tarihine dek gecgen siire icin

249 Sizer, 355.
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O0deyecegi gecici is goremezlik 6denegi isverene Odettirilmektedir. (m. 21/2) Meslek
hastaligin1 bildirmeyen veya bilerek hatali yahut eksik bildiren isverenden, Kurumun
yaptig1 giderler ile 6denen gegici is goremezlik 6denegi tahsil edilmektedir. (m. 14/4)
Kurum bildirim {izerine olayin is kazast olup olmadigini sorusturmaktadir.
Sorusturma ile gergekten is kazasi sayilan bir olayin gergeklesip gerceklesmedigi,
kagmilmazlik unsurunun uygulanabilirligi, igverenin veya 3. kisinin kusurunun olup
olmadig, sigortalinin kast veya kusurunun olaydaki etkisi incelenmektedir. (SSIY m.
37/4) Sorusturma neticesinde aksi yonde bir kanaat olusmussa sigortali, Is Mahkemesinde
15 kazasinin tespitini talep edebilmektedir. Gergege aykiri bildirim yapilmis, olayin is
kazast olmadig: tespit edilmis fakat Kurum bu siirecte 6deme yapmissa 6demeler, bu
bildirimi yapanlardan tahsil edilmektedir. (m. 13/3) Meslek hastaligi ise Oncelikle
Kurumca yetkilendirilen saglik hizmet sunucularinin diizenledigi saglik kurulu raporu ile
belirlenmektedir. Kurum Saglik Kurulu, ilgili tibbi belgeleri ve isyerindeki ¢alisma
sartlarina iligkin diizenlenen diger belgeleri inceleyerek karar vermektedir. (m. 14/2)
Saglik Kurulu kararina kars1 Kurum Yiiksek Saglik Kuruluna itiraz edilebilir. Kurum i¢in
baglayic1 olan Yiiksek Saglk Kurulu kararma karsi ilgililer s Mahkemesinde dava

acabilmektedir. Mahkeme, Adli Tip Kurumundan rapor alarak karar vermektedir.?>

d. Sunulan edimler ve yararlanma sartlar

Kisa vadeli sigorta kollarinda yer alan is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasinda
13 kazast ve meslek hastaligi riskine karsi birlikte koruma getirilmistir. Ortak
diizenlemelerle hem sigortaliya hem de hak sahiplerine maddi edimler sunulmaktadir.
Ustelik prim ve sigortalilik kosulu aranmamaktadir. Nitekim kayit dis1 ¢alistirma veya
tecriibesizlik nedeniyle ilk is giiniinde kaza gegiren sigortali sayis1 oldukga fazladir. Fakat

4/1-a statiisiinde sigortali sayilan siireksiz tarim isgileri ile ev hizmetlerinde ayda 10

20 Yarg. 21. HD. 4.12.2019, E. 2019/3264, K. 2019/7480, www .kararama.yargitay.gov.tr, erisim tarihi:
6.06.2021.
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giinden az calisanlarin bu sigorta kolundan sunulan edimlerden yararlanmasi, prim
borcunun olmamasi ve sigortalilik siiresi kosuluna baglanmustir. ilgili diizenlemeler is
kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasi kolunun amaciyla bagdasmadigindan elestiriye
agiktir.

Yapilan ilk yardim gecici is géremezlik ddenegidir. Is kazas1 ve meslek hastalig
neticesinde yetkili hekimden istirahat raporu alan ve bu siirede ¢alisamayan sigortaliya
gecici is goremezlik ddenegi verilmektedir. Odenek; sigortali yeniden ¢alismaya hazir
olana dek, is goremezligin ilk giinlinden itibaren 6denmektedir. Bu sigorta kolu
kapsaminda sunulan maddi edimler, sigortalinin ortalama kazancina ve tedavinin yatarak
veya ayakta olmasina gore hesaplanmaktadir. Is kazas1 ve is goremezlikten onceki 12
aydaki son 3 ayin prime esas kazanci ve prim 6deme giin sayisina gore belirlenen giinliik

is goremezlik odenegi (m. 17/1)%%

, tedavinin oOzelligine gore belirlenen oranda
O0denmektedir. (m. 18/3)

Bu sigorta kolu kapsaminda yapilan bir diger parasal yardim, siirekli is géremezlik
geliridir. Sosyal Sigortalar Hukukunda gelir, “is kazast veya meslek hastaligi halinde
sigortaliya veya sigortalimin 6liimii halinde hak sahiplerine, yapilan siirekli 6demeyi”
ifade etmektedir. (m. 3/16) Sigortalinin meslekte kazanma giiclinii % 10 oraninda
kaybettigi tespit edildiginde, i goremezlik derecesine gore siirekli is géremezlik geliri
baglanmaktadir. Kayip orani %100 olan siirekli tam is goremez sigortaliya ise 17.
maddeye gore hesaplanan aylik kazancin %70’ oraninda, siirekli bakima muhtag ise
%100 oraninda gelir baglanmaktadir. (m. 19/1,3)

Sigortali, is kazas1 ve meslek hastalig1 nedeniyle ya da siirekli is goremezlik geliri

alirken vefat etmigse hak sahiplerine 6liim geliri baglanmaktadir. Hak sahipleri ile es,

21 5510 sayith Kanun’un 17/2 hiikmiine gére “On iki aylik donemde ¢alismamis ve iicret almamis olan

sigortall, caltsmaya basladigi ay icinde is kazasi veya meslek hastaligr nedeniyle is goremezlige ugrarsa
verilecek ddeneklerin veya baglanacak gelirlerin hesabina esas giinliik kazang, ¢alismaya basladigi tarih
ile is goremezliginin basladigi tarih arasindaki siirede elde ettigi prime esas giinliik kazang toplaminin,
calistigi giin sayisina béliinmesi suretiyle; calismaya basladig giin is kazasina ugramast halinde ise ayni
veya emsal iste ¢alisan benzeri bir sigortalimin giinliik kazanct esas tutulur.”
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anne ve baba ile cocuk kastedilmektedir. (m. 3/7) Oliim gelirinin hangi oranda ve hangi
esaslara gore baglanacagl noktasinda kanun, 6liim sigortasi kapsaminda verilen 6liim
ayligina yollama yapmaktadir. Fakat tekrar vurgulamak gerekir ki bu sigorta kolu
kapsaminda edimlere ulasmada prim ve sigortalilik siiresi gibi kosullar aranmamaktadir.
Buna gore 17. maddeye gore tespit edilen aylik kazancin %70’i hak sahiplerine gelir
olarak baglanmaktadir. (m. 20)

Oliim geliri alan ve evlenmesi nedeniyle geliri kesilen kiz ¢ocuklarima talepleri
halinde ¢eyiz yardimi yapilmaktadir. Alman o6liim gelirinin 2 yillik tutar1 evlenme
Odenegi olarak pesin 6denmektedir. Evlilik sona erdiginde kiz ¢ocuklarina tekrar 6liim
geliri baglanmaktadir. Fakat ayligi kesildikten sonra 2 yil icinde hak sahibi olmas1 halinde
bu siirenin sonuna dek oliim geliri baglanmamaktadir. (m. 37/1) Sigortalinin hak
sahiplerine ayrica cenaze yardimi da yapilmaktadir. Aktif sigortalinin 360 giin uzun
vadeli sigorta kollart primi bildirilmis olmasi kosuluyla 6liimii halinde cenaze 6denegi
verilmektedir. Odenek miktari ise Kurum Yonetim Kurulunca Bakanlik onayli tarifeye

gore belirlenmektedir. (m. 37/3)

B. Bedensel riskler

a. Hastahk

Hastalik, kisinin fiziksel veya ruhsal anlamda normal ve saglikli olma
durumundan ayrilmasi halidir.?®?> Hastaligin tedavi gerekliligi dogurmasi, gider artigina;
kisinin gecici olarak calisamamasi, gelir kaybina yol agabilmektedir. Kisinin, hastalik
sosyal riskine kars1 korunmasi, riskle karsilastiginda saghigina kavusturulmasi, genel
saglik sigortasi; muhtemel kazang kaybinin 6nlenmesi, hastalik sigortasi kolu kapsaminda
sunulan edimlerle saglanmaktadir. 5510 sayili Kanun’da tanimdan kaginilarak hastalik

halinin neyi ifade ettigi, is kazas1 ve meslek hastaligina bagli olarak agiklanmistir. Buna

22 Usan, Temel Esaslar, 29; Sozer, 235.
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gore hastalik kavrami “sigortalimin, is kazast ve meslek hastaligi disinda kalan ve is
goremezligine neden olan rahatsizliklar:” ifade etmektedir. (m. 15/1) Bu agiklamadan
hareketle gecici olarak calisamama durumu yaratan hastaliklarin bu kapsamda
degerlendirilecegi sdylenebilir. Ustelik meslek hastalig1 da bir hastalik olmasina ragmen
mesleki kaynakli olmasi nedeniyle bu sosyal riske karsi ayri bir sigorta kolundan edim
sunulmaktadir.

Hastalik riski, is kazas1 ve meslek hastaligini dislamaktadir. Dolayisiyla is kazasi
ve meslek hastalig1 kabul edilmeyen durumlar, hastalik olarak degerlendirilmektedir.
Nitekim yogun is temposu nedeniyle olusan kalp rahatsizliklar1 ve sonucunda Koroner
Arter Hastaliginin is kazasi oldugunun tespitine iliskin uyusmazlikta Yargitay; mesleki
kaynakli olmadig1 tespit edilen bu rahatsizligin is kazasi unsurlarini tasimadigini, hastalik
kapsaminda degerlendirilmesi gerektigini belirtmistir.?®® Ayrica belirttigimiz {izere
hastaliga, calismanin veya calisma sartlarinin neden oldugunun tespitinde giicliikler
olabilmektedir. Isverenler genellikle is kazas1 ve meslek hastaligi bildirim
yiliklimliiliigiinii de yerine getirmemektedir. Bu durumlarda rahatsizlik, hastalik sigortasi
kapsaminda islem gormektedir.?>*

Is kazas1 ve meslek hastalig1 disinda kalan ve gegici is gdremezlige neden olan
tim arazlar, sosyal sigortalar bakimindan hastalik sayilmaktadir. Hatta ¢alisamama
durumunun bagimmlilik, cinsellik veya agir depresyondan kaynaklanmasi Onem
tagimamaktadir. Ancak normal yasanti igerisinde kisinin hafif sekilde yaralanmasi, astim
ve romatizma gibi uzun siireli tedavi gerektiren kronik hastaliklara yakalanmasi, is
gdremezlige neden olmadig: siirece hastalik olarak degerlendirilemeyecektir.?>

Gegici is goremezlik “sigortalinin is kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve analik

hallerinde Kurumca yetkilendirilen hekim veya saglik kurulu raporlarinda belirtilen

28 Yarg. 10. HD. 14.03.2013, E. 2013/3497, K. 2013/4765, www.kararama.yargitay.gov.tr, erigim tarihi:
6.06.2021.

254 Sizer, 236.

25 Seizer, 236; Tuncay/Ekmekci, 454-455.
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istirahat siiresince gecici olarak calisamama hali” olarak tanimlanmustir. (SSIY m. 38/1)
Istirahat siiresince c¢alisamayan iscinin is sozlesmesi askiya almmakta ve isciye iicret
0denmemektedir. Bu maddi kayba kars1 sigortali, kisa vadeli sigorta kollari list bagliginda
yer alan hastalik sigortasindan saglanan gegici is goremezlik 6denegi ile korunmaktadir.

2% ortaya konulan ve is goremezligi iki giinii asan sigortaliya

Hastalig1 hekim raporuyla
Kuruma basvurusu iizerine gegici is géoremezlik 6denegi verilmektedir. Ayrica hastaligin
baslangicindan 6nceki 1 yillik siirede 90 giin kisa vadeli sigorta kollar1 primi bildirimi
aranmaktadir. (m. 18)%7 Kisa vadeli sigorta kollar1 primini isveren d6demekle yiikiimlii
oldugundan 6denmeyen sigorta primleri nedeniyle sigortalinin hak kaybina ugramasi
engellenmektedir.

Sigortal1, raporda belirtilen siirenin 3. giiniinden itibaren ddenek almaktadir.
Odenek alirken ¢alisma iliskisi son bulmussa 10 giin daha ddenekten yararlanmaktadir.
(SSIY m. 40/10) Odenek miktari, is kazas1 ve meslek hastalig: sigortasinda oldugu gibi
belirlenmekte idi. Fakat 5510 sayili Kanun’un 17. maddesinde yapilan degisiklikle,
Odenek hesabinda ayrima gidilmistir. Buna gore; hastalik ve analik halinde is goremezlik
O0denegi, hastaliktan Onceki 12 ayda bildirilen prime esas kazanca gore

hesaplanmaktadir.?%®

26 Qosyal Sigorta Islemleri Yonetmeliginin 39. maddesinin 2. fikrasina gore “Ayaktan tedavilerde
sigortaliya tek hekim raporu ile bir defada en ¢ok 10 giin istirahat verilebilir. Istirahat sonrasinda kontrol
muayenesi raporda belirtilmis ise toplam siire yirmi giinii gegmemek kaydi ile istirahat uzatilabilir. Yirmi
gilinii agan istirahat raporlart saghk kurulunca verilir. Saglk kurulunun ilk verecegi istirahat siiresi
sigortalinin tedavi altina alindigi tarihten baglamak iizere alti ayi gecemez. Tedaviye devam edilmesi
halinde malulliik halinin énlenebilecegi veya énemli oranda azaltilabilecegi saghk kurulu raporu ile tespit
edilirse bu stire uzatilir.”

257 5510 sayith Kanun’un 24. maddesine gére “Kisa vadeli sigorta kollar: bakimindan; a) Herhangi bir
sebeple silah altina alinan sigortalinmin askerlikte gecen hizmet siivesi, b) Hiikiimliiliikle sonu¢lanmayan
tutuklulukta gegen siire, ¢) Is kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve analik sigortalarindan gecici is
goremezlik odenegi alan sigortalinin is goremedigi siire, d) Sigortalinin greve istirak etmesi veya isverenin
lokavt yapmast hallerinde gegen siire, 18 inci maddede belirtilen ¢alisma siirvelerine girmedigi gibi, is
goremezligin basladigi veya hastaligin anlasildigi yahut dogumun oldugu tarihten onceki bir yuin
hesabinda da dikkate alinmaz.”

28 15.04.2021 tarihli ve 7316 sayili torba Kanun’la 5510 sayili Kanun’un 17. maddesinin 1. fikrasinda
yapilan diizenlemeye gore ayrica “Ancak, is géremezligin basladigi tarihten énceki son bir yil icerisinde
180 giinden az kisa vadeli sigorta primi bildirilmis olanlara hastalik ve analik halinde ddenege esas
tutulacak giinliik kazang, is géremezligin basladigi tarihteki giinliik prime esas kazang alt simirimin iki katim

s

gecemez.
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4/1-a statiisiindeki sigortalilar ile mesleki egitim goren Ogrenciler, ¢iraklar,
stajyerler (m. 5/1-b), intdrnler ve yurtdisina ¢alistirilmak igin gotiiriilen Tirk isciler (m.
5/1-g), hastalik sigortas1 kapsamindadir. Fakat siireksiz tarim isinde calisanlar, sehir igi
toplu tasima araglarinda c¢alisanlar, ev hizmetlerinde ay i¢inde 10 giinden az ¢alisanlar,
4/1-a statiisinde sigortali sayilmalarma ragmen hastalik sigortasi kapsamina
alinmamustir. Siireksiz tarim ve ev caligsanlari, gegici is goremezlik 6deneginden ancak is
kazas1 ve meslek hastaligi sigortasi kapsaminda prime iliskin borg¢lar1 yoksa
yararlanabilmektedir. Toplu tasima araci ¢alisanlarinin ise is kazas1 ve meslek hastaligi
sigortasindan dahi yararlanamamasi elestiriye aciktir. Bir diger elestiri ise kismi stireli
calisanlarin hastalik sigortasi i¢in aranan prim kosulunu saglamasinin giigliigiidiir. Prim
O6deme giin sayis1 diisiik olan bu ¢alisan grubunun diisiik gelirine ragmen eksik giinleri
icin istege bagl sigortali oldugu ihtimalde dahi hastalik sigortasindan yararlanmasi
miimkiin degildir. Nitekim istege bagli sigortali, kisa vadeli sigorta kolu kapsamina dahil

edilmemektedir.

b. Analhik

Is Kanunu’nda tanimma yer verilmeyen analik kavrami, 5510 sayili Kanun’da
gebelik ile baslayan ve dogumdan itibaren 8 ila 10 haftaya kadar olan siireci kapsayan
analia bagl rahatsizlik ve engellilik halleri olarak agiklanmistir. (m. 15/2) Yaklagik 11
aya yayilan bu siiregte hem annenin hem de bebegin, gebeligin igerdigi risklere karsi
korunmasi 6nem tasimaktadir. Annenin diizenli saglik kontrollerinin yapilarak gebeligin
takibinin yapilmasi, olast risklere karst korunmasi ve tedavi edilmesi, dogumunu saglikli
bir sekilde yapabilmesi ailenin korunmasimin geregidir.?>® Annenin bu siiregte ¢alisma
yasamindan uzak kalmasi, gebelik kaynakli tedavi giderleri, bebek nedeniyle yapilan

harcamalar, ebeveynler i¢in mali giiclik dogurmaktadir. Sosyal Giivenlik sistemi de

29 Anayasanin 42. maddesinin 2. fikrasina gore “Devlet, ailenin huzur ve refahi ile ¢zellikle ananin ve
cocuklarin korunmasi ve aile planlamasinin 6gretimi ile uygulanmasin saglamak igin gerekli tedbirleri
alir, teskilati kurar.”
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analik fizyolojik riskine karsi analik sigortasi kapsaminda sundugu maddi edimler ve
genel saglik sigortasindan sagladigi saglik yardimlariyla anneyi korumaktadir. Nitekim
annenin rahatsizligi analik halinden kaynaklaniyorsa analik, baska bir nedenle iliskiliyse
hastalik sigortasi kapsaminda islem gormektedir.?®

Sigortali kadin veya sigortali erkegin bagl sigortali esi ile kendi ¢alismasindan
dolay1 Kurumdan gelir veya aylik alan kadin ya da gelir veya aylik alan erkegin sigortali
olmayan esi analik sigortas1 kapsamindadir. Kisa vadeli sigorta kollarinda yer alan analik
sigortast kapsaminda gecici is goremezlik 6denegi ve emzirme ddenegi verilmektedir.
Dogumun zamani ve yontemi 6nem tasimazken gebelige ve doguma bagl arazlar, analik
hali kapsaminda degerlendirilmektedir.?®® Cocugun evlilik dis1 dogmasi, sigortasiz
annenin sunulan edimlerden; ¢ocugun 6lii dogmasi ise annenin emzirme ddeneginden
yararlanmasim engellemektedir.?%? 506 say1l1 Kanun’da annenin diisiik yapmas1 hastalik
olarak islem goriirken (m. 33/2) 5510 sayili Kanun’da buna iligkin bir diizenlemeye yer
verilmemistir. Ogretide hakl olarak analik haline bagli bu rahatsizligin da analik sigortasi
kapsaminda oldugu savunulmaktadir. Ayrica cocugun diismesi, isyerinde meydana gelen
kaza neticesinde gerceklesmisse is kazasi ve meslek hastalifi sigortasinin
uygulanmasinin sigortali i¢in daha lehe olacag ifade edilmektedir.?5

Kadin is¢i gebeligi siiresince rutin saglik kontrolleri igin tcretli izin
alabilmektedir. (IK m. 74/4) Kadmn is¢inin ve bebegin saglig1 dikkate alinarak dogumdan
once ve sonra 8’er hafta, ¢ogul dogum halinde dogum 6ncesi 10 hafta ¢alistiriimasi
yasaklanmistir. Kadin ig¢inin talebi ve doktor onayi ile doguma 3 hafta kalana dek
isyerinde calistirilmasi miimkiindiir. Bu halde ve erken dogum halinde kullanilmayan
siireler, dogum sonrasi siirelere eklenmektedir. (IK m. 74/1) Analik sigortas: kapsaminda

gecici i goremezlik Odenegi ile calistirma yasaginin yaratacagi gelir kaybi telafi

260 Sgrac, 1884.

61 Sozer, 244-245,

%2 Sizer, 244, dn. 2; Tuac, 205.
263 Tuncay/Ekmekgi, 466-467.
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edilmektedir.?5* Dogumdan 6nceki 1 yil igcinde 90 giin kisa vadeli sigorta kollar1 primi
bildirilmesi kaydiyla asli sigortali kadin isciye gecici is goremezlik Odenegi
verilmektedir. 3 yasindan kiiglik ¢ocugu evlat edinen kadin is¢inin de ¢ocugun fiilen
tesliminden itibaren 8 hafta analik izni vardir. (IK m. 74/1) Bu siirede evlat edinen kadin
isciye de gegici is goremezlik ddenegi verilmektedir.?®® Siit parasi, mama parasi olarak
da adlandirilan emzirme 6deneginden ise dogumdan 6nceki 1 yil iginde 120 giin prim
bildirilmis sigortali ya da Kurumdan gelir veya aylik alan kadin ile sigortali ya da gelir
veya aylik alan erkegin sigortali olmayan esi yararlanmaktadir. Cocugun yasamasi
kaydiyla dogum sonrasi bir seferligine 6deme yapilmaktadir. (m. 16/3,4) Sigortali kadinin
veya esi analik sigortas1 haklarindan faydalanacak olan sigortali erkegin sigortaliligi sona
erse de anne, emzirme 6deneginden yararlanabilmektedir. Ancak dogumdan 6nceki 15 ay
icinde en az 120 giin prim 6denmesi ve dogumun sigortaliligin sona ermesinden itibaren
300 giin iginde gergeklesmesi gerekmektedir. (m. 16/5) Ogretide bu édenek bakimindan
sag dogumun yeterli oldugu, sonrasinda ¢ocugun Sliimiiniin ddenekten faydalanmay1
engellemedigi ifade edilmektedir.?®® Ustelik 633 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin®®’ 15 Mayis 2015 tarihinde yiiriirliige giren ek 4. maddesi ile ilk ¢ocuga
300, ikinci ¢ocuga 400 ve diger cocuklara 600 TL dogum yardimi yapilmaktadir.

Analik izni sona eren kadin is¢i ile 3 yasindan kiiciik cocugu evlat edinen kadin
veya erkek isci, talebi halinde haftalik calisma siiresinin yaris1 kadar tiicretsiz izin
alabilmektedir. Nitekim kadin is¢inin dogum sonrasi toparlanabilmesi ve belirli bir siire
daha ¢ocuguyla ilgilenebilmesi 6nemlidir. Bu hak, ilk dogumda 60 giin, 2. dogumda 120
giin, 3. ve sonraki dogumlarda 180 giin, ¢cogul dogumlarda 30 giin eklenmek iizere

kullanilabilmektedir. Bu siire ¢cocugun engelli dogmasi halinde ise 360 giindiir. (m. 74/2)

264 Ogretide; ddenegin bu siirelerle sinirlandiriimasi, analik halinin kapsadig: siire ve bu siirede gegici is
goremezlik 6deneginin ddeneceginin Kanun’da belirtilmesi nedeniyle elestirilmektedir. Sozer, 247-248.
25 Siizer, 244; Tuncay/Ekmekci, 470.

26 Tuncay/Ekmekgi, 469.

%7 R.G. 8.06.2011, S. 27958 (Miikerrer)
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Yarim ¢alisma iznindeki is¢i, bu siirede yarim iicret almaktadir. Calismadigr siire iginse
igsizlik sigortas1 kapsaminda giinliik briit asgari iicret tutarinda yarim ¢alisma 6denegi
almakta ve Issizlik Sigortas1t Fonundan primleri 6denmektedir. Ancak dogum veya evlat
edinmeden 6nceki 3 yil iginde 600 giin issizlik sigortasi primi bildirilmis olmas1 ve analik
izninin bitiminden itibaren 30 giin i¢inde Kuruma basvuruda bulunulmasi gerekmektedir.
Belirtmek gerekir ki gegici is géremezlik 6denegi ile yarim ¢alisma 6denegi birlikte
ddenemez. (ISK ek m. 5)

Calisan ebeveynlerden birine analik izninin ve {icretsiz izinlerin bitiminden
itibaren istekleri halinde ¢ocugu ilkdgretim ¢agina baslayana dek kismi siireli ¢alisma
imkan1 taninmistir. Kismi siireli ¢alismaya ge¢meden evvel 1 ay once bu talepte
bulunulmast gerekmektedir. Cocugun ebeveynlerce biiyiitiilmesi, gelisimini ve bakimini
ebeveynlerin yapmasi 0zellikle bu donemde oldukca 6nemlidir. Fakat yaklasik 6 yila
yayilan bu siirecte calismadig siirelere iliskin Kurumdan herhangi bir 6denek ve prim

O6demesi yapilmamaktadir.

c. Malulliik

Malulliik; kisinin herhangi bir sebeple ugradigi rahatsizlik nedeniyle gelir
kazanimimin veya is gorebilme yeteneginin azalmasimi ya da yitirilmesini ifade
etmektedir.?®® Is goremezligi belirli bir seviyeye ulasan kisi?®®, devamli ve kalic1 sekilde
15 goremez hale gelmektedir. Maluliyetin yarattig1 uzun siireli etki, kisinin bu siirecte
calisamamasina yol agmaktadir. Uzun vadeli sigorta kollar1 i¢inde yer alan malulliik
sigortast kapsaminda sigortaliya baglanan aylik ile maluliyet siiresince gelir kaybinin
telafisi amaclanmaktadir.?’

Calisma giicliniin en az %60’ 11 kaybeden sigortalilar ile is kazas1 veya meslek

hastaligi nedeniyle meslekte kazanma giiciinii en az %60 oraninda yitiren 4/1-a ve 4/1-b

28 Tuncay/Ekmekgi, 479.
269 Sizer, 276.
210 Giizel/Okur/Caniklioglu, 463.
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sigortalilar1 ve gorevini yapamayacak sekilde meslekte kazanma giiciinii kaybeden 4/1-c
sigortalilart malul sayilmaktadir. (m. 25)?’* Kanunda tanimlanmayan ¢alisma giiciiniin
kaybi, kisinin herhangi bir iste ¢alisamamasini; meslekte kazanma giicii kayb1, kisinin
halihazirda yaptig1 isi ifa yetenegini yitirmesini ifade etmektedir.?’?> Baska bir deyisle
meslekte kazanma giiciinii kaybeden sigortalinin ¢alisma giiclinii kaybedenin aksine
baska bir iste calismas1 miimkiindiir.?"3

Sigortalinin calisma giiciindeki veya meslekte kazanma giiclindeki kayip orani,
yetkili saglik hizmeti sunucularinin saglik kurulunca diizenlenen raporlar incelenerek
Kurum Saglik Kurulunca tespit edilmektedir. Maluliyet orani tespiti, sigortali bakimindan
baglayict olmayip rapora kars1 Yiiksek Saglik Kuruluna itiraz edebilmekte ve bu karara
kars1 da Is Mahkemesine gidilebilmektedir.?’* Malulliik aylig1 i¢in aranan bir diger kosul
da ilk defa sigortali olarak ¢aligmaya baslanilan tarihten 6nce malul sayilmay1 gerektiren
bir engellilik halinin olmamasidir. Maluliyetin, 5510 sayili Kanun kapsaminda
sigortalilik baslangicindan sonra ortaya ¢ikmasi veya aranan orana bu tarihten sonra
ulagsmas1 gerekmektedir. Bu kosulu saglayamayan sigortalilar, malulliik ayligindan
yararlanamasa da yas kosulu aranmadan 6ngoriilen sigortalilik siiresi ve prim kosulunu
saglayarak erken emekli olabilmektedir.?”®

Malulliik ayligindan yararlanabilmek icin belirli kosullar 6ngoriilmiistiir. Buna

gore “Sigortalinin...en az on yildan beri sigortali bulunup, toplam olarak 1800 giin veya

211 Caligma giicii kaybi tespit oranlari, Maluliyet Tespiti Islemleri Yénetmeligine; meslekte kazanma giicii
kay1p orani, Calisma Giicii ve Meslekte Kazanma Giicii Kayb1 Orani Tespit Islemleri Yonetmeligine gore
saptanmaktadir.

212 Caniklioglu, Malullilk, 147; Tuncay/Ekmek¢i, 480-483; Aslankéylii, 188. Alman Hukukunda ¢alisma
giicii kaybi, ayni nitelikleri haiz emsal sigortaliya kiyasla daha az kazang saglamayi; meslekte kazanma
giiciiniin kaybi, saglik bozuklugu nedeniyle eskiye kiyasla gelir elde edememeyi veya daha az gelir elde
etmeyi ifade etmektedir. Sakar, 278. Akin; ¢aligma giicii kavraminin yerine hareket giicii kavraminimn
kullanilmas1 gerektigini zira uygulamada hareket kabiliyetine bakildigini belirtmektedir. Hiikiimle
amaglanan ¢aligma giiciiniin kaybinin tespiti ise kisinin herhangi bir isi yerine getirebilme kabiliyeti, yeni
olgiitlere gore ortaya konulmalidir. Akin, Degerlendirme, 136.

213 Sizer, 289.

214 Yargitay Ictihatlar1 Birlestirme Biiyiik Genel Kurulu karar1 ile Sosyal Sigorta Yiiksek Saghk Kurulu
kararlarina kars: ilgililerin mahkemeye bagvurabilecekleri kabul edilmistir. Yarg. IBBGK. 28.06.1976,
E.1976/6, K. 1976/4, R.G. 26.07.1976, S. 15658.

215 Sakar, Malulen Emeklilik, 1245-1246.
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baska birinin stirekli bakimina muhta¢ derecede maliil olan sigortalilar igin ise
sigortalilik stiresi aranmaksizin 1800 giin malulliik, yashilik ve 6liim sigortalart primi

2

bildiri/mis olmasi” gerekmektedir. (m. 26/2,b) Diger tiim kosullarin varligi halinde,
sigortalinin isten ayrilarak kuruma basvurmasi gerekmektedir. Ogretide malulliik ayligina
hak kazanilmasinin prime bagl kilinmasi, sosyal giivenligin amaciyla bagdasmadigi ve
kosullar1  saglayamayan sigortalinin  magduriyetine yol agacagi gerekcesiyle
elestirilmektedir.?’® Bir diger elestiri, sigortalilik siiresine iliskindir. 18 yasindan 6nceki
sigortali ¢alismalar, sigortalilikta gecen siireden sayillmamaktadir. (m. 38/2) Ogretide yas

siirinin yalnizea yaghilik ayligina 6zgiilenmesi gerektigi nitekim malulliik ve 6liim ayligi

ile yasin iligkili olmadig1 aksi halde sigortalinin sartlar1 saglamasinin zorlasacagi ifade

edilmektedir.2”

d. Yashhk

Toplumdaki tiim bireylerin muhakkak karsilasacagi bir risk olan yaglhlik, insan
yasaminin kac¢inilmaz bir donemini olusturmaktadir. Tiirkiye’de 2013-2015 yillarinda
yasam siiresi 78 yil iken 2017-2019 yillarinda bu siire 78,6 yila ¢tkmistir.2’8 Gelismis ve
gelismekte olan {ilkelerde yasam siiresinin uzamasina paralel olarak yash niifus da
artmaktadir. Nitekim toplam niifus i¢inde yash niifus orani, 2015 yilinda %8,2 iken 2020
yilinda %9,5'e yiikselmistir.?’® Niifus projeksiyonlara gore bu degerin; 2023 yilinda
%10,2, 2040 yilinda %16,3 ve 2060 yilinda %22,6 olacag: tahmin edilmektedir.?®
Dolayisiyla yaslanan ve yaslanmasi da kaginilmaz olan bireylerin, yashligin yarattigi

fizyolojik degisiklige kars1 korunmasi bir gerekliliktir. Belirli bir yasa ulasan bireyler,

216 Sakar, Malulen Emeklilik, 1245; Sakar, 278.
217 Aslankéyli, 192. Aym yonde bkz. Dilik, 111.
218 TUIK Hayat Tablolar1, 2017-2019, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Hayat-Tablolari-2017-2019-
33711, erigim tarihi: 16.06.2021.
29TUIK Istatistiklerle Yaslilar, 2020, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Elderly-Statistics-2020-
37227#:~:text=T%C3%9C%C4%BOK%20Kurumsal&text=Ya%C5%9FI%C4%B1%20n%C3%BCfus%2
Oolarak%20kabul%20edilen,9%2C5'e¢%20y%C3%BCkseldi., erisim tarihi:16.06.2021.
20TUIK,  Niifus  Projeksiyonlari, ~ 2018-2080,  https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Nufus-
Projeksiyonlari-2018-2080-30567, erisim tarihi: 16.06.2021.
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calisma giiclerindeki azalma nedeniyle gelir elde edememektedir. Ustelik yasin ilerlemesi
nedeniyle artan saglik sorunlari, saglik harcamalarina yol agmaktadir. Yaslilik sigortasi
da kisinin yaslilik nedeniyle diisebilecegi mali giicliigii telafi etmeyi amaglamaktadir. Bu
sigorta kolu ayrica ¢alisma giiclii azalmasa dahi uzun yillar ¢alisan kisinin, yaslilik
donemini diledigi gibi gecirebilmesini saglamay1 da hedeflemektedir.?*

Yagllik sigortas1 kapsaminda sigortaliya yaslilik ayligi baglanmaktadir. Bekleme
siiresini dolduran sigortalilar, isten ayrilip Kuruma yazili talepte bulunarak yaslilik
ayligina hak kazanabilmektedir. Ge¢gmiste is sozlesmesiyle ¢alisanlarin 60 yasinda emekli
olabilmesi miimkiinken yas sinir1, 506 sayili Kanun ile erkek i¢in 55 ve kadin i¢in 50 yasa
cekilmis ve yas sartinin aranmadig1 bir segenek daha 6ngoriilmiistiir. Fakat sigortalilara
erken yasta emekli olabilmenin yolunu agan bu uygulama, Kurumu mali ac¢idan zarara
ugratmistir.?®? Bu olumsuzlugu gidermek maksadiyla yashihk ayligma hak kazanma,
eskiye kiyasla daha agir kosullara baglanmistir. 4447 sayili Kanun’un yiiriirlige girdigi
8.09.1999 tarihinden Onceki bir tarihte sigortalilifi baslayanlardan, yiirtirliikteki eski
sisteme gore ayliga hak kazananlar ile hak kazanmasina 2 yil ve daha az bir zaman
kalanlara eski sistemdeki esaslara gore aylik baglanmaktadir. Yaglilik ayligna hak
kazanmaya 2 yildan fazla siiresi kalanlar i¢in sigortalilik siiresine gore kademeli bir
sistem benimsenmis, her kademede ayr1 prim, sigortalilik siiresi ve yas kosulu
ongorilmistiir. Sigortalinin sigortalilik siiresi ise 23.05.2002 tarihi dikkate alinarak
belirlenmektedir. 8.09.1999 ile 30.04.2008 tarihleri arasindaki donemde ilk kez sigortali
sayilanlarin yaghlik ayligmma hak kazanmasi; kadin ise 58, erkek ise 60 yasini
doldurmasia ve 7000 giin uzun vadeli sigorta kollar1 primi 6demis olmasina yahut
ongoriilen yaslarin yaninda 25 yildan beri sigortali olmasma ve en az 4500 giin prim

O0demesine baglidir. 5510 sayili Kanun’la getirilen degisiklikle yashlik ayligi kosullart

8L Giizel/Okur/Caniklioglu, 503.
282.8.09.1999 tarihi 6ncesi yaslilik ayligia hak kazanma kosullar1 elestirisi icin bkz. Dilik, 115 vd.
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yeniden belirlenmistir. Buna gore 30.04.2008 tarihinden sonra ilk defa sigortali olanlar;
kadin ise 58, erkek ise 60 yasini doldurmus olma ve en az 7200 giin uzun vadeli sigorta
kollar1 primi bildirilmis olmas1 kaydiyla yaghlik ayligina hak kazanmaktadir. 2036
yilindan sonra ise yas kosulunun kademeli olarak artacagi, 1.01.2048 tarihinden itibaren
yas sartinin 65 olarak uygulanacag diizenlenmistir. (m. 28/2-a)?%

5510 sayili Kanun, kimi sigortalilara isleri veya 0zel durumlari nedeniyle
kolaylastirilmis emeklilik imkani sunmaktadir. ileri yasta olanlar, engelli olanlar, yeralt:
maden iscileri, erken yaslananlar ve agir engelli cocugu bulunan kadin sigortalilar, diger
sigortalilara kiyasla daha kolay emekli olabilmektedir. (m. 28)? Emekliler ve bagh
sigortalilari, genel saglik sigortasi kapsaminda prim 6demeksizin saglik yardimlarindan
faydalanmaktadir. (m. 60/1-f) Yas kosulunu saglamasina ragmen yaslilik ayligina hak

kazanamayan sigortaliya, adina bildirilen uzun vadeli sigorta kollar1 primlerinin

giincellenmesi ile bulunacak miktar tek seferde 6denmektedir. (m. 31)

283 Yaghilik ayhigina iliskin ayrintih bilgi igin bkz. Sézer, 375 vd.; Giizel/Okur/Caniklioglu, 506 vd;
Tuncay/Ekmekgi, 499 vd.

284 5510 say1li Kanun’un 28/3 hiikmiine gore ileri yasta olan sigortalilar, 5510 sayili Kanun’un 25/3 hiikmii
uyarinca “ikinci fikranin (a) ve (b) bentlerinde yer alan yas hadlerine 65 yasini gecmemek tizere ii¢ yil
eklenmek ve adlarina en az 5400 giin malulliik, yashlik ve 6liim sigortalar: primi bildirilmis olmak sartiyla”
da yaslilik ayligindan yararlanabilmektedir.

5510 sayili Kanun’un 28. maddesinin 4. ve 5. fikralarina gore engelli olanlarin emekliligi, malul sayilip
sayllmamalarina gore belirlenmektedir. Buna gore; “Sigortali olarak ilk defa ¢alismaya basladig tarihten
once 25 inci maddenin ikinci fikrasina gore malil sayilmay: gerektirecek derecede hastaligi veya engelliligi
bulunan ve bu nedenle malulliik ayligindan yararlanamayan sigortalilara, en az on beg yildan beri sigortal
bulunmak ve en az 3960 giin malulliik, yashilik ve oliim sigortalari primi bildirilmis olmak sartiyla yashik
ayligr baglanir.

Kurumca yetkilendirilen saghk hizmet sunucularimin saghk kurullarinca usuliine uygun diizenlenecek
raporlar ve dayanagi tibbi belgelerin incelenmesi sonucu, Kurum Saghk Kurulunca ¢alisma giictindeki
kaywp oraninin;

a) %50 ild %59 arasinda oldugu anlasilan sigortalilar, en az 16 yildan beri sigortali olmalart ve 4320 giin,
b) %40 ild %49 arasinda oldugu anlasilan sigortalilar, en az 18 yildan beri sigortali olmalari ve 4680 giin,
malulliik, yaslhiik ve oliim sigortalart primi bildivilmis olmak sartiyla ikinci fikranin (a) bendindeki yas
sartlart aranmaksizin yashhk ayligina hak kazamirlar. Bunlar 94. madde hiikiimlerine gore kontrol
muayenesine tabi tutulabilirler.”

Yeraltt maden is¢iler bakimindan Kanun’un 28/6 hiikkmii uyarinca “Bakanlik¢a tespit edilen maden
igverlerinin yeralti iglerinde siirekli veya miinavebeli olarak en az 20 yildan beri ¢alisan sigortalilar icin
ikinci fikrada belirtilen yas sarti 50 olarak uygulanir.”

7200 giin prim kosulunu saglayan ve Maluliyet Tespiti Islemleri Yénetmeligine gore erken yaslandig tespit
edilen sigortalilar, 55 yasinda doldurmalar1 halinde yaslilik aylig1 alabilmektedir. (m.28/7)

Maluliyet Tespiti Islemleri Yonetmeligine gére siirekli bakima muhtag gocugu olan kadin sigortalinin “bu
Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra gegen prim édeme giin sayilarimin dortte biri, prim édeme giin
sayilari toplamina eklenir ve eklenen bu siireler emeklilik yas hadlerinden de indirilir.” (m. 28/8)
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e. Oliim

Istisnasiz her insanmn yasam déngiisii, 6liim ile sonuglanmaktadir. Bireyin
yasaminin herhangi bir nedenle sona ermesi, geride kalan aile iiyelerini etkilemektedir.
Ihtiyaglar1 6len sigortali tarafindan karsilanan yakinlari, sigortalinin 6liimii nedeniyle
mali giicliik yasamaktadir. Tam da bu noktada uzun vadeli sigorta kollar1 i¢erisinde yer
alan 6liim sigortasi ile geride kalanlara maddi destek saglanmaktadir. Dolayisiyla 6lim
esasinda geride kalan aile iiyeleri i¢in sosyal giivenlik sisteminde koruma getirilen bir
sosyal risktir. Oliim, is kazas1 ve meslek hastaliginin bir sonucuysa is kazas1 ve meslek
hastalig1 sigorta kolu kapsaminda; baska bir nedenle gergeklemisse Oliim sigortasi
kapsaminda geride kalanlarin gelir kaybi telafi edilmektedir. Fakat 6liim ayliginin
baglanmasi i¢in gerekli kosullari tasiyan sigortalinin is kazasi ve meslek hastaligi sonucu
6limii halinde hak sahiplerine hem 6liim geliri hem de 6liim ayligi, 5510 sayili Kanun’un
54. maddesine (gelir ve ayliklarm birlestirilmesi) gore baglanmaktadir.?

Oliim sigortas1 kapsaminda dlen sigortalinin bagli sigortalilarma 6liim aylig,
toptan 6deme, cenaze yardimi ve oliim aylig1 evlenmeleri nedeniyle kesilecek olan kiz
cocuklarina ¢eyiz yardimi yapilmaktadir. (m.32/1) Ongériilen kosullar1 tasiyan hak sahibi
es, cocuk, anne ve baba, talepleri halinde 6lim ayligina hak kazanmaktadir. Hak
sahiplerine oliim aylig1 baglanmasi, asli sigortaliya kasten zarar vermemis olmalarina
veya miras¢iliktan ¢ikarilmamalarina baghdir.?® Yeniden evlenmeyen resmi nikahli dul
es, calismayan ya da kendi sigortaliliklar1 nedeniyle gelir veya aylik baglanmamis olan
cocuklar ile anne baba belirli kosullarla 6liim ayligina hak kazanmaktadir. (m. 34) Olen
sigortalt bakimindan da baz1 kosullar aranmaktadir. Buna gore; “a) En az 1800 giin

malulliik, yashilik ve 6liim sigortalar: primi bildirilmis veya ... en az 5 yildan beri sigortali

285 5510 say1li Kanun’un 54/1-c hiikkmii uyarinca “Malulliik, yashilik, 6liim sigortalar ve vazife malulliigii
ile is kazasi ve meslek hastaligi sigortasindan hak kazanilan aylik ve gelirler birlesirse, sigortaliya veya
hak sahibine bu aylik veya gelirlerden yiiksek olanin tamami, az olanin yarisi, esitligi halinde ise is kazast
ve meslek hastaligindan baglanan gelirin tiimii, malulliik, vazife malulliigii veya yashhk ayliginin yarist
baglanwr.”

286 Sizer, 455-456.
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bulunup, toplam 900 giin malulliik, yashilik ve 6liim sigortalar: primi bildirilmis” olmasi
gerekmektedir. Bu kolaylastirilmis segenek ise yalnizca 4/1-a kapsamindaki sigortalilar
bakimindan 6ngériilmiistiir. (m.32/2)?%” Olen sigortalinin hak sahiplerine; gerekli diger
kosullar saglanmigsken bekleme siiresinin dolmamasi nedeniyle olim aylhgi
baglanamadiginda, uzun vadeli sigorta kollar1 primleri giincellenerek bulunan miktar,
aylik baglama oranlara gore toptan 6deme seklinde verilmektedir. (m. 36) Evlenme ve
cenaze Odenegi ise is kazasi ve meslek hastaligi sigortasi basliginda anlatildigindan

tekrara diisiilmekten kacinilmistir.

C. Sosyo-ekonomik riskler

a. Ailevi yiikler

Issizlik ve ailevi yiikler, sosyo-ekonomik risklerdir. Sosyal sigorta mevzuatimiz;
is kazas1 ve meslek hastaligini, analik halini, hastalik halini, malulliik halini, yaslilik ve
Olim halini, genel saglik sigortasin1 ve igsizlik sigortasini kapsamina almistir. Aile
Odenekleri, sosyal sigorta mevzuatimizda yer almayan tek sosyal sigorta koludur. Bu
sigorta, 102 sayili1 ILO s6ézlesmesinde koruma getirilen riskler iginde yer almaktadir. Bu
s0zlesmeye gore; mevzuatla tayin olunan isciler, hizmetliler ve ¢ocuk gecindirmekle
miikellef olan biitlin mukimler korunan kimselerdir. S6zlesme kapsaminda saglanacak
yardimlar, korunan kimselere yapilacak periyodik odemeler ve cocuklarin temel
ithtiyaclarinin karsilanmasi etrafinda sekillenmektedir. Yapilacak yardimlarin tutari ise
cocuk sayisi ve gelire gore belirlenmektedir. (m. 39-45)

Aile 6deneklerinin amaci, bireylerin evlenmeleri ve ¢ocuk sahibi olmalar1 halinde
ortaya cikabilecek gelir yetersizligini ve gider artisini ortadan kaldirmak ve niifus
azalmasinin Oniine ge¢mektir. Aile ddenekleri sigortasinin sosyal gerekcesi, ailenin

icinde bulundugu gecim sikintisinin toplum iizerindeki etkisidir. Ortalama veya diisiik

287 Oliim riskinin ne zaman gercekleseceginin bilinmedigi bu nedenle &liim ayligi i¢in prim kosulu
getirilmesinin, geride kalanlar bakimidan hak kaybina yol agabilecegi yoniinde bkz. Sakar, 292.
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gelirli bir ailede ¢ocuk sayisindaki artis halihazirdaki gelirin yetersiz olmasina ve
giderlerdeki artisa sebep olmaktadir. Yiiksek gelirli ailelerin etkilenmedigi bu sorun, gelir
diizeyi orta ve diisiik olan c¢ocuklu ve cocuksuz aileler arasinda gelir ve gider
dengesizligine neden olur. Cocuksuz bir aileyle ayni1 gelir diizeyine sahip ¢ocuklu bir
ailenin maddi agidan tasarruf yapma olasilig diisecektir.?®

b. Issizlik

Insanlar, ¢alisarak elde ettikleri gelirle kendilerinin ve ailelerinin gecimini
saglamakta boylelikle yasamlarmi idame ettirmektedir. Fakat ¢alisma arzusuna ve
kabiliyetine ragmen is iligskisi sona eren kisilerin, uygun bir is bulana dek calisma
hayatlar1 sekteye ugramaktadir. Bu silire¢; gelir kaybi nedeniyle ailelerini
destekleyemeyen, kendi gecimini saglamakta bile zorluk ¢eken sigortalilar i¢in maddi
giiclik dogurmaktadir. is¢i calistirmanin maliyeti, bu maliyet nedeniyle isverenlerin
miimkiin oldugunca az is¢i calistirma istegi, gen¢ niifusun yogunluguna bagli geng
igsizligin fazlaligi, esnek ¢alisma uygulamalarinin Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde
daha az yaygin olmasi, ekonomik dalgalanmalardan etkilenen istthdam piyasast, issizligi
arttirmaktadir. Nitekim Tirkiye’de issizlik; 2019, 2020 yilinda ve 2021 yilinin ilk
ceyreginde sirastyla %14,7, %13,6, %13,5 oranindadir.?®

Tiirkiye gibi geng niifusun yogun oldugu tilkelerde issizligin olumsuz etkiledigi
en Onemli gruplardan biri genglerdir. 2020 yilinda Tiirkiye’nin toplam niifusunun
%15,4’tinli 15-24 yas aras1 gengler; bunlarin %71,5’ini ise 18 ila 24 yas aras1 gengler
olusturmaktadir. Egitim sistemi, ekonomik dalgalanmalar ve etkisi hala siiren Covid-19
pandemisi nedeniyle geng issiz sayis1 katlanarak artmaktadir. Egitim gérmeyen veya
istihdamda olmayan bu kesim ise ev genci (NEET)?®* olarak nitelendirilmektedir.

Tiirkiye’de 18-24 yas arasindaki ev genci sayis1 toplamda 2019 yilinda %32,9 iken 2020

28 Tuncay/Ekmekgi, 156; Usan, Temel Esaslar, 31.

289 TUIK Isgiicii Istatistikleri, I. Ceyrek: Ocak- Mart, 2021, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Isgucu-
Istatistikleri-1.-Ceyrek:-Ocak---Mart,-2021-37545, erigim tarihi: 18.06.2021.

29 youth not in employment, education or training (NEET).
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yilinda %36,2 oranindadir. 20 ile 34 yas arasindaki genglerin ise 2019 yilinda %35,3’1
ve 2020 yilinda %38,1°i ne egitim gdrmekte ne de ¢aligmaktadir.?® Pandeminin ev
genglerinin istthdamina etkisinin incelendigi ILO’nun “Geng¢lik ve COVID-19: Kiiresel

Salgin Déneminde Insana Yakisir Islere Erigim ™%

adli raporunda; ev genglerinin
cogunun mali giigliikler nedeniyle egitim gérmedikleri, bir kismininsa egitiminin sona
ermesine ragmen calismadiklar1 ifade edilmistir. Pandemi gencleri is bulmak ig¢in
giidiilerken kariyer beklentilerine iliskin endiseyi ve belirsizligi de arttirmistir. Geng
niifustaki yogun issizlik, sosyal ve ruhsal agidan bireyi etkiledigi gibi tiim topluma da
tesir etmektedir.?®3

Toplumun ve iilkelerin en énemli sorunlarindan olan issizligin sosyal giivenlik
sisteminde bir risk olarak diizenlenmesi kaginilmazdir. 1999 yilinda 4447 sayili Kanun
ile igsizlik sigortasi ayr1 bir sigorta kolu olarak {ilkemizde kurulmus, kisa ve uzun vadeli
sigorta kollar1 gibi zorunlu sigortalilik esas1 benimsenmistir.?®* Bu kanun kapsaminda
hizmet akdiyle ¢alisan ve issizlik sigortasi primi ddeyenler sigortali sayilmistir. (m. 47/1-
d) Daha agik bir ifadeyle 4/1-a statiisiinde isciler ve is¢i konumunda sayilanlardan is
sozlesmesiyle calisanlar, sigortali sayilmaktadir. 4857 sayili Yasa’ya gore kismi siireli is
sozlesmesiyle ¢aliganlardan 5510 say1li Kanun’un 52. maddesine gore istege bagl issizlik
sigortasi primi Odeyenler issizlik sigortasi kapsamindadir. Zorunlu sigortali olarak
calisma siirelerine gore issizlik sigortast primi ddeyen kismi stireli ¢alisanlar boylelikle

eksik siirelerine iligkin primleri de tamamlayabilmektedir. Fakat 52. maddede kismi siireli

caliganlarin tabi olduklar1 kanun bakimindan ayrim yapilmazken ilgili hiikkiimde boyle bir

21https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDAT_LFSE_20_ custom_1204767/default/table?lang
=en, erigim tarihi: 18.06.2021.

292 Y outh and COVID-19: Access to Decent Jobs Amid the Pandemic.

293 Youth and COVID-19: Access to Decent Jobs Amid the Pandemic, International Labour Office, s. 9,
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-
ankara/documents/publication/wems_771428.pdf, erisim tarihi: 18.06.2021.

294 4447 say1li Kanun’un 48/1 hiikmiine gore “Issizlik sigortasi zorunludur. Bu Kanun kapsamina giren ve
halen ¢alismakta olanlar bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte, yeni girenler ise ise basladiklar: tarihten
itibaren sigortalt olurlar.”
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ayrima gidilmesi ogretide elestirilmektedir.?®® 5510 sayili Kanun’un ek 6. maddesi
kapsaminda sigortali olan sehir i¢i toplu tasima aracglarinda calisanlar ile sanatgilar,
istekleri halinde issizlik sigortasi primi 6deyerek bu sigorta koluna tabi olmaktadir. (m.
46/2)

Sigortali igsizlere 4447 sayili Kanun kapsaminda issizlik 6denegi verilmektedir.
Sigortal1 igsizler, ¢alisirken kendi istek ve kusuru disinda bir nedenle isini kaybeden ve
calismaya hazir oldugunu Kuruma bildiren sigortalilardir. (m. 47/1-e¢) Dolayisiyla
oncelikle sigortalinin is sozlesmesi, 4447 sayili Kanun’un 51. maddesinde belirtilen
sebeplerle ve 6denege hak kazandiracak sekilde sona ermelidir. Sigortali issiz, isten
ayrilma bildirgesiyle is s6zlesmesinin sona erdigi tarihi izleyen 30 giin iginde ISKUR’a
bizzat bagsvurmalidir. Bu siire hak disiirlicii siire olmayip miicbir sebepler disinda
gecikilen siireler, issizlik 6denegine hak kazanilan siireden indirilmektedir. (m. 48/5)
Yeni bir is iistlenmeye hazir oldugunu belirterek is ve 6denek basvurusunda bulunan
sigortalinin bekleme siiresini de tamamlamas1 gerekmektedir. Son 3 yil i¢inde en az 600
giin issizlik sigortas1 primi 6denmesi ve is s6zlesmesinin sona ermesinden 6nceki son 120
giin hizmet akdine tabi calisilmasi sarttir. Odenen prim oranlarina gore issizlik ddenegi
odenecek giin sayis1 belirlenmektedir.?®® Giinliik 6denek miktar1 ise sigortalinin son 4
aylik kazanglarina gore hesaplanan giinliik ortalama briit kazancinin %40°1 olup 6denegin
iist sinir1 asgari ticretin aylik briit tutarinin %80’idir. (m. 50/1) Fakat 6denegin miktar ve
stiresinin kisitlilig1 da dikkate alindiginda esasinda 6nemli olan sigortali igsizlerin ¢alisma
hayatina tekrar kazandiriimasidir. ISKUR da bu amagla sigortalinin dnceki isine ve bu

isteki calisma kosullarina benzer ve ikamet ettigi belediye sinirlari igerisinde uygun bir is

2% Giizel/Okur/Caniklioglu, 714-715.

29 4447 say1li Kanun’un 50/2 hiikmii uyarinca “Hizmet akdinin sona ermesinden onceki son 120 giin hizmet
akdine tabi olanlardan, son ti¢ yil icinde;

a) 600 giin sigortall olarak calisip issizlik sigortasi primi 6demis olan sigortall issizlere 180 giin,

b) 900 giin sigortalr olarak ¢alisip igsizlik sigortasi primi 6demis olan sigortaly issizlere 240 giin,

¢) 1080 giin sigortali olarak ¢alisip issizlik sigortasi primi 6demis olan sigortali issizlere 300 giin, Siire ile
igsizlik 6denegi verilir.”
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bulmakla yiikiimliidiir. (m. 48/6-c, m. 52/1-a) Ustelik sigortal1 issize, diizenledigi kurs ve
programlarla mesleki egitim de verilmektedir. (m. 48/6-d)

Esnek ¢alisma uygulamalarindan olan ve issizlik sigortasi kapsaminda bagvurulan
kisa caligma uygulamasi 6zellikle Aralik 2019°da Cin’de ortaya ¢ikan ve Mart 2020°de
Tirkiye’de goriilen Covid-19 salginiyla 6nem kazanmistir. Nitekim pandemi nedeniyle
iilkeler genel kapanma, sokaga ¢ikma kisitlamasi gibi onlemler almaktadir. Cogu isyeri
de bu 6nlemler neticesinde veya salgin nedeniyle kendi istekleriyle kismen veya tamamen
faaliyetlerini durdurmaktadir. Bu siiregte isverenlerin artan mali ylikleri nedeniyle is¢ileri
isten cikarmasmi engellemek adina “digsal etkilerden kaynaklanan dénemsel
durumlardan ileri gelen zorlayict sebep” kapsaminda kisa calisma uygulamasina
gidilmistir. Boylelikle is giicli piyasasinda salginin etkileri en aza indirilmeye
calisilmaktadir. 26 Mart 2020 tarihinde yayimlanan 7226 sayili Kanun®¥’ ile 4447 sayili
Kanun’da kisa ¢alisma 6denegine hak kazanma kosullar hafifletilmistir. Son 3 yil icinde
450 giin calisarak issizlik sigortasi primi 6deyen ve kisa ¢alismadan 6nceki 60 giin hizmet
akdine tabi ¢alisanlar, kisa ¢alisma 6deneginden faydalanabilmektedir. (ISK gec. m. 23/1)
Kisa ¢alisma 6deneginin siiresini Cumhurbaskani uzatmaya yetkili olup 6denek siiresi,
30 Haziran 2021 tarihine dek devamli olarak uzatilmistir. Kisa caligma talebinin
uygunlugu ISKUR tarafindan belirlenmeli ve onaylanmalidir. (ek m. 2/2) Ancak pandemi
kaynakli kisa ¢aligma uygulamalarinda taraflarin magduriyetlerini 6nlemek maksadiyla
uygunluk tespiti yapilmadan isverenin beyaniyla kisa calisma 6denegi verilmektedir.
(geg. m. 25) Kisa ¢alisma 6denegi miktar1 ise giinliik ortalama briit kazancin %60’1d1r.

Kurumdan herhangi bir 6denek alamayan iicretsiz izinli veya igsiz sigortalilara,
Issizlik Sigortast Fonundan iicretsiz izin ddenegi olarak da adlandirilan nakdi iicret
destegi verilmektedir. Nakdi iicret destegi yapilan iscileri 4 gruba ayirabiliriz. Oncelikle

15 Mart 2020 tarihinden sonra issizlik 6denegi almaya hak kazandiracak sekilde is

27 R.G. 26.03.2020, S. 31080 (Miikerrer).
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s0zlesmesi sona eren fakat bekleme siiresi gibi kosullar1 saglamamasi nedeniyle issizlik
O0denegine hak kazanamayan sigortalilar, nakdi ticret desteginden faydalanabilmektedir.
(geg. m. 24/1) Is Kanunu’na eklenen ve 17 Nisan 2020 tarihinde yiiriirliige giren gegici
10. madde ile 30 Haziran 2021 tarihine dek ahlak ve iyi niyet kurallarina aykirilik disinda
isci cikarma yasaklanmistir. Ustelik yine bu tarihe dek ¢alisma kosullarinda esasl
degisiklik oldugu i¢in is¢inin rizasina bagli olan {icretsiz izin uygulamasina, isverenin tek
tarafl1 iradesiyle gegmesine imkan taninmistir.

Nakdi iicret desteginden yararlanan bir diger grup, bu madde kapsaminda ticretsiz
izne ayrilan fakat kisa ¢aligma Odeneginden yararlanamayan isgilerdir. Bu is¢ilerin
igsizlik sigortast kapsaminda olmasi ve yaslilik aylig1 almamasi gerekmektedir. (geg. m.
24/1) 7256 sayili Kanun’1a?®® 4447 sayili Kanun’a eklenen gegici 27 ve 28. maddelerle
de iki ayr1 nakdi iicret destegi uygulamasi daha 6ngoriilmiistiir. Gegici 27. maddeye gore
kayith veya kayitsiz ¢alistirilan ve is sézlesmesi ahlak ve iyi niyet kurallarina aykirilik
disinda bir nedenle 1/1/2019-17/4/2020 tarihleri arasinda sona erdirilenler ile kayit dis1
calismaya 1 Aralik 2020 tarihi itibariyle devam edenlere; gecici 28. maddeye gore 6zel
sektor isyerlerinde 2019/Ocak ila 2020/Nisan donemlerinde g¢alisan sayisinin en az
oldugu aya ilave olarak ise alinanlara belirli kosullarla nakdi ticret destegi, isverenlerine
ise prim destegi verilmektedir. ilgili ¢aliganlarin 1 Aralik 2020 tarihi itibariyle ise
baslatilp Is Kanununun gegici 10. maddesine gore iicretsiz izne ayrilmasi
gerekmektedir. Kisa ¢alisma Odeneginden yararlanamayan issizlik sigortasi
kapsamindaki bu is¢iler, yaslilik aylig1 almama ve yabanci olmama kosuluyla nakdi ticret
destegi alabilmektedir.

Kisa ¢aligma 6deneginden faydalanamayan is¢inin igverenleri, nakdi iicret destegi
icin bagvuruda bulunurken issizlik 6denegi alamayan sigortali i¢in bagvuruya gerek

yoktur. Ucretsiz izin siiresince fesih yasagi siiresini asmayacak sekilde Issizlik Sigortasi

2% R.G. 17.11.2020, S. 31307.
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Fonundan 2020 yilinda giinliik 39,24 TL, 2021 yilinda ise 47,70 TL nakdi iicret destegi
verilmektedir. Dolayisiyla aylik asgari kisa ¢alisma 6denegi 2.146 TL iken nakdi iicret
destegi 1.431 TL olmaktadir. iki ddenek miktar1 arasindaki farkin fazlaligi, iicretsiz izinde
olan ve ¢alisamayan is¢inin ek bir geliri yoksa nakdi ticret destegi ile geciminin neredeyse
olanaksiz olusu, esasinda nakdi ticret desteginin amacim gergeklestiremedigini
gostermektedir. Dolayisiyla bu olaganiistii donemde kisa ¢alisma 6deneginin kapsaminin

genisletilmesi ya da nakdi ticret desteginin makul bir hadde ¢ikarilmasi yerinde olacaktir.
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§ 3. TURKIYE’DE ESNEK iSTIHDAM MODELLERI VE BU KAPSAMDA

CALISMADA SiIGORTALILIK
. Gegici Is Iliskisinde Sigortahik

Gegici 1s iliskisi, mesleki faaliyet olarak yiiriitiiliip yiiriitilmemesine gore ikiye
ayrilmaktadir. Calismamizda iki tiir gegici is iliskisine de yer verilmistir. Anlam
karmasasina yol agmamak adina meslek edinilmemis gecici is iliskisi ifadesine yer
verilen kisimlarda bu tiir gecici is iliskisi kastedilmektedir. Ayrica belirtilmedigi

durumlarda kastedilen meslek edinilmis gegici is iliskisidir.

1. Genel olarak

Niteligi geregi stirekli borg iligkisi yaratan ve karsilikli yiikiimliiliikler yiikleyen
is sozlesmesinin, esneklesme neticesinde ortaya ¢ikan goriiniimlerinden biri gegici is
iligkisidir. Gegici is iligkisinin tipik olandan ayrilan o6zelligi, is sozlesmesinden
kaynaklanan isi talep ve yoOnetim hakkinin baska bir isverene temlikidir. Gegici is
iliskisinde i1s¢i; isini veya gorevini igverene degil, edimine belirli bir stire ile talip olan bir
baska kimseye kars1 ifa etmektedir. iki tarafli is iliskisi bu vesileyle isci, isveren ve gecici
isveren olarak ii¢ boyutlu hale biiriinmektedir.?®® 4857 sayili Is Kanunu tasarisinda
“odiing 1s 1ligkisi” olarak ifadesini bulan ticlii iliski, elestiriler nedeniyle “gec¢ici is iliskisi”
olarak yasalasmistir.3®° Ogretide baz1 yazarlar 6diing kavraminin miiesseseyi daha net

301

ortaya koydugunu savunsa da”>* calismamizda kanuni kullanima bagh kalinarak gecici is

iliskisi kavrami kullanilacaktir.

29 Siizek, 299; Basterzi, 521-522; Siimer, 65-66; Odaman, Uygulama, 43; Giizel/Heper, 19, 45;
Narmanlioglu, 16; Serin, 1058. Is Kanunu madde 7/9-a uyarinca “Gecici is¢i calistiran igveren, isin geregi
ve gecici is¢i saglama sézlesmesine uygun olarak gegici is¢isine talimat verme yetkisine sahiptir.”

30 Onal, 118; Eyrenci, 29. Odiing kavrammin emegi metalastirdigi bu nedenle is¢inin kisiligine zarar
verdigi elestirileri nedeniyle bu kavramdan vazgecilmistir. Ayrintili  bilgi  i¢in  bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/kanunlar sd.durumu?kanun no=4857, erigim tarihi: 10.10.2020.
301 Gegici is¢i teriminin kullaniminin karmasaya neden olabileceginden bahsedilmistir. Zira ilgili kavrammn
belirli siireli iy sozlesmelerini de igerdigi ifade edilmektedir. Usen, 170-171, 176. Ayn1 yonde bkz.
Hekimler, 253.
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Avrupa Birligi hukuk sistemi igerisinde gecici is iliskisi, uzun bir silire yer
almamistir. 1980 yilindan itibaren baglayan ¢alismalar ancak tasari olarak kalmistir. 1990
yilinda Avrupa Komisyonunun atipik is iliskilerine dair hazirladigi ii¢ taslaktan yalnizca
biri direktif olarak kabul edilmistir. Boylece 91/383/EEC sayili yonerge ile gegici is
iliskisi ilk defa diizenlenmistir.*®? 1996 yilinda ise Hizmetlerin Yerine Getirilmesi
Amaciyla Odiing Is¢i Gonderilmesine Iliskin 96/71/EC  Sayili Yonerge kabul

edilmistir.3%

Sosyal taraflar arasindaki anlasmazliklar, tiye iilkelerin mevzuat
farkliliklar1, gegici is iligkisini diizenleyen bir yonergenin onayini geciktirse de nihayet
22 Kasim 2008 tarihinde 2008/104/EC say1l1 yonerge kabul edilmistir. 3

2008/104 sayil1 yonerge ile hedeflenen; gecici is iliskisine iliskin {iye devletler
arasindaki mevzuat farkliliklarin1 azaltmak, esnek c¢alisma bigimleri gelistirmek, 6zel
istihdam biirolari ile gegici olarak is¢i devralan isletme i¢in ortak asgari standartlar ortaya
koymaktir.3® Yénerge ile asil hedeflenen ise esit islem ilkesidir. Yonergenin 2.
maddesinde amaclanan bu ilke, ifadesini 5. maddesinde bulmaktadir. Esit islem ilkesi,
dogrudan istihdam edilen is¢i ile gegici ig¢i arasinda temel ¢alisma kosullar1 bakimindan
ddiing siiresince ayrim yapilmamasini gerekli kilmaktadir.3%

Yonergede giivenceli esnekligi saglamak adina gegici is iligkisine getirilecek

yasaklama ve smirlamalarda haklilik 6l¢iitli ongoriilmiistiir. Yonergenin 4. maddesine

302 Ygnerge ile hedeflenen; belirli ya da gecici i sdzlesmesiyle calisan iscilerin, is saghg1 ve giivenligi

yoniinden ise alinmadan evvel bilgilendirilmesi, c¢alisacaklar1 ise uygun mesleki egitimden
faydalandirilmasidir. Usen, 172,174.

303 Usen, 172.

304 Kabake, 78; Usen, 173; Civan, Odiing Is Iliskisi, 367-368. Sosyal ortaklarin, emsal calisan olarak hangi
calisanin esas alinacagi hususunda anlagsmazliga diismesi siireci uzatmistir. Emsal ¢alisan yerine yonergede
“dogrudan istihdam edilen ig¢i” deyimi kullanilmigtir. Stiral, 32.

305 Avrupa Birligi'nde Sosyal Giivenlik Hukuku El Kitabi, 32; Siiral, 31, 34; Yonerge madde 2. Yonerge
igin bkz. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?qid=1602259636579&uri=CELEX:32008L0104#d1e291-9-1,erisim tarihi: 10.10.2020.
36 Tyskent/Kurt, 5; Kabakgt, 78; Civan, Odiing Is Iliskisi, 369; Hekimler, 255-256. Y énergede temel calisma
kosullar1 tahdidi olarak sayilmistir. Yonergenin Tanimlar bagliklt 3/1-f maddesinde 'temel ¢alisma ve
istihdam kosullart' kavrami; ¢aligma siiresi, fazla mesai, molalar, dinlenme siireleri, gece ¢alismasi, tatiller,
resmi tatiller, ticrete iligkin baglayici genel hiikiimler olarak agiklanmuistir. Yo6nergenin esit muamele ilkesi
baslikli 5/1-a, b maddesinde hamile, emziren kadinlar ile gocuk ve genglerin korunmasi, esit muamele ve
cinsiyet, irk veya etnik koken, din, inang, engellilik, yas veya cinsel tercihe dayali her tiirlii ayrimcilik da
bu kapsamdadir. Esit islem ilkesine getirilen istisnalar i¢in bkz. Yonerge madde 5/2,3,4.
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gore; gecici is¢ilerin korunmasi, is sagligl ve giivenligi onlemleri, is glicli piyasasinin
islemesini saglama, kotiiye kullanimim oniine ge¢me, hakli neden olusturmaktadir.®"’
Yonergenin 6. maddesi gegici is¢ilere birtakim haklar saglamaktadir. Buna gore kullanici
isletme gecici is¢iyi isletmedeki bos kadrolar hakkinda bilgilendirmekle yiikiimliidiir.
Ayrica gorev siiresi bittikten sonra gegici is¢inin kullanici isletmede daimi olarak
calismas1 engellenemeyecektir. Objektif nedenlerle hakli gosterilmedigi siirece gegici
isciler, kullanic1 isletmedeki sosyal hizmetlerden (kantine, cocuk bakim tesislerine ve
ulasim hizmetlerine erisim) yararlanacaktir.3%®

Gegici is iliskisinin Tiirk Hukukundaki gelisimine bakmak gerekmektedir. 4857
sayili Is Kanunu, esasinda iki ¢esidi bulunan gegici is iliskisinden, meslek edinilmemis
gecici is iligkisine yer vermistir. Ilgili Kanunun tasarisinda yer alan meslek edinilmis
gecici is iligkisine iliskin diizenleme ise Tiirk-Is’in; sendikal érgiitlenme, toplu sdzlesme
ve grev hakkini kisitlayacagi, isci simsarligina, is¢i ve issiz somiiriisiine yol agacagi

9

iddialarma dayandirdign itirazlari neticesinde yasalasmamistir.’®® 26 Haziran

2009 tarihinde kabul edilen 5920 sayili Kanun teklifinin 1. maddesi® ile bu kavram

307 Syiral, 41.

308https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?qid=1602259636579&uri=CELEX:32008L0104#d1€291-9-1 erisim tarihi: 10.10.2020
309 Tyirk-Is, 21; Dereli, 10.

310 5920 Sayili Kanun madde 1: 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanunu’nun 7. maddesinden sonra
gelmek iizere asagidaki “7/A” maddesi eklenmistir. “Mesleki anlamda gegici is iliskisi; ozel istihdam
biirosunun, gegici isgiicii talebini karsilamak amaciyla is s6zlesmesi diizenledigi iscisini, is gérme edimini
yerine getirmek iizere iicret karsiliginda bir baska isverene devrini ifade eder ve bu faaliyet Tiirkiye Is
Kurumu tarafindan izin verilmis ézel istihdam biirolar: tarafindan yerine getirilir. (2) Ozel istihdam
biirolar: devredecegi is¢i ile ig sozlesmesini, igcinin devredilecegi isverenle gegici iy iliskisi sozlesmesini
yazili olarak yapmak zorundadir. Bu sozlesmelerde yer almasi gereken hususlar Tiirkiye Is Kurumunca
¢tkarilacak yonetmelikle diizenlenir. (3) Gegici is iliskisi sézlesmesine dayali olarak ¢aligtirilan is¢i sayisi,
igyverinde ¢alistirilan is¢i sayisimin dortte birini gecemez. Bu kapsamda calistirilacak is¢i sayisinin
tespitinde kismi stireli is sozlesmesine gore calisanlar, ¢alisma siireleri dikkate alinarak tam siireli
calismaya doniistiiriiliir. (4) Ayni is¢i i¢in, ayni igverenle yapilacak gegici is iliskisi sézlesmelerinin toplam
suiresi on sekiz ay1 gecemez. Bu siireyi gegcen ¢alistrma, gegici is iligkisi sozlesmesinin yazuli olarak
yapimamasi veya sozlesmede belirtilen siirenin dolmasina ragmen devam eden ¢alistirma durumlarinda,
devredilen isverenle ig¢i arasinda belirsiz siirveli is sozlesmesi kurulmus olur. (5) Ozel istihdam biirolarinin
bu faaliyet igin istihdam edecekleri is¢ilerle yapacaklari belirli siireli is sozlesmeleri, esasli nedene dayali
zincirleme is sozlesmesi niteligini tasirlar. (6) Devredilen isyerinde grev ve lokavt olmast ve ozel istihdam
biirosunun is¢iyi bu siire icerisinde baska bir isyerinde istihdam edememesi halinde, 6zel istihdam biirosu
iscinin asgari ticretten az olmamak iizere sozlesmede belirtilen iicretinin yarisini ddemek zorundadur. (7)
Gegici is iligkisi sozlesmesine dayali olarak ¢calistirilan is¢iler, 30. maddenin uygulanmasinda is¢i sayisina
dahil edilmez. (8) Mesleki anlamda gegici is iliskisinde, bu madde hiikiimleri ile 7. maddenin ikinci fikrast
hari¢ diger hiikiimleri uygulanir. (9) 21/4/2005 tarihli ve 5335 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
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tekrar giindeme gelmistir. Tiirk-Is, teklifin Mecliste tekrar goriisiilmesi icin
Cumhurbaskanindan talepte bulunmustur.3** Cumhurbaskani, esit islem ilkesine ve gegici
iscilere iliskin koruyucu kurallarin yer almadigini belirterek 5920 sayili Kanun teklifini
geri gondermistir. Lakin ikinci teklifin de talepleri karsilamamasi nedeniyle 1. madde
Kanun teklifinden ¢ikarilmigtir.3'?

Is Kanunu’nun 7. maddesinde hiikme baglanan bu iiclii iliski; temelde isverenin,
isciyi ise alma maksadi noktasinda iki alt dala ayrismaktadir.3!3 Nitekim bir tiiriinde amag
isciyi siirekli istihdam iken ancak istisnai durumlarda is¢inin gegici olarak baska bir
isverene Odiing verilmesinden s6z edilir. Diger halinde ise is¢inin istthdaminda
amagclanan siirekli olarak baska isverenlere 6diing vermektir. Isverenin daimi surette
istihdam igin is iliskisi kurdugu is¢isini gegici bir siireligine, is¢inin de kabuliiyle holding
biinyesi igerisinde yahut ayni sirketler topluluguna bagli bagka isyerinde goérevlendirmesi

mesleki amagli olmayan gegici is iliskisidir.3

315 jle Is Kanunu’nun 7. maddesi

2016 yilinda yiiriirliige giren 6715 sayili Yasa
degistirilerek meslek edinilmis gegici is iliskisi kapsama alinmistir.’'® Boylelikle 6zel
istihdam biirolarina, aracilik faaliyeti yaninda birtakim kosullar1 da saglayarak mesleki

anlamda gegici is iliskisi yiiriitme yetkisi taninmustir.31 6715 say1li Kanun, 2008/104/EC

sayili Avrupa Birligi Direktifi drnek alinarak hazirlanmstir.3'® Gegici is iliskisi, gegici

Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 30. maddesinin ikinci fikrasi kapsamina giren
kurum ve kuruluslara ait igyerlerinde bu madde hiikiimleri uygulanmaz.”

31 Tirk-Is, 21; Taskent/Kurt, 4.

812 Usen, 182-183; Kabak¢1, 716-77; Taskent/Kurt, 3; Akyigit, 163; Dereli, 10; Aktekin, 121-122.

313 Baskan, 4.

314 Senyen Kaplan, 123-124; is Kanunu madde 7/1 uyarinca ‘‘Gegici is iliskisi, ozel istihdam biirosu
araciligiyla ya da holding biinyesi icinde veya aymi gsirketler topluluguna bagl baska bir isyerinde
goreviendirme yapilmak suretiyle kurulabilir.”’

315 RG. 20.05.2016, S. 29717.

816 Siizek, 288; Dulay Yangn, Esit Islem, 113; Celebi Demir, Ozel Istihdam Biirolar1, 184. Tiirkiye Is
Kurumu Kanunu ve Ozel Istihdam Biirolar1 Yénetmeliginde de bu tiir gegici is iliskisinin diizenlendigi
ifade edilmektedir. Akyigit, 164.

317 Celebi Demir, Ozel Istihdam Biirolar1, 183. Gegici i iliskisi kurma yetkisi icin bkz. OIBY madde 14,15.
318 6715 Sayili Kanun madde 1 Gerekge. Gerekgeye gore, 2008/104 sayili direktifte gegici istihdam
biirolarmin kullanimina yonelik kisitlama veya yasaklamalar dikkate alinarak diizenleme hazirlanmstir.
Direktife paralel olarak 6zel istihdam biirosunun, ig¢isinin daimi islere gegisini engelleyemeyecegi ve bu
amaca uygun olarak gecici igverenin gegici is¢iyi bos kadrolardan haberdar edecegi diizenlenmistir.
2008/104 sayili direktifin temelinde yatan esit muamele ilkesine de uyum i¢in ¢aligma siiresince ayni is igin
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igverenin is talep hakki ile kisisel bagimlilik ¢cer¢evesinde emir ve talimat verme hakkinin
baska bir isverene belirli siireyle 6diing verilmesidir.®!® Bu tiir gegici is iliskisi, kazang
elde etme amaciyla mesleki faaliyet olarak 0zel istihdam biirosu araciligiyla
yiiriitiilmektedir.3%°

Gegici is iliskisinin taraflar is¢i, gecici isveren ve Tiirkiye Is Kurumunun yetki
verdigi 6zel istihdam biirosudur. Ozel istihdam biirosu ile is¢i arasinda belirsiz siireli is

sozlesmesi®?

, Ozel istihdam biirosu ile gecici igveren arasinda gecici is¢i saglama
sozlesmesi bulunmaktadir. Ayrica gegici isci ile devralan igveren arasinda ise is iligkisi
kurulmakta fakat is sozlesmesi yapilmamaktadir.3?2 Gegici isci ile gegici isveren arasinda
karsilikli yiikiimliiliikkler doguran bu iliskinin, is iliskisi benzeri bir hukuki iliski
oldugunun kabulii makuldiir.?

Gegici igveren ile is¢i arasindaki bu is iliskisi benzeri iligki; gecici is¢iyi, gegici
isverenin igsyerinde belirli bir siire is gorme borcu altina sokarken, gegici igverene ise emir

ve talimat verme hakki tanimaktadir.3** Fakat taraflara yiiklenen yiikiimler bunlardan

ibaret degildir. Nitekim gecici is¢i, isyerine ve ise iliskin kusuruyla sebep oldugu zarardan

is¢inin dogrudan istihdami halinde saglanacak kosullarin altinda olamayacagi 6ngériilmiistiir. Kanun
taslaginin gerekgesi i¢in bkz. https://mevzuat.tbmm.gov.tr/mevzuat/faces/maddedetaylari?psira=123186,
erigim tarihi: 10.10.2020.

Is Kanunu madde 7/2, hangi hallerde ve ne siireyle gegici is iliskisinin kurulabilecegini diizenlemektedir.
Buna gore; dogum/evlat edinmeden kaynakli yarim ¢alisma, kismi ¢aligma ve analik izni hallerinde,
askerlik hizmetinde, aski halinde s6z konusu durumlar sona erinceye dek gegici is iliskisi kurulabilir.
Mevsimlik tarim isi ile ev hizmetlerinde siire sinir1 olmaksizin; isletmenin giinliik islerinden sayilmayan
islerde, is saglig1 ve giivenligi bakimindan acil olan iglerde ve zorlayici nedenlerin ortaya ¢ikmasi halinde
ya da isletmenin is kapasitesi tahmin edilemeyecek sekilde artmissa en fazla 4 ay siireyle kurulabilir. 8 ay1
geememek lizere iki defa yenilenebilir. Mevsimlik isler hari¢ donemsellik arz eden is artiglart hdlinde 4 ay
stireyle gegici is¢i galistirilabilir.

Odiing is iliskisinin, esneklik mantigia uymayacak bicimde smirlandiriimas: da elestirilmistir. Odaman,
Degisiklik, 47-48.

319 Celik, 102; Baskan, 4; Odaman, Uygulama, 44.

320 Siizek, 289; Odaman, Uygulama, 44; Serin, 1062.

321 Civan, Gelismeler, 105. Esas olan belirsiz ve tam siireli is sozlesmesidir. Gegici is iliskisinde is
s6zlesmesinin belirli siireli olabilmesi i¢in Is Kanunu madde 11°de dngériilen objektif kosullar1 tagimasi
gerekmektedir. Ozkaraca, 63-64.

322 Bagterzi, 522; Akyigit, 179; Siimer, 66; Korkmaz/Alp, 172; Odaman, Sona Erme, 25; Narmanlogiu, 16;
Usan/Erdogan, 57; Siimer, 70. Is Kanunu madde 7/10 uyarinca ‘‘Gegici is¢inin, gecici is¢iyi ¢alistiran
igverenin isyerindeki ¢calisma siiresince temel ¢alisma kosullari, bu is¢ilerin ayni igveren tarafindan ayni is
icin dogrudan istihdami halinde saglanacak kosullarin altinda olamaz.””

323 Odaman, Uygulama, 52; Nurmukhambetova, 206; Odaman, Odiing Is, 91; Civan, Gelismeler, 104.

324 Siizek, 299; Giizel/Heper, 45; Narmanlioglu, 18; Siimer, 66; Korkmaz/Alp, 128; Serin, 1067.
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gegcici isverene kars1 sorumludur. (IK m. 17/4) Bu hiikiim geregi gegici isci, is gérme
borcu iginde yer alan 6zen yiikiimliiliigiine uymakla yiikiimliidiir.3?® Ayrica iliskinin
niteliginden kaynakli gecici is¢inin gegici isverene karsi itaat ve sadakat borcu da
mevcuttur.3?® Son olarak gecici isci, is saglig1 ve giivenligine iliskin verilen egitimlere
katilmakla yiikiimlidiir.3%’

Gegici iscilerin iicretleri 6zel istihdam biirosunca 6denmektedir.3® Gecici
igverene igin gorilmesini isteme hakkiyla birlikte yonetim hakki ¢ergevesinde talimat
verme hakki devredilmektedir.?® Nitekim isin goriilmesine iliskin talimatlar is gérme
borcunun igerigini belirlerken, isyerindeki davraniglara iliskin talimatlar is¢inin itaat
borcu kapsamindadir.®*® Gegici isveren ayrica gdzetme borcu kapsaminda is saglig1 ve
giivenligine iliskin egitimleri vermek ve gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiir.33! s

kazas1 veya meslek hastaligi gerceklestiginde ise derhal 6zel istihdam biirosuna bildirmek

825 Siizek, 299; Giizel/Heper, 44; Narmanlioglu, 18; Senyen Kaplan, 123; Usan/Erdogan, 57. 1s Kanunu
madde 7/14 uyarinca ‘‘Gegici is¢i, isyerine ve ise iliskin olmak kaydiyla kusuru ile neden oldugu zarardan,
gegici is¢i ¢calistiran isverene karsi sorumludur.””
326 Nurmukhambetova, 206; Narman/ioglu, 18; Korkmaz/Alp, 130; Odaman, Uygulama, 51-52; Serin, 1071.
327 [s Kanunu madde 7/9-f uyarinca ‘20/6/2012 tarihli ve 6331 sayili Is Saghg1 ve Giivenligi Kanununun
17 ’nci maddesinin altinct fikrasinda éngoriilen egitimleri vermekle ve is saghgi ve giivenligi agisindan
gereken tedbirleri almakla, gegici isci de bu egitimlere katilmakla yiikiimliidiir.”’
828 Siizek, 297; Usan/Erdogan, 57; Siimer, 70.
Is Kanunu madde 7/12 hiikmii; gegici isvereni, isletmenin ortalama mal ve hizmet iiretim kapasitesinin
gegici ig iliskisi kurulmasini gerektirecek olgiide ve ongoriillemeyen sekilde artmasi halinde, isyerinde bir
aym lizerinde ¢alisan gegici is¢ilerin iicretlerinin 6denip 6denmedigini calistig siire boyunca her ay kontrol
etmekle, 6zel istihdam biirosu ise licretin 6dendigini gosteren belgeleri aylik olarak gegici is¢i ¢alistiran
isverene ibraz etmekle yikimli kilmistir. Gegici ig¢i ¢alistiran igveren, 6denmeyen iicretler mevcut ise
bunlar 6denene kadar 6zel istihdam biirosunun alacagini 6demeyerek, 6zel isttihdam biirosunun alacagindan
mahsup etmek kaydiyla gecici isgilerin en ¢ok li¢ aya kadar olan iicretlerini dogrudan iscilerin banka
hesabma yatirir. Ucreti ddenmeyen isciler ve ddenmeyen {icret tutarlari gecici is¢i calistiran isveren
tarafindan Calisma ve Is Kurumu 1 Miidiirliigiine bildirilir.
Is kanunu madde 7/15 hiikmii; mesleki amach olmayan gegici is iliskisinde gegici isvereni, is¢inin
kendisinde c¢aligtig1 siirede 0denmeyen iicretinden, is¢iyi godzetme borcundan ve sosyal sigorta
primlerinden, devreden igveren ile miiteselsil sorumlu tutmustur. Mesleki amagli olan gegici is iligkisi i¢in
de ongoriilmemesi elestiriye aciktir. Bu gériisteki yazarlar icin bkz. Giizel/Heper, 46-47; Civan, Odiing Is
Tliskisi, 367; Ozdemir, 29.
329 Siizek, 305; Giizel/Heper, 45; Senyen-Kaplan,120; Usan/Erdogan, 57. Is Kanunu madde 7/9-a uyarinca
“Isin geregi ve gecici is¢i saglama sozlesmesine uygun olarak gegici iscisine talimat verme yetkisine
sahiptir.”’
330 Siizek, 347.
331 [s Kanunu madde 7/9-f uyarinca ‘20/6/2012 tarihli ve 6331 sayili Is Saghgi ve Giivenligi Kanununun
17 ’nci maddesinin altinci fikrasinda ongoriilen egitimleri vermekle ve is saghgi ve giivenligi acgisindan
gereken tedbirleri almakla, gegici is¢i de bu egitimlere katilmakla yiikiimliidiir.” 1s Saghg ve Giivenligi
Kanunu madde 17/6 uyarinca “Gegici is iliskisi kurulan igveren, is saghgi ve giivenligi risklerine karsi
calisana gerekli egitimin verilmesini saglar.” Bu hiikiimler cercevesinde; Is Kanunu gegcici isvereni, is
saglhigr ve giivenligine iliskin egitimlerin alinmasini saglamakla degil, egitimleri vermekle yiikiimli
kilmustir. Ozkaraca, 91; Celik/Caniklioglu/Canbolat, 182.
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zorundadir.3¥? Gegici isveren, gecici isciye iliskin belgeleri belirli siireyle saklamak,
gecici iscilerin ¢calisma durumuna iligkin bilgileri varsa isyeri sendika temsilcisine
bildirmek ve agik is pozisyonlarmdan gegici is¢iyi haberdar etmekle de miikelleftir.3%

“Gegici is¢i ¢calistiran isveren; gecici is¢ileri ¢calistiklar: donemlerde, isyerindeki
sosyal hizmetlerden esit muamele ilkesince yararlandirir. Gegici isgiler, ¢calismadiklar
donemlerde ise ozel istihdam biirosundaki egitim ve c¢ocuk bakim hizmetlerinden
yararlandirilir.” (IK m. 7/9, d)*** 2008/104 say1l1 AB ydnergesi esas alinarak hazirlanan
Is Kanunu madde 7/10’a gore gegici isciye saglanan temel ¢alisma kosullari, gegici
isverenin igsyerinde ayni iste calismak iizere istthdam ettigi is¢iye saglanan kosullardan
asag1 olamayacaktir.®*® Esit davranma borcu yasal bir zemine oturtularak ucuz is giicii
elde etme maksadiyla gecici is iliskisinin kullaniminin &niine gecilmektedir.3%

Uc boyutlu bir hukuki iliski yaratan gegici is iliskisi, yalnizca esnekligin bir
gdriiniimii degil ayrica kayit disilig1 6nleyen etkili bir aractir.®¥” Gegici i iliskisinin 6715
sayil1 Kanun gerekcesinde de ifade edildigi tizere pek ¢ok faydasi bulunmaktadir. Geng
ve tecriibesiz kimselerin deneyim kazanmasina, ¢alisma yasaminda dezavantajli olarak
nitelendirilebilecek olan kadin, engelli, gdgmen ve dgrencilerin istthdamina olumlu bir

etki yaratmaktadir. Degisen ihtiyaglara goére sekillenen is giicli talebine cevap

verebilmesi, rekabet giiciinii arttirmasi gibi birgok yarari da mevcuttur. Ustelik is

332 [s Kanunu madde 7/9-c’ye gore 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun 13

ve 14. maddelerine gore ilgili mercilere de bildirim yapilmalidir.
333 {s Kanunu madde 7/9-b uyarinca “‘Isyerindeki agik is pozisyonlarini gegici iscisine bildirmek ve Tiirkiye
Is Kurumu tarafindan istenecek belgeleri belirlenen siirelerle saklamakla yiikiimliidiir.”” Is Kanunu madde
7/9-e uyarinca ‘Isyerindeki gecici iscilerin istihdam durumuna iliskin bilgileri varsa isyeri sendika
temsilcisine bildirmekle yiikiimliidiir.”’
334 gkyigit, 180; Siizek, 301. Sosyal hizmetler kavrami; sosyal giivenlik kavrami olup bireysel is hukukuna
yabanct oldugundan kullanimi yerinde degildir, Giizel/Heper, 51. Madde gerekgesi sosyal hizmetler
kavrami igerisine ulagim, yemek, kantin, ¢ocuk bakim hizmetleri gibi hizmetleri dahil etmektedir. Dulay
Yangin, Esit Islem, 119. Isci saglama s6zlesmesinde temel ¢alisma kosullarinin diizenlenmesi gerektigine
yonelik bir hitkmiin kanunda yer almasi gerektigi yoniinde bkz. Civan, Gelismeler, 107.
3% genyen-Kaplan, 121. Ucret yasa gerekgesinde belirtilmemistir. Hiikmiin ifadesinden esit islem borcunun
hangi igverene yiiklendigi de ¢ikarilamamaktadir. Bundan dolay: iicret 6demekle 6zel istihdam biirosu
yiikiimlii kilindigindan, {icret yoniinden belirtilen standardin saglanmasi 6zel istihdam biirosunun, diger
caligma kosullarinda esitlik ilkesinin temini ise gegici igverenin ylikiimliliigiindedir. Stizek, 303. 2008/104
sayili AB yonergesinde temel ¢aligsma kosullar1 agikga belirtilmistir. Bkz. dn. 306.
36 Dulay Yangin, Esit Islem, 114-115.
337 Sen, 20. AYMK. 28.02.2018, E. 2016/141, K. 2018/27, R.G. 29.3.2018, S. 30375.
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gormesine belirli bir siire ihtiya¢ duyulmayan ya da ig¢inde bulunulan mali giicliige
ragmen igine son verilmek istenmeyen iscinin, bir siireligine baska bir isverene gecici
olarak devredilerek isveren iizerindeki yiikii azaltmasi da bir diger olumlu yanidir.>*®
6715 sayil1 Kanunun gerekcesinde de bu amag ifade edilmistir.3*® Fakat bu karmasik yap1
ve iligkiler yumagi, sosyal giivenlik uygulamasi bakimindan irdelenmesi gerekli sorunlari
da beraberinde getirmektedir.

Bir veya birden fazla isveren tarafindan hizmet akdiyle c¢alistirilanlar
sigortalidir.34° Hizmet akdi ile ifade edilen ise Borglar Kanunu ve Is mevzuati kapsaminda
is sozlesmesine dayali calismalardir.®! Sigortali sayilma kosullar1 dzetle su sekilde
siralanabilir: hizmet akdiyle ¢alisma, isverenin isyerinde ¢calisma ve 5510 sayili Kanun 6.
maddesinde belirtilen sigortali sayilmayan kisilerden olmamadir.3*? Ustelik sosyal sigorta
iliskisi ancak is¢inin eylemli olarak galismasiyla baslamaktadir.3*® Meslek edinilmemis
Qecici iy iliskisinde uyusmazlik yaratabilecek durum ise, 6diing veren igverenin degil de
0diing alan isverenin igyerinde ¢alismadir. Gegici is iliskisinin niteligi kaynakli bu
durumdan, is¢inin sigortalilik niteligi etkilenmeyecektir.**

Gegici i iliskisinin yarattigr ti¢li iligki, sigorta iliskisinin kars1 tarafinin hangi
isveren olacagii da belirlemeyi gerekli kilmaktadir. Yargitay mesleki faaliyet olarak
yiiriitiilen gegici is iligkisi heniiz yasalagsmadan verdigi bir kararinda; 6zel istihdam biirosu
niteliginde araci bir kurum olan davaliya kars1 is¢inin actig1 ise iade davasinin, temsilde

yanilma nedeniyle 6zel istihdam biirosuna kars1 acildigini ifade etmistir. Asli isverenin,

3% Sen, 20; Odaman, Uygulama, 42; Narmanlioglu, 16; Aktekin, 127.

339 https://mevzuat.tbmm.gov.tr/mevzuat/faces/maddedetaylari?psira=123186, erisim tarihi: 14.10.2020.
340 5510 say1l: Kanun madde 4/1-a uyarinca ‘‘Bu Kanunun kisa ve uzun vadeli sigorta kollar: uygulamasi
balkimindan hizmet akdi ile bir veya birden fazla igveren tarafindan ¢alistirilanlar sigortali sayilirlar.’’
341 5510 sayil: Kanun madde 3 uyarinca ‘‘Hizmet akdi: 22/4/1926 tarihli ve 818 sayili Bor¢lar Kanunu 'nda
tamimlanan hizmet akdini ve is mevzuatinda tammlanan is sézlesmesini veya hizmet akdini ifade eder.’’
32 YHGK. 05.02.2014, E. 2013/10-2280, K. 2014/65, www.kazanc1.com, erisim tarihi: 14.10.2020.

343 Sézer, 55. 5510 sayili Kanun madde 7/1-a uyarinca ‘‘Sigorta hak ve yiikiimliiliikleri 4. maddenin birinci
fikrasimin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilanlar i¢in ¢calismaya, mesleki ve teknik egitime, mesleki ve
teknik ortadgretim sirasinda tamamlayici egitim ya da alan egitimine, staja veya bursiyer olarak géreve
basladiklari tarihten itibaren baslar.’’

344 Ayn1 yonde bkz. Caniklioglu, 54; Caniklioglu, Hukuki Sonuclar, 148.
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iscinin fiili calistig1 isyerinin isvereni oldugunu belirtmistir.3*® Yargitay ayn1 donemde
verdigi bir baska kararinda; is s6zlesmesinin tarafinin is¢i temin eden firma olmasina ve
sigorta kayitlarinda bu firmanin isveren olarak goriinmesine ragmen Ozel istihdam
bilirosunun higbir isinde ¢alismayan is¢inin igvereninin, isyerinde ¢alistigi firma oldugu
yoniinde hiikiim kurmustur. Isveren sifati bulunmayan 6zel istihdam biirosu hakkinda
acilan davanin husumet yoklugu nedeniyle reddine karar vermistir.34¢ Meslek edinilmis
gegici is iliskisinin artik yasal diizenlemeye kavusturulmus olmasi ve isverenin 6zel
istihdam biirosu say1lmasi olgusu karsisinda asli isverenin, sigorta iliskisinin tarafi oldugu
sdylenebilecektir. Iki tiir gecici is iliskisinde de gegici isci ile isveren arasindaki is
sozlesmesi devam ettiginden ve iicret 6deme yiikiimliligi asli isverende oldugundan
sosyal sigorta iliskisinin taraflarinda herhangi bir degisiklik olmayacaktir. Dolayisiyla
Bireysel Is Hukukunda oldugu gibi Sosyal Giivenlik Hukukunda da isverenlik sifati
odiing veren igverene aittir.>*’

Sosyal sigorta iligkisinin taraflar1 6zel istihdam biirosu ile gecici is¢idir. Biiro,
isveren sifatryla sosyal sigorta iliskisinin dogurdugu yiikiimliiliiklerden sorumludur.34®
Fakat sorun gegici igverenin sorumlulugu noktasinda toplanmaktadir. Meslek
edinilmemis gecici is iliskisinde; ¢alisilan siire boyunca iicretten, sigorta primlerinden,
gbzetme borcundan gecici isveren ile devreden isveren miiteselsil sorumlu tutulmustur.
(IK madde 7/15)*° Oysa meslek edinilmis gecici is iliskisinde birlikte sorumluluk
ongoriilmemektedir. Mevzuatta, belirlenen siire doldugu halde gegici is iliskisi devam

ediyorsa Ozel istthdam biirosunun sozlesme siiresiyle smirli bigimde gecici is¢inin

345 Yarg. 9. HD. 8.10.2010, E. 2009/28763, K. 2010/28314, www.kazanc1.com, erisim tarihi: 14.10.2020.

346 Yarg. 9. HD. 21.2.2011, E. 2011/3335, K. 2011/4389, www.kazanci.com, erisim tarihi: 14.10.2020.

347 Siizer, 40-41; Caniklioglu, 53.

348 yigit, 177.

349 Gegici igveren ile devreden igveren, gecici igverenin yaninda ¢alisilan dénemde iicretlerden gegici
igverenin sorumlu olacagini kararlastirabilir. Fakat bu durumda dahi gegici is¢i 6denmeyen licreti i¢in her
iki isverene de bagvurabilecektir. Serin, 1075. ‘‘Ucretten kasit genis anlamda iicrettir. Odenmeyen prim,
ikramiye, sosyal yardimlar ile fazla ¢alisma, hafta tatili, bayram ve genel tatil iicretleri de bu kapsama
dahildir. Odiing alan isverenin feshe bagh haklar olan ihbar ve kidem tazminati ile izin iicretinden
sorumlulugu yoktur’’. Yarg. 7. HD. 10.01.2014, E. 2013/18095, K. 2014/29,
https://karararama.yargitay.gov.tr, erisim tarihi: 20.10.2020.
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ticretinden, sigorta primlerinden ve is¢iyl gozetme borcundan sorumlu olacagi
belirtilmistir. (IK madde 7/13, OIBY madde11/1-2.)**

Meslek edinilmis gegici is iliskisinde ticret bakimindan gegici isvereni yiikiimlii
kilan tek istisnai diizenleme ise isletmenin arz potansiyelinin 6ngoriilemeyecek sekilde
artmast durumunda gecici is iligskisi kurulmasi durumudur. Bu halde gecici isveren,
igyerinde bir aydir ¢alisan gecici is¢ilerin ticretlerinin 6denme durumunu kontrol etmek
zorundadir.®! Ogretide hakli olarak sadece bu hal bakimimdan sorumlulugun 6ngériilmesi
ve siirenin yalnizca 3 ayla sinirli olmasi elestirilmektedir.3>

5510 sayil1 Yasa ise herhangi bir ayrim yapmadan isveren ile gecici is iligkisi
kurulan igverenin miistereken ve miiteselsilen sorumlu oldugunu diizenlemistir. (m. 12/2)
Hiikmiin kaleme alinis1 nedeniyle sanki ge¢ici isverenin 5510 sayili Kanun’da kendisine
yiiklenen yiikiimliiliklerden dolay1 isveren ile miiteselsil sorumlu olacagi anlami
cikmaktadir. Oysa ifade edilmek istenen asli igverene yiiklenen yiikiimliiliiklerden gegici
isverenin de miiteselsil sorumlu oldugudur.®®® Ogretide bir goriis®™*, bu hiikiim

minvalinde gegici isverenin meslek edinilmis gegici is iligskisinde de miiteselsil sorumlu

oldugunu savunmaktadir. Gegici is iliskisi igerisinde yapilan ayrim elestirilirken

350 Odaman, Uygulama, 56. Belirlenen siirenin dolmasina ragmen isci, gegici isverenin isyerinde ¢alismaya
devam ediyorsa taraflar arasinda belirsiz siireli is sozlesmesi kurulmus sayilmaktadir. Fakat bu kabul,
iscinin kidemini boldiigiinden elestirilmektedir. Ustelik sézlesme siiresiyle simrli olarak dzel istihdam
biirosuna sorumluluk yiiklemenin biironun sorumlulugunu smirlandirdigi, bu sinirlamanin ise gegici
igverene getirilseydi anlamli olacagi yoniinde elestiri icin bkz. Dogan Yenisey, Tasari, 166-167.
Sigortaliliga iliskin durumlarm s Kanunu yerine Sosyal Giivenlik mevzuatinda diizenlenmesi daha uygun
olacaktir. Caniklioglu, 57; Caniklioglu, Hukuki Sonuglar, 153.

%1 [s Kanunu madde 7/12 uyarinca “Ikinci fikranin (f) bendi kapsaminda kurulan gegici is iliskisinde, gecici
isci caligtiran igveren igyerinde bir aywn iizerinde ¢alisan gecici is¢ilerin ticretlerinin ddenip odenmedigini
calistigi siire boyunca her ay kontrol etmekle, 6zel istihdam biirosu ise iicretin ddendigini gdsteren belgeleri
aylik olarak gegici is¢i ¢alistiran isverene ibraz etmekle yiikiimliidiir. Gegici is¢i ¢alistiran isveren,
odenmeyen ticretler mevcut ise bunlar odenene kadar ozel istihdam biirosunun alacagint 6demeyerek, ozel
istihdam biirosunun alacagindan mahsup etmek kaydiyla gegici iscilerin en ¢ok ii¢ aya kadar olan
iicretlerini dogrudan iscilerin banka hesabina yatirir. Ucreti ddenmeyen isciler ve ddenmeyen iicret
tutarlart gegici is¢i ¢alistiran isveren tarafindan ¢alisma ve is kurumu il miidiirliigiine bildirilir. ”

32 Giizel/Heper, 46; Ozkaraca, 94.

33 Caniklioglu, 57.

3% Taskent/Kurt, 8; Ozkaraca, 95-96; Yigit, 178; Odaman, Uygulama, 55-56; Civan, Odiing Is Iliskisi, 367;
Celebi Demir, 371-372. Gegici iscilerin is¢ilik alacaklarinin korunmasina hizmet eden araglardan biri
birlikte sorumluluktur. Gegici is¢i ile gecici igveren arasinda sdzlesmesel bir bag olmasa da gegici igveren,
isveren olma niteliklerine sahiptir. Dolayisiyla gegici igverenin de asli igverenle sorumlulugu paylagmasi
gerekmektedir. Bkz. Giizel/Heper, 47; Siizek, 300; Dogan Yenisey, Tasar1, 165-166; Ozdemir, 29.
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yapilacak yeni diizenlemeyle gecici isverenle o6zel istihdam biirosunun miiteselsil
sorumlulugunun agikca diizenlenmesi gerektigini ifade etmektedir. Diger bir goriis®® ise
5510 sayili Kanun’un, meslek edinilmis gegici is iliskisinin diizenlenmesinden once
yuriirliikte oldugunu belirterek herhangi bir degisiklik yapilmamasinin bilingli bir tercih
olmay1p kastedilenin meslek edinilmemis gecici is iliskisi oldugu kanaatindedir.
Kanaatimizce de kiiresel piyasanin geldigi son noktada isletmeleri, asli isverenin
yukiimli oldugu tiim isler bakimindan miiteselsil sorumlu kilmak kurumun amacina
uygun degildir. Gegici is iligkisinin amaci bireyleri calisma yasamina katarak issizligi
onlemektir. Is¢i tarafini korurken bir yandan sagladigi esneklikle isletmeleri de
korumaktir. Kiiresel piyasaya uyum saglamaya ve rekabet etmeye c¢alisan isletmeleri
evrak isleriyle mesgul etmekten ziyade farkli 6nlemlerle is¢inin korunmasi yerinde
olacaktir. Nitekim Is Kanunu halihazirda gecici isvereni, gdzetim borcu ile is kazas1 ve
meslek hastaligini bildirimle yiikiimlii kilmistir. Meslek edinilmis gegici is iliskisinde asli
isveren olan 6zel istihdam bilirosunun da bu hususlarda sorumlulugu devam etmektedir.
Somut olay bakimindan degerlendirme yapilarak kusur durumuna gore is kazasi ve
meslek hastaligindan igveren ya da isverenlerin sorumluluguna gidilmesi daha yerindedir.
Ancak her iki igvereninin de sorumlu kabul edildigi durumda Tirk Bor¢lar Kanunu
madde 61 geregi miiteselsil sorumluluktan bahsedilebilecektir. Gegici isveren, is
hacminin 6ngdriilemeyecek bi¢gimde artmasina 6zgii olarak iicrette ii¢ aylik siireyle sinirl
olarak sorumludur. Gegici isverene taninan licret kontroliinliin ve mahsup olanaginin,
sigorta primleri i¢in de getirilmesi ve ¢alisilan tiim siireye yayilmasi yerinde olacaktir.
Ancak buna aykirilik halinde gegici igverenin sorumlulugu giindeme gelmelidir. Gegici
is¢inin Kuruma bildirilmesi, prim ve hizmet belgesi verilmesi yiikiimliiliikleri 6zel
istihdam biirosundadir. Gegici igverene sadece belgelerin verilip verilmedigini kontrol

yiikiimliiliigl yiiklenebilecektir.

3%5 Ekin, 244-245.
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2. Gegici isci icin ise giris bildirgesi verilmesi

Iscinin, calismaya baslayarak zorunlu sigorta kapsamina girmesi; isverenin,
sigortaliyr Kuruma bildirim yiikiimliiliigiiniin olmadig1 anlamina gelmemektedir. 5510
sayil1 Kanun bildirim siiresine iliskin genel bir kural 6ngoriirken, ayn1 Kanun ve Sosyal
Sigorta Islemleri Yonetmeligi birtakim istisnalara yer vermistir. Kural olarak isveren,
hizmet akdiyle ¢alistiracagi sigortaliy1 ise baslamadan 6nce Kuruma e-sigorta yoluyla
bildirmelidir. (m. 8/1, SSIY m. 11/1) Ilk defa isyeri bildirgesi verilecek isyerlerinde;
igyerinin tescilinden itibaren bir ay igerisinde, bu siire icerisinde ¢alismaya baslayan
sigortalilar da dahil olmak iizere sigortali ise giris bildirgesi verilecektir. (m.8/1-b, SSIY
m. 11/3, b)

Ise baslamadan evvel iscinin Kuruma bildirilmesi kuralma kimi isciler
bakimindan istisna getirilmistir. Insaat, balikgilik ve tarim islerinde ise baslatilacak
sigortalilarin, en ge¢ calismaya baslatildig: giin; uluslararasi tagimacilik yapan araglara
sefer esnasinda ise alinan sigortalilarin, calismaya basladiklari tarihten itibaren bir aylik
slire i¢erisinde; calisma izin belgesine tabi yabancilarin, ¢aligma izin baslangici tarihinden
itibaren 45 giin igerisinde yapilan bildirimler de gegerlidir. (m. 8/1, SSIY m. 11/3)

Odiing veren isverenin, gegici is¢inin asli isvereni oldugu olgusu karsisinda
iscisini, tam sigortali olarak Kuruma bildirmekle yiikiimlii oldugu agiktir.3%® Ancak
meslek edinilmemis gecici iy iliskisinde isveren sayillmayan fakat isveren gibi hareket
eden gecici igverenin, gecici is¢iyi Kuruma bildirim yiikiimliligi irdelenmelidir.
Nitekim asli isveren, gegici is iliskisi kurulmadan halihazirda gegici is¢inin Kuruma
bildirimini yapmis olmaktadir. Gegici igverenin, gecici is¢iyi tekrar Kuruma bildirmesi
ya da Kurumu iligkinin varligindan haberdar etmesi noktasinda kanunda bir diizenleme

yoktur.3%7

36 AYMK. 28.02. 2018, E. 2016/141, K. 2018/27, R.G. 29.3.2018, S. 30375.
357 Caniklioglu, 55; Caniklioglu, Hukuki Sonuclar, 149.
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5510 sayil1 Kanun’un ilgili hiikiimlerinin sonradan degistirilmemesini bilingli bir
tercih olarak dikkate alirsak meslek edinilmis gegici is iliskisinde ve herhalde meslek
edinilmemis gecici iy iligkisinde gegici isverenler, 5510 sayil1 Yasa’da asli isverenler igin
ongoriilen yiikiimliiliiklerden miistereken ve miiteselsilen sorumlu kilinmstir. Ustelik
evrak isleriyle gecici igverenleri mesgul etmemek adina miistereken ve miiteselsilen
sorumlu olduklart yiikiimliiliiklerin ifas1 bakimindan kolaylik taninmistir. Buna gore
gecici isveren adina isyeri dosyasi agilmaz. Gegici is¢i temini s6zlesmesini SGK’ya ibraz
etmesi sartiyla gegici isverene li¢ haneli bir numara verilir. Asli isverene ait isyeri dosyasi
lizerinden sigorta bildirimlerini bdylelikle yerine getirir. (SSIY m. 31/2) Gegici is
iligkisinde isveren degismediginden ve gegici is iliskisi yeni bir is niteliginde
olmadigindan sigortali igin yeniden ise giris bildirgesi verilmesine gerek yoktur.>*

Ogretide bir goriis, kanunda oOngoriilen miiteselsil sorumlulugun ise giris
bildirgesi vermeyi gerekli kilmadigini savunmaktadir. Fakat bildirgenin verilmemesinden
Kanun gecici isvereni de sorumlu tutmaktadir. Yine de cezai sorumlulugun sahsiligi
nedeniyle asli isverenin ise giris bildirgesi vermedigi durumda gegici isverene idari para
cezast verilemeyecegi belirtilmektedir.®® 5510 sayih Kanun’un 12. maddesindeki
hiikmiin mesleki amacli olmayan gegcici is iliskisine isaret ettigini savunan goriise gore
ise meslek edinilmis gegici is iliskisinde bildirim yiikiimliiliigii 6zel istihdam biirosuna
aittir. Gegici igveren yalnizca gegici is¢i ¢alistirdigimin Kuruma bildirilmesinden sorumlu
olmalidir.®® Kanaatimizce iki tiir gegici is iliskisinde de asli isveren olmayan gegici
isverenin, bildirimden ziyade bildirimin yapilip yapilmadigin1 kontrol yiikiimlaliigi
vardir.®®? Onerilen ise gegici isci saglama sozlesmesinde ddiing verilen isgiye iliskin

kisisel bilgilere yer verilmesidir. Kanunda ve yonetmelikte bunu acik¢a yasaklayan bir

38 Sozer, 129; Ekmekgi, 380.

%9 Caniklioglu, Hukuki Sonuglar, 150.

360 Ekin, 245.

361 Aym1 yénde bkz. Oktem Songu/Sahin Emir, 244.

108



diizenleme yoktur.3%? Boylelikle gecici is¢i saglama sdzlesmesinin Kuruma ibraziyla
kayit dis1 galisma dnlenebilecektir. Ustelik ilgili sdzlesmenin ibrazinin zorunlu tutulmasi
ve Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligindeki kolayligin bir zorunluluk olarak
Ongoriilmesi, gecici igverenin bilirokrasiyle mesgul olmadan gerekli denetimleri
yapmasina hizmet edecektir.

Ise giris bildirgesinin siiresi iginde verilmemesi halinde sigortali hak kaybina
ugramayacaktir. Bildirimin belirlenen zaman, sekil ve usulde veya ortamda yapilmamasi
halinde igveren bakimindan her bir sigortali i¢in asgari iicret tutarinda idari para cezasi
uygulanir. (m. 102/1-a) Ise giris bildirgesinin siiresi icerisinde verilmemesinin hukuki
sonucu ise sigortalinin kisa vadeli sigorta kollar1 kapsamindaki risklere maruz kalmasi
durumunda s6z konusu olmaktadir. “Sigortali ¢calistirmaya baslandiginin siiresi i¢inde
sigortall ige giris bildirgesi ile Kuruma bildirilmemesi halinde, bildirgenin sonradan
verildigi veya sigortali ¢alistirildiginin Kurumca tespit edildigi tarihten once meydana
gelen is kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve analik halleri sonucu ilgililerin gelir ve
odenekleri Kurumca odenir.” (M. 23/1) Fakat Kurum sonrasinda isverenin kusurundan
bagimsiz olarak her tiirli masraflarin tutari ile gelir baglanirsa bu gelirin bagladig:
tarihteki ilk pesin sermaye degeri tutarini igverenden tahsil eder. (m.23/2) Kurumun hangi
igverene riicu edebilecegi noktasinda ise miiteselsil sorumlulugun kabuliine gore farkli
sonuglar dogacaktir. 12. madde ¢ercevesinde miiteselsil sorumluluk kabul edilirse meslek
edinilmis gegici is iliskisinde ve her halde meslek edinilmemis gecici iy iliskisinde her

iki isverene de Kurumun riicu imkani mevcuttur.3

%62 s Kanunu madde 7/11 uyarinca “Gegici is¢inin, Tiirkiye Is Kurumundan veya bir baska ézel istihdam

biirosundan hizmet almasin ya da is gérme edimini yerine getirdikten sonra gegici is¢i olarak ¢alistigi
igveren veya farkl bir isverenin isyerinde ¢calismasini engelleyen hiikiimler konulamaz.”

Ozel Istihdam Biirolar1 Yonetmeligi madde 6/4 uyarinca “Sézlesmeye, gegici is¢inin Kurumdan veya bir
baska ozel istihdam biirosundan hizmet almasni ya da ig gérme edimini yerine getirdikten sonra gegici ig¢i
olarak ¢alistigi isveren veya farkli bir igverenin isyerinde ¢alismasint engelleyen hiikiimler konulamaz.”
363 Caniklioglu, 60.
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3. Gegici iscilerin aylik prim ve hizmet belgelerinin verilmesi

Sosyal sigorta iliskisinin tarafi olan igverenin aylik prim ve hizmet belgesi verme
yukiimiine iliskin hiikiimde ge¢ici isverenin miiteselsil sorumluluguna da yer verilmistir.
Gegici is iliskisi ger¢evesinde is¢i devri halinde devralan isverenin, ilgili belgenin aym
siire icinde Kuruma ibrazindan isveren ile miiteselsil sorumlulugu ongoriilmistiir. (m.
86/3) Dolayisiyla belgenin Kuruma verilmesinden her iki isveren de sorumludur.®* Bu
hiikiim ise ticret 6deme yiikiimliiliigiiniin devreden igsverende olmasi nedeniyle prim
belgesinin 6diing alan igverence Kuruma ibrazinin, iki farkli igveren yarattigi yoniinde
elestirilmektedir.36°

Meslek edinilmis gegici is iliskisinde durum tartismaya agiktir. 5510 sayili Kanun
kapsaminda miiteselsil sorumlulugu kabul eden goriis, aylik prim ve hizmet belgelerinin
verilmesinden gegici isverenin de sorumlu oldugunu savunmaktadir.®®® Diger goriise gore
4857 sayili Is Kanunu madde 7 ile, ilgili hiikiim ¢atismaktadir. Nitekim Is Kanunu’nda
ticret 6deme ve buna bagli olarak prim ve hizmet belgelerini verme yiikiimliiligli 6zel
istihdam biirosundadir. 5510 sayili Kanun’un 86. maddesinin, 12. maddesinde oldugu
gibi meslek edinilmemis gegici is iligkisini kastettigini savunmaktadir. Ozetle bu goriis,
mesleki amagh gegici is iliskisinde miiteselsil sorumlulugu dislamaktadir. Dolayisiyla
gecici iscinin alacaklarini giivence altina almak icin gecici isverene basvurmak yerine
0zel istthdam biirosunca sigorta primlerinin 6denmemesi durumunda, biiro kurulurken
yatirilan teminata bagvurulmasi dnerilmektedir.®’ Doktrinde ileri siiriilen ve bizim de

katildigimiz bir bagka goriis ise gegici isverenin belge verme miikellefiyetinin olmadigini

64Sozer, 140; Yigit, 178; Yarg. 10. HD. 30.06.2020, E. 2019/4481, K. 2020/4135,
https://karararama.yargitay.gov.tr, erigim tarihi: 15.10.2020.
365 Demir, Gegici Is Iliskisi, 21; Ekin, 245.
366 Oktem Songu/Sahin Emir, 243.
367 EKin, 245-246.
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savunmaktadir. Bu baglamda her iki gegici is iliskisi tiiriinde de gegici igveren belgelerin
verilip verilmedigini takip edip verilmesini saglamalidir.36®

Isveren, olagan 6demeler igin diizenlenen bildirgenin yani sira toplu is sdzlesmesi
kaynakli geriye doniik {icret farklarina iliskin ek aylik prim ve hizmet belgesi de
diizenlemektedir. (SSIY m. 102)%®° Fakat gecici isverenin isyerinde uygulanan toplu is
s0zlesmesinin paraya iliskin menfaatlerinden gecici is¢i yararlanamayacagindan gegici
isverenin bdyle bir belge diizenleme yiikiimliiliigiinden bahsedilememektedir.3"°

Gegici isverene ylklenen tim yiikiimliiliikler bakimindan kolaylastirici bir
segenek olan Sosyal Sigorta Islemleri Yénetmeliginin 31. maddesi, aylik prim ve hizmet
belgesi bildiriminde de uygulanabilmektedir. Boylelikle hem isveren hem de gegici
isverene, islemlerin yapilip yapilmadigmi denetleme imkanmi sunulmaktadir. Ustelik
sistem, gecici is¢iye saglanan ek bir menfaatin prime esas kazanca eklenmesini
kolaylastirmakta, evrak islerinin 6niine gegmektedir.3"*

4. Gegici iscilerin sigorta primlerinin 6denmesi

A. Isverenlerin prim 6deme yiikiimliiliigii

Meslek edinilmemis gecici is iligkisinde gegici isveren, kendisinde calisilan
siireyle smirli olmak iizere gecici is¢inin sigorta primlerinden, devreden isverenle
miiteselsil sorumludur. (IK m. 7/15) Meslek edinilmis gecici is iliskisinde ise sigorta
primlerinden 6zel istihdam biirosu s6zlesme siiresiyle sinirli olmak iizere sorumludur. (IK
madde 7/13) 5510 sayil1 Yasa’ya bakildiginda gegici isverenin primlerden sorumluluguna
iliskin agik bir hiikkiim bulunmamaktadir. Fakat 5510 say1l1 Kanun’un 12. maddesinin bu
yukiimliliigli de kapsamina aldigi sOylenebilecektir. 5510 sayili Kanun’da isciler

bakimindan prim dédeme yiikiimliisiiniin igveren oldugu belirtilmistir. (m. 87) Nitekim

38 Aksi halde gegici igveren idari para cezasi ile belgelerde belirtilen prim borcunu ddemek zorunda
kalacaktir. Caniklioglu, Hukuki Sonuglar, 151; Caniklioglu, 56.
369 Sizer, 1309.
370 Odaman, Uygulama, 58-59.
7L Caniklioglu, 56.
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devreden isveren, gecici is¢inin ticretini 6dediginden ve is s6zlesmesiyle bagli oldugu asli
igveren oldugundan prim 6demekle yiikiimliidiir.

Miiteselsil sorumluluk noktasinda ise yine 5510 sayili Kanun’un 12. maddesi ¢ikis
noktasidir. Buna gore; 5510 sayili Kanun’da igveren i¢in dngdriilen ylikiimliiliiklerden
gecici igsverenin de miistereken ve miiteselsilen sorumlu oldugu belirtilmektedir. Boylece
Is Kanunu'nda yalnizca sigorta primlerinden sorumlu tutulan gegici isverenin
sorumlulugu genislemektedir.>’? Ozetle, meslek edinilmemis gecici is iliskisinde gegici
isverenin sigorta primlerinden miiteselsil sorumluluguna dair tereddiit yoktur. Meslek
edinilmis gegici is iligkisinde ise 0gretide ¢ogunluk goriis, 5510 sayili Kanun’un 12.
maddesinden hareket ederek gegici igverenin miiteselsil sorumlulugunu savunmaktadir.
Dolayisiyla Is Kanunu’nda meslek edinilmemis gecici is iliskisinde miiteselsil
sorumluluk 6ngdren hiikkmiin, 5510 sayili Kanunda dogrudan diizenlenmesi yerinde
olacaktir.®”® Kanun koyucu, miiteselsil sorumluluk éngérmeyecekse dnerilen ve bizim de
katildigimiz goriis, gegici isverene denetleme ylkiimliliigii ile mahsup olanagi
getirilmesidir.3"

Bir diger goriis ise igverenin Ozel istthdam biirosu olmasi hasebiyle sigorta
primlerinden yalnizca 6zel istihdam biirosunun sorumlu oldugu yéniindedir. Ozel
istihdam biirosu, Is Kanunu madde 7 hiikmii sakli kalmak {izere 5510 sayili Kanundan
dogan yiikiimliiliikleri yerine getirecektir. (OIBY m. 11/2, TIKK m. 19/2)%" Ustelik Is
Kanunu madde 7/13 hiikmiinde de dolayli olarak sézlesme siiresiyle sinirh sekilde 6zel
istihdam biirosunun sigorta primlerinden sorumlulugu diizenlenmistir. Bu goriisteki

yazarlar; yukarida da belirttigimiz 5510 sayili Kanunun ilgili hiikiimlerinin, Is

372 Tatar, 271-272.

378 Caniklioglu, 57; Oktem Songu/Sahin Emir, 245; Giizel/Heper, 4T; Dogan Yenisey, Tasar1, 166; Ozdemir,
29; Taskent/Kurt, 8.

374 Oktem Songu/Sahin Emir, 245; Ozkaraca, 94.

375 Ozel istihdam biirosu, bu hiikiimden bagimsiz olarak isveren sifatyla belirtilen Kanunlardan dogan
yiikiimliiliiklerden sorumluyken Kanunun ayrica bunu diizenlemesinin nedeni, gegici igverenin
sorumlulugunun oniine gecilmesidir. Giizel/Heper, 47.
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Kanunu’ndaki degisiklikten sonra yeniden diizenlenmedigi, bunun ise bilingli bir tercih
olmay1p mesleki amagcli olmayan ifade ettigi kanaatindedir. Odenmeyen sigorta primleri
icin ise Ozel istthdam bilirosu kurulurken yatirilan teminata bagvurulmasi gerektigi
savunulmaktadir.3"

Gegici is¢inin sozlesme siiresi dolsa da gecici isveren nezdinde calismay1
stirdiirmesi olasidir. Bu halde gegici is¢inin belirsiz siireli is s6zlesmesiyle gegici igveren
yaninda ¢alistigi kabul edilir.3’” Dolayisiyla bu tarih itibariyle gegici is¢inin 6zel istihdam
biirosu ile arasindaki is sozlesmesi sona ermis olur. Ozel istihdam biirosu sdzlesme
stiresiyle smirli olarak sorumludur. Fakat 6zel olarak diizenleme yapilmasaydi da

sorumluluk bu sekilde olacaktir.3"®

B. Bosta gecen donem bakimindan degerlendirme

Is Kanunu, calisiimayan donemle ilgili iki hilkkme yer vermistir. ilki gegici
is¢ilerin caligmadiklart donemde 6zel istihdam biirosundaki egitim ve ¢ocuk bakim
hizmetlerinden yararlanacagmi diizenlemektedir. (m.7/9-d) Ikincisi ise gecici isciye,
azami U¢ ay siireyle ise ¢agrilmamasi halinde is s6zlesmesini hakli nedenle feshedebilme
hakk: tanimaktadir. (m. 7/11) Fakat bosta gecen siirede ddenecek iicret bakimindan
herhangi bir diizenleme yer almamaktadir. Ara donemlerde 6zel istihdam biirosunun ticret
ddemesi, primlerin ddenmesi yiikiimliiliigii acisindan da énemlidir. Is¢inin calismadig
bu donemlerde iicretinin 6denip 6denmeyecegi ya da hangi tutar iizerinden 6denecegi

diizenlenmemistir.

376 Ekin, 244-245.

377 1s Kanunu madde 7/13: “Sozlesmede belirtilen siirenin dolmasina ragmen gegici is iliskisinin devam
etmesi hdlinde, gecici is¢i ¢alistiran igveren ile is¢i arasinda sézlesmenin sona erme tarihinden itibaren
belirsiz siireli is sozlesmesi kurulmus sayur. Bu durumda 6zel istihdam biirosu is¢inin gegici iy iliskisinden
kaynaklanan ticretinden, is¢iyi gézetme borcundan ve sosyal sigorta primlerinden sézlesme stiresiyle sinirli

olmak iizere sorumludur.”
378 Ozkaraca, 76.
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Is Kanunu madde 7 hiikmii incelendiginde is¢iye hakli fesih imkani sunulmasi
kafa karistiricidir. Zira bosta gegen siirede de is¢inin licret alacagini kabul edersek, ticret
alan is¢inin sozlesmeyi feshetmesi makul olmamaktadir. Bu durum ise calisilmayan
donemde calisilan doneme kiyasla daha az {icret alinabilecek olmasiyla agiklanabilir.
2008/104/EC sayil1 yonergenin 5. maddesinin 2. fikrasina gore, 6zel istihdam biirosu ile
gecici is¢i arasinda belirsiz siireli is s6zlesmesi oldugu durumlarda ¢alisilmayan donemde
ticret 6ddenmeye devam ediyorsa iicret bakimindan esit davranma ilkesine istisna
getirilebilmektedir. Fakat esit davranma ilkesi bakimindan hukukumuzda istisna
Oongoriilmemistir. Dolayisiyla bu durum bosta gecen siirede tlicret 6denmeyecegine isaret
etmektedir.3"

4857 sayili Is Kanunu’nun 6n tasarisinda meslek edinilmis gegici is iliskisini
iceren 93. maddesinde gegici iscinin ¢alistirilmadigi donemde asgari iicretten az olmamak
kaydiyla ticretinin yaris1 kadar bir licrete hak kazanacagi ifade edilmistir. Geri gonderilen
5920 sayili Kanun da benzer bir hiikme yer vermistir.®® Tiirkiye Is Kurumu Kanunu
tasarisinda 6zel istihdam biirosuna, is¢isine is sozlesmesinde yazan iicretten az olmamak
lizere gegici igverenin ayni kidemi haiz emsal gegici ¢alistigi donemle sinirli olarak iicret
odeme zorunlulugu getirilmisti. ilgili hiikmiin ¢ikarilmasini, iicretin 6denmeyecegi
yoniinde yorumlamak yerinde degildir.3%

Ogretide cogunluk goriis, is¢inin ¢alisilmayan dénemde de iicrete hak kazandigini
ve bu hususun yasal bir diizenlemeye kavusturulmasi gerektigini savunmaktadir.3%2
Ustelik calisilmayan donemde isverenin fesih hakkinin belirli siireyle sinirlandirilmastyla

{icret hakki giivence altina almabilecektir.®®® Taraflarm is sozlesmesiyle {icreti

belirlemedikleri durumda asgari iicretten az olmayan emsal iicret ddenmelidir. (TBK m.

37 Ozkaraca, 65-66. Hukukumuzda {icret bakimindan esit islem borcuna istisna getirildigi yoniinde bkz.
Civan, Gelismeler, 116-117, 120.

380 Civan, Odiing Is Iliskisi, 318.

381 Giizel/Heper, 42-43.

382 Baskan, 36; Dogan Yenisey, Tasari, 165; Ozkaraca, 67; Oktem Songu/Sahin Emir, 242.

383 Ozkaraca, 66.
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401)%* Zira bu donemde de 6zel istihdam biirosu ile is¢isi arasinda is sozlesmesi devam
etmektedir. Ozel istihdam biirosunun ise ¢agirmamasinin sonuglarini isciye yiiklemek
yerinde olmayacaktir.3%

Giizel/Heper’e gore is¢i, bu siirede calismaya hazir bir sekilde beklemektedir.
Dolayisiyla bu siire ¢alisma siiresi olarak kabul edilerek iscinin iicreti 6denmelidir.>®
Kabakc1, 6zel istthdam biirosu ile is¢i arasindaki bag zayif olsa da biironun igverenlik
risklerine katlanmasi gerektigini savunmaktadir. Sunulan se¢eneklerden ilki, bu hususun
higbir sekilde yasal diizenlemeye kavusturulmamasidir. Bir digeri ise alacaklinin
temerriidii hiikiimleri ¢ergevesinde yasal bir diizenlemenin yapilmasidir. Boylelikle isci,
iki devir arasinda iicrete hak kazanacaktir.®’ Giiven/Aydin ise cagri iizerine calismaya
iliskin diizenlemenin kiyasen uygulanabilecegini savunmaktadir. Boylelikle bosta gecen
donemde iscinin en az 20 saatlik iicrete hak kazanabilecegi goriisiindedir.®® Siizek,
Tiirkiye Is Kurumu Kanunu’nun 19. maddesinin 4. fikrasindan hareket etmektedir. Biiro
ile gecici is¢i arasindaki is sOzlesmesinde asgari ticretin altinda bir iicret
kararlastirilamayacagi diizenlenmistir. Dolayistyla gegici is¢iye ¢alismadigi donemde de
asgari {icretin altinda 6deme yapilamayacaktir.3%

Ogretide ileri siiriilen bir goriise gdre gegici is¢inin {i¢ ay siireyle iicret alacagi
vardir. Sigorta primleri de bu siirede 6denecek ve is¢inin sigortaliligi da devam edecektir.

Ug ayin bitiminden itibaren isci, is sdzlesmesini hakli nedenle feshedebilecektir.3® Ug

ayin sonunda is sozlesmesini feshetmeyen is¢i, yeni bir is i¢in ¢agrilana dek iicret talep

384 Giizel/Heper, 43. TBK madde 401 uyarinca “Isveren, isciye sozlesmede veya toplu is sozlesmesinde
belirlenen; sozlesmede hiikiim bulunmayan hallerde ise, asgari iicretten az olmamak iizere emsal iicreti
odemekle yiikiimliidiir.”

385 Baskan, 36.

386 Giizel/Heper, 42-43. Is Kanunu madde 66/1-c uyarinca “Asagidaki siireler iscinin giinliik ¢alisma
siirelerinden sayihr: c) Iscinin iginde ve her an is gormeye hazir bir halde bulunmakla beraber
calistirlimaksizin ve ¢ikacak isi bekleyerek bog gegirdigi stireler.”

387 Kabakct, 102.

388 Giiven/Aydin, 150.

389 Syizek, 297.

390 fs Kanunu madde 7/11 uyarinca “Gegici is¢i ile yapilacak is sozlesmesinde, iscinin ne kadar siire
icerisinde ise ¢agrilmazsa hakli nedenle is sozlesmesini feshedebilecegi belirtilir. Bu siire ti¢ ay1 gecemez.”
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edemeyecektir.>®! Isverenin iicret ve sigorta primi 6deme yiikiimliiliigiinden ancak
karsilikli riza ile is akdinin askiya alinmasi durumunda kaginabilecegini savunan bir
baska goriis de mevcuttur.®® Is sozlesmesinin is¢i tarafindan feshedilmedigi ya da
ticretsiz izin nedeniyle askiya alinmadigi halde isveren is s6zlesmesini ancak gegerli veya
hakli nedenle feshedebilecektir.3%

Gegici is¢inin bosta gecen siirede iicretinin 6denmeyecegi olgusu karsisinda ticret
tizerinden hesaplanan primlerin de 6denmeyecegi sonucu ¢ikarilabilir. Nitekim bu
siireler, belirsiz siireli is sozlesmesiyle calisan gegici is¢inin sigortalilik siiresinden
sayllmaktadir. Bu hal ise sosyal sigortalarin prim kosuluna bagladigi bir¢ok haktan,
sartlar1 saglayamayan gegici is¢ilerin yoksun kalmasina neden olacaktir. Sosyal risklere
kars1i koruma getirilecegi vaadiyle zorunlu olarak kapsama alinan sigortalinin,
kendisinden kaynaklanmayan nedenlerle sosyal giivenligin koruyucu semsiyesinin digina
itilmesi tezatlik olusturacaktir. Dolayisiyla is¢inin caligmaya hazir bir sekilde bekledigi
bu siireler bakimindan {icretin 6denmesi yerinde olacaktir. Kanaatimizce de gegici is¢inin
asgari Ucretten az olmayan bir iicret almasi ve bunun iic ay gibi bir siireyle
sinirlandirilmamasi gerekmektedir. Zira aksi diislince 6zel istthdam biirosunun bu
durumu kétiiye kullanmasina yol agabilecektir.

5. isverenlerin sigortaliy1 koruma borcu

Isverenlerin, is kazas1 ve meslek hastaliginin yasanmamasi i¢in birtakim koruyucu
yiiklimliiliikleri mevcuttur. Zira konu gegici is iligkisi oldugunda is kazasi ve meslek
hastalig1 ayr1 bir onem arz etmektedir. Yapilan bir arastirma, gegici is¢ilerin kalict iggilere
gore yiiksek oliimciil olan ve 6liimciil olmayan mesleki yaralanmalar agisindan 6nemli

dlciide risk altinda oldugunu gostermektedir.3%*

31 nciroglu, Uygulama, 108.

392 Ozkaraca, 67.

393 Oktem Songu/Sahin Emir, 242.

3%4 Benavides/Benach/Muntaner/Delclos/Catot/Amable, 420.
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Kanunda “Is saghgi ve giivenligi bakimindan acil olan islerde veya iiretimi énemli
Olgiide etkileyen zorlayici nedenlerin ortaya ¢ikmast hdlinde” gegici is iligkisinin
kurulabilecegi diizenlenmektedir. (IK m. 7/2-€) Bu haller ise yasanin gerekcesinde 6rnek
mahiyetinde siralanmistir. Calisanlarin glivenligi i¢in gerekli olan tamir ve tadilat
islerinde, dogal afet hallerinde, teror olaylar1 sirasinda gerekli {iretimin yapilabilmesi i¢in
mesleki amacli gegici is iliskisi kurulabilmektedir. Gegici isgiler ise isyerini tanimamakta,
verilen isi ise deneyim kazanacak kadar uzun siire yapmamaktadir. Is kazasi gegirme
ihtimalleri, tam siireli ve daimi olarak gecici isverenin isyerinde ¢alisan is¢iye kiyasla ¢ok
daha yiiksektir. Nitekim gecici isciler, is saglig1 ve giivenligi bakimindan 6zel risk
grubundadir.3%

Genellikle egitim seviyesi daha diisiik olan gecici iscilerin, is kazasi riski ile kars1
karsiya kalma ihtimalleri daha yiiksektir. Gegici is¢ilerin maden igyerlerinde ¢alismasi
yasaklanmustir. (IK m.7/4) Fakat hukuki koruma yeterli degildir. Is kazasi istatistiklerine
gore belirlenen tehlikeli islerde de gecici is iligskisinin kurulamayacagina iliskin
diizenlemeye ihtiyac vardir.3% Ingaat sektérii veya bakim ve onarim faaliyetleri®®’ gibi is
kazalarinin ¢ok yogun yasandigi ve tehlikeli smifta yer alan isyerlerinde gecici is
iliskisinin kurulmas1 yasaklanmalidir.3%

Bu endiselerle hiikmiin iptali i¢in Anayasa Mahkemesine bagvurulmustur.

Anayasa Mahkemesi; ¢alisanlar icin hayati tehlike olusturan bir durum gelismisse, ¢cok

3% Yasa tasar1 halindeyken komisyonca hazirlanan raporda gekincelere yer verilmistir. Muhalefet serhine
gore acil durumlar, 6liim yahut agir yaralanmaya, fiziksel ya da gevresel zararlara neden olabilecek olaylara
dayanabileceginden iscilerin can giivenligi tehlikeye girmektedir. Onerilen ise bu ihtiyacin, is sagligi ve
gilivenligi hususunda ihtisas sahibi kurum ve kuruluslar ile hizmet talep eden igverenlerce iki tarafl
sozlesme yapilarak karsilanmasidir. Civan, Odiing Is liskisi, 342. Ciddi ve yakin tehlike halinde isci
calismaktan kacinabilirken acil durumlarda ve zorlayici nedenlerin ortaya c¢ikmasi halinde gegici is
iligkisinin kurulabilecegi diizenlenmisgtir. Dolayisiyla bu hususta yasal bir diizenlemeye ihtiyag
duyulmaktadir. 4kin, 56.
3% Ozdemir, 28; Dogan Yenisey, Tasar1, 150; Giizel/Heper, 35.
37 IK m. 7/2-d uyarinca gegici is iliskisi “Isletmenin giinliik islerinden sayilmayan ve aralikli olarak
gordiiriilen iglerde” kurulabilecegi ongoriilmiistiir. Gerekgede ise drnek mahiyetinde bakim ve onarim
islerine yer verilmistir. Fakat bu faaliyet de yiiksek risk igermektedir. Ayrintili bilgi igin bkz. Ozkaraca,
71.
3% Civan, Odiing Is Tliskisi, 346.
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tehlikeli sinifta yer alan islerin goriildiigii isyerlerinde risk degerlendirmesi yapilmamissa
isin durduruldugunu, bu halde de gecici iscilerin c¢alistirilamayacagini belirtmistir.
Kararda gegcici isverenin is sagligi ve giivenligi yiikiimliiliigiine de vurgu yapilarak gecici
iscilerin tedbirsiz calistirilmayacagi ifade edilmistir. Bu gerekgelerle iptal talebi
reddedilmistir.3%

Gegici igveren, gecici is¢ilere talimat verme hakkina sahiptir. Bu talimatlar
yalnizca isin goriilmesine iliskin degildir. Is saglig1 ve giivenligine iliskin talimatlar1 da
kapsamaktadir.*® Gegici isveren, gegici is iliskisinin tiiriinden bagimsiz olarak is saglig
ve giivenligi risklerine kars1t onlemleri almakla ve calisana gerekli egitimleri vermekle
yiikiimliidiir. (IK m. 7/9-f)40!

Tiirkiye Is Kurumu Kanunu’nda 6zel istihdam biirosunun, 6331 ve 5510 sayili
Kanun’dan dogan yiikiimliilikkleri yerine getirecegi hiikme baglanmuistir. (m. 19/2)
Meslek edinilmemis gecici is iligkisinde s Kanunu'nda miiteselsil sorumluluk
ongoriilmiisken, mesleki amacglhi gecici is iligkisinde birlikte sorumluluga iliskin
diizenleme yer almamaktadir.*®> Meslek edinilmemis gecici is iliskisinde miiteselsil
sorumluluk diizenlendiginden is kazas1 durumunda her iki isverene de bagvurulabilir.
Gegcici is¢inin zararim1 kargilayan 0Odiing veren igverenin, gegici isverene Borglar
Kanunu’nun 61. maddesi ¢ergevesinde riicu hakki mevcuttur.*%

Mesleki amacli gegici is iliskisiyle ilgili ogretide; gerekli onlemleri almayan

gegici igverenin, gegici is¢inin is kazasina ve meslek hastaligina ugramasi halinde 6zel

399 AYMK. 28.02.2018, E. 2016/141, K. 2018/27, R.G. 29.03.2018, S. 30375.

400 Siizek, 299.

401 Gegici isveren; baska bir isverenin is¢isi olsa da emeginden yararlandigi, emir ve talimat verdigi isciye
kars1 da is saglig1 ve giivenligi onlemleri almak durumundadir. Caniklioglu, Hukuki Sonuglar, 136. 6331
sayili yasa gercevesinde alinmasi gerekli dnlemler; saglik ve gilivenlik tedbirlerinin iyilestirilmesi, risk
degerlendirmesi yapilmasi, acil durum planlar1 yapma, ¢alisanlarin igyerinde maruz kalacaklar1 saglik ve
giivenlik risklerini dikkate alarak saglik gbzetimine tabi tutulmasi, ¢calisanlarin bilgilendirilmesi ve egitimi,
caliganlarin goriislerinin alinmasi ve katilimlarinin saglanmasidir. Odaman, Uygulama, 54-55.

402 Sjizek, 301; Dogan Yenisey, Tasar1, 165.

403 Odaman, Uygulama, 55. TBK madde 61 uyarinca ‘‘Birden ¢ok kisi birlikte bir zarara sebebiyet
verdikleri veya ayni zarardan cesitli sebeplerden dolayr sorumlu olduklar: takdirde, haklarinda miiteselsil
sorumluluga iliskin hiikiimler uygulanir.”
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istihdam biirosuyla birlikte sorumlu olacag: kabul edilmektedir.*** Ozkaraca, miiteselsil
sorumluluk halihazirda diizenlenmemis olsa da mevcut hukuki durumun da miiteselsil
sorumlulugu dogurabilecegini savunmaktadir. Her iki isveren de is sagligi ve glivenligini
saglamakla miikelleftir. Is kazas1 ve meslek hastaliginda her iki isverenin de kusuru varsa
birlikte sorumlu olacaklardir.*® Civan’a gore gdzetme borcu kapsaminda miiteselsil
sorumluluk ongériilmelidir. Is kazasinda 6zel istihdam biirosuna kusur verilemedigi
durumda is¢i, zararinin tazmini i¢in ayrica 6zel istihdam bilirosuna bagvuramayacagindan
isci bakimindan yeterli koruma saglanamayacaktir.4%

Bir bagka goriis ise sozlesme siiresiyle sinirli olmak iizere yalnizca 6zel istihdam
biirosunun sorumlu oldugunu savunmaktadir.*’ Bir goriis, 6diing veren isverenin is
saghgr ve gilivenligi onlemlerini kontrol imkani olmadigindan bahisle miiteselsil
sorumlulugu dislamaktadir.*® Fakat odiing veren isveren, genelde iscinin calisacag
isyerini kendisi belirlemektedir. Dolayisiyla is¢inin galisacagi isyerinde is sagligi ve
giivenligi dnlemlerini kontrol etmesi gerekeceginden miiteselsil sorumlulugu savunan bir
baska goriis de mevcuttur.*®

Is kazasi ve meslek hastaligina karsi gerekli onlemleri almayan isverene;
“Kurumca sigortaliya veya hak sahiplerine bu Kanun geregince yapilan veya ileride
vapilmasi gereken odemeler ile baglanan gelirin bagladig tarihteki ilk pesin sermaye
degeri toplami, sigortali veya hak sahiplerinin isverenden isteyebilecekleri tutarlarla

smirlt  olmak iizere, Kurumca...odettirilir. Isverenin sorumlulugunun tespitinde

kagimilmazlik ilkesi dikkate alinir.” (M. 21/1)*° Ayrica Kurumca yapilan saglik hizmeti

404 Giizel/Heper, 47; Oguz, 421; Ozkaraca, 96; Civan, Odiing Is Tliskisi, 382.

495 Ozkaraca, 96.

406 Cjvan, Odiing Ts Tligkisi, 382; Civan, Gelismeler, 118.

407 Odaman, Uygulama, 55.

408 Ekmekgi, 376-377.

4% Caniklioglu, Hukuki Sonuglar, 138.

410 SSIY madde 45/3 uyarinca “Isverenin sorumlulugunun tespitinde kagimilmazhk ilkesi dikkate alinir.
Kacgimilmazlhik, olayin meydana geldigi tarihte gecerli bilimsel ve teknik kurallar geregince alinacak tiim
onlemlere ragmen, is kazasi veya meslek hastaligimin meydana gelmesi durumudur. Isveren alinmast
gerekli herhangi bir onlemi almamus ise olayin kaginilmazligindan soz edilemez.” Kaginilmazligin ilke

119



giderleri de isverene tazmin ettirilir. (m. 76/4) Kurum, igveren sifatiyla asli isverene ve 3.

kisi sifatiyla gecici isverene kars1 riicu olanagini kullanabilecektir. !

6. Gegici iscinin ugradig is kazasi ve meslek hastaliginin kuruma bildirilmesi

Isveren, is kazas1 ve meslek hastaligimi ilgili makamlara bildirmekle yiikiimliidiir.
Bildirim siireleri kazadan itibaren islemeye baslamaktadir. isverenin kontrolii disindaki
yerlerde is kazas1 meydana gelmisse kazadan itibaren degil, 6grenmeden itibaren bildirim
siireleri islemektedir. Is kazas1 haksiz fiil niteliginde olup isverenin cezai sorumlulugunu
dogurabileceginden isveren kazayi yetkili kolluk kuvvetlerine derhal bildirecektir.
SGK’ya ise kazadan itibaren 3 is giinii igerisinde is kazasi ve meslek hastalig1 bildirgesi
veya dogrudan ya da taahhiitlii posta ile bildirimde bulunulmaldir. (m. 13/2, ISGK m.
14/2) Meslek hastaligi, 6grenilmesinden itibaren ¢ is giinii iginde is kazasi ve meslek
hastalig1 bildirgesiyle Kuruma bildirilecektir. (m. 14/4) Nitekim Kurum, sigortaliya
sunulacak edimler ve riicu hakki nedeniyle bilgi sahibi olmalidir.**? Kuruma bildirim
yikiimliligi hem 5510 hem de 6331 sayili Kanun’da diizenlendiginden isveren yapacagi
bildirimle iki kanundan dogan yiikiimliiliigiinii de yerine getirmis olacaktir.*'®

Mesleki amaglhi gegici is iliskisinde gegici igverenler, agiklanan bildirim
yiikiimliiliiklerinin yani sira 6zel istihdam biirosuna da derhal bildirimle yiikiimliidiir. (IK
m.7/f) Dolayisiyla 6gretide bir goriise gore gecici is¢inin ugradigr is kazasini Kuruma
bildirim sorumlulugu, gecici isverene gegmekte ve 6zel istthdam biirosunun sorumlulugu
ortadan kalkmaktadir.*'* Bir diger gériis ise ddiing veren isverenin de dgrendigi is kazasi

ve meslek hastaligint Kurum’a bildirimle sorumlu oldugunu ancak haberi yoksa sorumlu

olmadigi, borgluyu borgtan kurtaran veya illiyet bagim kesen miicbir sebep veya umulmayan hal oldugu
yoniinde bkz. Tuncay/Ekmekgi, 445-446.
41 Caniklioglu, 61.
412 Sizer, 355.
413 Caniklioglu, 59.
44 Celik/Caniklioglu/Canbolat, 181; Ozkaraca,92; Baskan, 35.
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tutulamayacagimi savunmaktadir.**® Fransiz Hukukunda ise is kazas1 gerceklestiginde iic
taraf da bildirimle yiikiimliidiir.*'®

Meslek edinilmemis gecici is iliskisinde ise gegici isverenin bildirim
yukiimliliigiine iliskin bir hiikiim bulunmamaktadir. Dolayistyla bildirim yiikiimliligi
asli isverendedir. Fakat Kurumun ve kollugun is kazasindan haberdar edilmesinden asli
isvereni sorumlu tutmak ¢esitli acilardan elestirilebilir. Is kazas1 gecici isverenin
isyerinde gerceklesmistir. Is kazas1 ve meslek hastalig1 bildirgesinde istenen bilgilere
gegici isveren sahiptir. Gegici isveren, is kazas1 hakkinda asli isvereni bilgilendirdiginde
bildirim siiresi, 6grenme tarihinden itibaren baglayacaktir. Fakat bildirim yapilmazsa asli
isvereni bundan sorumlu tutmak hakkaniyetli olmayacaktir. Dolayisiyla gecici igsverenin
kanuni bir diizenleme yapilarak sorumlu kilinmas: yerinde olacaktir.*!’

Gegici is iligkisinde is gorme edimi igveren sifatin1 haiz olmayan bagka bir
isverene kars1 onun igsyerinde yerine getirildiginden is kazasi ve meslek hastaligi bildirim
ylikiimliiliigline aykir1 davranigin igverenler bakimindan doguracagi hukuki sonuglar
onemlidir. “...bildirim tarihine kadar gegen siire icin sigortaliya ddenecek gegici i
goremezlik ddenegi, Kurumca isverenden tahsil edilir.” (m. 21/2) Bildirimin sekli
hakkinda hiikiim yoktur. Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi madde 31/2 ile gegici
isverene tanman kolayhigin kiyasen uygulanmasi gerektigi savunulmaktadir.*!® Zira bu

olanak 5510 sayili Kanunca isverene yiiklenen tiim yiikiimliilikler bakimindan

ongoriilmiistiir. *1°

45 gkyigit, Serh, 375.
416 Odaman, Odiing Is, 326-327.
47 Caniklioglu, 59; Caniklioglu, Hukuki Sonuglar, 153-154.
418 Oktem Songu/Sahin Emir, 247.
49 Caniklioglu, 56.
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7. Issizlik sigortas1 bakimindan degerlendirme

Iscinin is akdi kapsaminda calisirken kendi istegi ve kusuru disinda issiz kalmasi
durumunda issizlik sigortasindan saglanan koruma devreye girecektir.*? Fakat aym
zamanda son ii¢ yil i¢inde en az 600 giin issizlik sigortast primi 6denmis olmasi ve is
s0zlesmesinin sona ermesinden evvel 120 giin is sozlesmesine tabi olarak c¢alisilmis
olmasi gerekmektedir. (ISK m. 50/2) Ozel istihdam biirosu ile gegici is¢i arasinda belirsiz
stireli i3 sOzlesmesi olup gecici isverenlerin yaninda gecen siirelerde yatirilan sigorta
primleri de dikkate alinacaktir. Dolayisiyla konu gegici is iliskisi oldugunda da is¢inin
issizlik sigortasindan yararlanmasi noktasinda bir farklilik bulunmamaktadir.*?

Bosta gecen donemde is¢inin iicretinin ddenip 6denmeyecegi ya da hangi tutar
izerinden ve ne siireyle ddeneceginin belirlenmesi hem issizlik 6denegine hak kazanma
bakimindan hem de 6denek miktar1 bakimindan Onem tagimaktadir. Bosta gegen
siirelerde tlicret 0denmeyecegi kabul edilirse; lic aylik siirenin bitimiyle is¢i is
sOzlesmesini hakli nedenle feshettiginde, issizlik 6denegi icin gerekli olan bekleme
stirelerinin doldurulmasi giiclesecektir.

Ogretide bir goriis, gecici is¢i istihdaminin belirli siireli sézlesme ile saglanmasi
gerektigi  yoOniindedir.  Bdylelikle  ¢alisiimayan donemde isci  Odenekten
yararlanabilecektir. Fakat igsizlik 6denegi i¢in is s6zlesmesinin belirlenen hallerde sona
ermesi yeterli degildir. Ayrica bekleme siirelerinin de doldurulmus olmasi gerekmektedir.
Belirli siireli is sozlesmesinin kabulii halinde ise is s0zlesmesinin sona ermesinden onceki
4 ay kesintisiz ¢alisma kosulunun yerine getirilmesi gii¢lesecektir. Dolayisiyla dnerilen

en azindan bu sartin gegici isgiler bakimimdan uygulanmamasidir.*?? Nitekim 2019

420 issizlik Sigortas1 Kanunu madde 47/1-c: “Issizlik sigortasi: Bir igyerinde calisirken, ¢alisma istek,
yetenek, saglk ve yeterliliginde olmasina ragmen, herhangi bir kasit ve kusuru olmaksizin isini kaybeden
sigortalilara issiz kalmalari nedeniyle ugradiklar: gelir kaybini belli siire ve ol¢iide karsilayan, sigortacilik
teknigi ile faaliyet gosteren zorunlu sigortayi ifade eder.”
421 AYMK. 28.02.2018, E. 2016/141, K. 2018/27, R.G. 29.3.2018, S. 30375.
422 Civan, Odiing Is Tliskisi, 324-325.
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yilinda yapilan degisiklikle siirekli calisma kosulu artik aranmamaktadir. Hizmet akdinin
sona ermesinden 6nceki son 120 giin hizmet akdine tabi olmak yeterli kabul edilmistir.

Isciye ¢calismadig1 dénemde iicret 6deneceginin kabulii halinde ise bu siirenin ii¢
ay ile smirli oldugu durumda, geri kalan siire bakimindan {icret ve dolayisiyla sigorta
primlerinin denmeyecegi goriisii yine hak kaybina yol acabilir. Ug aylik siirenin sonunda
taraflarin  karsilikli  anlasarak is akdini askiya aldiklar1 durumda ise prim
yatirilmayacaktir. Bu siireden sonra is sdzlesmesini feshetmeyen iscinin tekrar calismaya
baslayana dek iicret talep edemeyecegi kabulii halinde de aymi sonuca varmak
gerekmektedir. Primin 6denmedigi bu siireler her ne kadar kesinti sayilmayacaksa*?® da
is sozlesmesi sona ermediginden issizlik 6deneginden séz edilemeyecektir.*?

Bosta gecen donemde kanaatimizce isciye asgari licretten az olmayan bir {icret
O6denmelidir. Bu halde ¢alistigi donemde daha yiiksek bir meblag kazanmasi nedeniyle
bosta gecen donemde daha az {icret almasi ithtimal dahilindedir. Prime esas kazanci
etkileyen bu durum, is¢inin son 4 aylik prime esas kazanci {izerinden hesaplanan issizlik

Odeneginin de miktarini etkileyecektir.

I1. Cagr1 Uzerine Calismada Sigortalihk

1. Genel olarak

Emek piyasalarinda meydana gelen degisimin bir iirlinii de ¢agr1 lizerine
calismadir. Esnek is giicii kullanimina hizmet eden bu ¢alisma iliskisine, iilkemizde
1980’lerde rastlanmaya baslanmustir.*?® Cagri iizerine calisma iliskisi, otel ve eglence
yerlerinde daha yayginken bu iliskinin isci tarafi ekstra is¢i olarak nitelendirilmistir.*?

1475 sayili Is Kanunu’nda yer almayan fakat Yargitay ictihatlariyla kabul edilen ¢agri

izerine ¢aligmaya iliskin ilk yasal diizenlemeye, 2003 yilinda yiiriirliige giren 4857 sayili

423 4447 Say1l Issizlik Sigortast Kanununun Uygulanmasna iliskin Teblig, Teblig No 3, R.G. 30.01.2002,
S. 24656.
424 Aym yonde bkz. Oktem Songu/Sahin Emir, 249.
425 Giiner, 267.
426 Eyrenci, Esneklik, 4; Aydin, 42.
123



[s Kanunu'nda yer verilmistir.*?’

Cagr1 tlzerine calisma, geleneksel istihdam
yontemlerinden isyerinde devamli olarak bulunmama noktasinda ayrilmaktadir. isverenin
ihtiyact hasil oldugunda is¢i, is gorme edimini yerine getirmektedir. Tam zamanl
calismayi igermeyen bu istihdam yontemi, kismi siireli ¢alismanin esnek bir tiirtidiir.*?
Is Kanunu’nun 14. maddesinde ifadesini bulan ¢agr iizerine ¢alisma, is¢inin is
gorme borcunu ihtiya¢ duyuldugunda yerine getirmesidir. Her iki taraf da bu iliskiden
fayda saglamaktadir. Isverenler icin is yiikiine uyum saglayan bir calisma iliskisi
yaratmaktadir. Ek personel veya donemsel artis gosteren is giicii ihtiyacinin
karsilanmasina hizmet etmektedir. Ogrencilerin ve issiz kimselerin istihdama katilimim
saglarken iscilere daha fazla bos zaman sunmaktadir.*?® Ustelik ¢agr1 iizerine calismada
is¢inin ne kadar siireyle calisacagi ve cagrinin ne kadar oOnceden yapilacagi
kararlastirilmaktadir. Dolayisiyla is¢inin diizensiz ¢alisma riski ortadan kalkmaktadir.*3
Cagn lizerine calisma; calisma zamanini belirleme imkanini igverene tanirken,
calisma siiresinin taraflarca 6nceden anlasilarak belirlenmesi ya da bu yetkinin yalnizca
isverene taninmasi noktasinda iki tiire ayrismaktadir. Tiirk is hukukunda ise taraflarin
anlasarak bu hususlar1 belirlemesi esastir.*** Cagri iizerine c¢alisma, kismi siireli
calismanin alt bashigl oldugundan, c¢agn iizerine calismaya dayali is s6zlesmesine de

kismi siireli is s6zlesmesine iliskin hiikiimler uygulanacaktir.**?

427 AYMK. 19.10.2005, E. 2003/66, K. 2005/72, R.G. 24.11.2007, S. 26710. Bagvuru; isciyi iicret
giivencesinden yoksun biraktigi, sendikal haklardan gerektigi olciide faydalanmay: engelledigi, sosyal
giivenlik hakkindan yoksun biraktig1 gerekgesiyle ¢agr iizerine ¢aligmay1 diizenleyen 14. maddenin iptali
istemine iligkindir. Anayasa Mahkemesi; is¢i ile igveren arasinda hizmet akdi bulundugundan sendikal
haklardan gegici ig iliskisi kapsaminda g¢alisan is¢inin de yararlanacagini ve yine hastalik sigortasindan
yararlanma kosullar1 bakimindan bir ayrim olmadigini, haftada 20 saat ¢alisan isci ile 45 saat ¢alisan is¢i
arasinda iicrette adalet ilkesi geregi farklilik olacagini belirterek iptal isteminin reddine oybirligiyle karar
vermistir.

428 Siizek, 274; Giimiis/Kog, 76; Giiner, 268; Alpagut, 29; Akyigit, 157. YHGK. 12.3.2003, E. 2003/21-143,
K. 2003/159, www.kazanc1.com, erisim tarihi: 1.11.2020. Is Kanunu madde 14/1 uyarinca “ Yazili sézlesme
ile ig¢cinin yapmayn vistlendigi isle ilgili olarak kendisine ihtiya¢ duyulmasi halinde is gérme ediminin yerine
getirileceginin kararlastirlldig is iliskisi, cagri iizerine ¢calismaya dayali kismi siireli bir is sozlegsmesidir.”
429 Aydin, 44.

430 Alpagut, 29.

431 Eyrenci, Uygulama, 32-33. YHGK. 12.3.2003, E.2003/21-143, K.2003/159, www.kazanc1.com, erisim
tarihi: 1.11.2020.

432 Siizek, 274.
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Deneme siireli, belirsiz ya da objektif kosullar varsa belirli stireli yapilabilen ¢agri
lizerine calismaya dayali is sozlesmesi, Is Kanunu’nun 14. maddesinde belirtildigi iizere
yazili yapilmaktadir.**® Nitekim adi yazili sekilde yapilmasi yeterlidir.*** Ogretide bir
goriis bu kosulu ispat sart1 olarak nitelemektedir. Buna gore is sdzlesmesinin yazili
yapilmamasi, c¢alisma iliskisinin gecersizligi sonucunu dogurmayacaktir. Taraflar
arasinda kismi stireli is s6zlesmesi oldugu kabul edilecektir. Bu halde ¢agr1 yapilmaksizin
is gérme edimi aksi kararlastirilmamissa haftalik 20 saat olarak ifa edilecektir.**® Diger
bir goriis ise takim sozlesmesindeki gibi net ifadelere yer verilmemis olsa da aksi
diisiincenin kanundaki ifadeyi gerekcesiz kilacagindan bahisle, yazililik kosulunun
gecerlilik kosulu oldugunu savunmaktadir.**® Buna gére cagn iizerine ¢alisma iliskisi
yazili olmayan bir sézlesmeye dayaniyorsa artik bu iliskiden bahsedilemez.**” Bu halde
sozlesme iliskisi kimi durumlarda tam siireli is sozlesmesi olarak nitelendirilecektir.*®®
Nitekim Yargitay da bu dogrultuda verdigi bir kararinda, yazili sekle baglanmayan bir is
iliskisinin ¢agr1 lizerine ¢alisma olarak nitelendirilemeyecegini belirterek ders veren
iscinin parga basina is yaptigina karar vermistir.®

Kanaatimizce her iki goriis de sdzlesmenin tiirii bakimindan gecersizligi kabul
etmektedir. O halde yazili yapilmayan ¢agri lizerine ¢alisma sézlesmesinin, kismi siireli
is sozlesmesi olarak uygulanacagini sdylemek miimkiindiir. Fakat bu halde is¢inin ne
kadar siireyle ¢alisacagi dnceden belirlenmemisse haftalik calisma siiresinin 20 saat
oldugu kabuliinden s6z edilemeyecegi gibi is¢i, belirlenen siirede icret giivencesinden de

faydalanamayacaktir. Haftalik 30 saati asan ¢aligmalar s6z konusu oldugunda ise tam

stireli 13 sozlesmesinden soz edilecektir. Nitekim Yargitay bir kararinda; ¢agri {izerine

433 Akyigit, 158; Siizek, 274; Aydn, 51; Giiven/Aydin, 116; Ekmekci/Yigit, 67.

434 Sert, 342.

435 Siizek, 274; Eyrenci, 28; Aydmn, 47; fnciroglu, Uygulama 2013, 27; Kirmizi, 62.

436 Zeytinoglu, 461.

437 Siimer, 46.

438 Ekmekgi/Yigit, 67.

4 Yarg. 9. HD. 5.11.2020, E. 2016/30412 K. 2020/15035, kazanci, erisim tarihi: 15.01.2021.
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haftada 30 saatten fazla calistirilan is¢inin tam stireli is s6zlesmesiyle calistigini, kismi
stireli ¢alistirtlmasi gereken is¢inin tam siireli ¢alistirilmasinin yaptiriminin ise tam siireli
calistirma ile haftalik 45 saatlik iicrete hak kazanilmasi oldugunu ifade etmistir.*4

Cagr tlizerine ¢alismada 14. maddenin devaminda hafta, ay veya yil olarak
belirleyecekleri zaman dilimi igerisinde taraflara c¢alisma siiresini tayin imkani
taninmaktadir. Taraflarca belirlenmedigi takdirde calisma siiresi haftalik 20 saat olarak

kabul edilmektedir. Cagri iizerine ¢alisma, kismi siireli bir ig sd6zlesmesi tiirii oldugundan

441 s Kanunu’nun 13.

her halde haftalik ¢aligsma siiresi 30 saatin {izerinde olamayacaktir.
maddesinde kismi siireli calisma tanimlanirken yer verilen ve Calisma Siireleri
Yonetmeligi’nin 6. maddesinde agiklik getirilen “Onemli 6l¢lide daha az” ifadesi, Borglar
Kanunu’nda yer almamaktadir.**? Dolayisiyla Borglar Kanunu kapsaminda hizmet
akdiyle ¢alisan is¢iler bakimindan 30 saat sinir1 getirilmemistir. Ayrica 5953 sayili Basin

443 ve 854 sayili Deniz Is Kanunu’nda*** kismi siireli is s6zlesmesine iliskin

Is Kanunu
hiikiim bulunmadigindan, genel kanun niteligindeki Borglar Kanunu uygulanacaktir.
Bahsi gegen kanunlar kapsaminda yapilan sozlesmelerde igyerindeki ¢alisma siiresine

gore daha az caligma siiresi belirlenmisse kismi siireli is sozlesmesi sayilacaktir.**> Bu

dogrultuda ¢agr1 lizerine ¢alismay1 bu kanunlar kapsaminda yapanlar i¢in 30 saat tavani

40 yarg. 9. HD. 11.04.2016, E. 2016/6944, K.2016/8814, https://karararama.yargitay.gov.tr, erisim tarihi:
15.01.2021; Yarg. 9. HD. 14.3.2011, E. 2010/26762, K. 2011/6747, kazanci, erisim tarihi: 15.01.2021.

4L Giimiis/Kog, 88. “4857 Sayili Is Kanunu'nun kismi siireli ve tam siireli is sézlesmesi bashgini tastyan
13. maddesi “ig¢inin normal haftalik ¢alisma siiresinin tam siirveli is sézlesmesiyle ¢calisan emsal ig¢iye gore
onemli dlgiide daha az belirlenmesi durumunda’ yapilan sozlesmenin kismi siireli oldugu ongoriilmiistiir.
Calisma siiresi ayni Kanun'un 63. maddesinde haftada en ¢ok 45 saat olarak aciklanmistir. Is Kanunu'na
[liskin Calisma Siireleri Yonetmeliginin 6. maddesinde, “Isyerinde tam siireli is sozlesmesi ile yapilan
emsal calismanmin iicte ikisi oramina kadar yapilan ¢alisma kismi sireli ¢alismadir.” diizenlemesi
mevcuttur. Gerekgede “iicte ikisinden az” olan ¢alisma ifadesi kullanilmisken, yonetmelikte iigte iki
oranina kadar yapilan ¢calismalar kismi ¢alisma sayilmistir. Bu durumda emsal isgiye gore 45 saat olarak
belirlenen normal ¢alismanin taraflarca 30 saat ve daha altinda kararlastirilmasi hdlinde kismi siireli is
sozlesmesinin varligindan soz edilir. Kismi siireli ve tam siireli is sozlesmeleri arasinda ¢alisma saati
bakimindan mevcut bir fark oldugu siiphesizdir.” YHGK. 24.10.2019, E. 2016/10-408, K. 2019/1115,
www.kazanci.com, erigim tarihi: 4.11.2020.

442 Tiirk Borglar Kanunu madde 393/2 uyarinca “Iscinin isverene bir hizmeti kismi siireli olarak diizenli
bicimde yerine getirmeyi iistlendigi sozlesmeler de hizmet sozlesmesidir.”

43 R.G. 20.06.1952, S. 8140.

44 R.G. 29.04.1967, S. 12586.

5 Caniklioglu/Yamakoglu, 13.
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uygulanmayacaktir. Kanaatimizce bu halde 30 saati asan ¢agri lizerine ¢alismalarin, ¢agri
lizerine tam siireli ¢aligma olarak nitelendirilmesi yerinde olacaktir.

Ogretide haftalik calisma siiresini, ¢agri zamanini ve araliksiz calistirmayi
diizenleyen 14. madde hiikiimlerinin niteligine iliskin goriis ayriliklar1 mevcuttur. Bir
goriis, is¢iyl koruma gayesiyle 14. maddedeki siirelerin nispi emredici olarak
diizenlendigini ve ancak is¢i lehine olarak diizenlemelerin aksinin kararlastirilabilecegini
savunmaktadir.**® Diger bir goriis, taraflara ilgili siirelerin aksini kararlastirma imkan
tanindig1 ve bu nedenle ilgili hiikkmiin tamamlayic1 hukuk kurali oldugu yoniindedir.
Boylelikle calisma siiresinin 20 saat sinirinin altinda veya {istiinde belirlenebilecegi
savunulmaktadir. Ayni sekilde ise ¢agri icin 4 giinliik siire, is¢i aleyhine veya lehine
olarak belirlenebilir. 4 saat araliksiz ¢alisma kosulu da taraflarca serbestce
kararlastirilabilir.**” Fakat ¢ok diisiik calisma siiresi kararlastirilabilecegi veya iscinin
isverene bagimliligin arttirabilecegi endisesi ile bahsi gecen hiikiimlerin nispi emredici
olarak diizenlenmesi dnerilmektedir.*48

Kanaatimizce de 14. maddede siireye iliskin diizenlemeler, yedek hukuk kurali
niteligindedir. Nitekim aksi kararlastirilmadikca gibi ifadeler, bireylerin ortak irade ile
serbestce diizenleyebilecekleri bir alana isaret etmektedir. Emredici hukuk kuralinin ise
aksi kararlastirilamaz. Dolayisiyla isveren ve ¢agri iizerine calisan, karsilikli anlagarak
giinlik ve haftalik calisma siiresini ve ¢agri zamanini serbest¢e kararlastirabilecektir.
Belirlemedikleri hallerde ise 6ngoriilen siireler devreye girecektir.**® Bu dogrultuda

Yargitay’in Oniine gelen bir uyusmazlikta is¢i, haftalik 20 saate ulasmayan calismalarinin

446 Sert, 342-343; Eyrenci/Taskent/Ulucan/Baskan, 98; Giiven/Aydin, 115. Haftalik calisma siiresini asgari
20 saat olarak belirlemek isciye iicret giivencesi saglayacaktir. Is Kanunu tasarisinda 10 saat olarak
belirlenen g¢aligma siiresinin 20 saate g¢ikarilmasi da diizenlemenin nispi emredici nitelikte oldugunu
gostermektedir. Cagr siiresi 4 gilin olarak, araliksiz ¢caligma ise 4 saat olarak belirlenirken en az ifadesinin
kullanilmas1 nispi nitelige isaret etmektedir. Aydin, 49; 20 saatlik haftalik ¢alisma siiresinin yedek hukuk
kurali, 14. maddedeki diger siirelerin nispi emredici hukuk kurali niteliginde oldugu goriisii i¢in bkz.
Kirmizi, 62-63.

47 Yedek hukuk kural1 olduguna yonelik goriisler icin bkz. Siizek, 273; Alpagut, 29; Eyrenci, 28-29; Siimer,
46; Zeytinoglu, 461-462; Akyigit, 158; fnciroglu, Uygulama 2013, 27; Ekmekgi/Yigit, 68.

448 Sjizek, 273.

449 Siimer, Hukuka Giris, 25-26.
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bu siire lizerinden iicretlendirilmesini talep etmistir. Yargitay, is¢inin haftada en az 4 saat
calisacagini 6ngoren is sozlesmesi hitkmii nedeniyle bu talebin yerinde olmadigina karar
vermistir.*>°

Cagrmin sekli konusunda 14. maddede hiikiim bulunmasa da baska bir maddede
“Bu Kanunda ongoriilen bildirimlerin ilgiliye yazili olarak ve imza karsiliginda”
yapilacag1 ongoriilmektedir. (m. 109/1) Bundan hareketle Aydin’a gore ¢agri muhakkak
yazili yapilmalidir.**! Fakat kanaatimizce c¢agrinin yazili yapilmasi zorunlu olmayip
uyusmazlik halinde ispat kolaylig1 saglayacaktir.**? Sms, e-posta gibi teknolojik imkanlar
kullanilarak da cagri yapilabilecektir.*>® Pes pese calisma yapilacaksa, her bir calisma igin
cagrida bulunulmasina gerek yoktur. Tek bir cagr yeterlidir.** Isverenin ¢agr siiresine
uymadan yaptig1 cagrilar gegerli olmayacagindan is¢iye herhangi bir yaptirim
uygulanmayacaktir.*® Ustelik siiresinde c¢agri yapilmadiginda isci belirlenen siirede
calismasa da iicrete hak kazanacaktir.

(Cagri lizerine calisma, yapilan isin karsiligi olarak ticret alma ilkesinin istisnasini
olusturmaktadir. Zira is¢i; belirlenen siirede galistirilip ¢alistirilmamasina ya da daha az
caligmasina bagli olmaksizin, toplam ¢aligma siiresine gore hesaplanan {crete hak
kazanacaktir. Calisma siiresi kararlastirilmadigi halde kanunda 6ngoriilen 4 saatlik siireyi
tamamlamasa da isci yine 4 saat iizerinden iicret alacaktir.*® Ayrica ¢agr iizerine galisan
isciye, calisma siiresi dikkate aliarak asgari {icretin altinda iicret ddenememektedir.**’

Cagr1 lizerine ¢aliganlarin sosyal sigorta haklarina yonelik 5510 sayili Kanun’da

ozel bir diizenleme yer almamaktadir. Fakat Is Kanunu'nun gerekgesinde de belirtildigi

40 yarg. 9. HD. 9.05.2018, E. 2015/16762, K. 2018/10340, www.kazanci.com, erisim tarihi: 4.11.2020.
B Aydin, 49; Giiven/Aydin, 115.
452 Zeytinoglu, 462.
453 Odaman, Calisma Siireleri, 181.
44 Aydin, 49.
45 Ayni1 yonde bkz. Zeytinoglu, 462.
46 Odaman, Caligma Siireleri, 182; Inciroglu, Uygulama 2013, 28.
7 Giimiis/Kog, 84. Asgari Ucret Ydnetmeligi madde 6 uyarinca “Komisyon, asgari iicreti biitiin iskollarin
kapsayacak sekilde belirler. Ucretin, bir giinliik olarak belirlenmesi esastir. Aylik, haftalik, saat basina,
par¢a basina veya yapian is tutarina gére iicret édenen durumlarda gerekli ayarlamalar buna gére
yapulr.”
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tizere kismi siireli is s6zlesmesine uygulanan hiikiimler, ¢agri tizerine ¢alismaya dayali is
sozlesmesinde de gecerlidir.**® Dolayisiyla kismi siireli is gorenlerin sosyal sigorta
haklarini iceren esaslar, ¢agri iizerine ¢alismaya da uygulanmaktadir.**® Sosyal sigorta
haklar1 bakimindan kismi siireli is gorenler ile tam siireli is gorenler arasinda ayrim
yapilmamistir. Dolayisiyla ¢agr1 iizerine c¢alisanlarin sosyal sigorta haklarindan
yararlanmasi tam siireli ¢alisanlarla ayni sartlara baglanmistir.

5510 sayil1 Yasa’da sigortali kavrami hizmet akdi {izerinden agiklanirken, bir veya
birden fazla isveren nezdinde hizmet akdiyle ¢alisanlar sigortali sayilmistir. (m. 4/1-a)

Ucret  rejimi*®°

gibi sozlesmenin tirii de sigortali olmak bakimindan 6nem
tasimamaktadir. Sigortali sayilmayanlarin ya da kismi sigortalilarin belirlenmesinde de
bu olgu gecerlidir. Bu vesileyle kismi siireli calisanlar da 5510 sayili Yasa uyarinca
sigortali say1lmaktadir.*®! Birden fazla isveren tarafindan calistirilma ancak kismi siireli
calismada s6z konusu olabileceginden kismi siireli calisanlarin kapsamda oldugu
agikardir.

Tam zamanli calismaya kiyasla daha fazla bos zaman imkani sunan ¢agri lizerine
calisma, bu yoniiyle 6zellikle 6grenci ve kadinlarin istihdama katilimini saglamaktadir.
Fakat ¢alisilan zaman diliminin azlig1, sosyal giivenlik hukuku agisindan bazi sorunlara
yol agmaktadir. Zira sosyal sigorta yardimlarindan yararlanma, tamamlanmasi gerekli
prim 6deme giin sayilarina baglanmistir. Kimi zaman tam siireli ¢alisanlar i¢in bile agir
olan bu kosulun, ¢agr1 iizerine calisanlarca saglanmasi oldukca giigtiir. Ustelik prime esas
giinliik kazanglarina gore belirlenen gelir ve ddenekler de tam siireli ig¢iye gore daha az
olacaktir.

Cagn iizerine calismaya iliskin hiikkmiin iptali i¢cin Anayasa Mahkemesine

basvurulmustur. Iptal isteminin gerekcelerinden biri emeklilik icin gereken prim 6deme

458 https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss73m.htm, erigim tarihi: 4.11.2020.
49 Aydin, 52.

460 Sozer, 69.

461 Karaman, 213; Ozdamar/Cakar, 201.
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gilin sayisinin saglanabilmesinin ve saglik yardimlarindan faydalanabilmenin imkansiz
olmasidir. Anayasa Mahkemesi; hastalik sigortasinda 90 giin hastalik sigortasi primi
O0denmis ise c¢agr1 tlizerine ¢alisanlarin da bundan faydalanacagim, iptali istenen
hiikiimden aksinin anlagilamayacagini belirtmistir. Emeklilik i¢in getirilen elestirilerin
iptali istenen kuraldan kaynaklanmadigini, sosyal gilivenlik mevzuatinda hiikiim
bulunmamasiyla ilgili oldugunu ifade etmistir.*%?

Anayasa, sosyal giivenlik hakkini ayrim yapmadan herkese tanirken, devlete de
bu hakkin tesisi igin gerekli tedbirleri alma yiikiimliliigii yiiklemistir. (m. 60) Tam siireli
is sOzlesmesi esas alinarak hazirlanan 5510 sayili Yasa, yasanabilecek olumsuzluklari
gidermek adina birtakim imkanlar getirmistir. Fakat halihazirda diisiik {icret alan ¢agri
lizerine ¢alisanlar agisindan bu olanaklarm uygulanabilirligi tartismaya aciktir. Onerilen
ise yeni diizenlemeler ile olumsuz sonuclarin azaltilmasidir.*%®

2. Cagri iizerine calisanlarin prim matrahi

A. Prime esas olan kazanclar

506 sayili Kanun’a paralel olarak 5510 sayili Kanun’un 80. maddesinde prim
matrahina dahil olan kazanglar siralanmustir.*®* Ucret, dzel sigorta ve bireysel emeklilik
sistemi Odemeleri ile sonradan yapilan 6demeler hesaplamaya katilmaktadir. Prim
matrahi belirlenirken s6zlesme tiirline gore bir ayrima gidilmediginden ayni1 esaslar ¢agri
lizerine calisanlar bakimindan da gecgerli olacaktir. Birden fazla isveren tarafindan

calistirilma durumunda ise prim matrahi, her bir c¢alisma bakimindan ayr1 ayri

462 AYMK. 19.10.2005, E. 2003/66, K. 2005/72, R.G. 24.11.2007, S. 26710.

43 Caniklioglu, 64.

464 5510 say1li Kanun madde 80/1-a uyarinca “4 iincii maddenin birinci fikrasimn (a) bendi kapsamindaki
sigortalilarin prime esas kazanglari asagidaki sekilde belirlenir.

a) Prime esas kazanglarin hesabinda;

1) Hak edilen iicretlerin,

2) Prim, ikramiye ve bu nitelikteki her cesit istihkaktan o ay icinde yapilan odemelerin ve isverenler
tarafindan sigortalilar icin ozel saglk sigortalarina ve bireysel emeklilik sistemine ddenen tutarlarin,

3) Idare veya yargi mercilerince verilen karar geregince yukaridaki (1) ve (2) numarali alt bentlerde
belirtilen kazanglar niteliginde olmak iizere sigortalilara o ay i¢inde yapilan 6demelerin,

briit toplami esas alimir.”
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degerlendirilecektir. (m. 82/4) Tiim c¢alismalarda prime esas kazanca dahil olan
kazanglarin toplami iizerinden hesaplama yapilmayacaktir.4%®
Prime esas kazancin hesabinda iicret kavraminin kapsamina fazla ¢alisma, hafta

tatili ve ulusal bayram ve genel tatil iicreti de girmektedir. (m. 80/1-a)*6®

Bu dogrultuda
hafta tatili, fazla siirelerle calisma ve fazla mesai Tcretleri de hesaplamaya
katilmaktadir.®®” Cagr1 iizerine ¢alismada, fazla siirelerle ve fazla ¢alisma
yapilamamaktadir. (FCY*%® m. 8/1-d) Béoylelikle kismi siireli ¢alisan is¢inin tam siireli
calistirilarak haklarmnin kisitlanmasi engellenmektedir.*®® Ancak ¢agri iizerine calissa
dahi kararlastirilan  silireyi asan calismalar, fazla c¢aligma {icretine hak
kazandirmaktadir.*"°

Kismi siireli ¢alisanlarin hafta tatili iicretine hak kazanip kazanmayacagi ise
tartismalidir. Haftanin is giinlerinde calisan is¢iye 7 giinliik zaman diliminde araliksiz 24

saat hafta tatili verilmektedir. (IK m. 46/1) Yargitay bir kararinda** kismi siireli ¢aliganin

haftada 45 saate ulagsmayan c¢alismasi nedeniyle hafta tatiline hak kazanamayacagini, bir

4657 uncay/Ekmekg¢i, 190; Giizel/Okur/Caniklioglu, 253; Karaman, 216. 5510 sayili Kanun madde 82/4
uyarinca “Sigortalilarin bu Kanunun 53 ’tincii maddesine gore belirlenen aymi sigortalilik haline tabi
olacak sekilde birden fazla iste ¢alismast nedeniyle Kuruma édenen primler toplami, bu sigortaliltk hali
icin belirlenen prime esas kazang iist simir1 tizerinden hesaplanacak miktar: asarsa, asan kismin tamama,
sigortalinin talebi iizerine en geg talep tarihini takip eden ay icinde hissesi oraminda sigortaliya defaten
geri ddenir. Geri verilen primler i¢in ayrica gecikme cezast ve gecikme zammu ile faiz 6denmez.”

488 Giizel/Okur/Caniklioglu, 236. Sozer, iicret yoniinden ikili bir ayrima gitmektedir. Buna gore hak edilen
asil ticret ile 6denen ticret ekleri matrah kapsamindadir. Ek 6demeler; fazla veya nitelikli caligma kaynakli,
dinlenme siireleriyle iligkili ya da sosyal destek maksatli olabilmektedir. Hafta tatili, fazla ¢alisma
odemeleri de ek 6demedir. Sozer, 204-209.

467 Sizer, 2009.

468 R.G. 6.04.2004, S. 25425.

49 Ekmekci/Yigit, 398.

“Dosyada davacimin haftalik calisma siiresinin 42 saat veya 44 saat olarak belirlendigine dair is sézlesmesi
va da Toplu Is sézlesmesi bulunmamaktadir. Dosyada mevcut is sozlesmesinde davacinin ¢agri iizerine
calisma sistemine goére ¢alisacag, ¢alismasimin giinde 7,5 saat oldugu, her 45 saatlik ¢calismast igin 1 giin
hafta tatili izni kullanacag belirtilmis ise de dosya kapsamindan davacimin ¢agri vizerine ¢alistigina dair
delil bulunmadigr gibi davacuun haftalik ¢calisma saatleri dikkate alimdiginda yasada diizenlenen kismi
stireli caligsma sistemine gore de ¢calismadigi, aksine davacimin haftalik ¢alisma saatinin 30 saatin iizerinde
oldugu anlasilmaktadr. Bu durumda davacinin 42 veya 44 saatin iizerinde ve 45 saatin altinda yaptigi
kabul edilen ¢alismalarimin fazla siirelerle ¢alisma oldugu gerekgesiyle yapilan hesaplamanin yasal
dayanagi bulunmamaktadir”. Yarg. 7. HD. 10.1.2014, E. 2013/14304, K. 2014/7, www.kazanci.com,
erisim tarihi: 4.11.2020.

40 YHGK. 24.9.2019, E. 2016/22-2160, K. 2019/943, www .kazanci.com, erisim tarihi: 4.11.2020.

471 Yarg. 22. HD. 04.03.2019, E. 2017/20568, K. 2019/4851, https://karararama.gov.tr, erisim tarihi:
9.05.2021.
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baska kararinda®’? haftanin yedi giinii kismi siireli ¢alisan is¢inin hafta tatili iicretine hak
kazanacagini belirtmistir. Ogretide bir goriis*’3, haftada 6 is giinii kismi siireli ¢alisan
is¢inin 1 giin hafta tatili yapabilecegini fakat birka¢ giin ¢alisan is¢inin hafta tatiline hak
kazanamayacagini; bir baska goriis*’4, hafta tatilinin dinlenme hakki oldugunu, haftanin
6 giinii calisma kosuluna bagli olmaksizin haftada en az 24 saat hafta tatili verilmesi
gerektigini savunmaktadir. Bu agiklamalar 1s18inda cagri iizerine calisanin prim
matrahina fazla siirelerle ve fazla calisma iicreti ile Yargitay uygulamasina gore hafta
tatili licreti dahil olmayacaktir.

Cagn lizerine ¢alisanlarin zamaninda 6denmeyen iscilik alacaklari, idare veya
yargl mercilerince verilen karara gore sonradan oOdenebilmektedir. Ucretler, hak
edildikleri aym prim matrahina dahil edilse de Yargitay’a gore yargi karartyla 6denmesi
ongoriilen iicret niteligindeki kazanglar; hak edilen degil, 6dendigi ayin prim matrahina
katilmaktadir. Hizmet akdi dnceden sona ermisse son ayin iicretine dahil edilmektedir.4”®
Ustelik matrah iist sinirmin asilmasi halinde asan kisim, {ist smir1 asmamak kaydiyla
sonraki iki aymn prime esas kazanclarina eklenmektedir. (m. 80/1-d) Ogretide eksik prim
Odenmesi riskini tagiyan iki ay sinirinin, sigortali ve Kurum aleyhine oldugu belirtilerek

hiikiimden ¢ikarilmasi gerektigi hakli olarak savunulmaktadir.*'®

B. Giinliik kazancin hesaplanmasi

Primler aylik olarak 6dense de sigortalilarin ¢cogu ¢esitli sebeplerle ay igerisinde

diizenli ve devamli gelir elde edememektedir. Dolayisiyla giinliik kazanca gore matrah

472 Yarg. 9. HD. 23.12.2020, E. 2020/3437, K. 2020/19928, https://karararama.gov.tr, erisim tarihi:
9.05.2021.

413 Sjizek, 817.

474 Demir, Ender, 233.

475 Yarg. 10. HD. 18.06.2015, E. 2015/10098, K. 2015/12162, https://karararama.gov.tr, erisim tarihi:
9.05.2021.

476 Akin, Odeme, 40. Diizenlemenin; sosyal sigortacilik agisindan iist sinir uygulamasina aykiri oldugu,
muhasebelestirme ve kayit sikintisina yol agacagi ancak toplu is sdzlesmelerinde prim konusu olmayan
icret 6demelerini tesvik edebilecegi ifade edilmektedir. Alper, Primler, 239.
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belirlenmektedir.*”” Ayrica matrah sinirlarinin (m. 82), 6denek ve gelirlere esas kazancin
(m. 17) tespitinde giinlik kazang esas alinmaktadir. Sigortalinin aylik kazancinin
tespitinde giigliik yasandiginda yine giinliik kazanca gore belirleme yapilmaktadir.*’

Giinlik kazang, sigortalinin bir ay i¢inde prim hesabinda dikkate alinan
kazancinin otuzda biridir. Sigortali, ay icerisinde bazi giinler calismamis ve ¢alismadigi
giinler i¢in de ticret almamis olabilir. Bu halde giinliik kazanca; prime esas tutulan
kazancin, iicret alinan giin sayisina boliinmesiyle ulasilir. (m. 80/1-g) Sigortalinin
caligmasa dabhi ticrete hak kazandig1 giinler de hesaba dahil edilmektedir. Ayin 28, 29 ya
da 31 giin olmasmin &nemi yoktur. Bir aylik siire 30 giin olarak belirlenmistir.*’®
Sigortalinin ticreti ve licretini aldig1 zaman belirsiz ise prime esas giinliik kazancin alt
smir1 izerinden giinliik kazang belirlenecektir. (m. 80/1-¢)*%

Prime esas giinliikk kazang hesabi, tam siireli ¢alisanlar i¢in otuz giin iizerinden
yapilirken; kismi siireli ¢alisanlar bakimindan ay igerisinde calistiklar1 saate gore
yapilmaktadir. Is Kanunu’na gore giinliik ¢alisma siiresi 7,5 saattir.*®! Kismi siireli calisan
is¢inin ay igerisinde toplam ¢aligma saati siiresinin 7,5 saate boliinmesiyle prime esas
kazang hesabina esas tutulan giin sayilarina ulasilacaktir. Calisanin giinde 1 saat ¢alismasi
dahi hizmet siiresi tespit edilirken 1 giin olarak hesaba katilmaktadir.*®? Fakat bu
hesaplamanin yapilabilmesi i¢in is¢i ile isveren arasinda yazili kismi siireli hizmet akdi
yapilmis olmali ve is¢i galistigi saat karsiligi ticret almalidir. (m. 80/1-h)

Kismi siireli ¢alisan sigortali maktu {icret aliyorsa tam siireli is¢i gibi prime esas

giinliik kazancmnin hesaplanacagi 6gretide savunulmaktadir. Sosyal Sigorta Islemleri

477 Sizer, 203.

478 Karaman, 217; Tuncay/Ekmekg¢i, 189; Giizel/Okur/Caniklioglu, 252.

47 Giizel/Okur/Caniklioglu, 252; Tuncay/Ekmekgi, 189.

480 5510 say1l: Kanun madde 80/1-e uyarinca “Saatlik, giinliik, haftalik veya aylik olarak belirli bir iicrete
dayanmis olmayip da komisyon ticreti ve kdra katilma gibi belirsiz zaman ve tutar iizerinden ticret alan
sigortalilarin prim ve édeneklerinin hesabinda esas tutulacak giinliik kazanglar, 82 'nci madde hiikmiine
gore belirlenen alt stmirdir.”

481 [s Kanunu madde 63 hiikmii uyarinca “Genel bakimdan ¢alisma siiresi haftada en ¢ok kirk bes saattir.
Aksi kararlastirilmamissa bu siire, igyerlerinde haftanin ¢alisilan giinlerine esit olgiide boliinerek

uygulanmr.”
42 Yarg. 9. HD. 5.04.2018, E. 2015/13134, K. 2018/7780, www.kazanci.com, erisim tarihi: 9.05.2021.
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Yonetmeligi’nde her ne kadar buna yénelik hiikim*®® kaldirilsa da 7,5 saate gore
hesaplama, Kanunda agik¢a saat karsiligi icret alanlar icin 6ngériilmiistiir.*®* Ogretide
bir baska goriis ise kismi siireli is goren sigortalinin priminin, yine aylik bazda calisma
siiresine bakilarak belirlendigine vurgu yapmaktadir. Dolayisiyla aylik, giinliik, saatlik
ticretlendirilmenin bir dnemi bulunmamaktadir.*®

Agiklanan hususlar, ¢agr1 iizerine c¢alisanlar bakimindan da gecerlidir.
Sozlesmede kararlastirilan siire i¢in ¢agri lizerine calisana, calisip ¢alismamasina bagh
olmaksizin prim ddenecektir. Is¢i eger 20 saatin iistiinde ¢alismussa fiili galismasi dikkate
alinacaktir. Her 7,5 saat bir giine karsilik gelecek sekilde prim hesabi yapilacaktir.*®
Hiikmiin devaminda cagr1 {lizerine c¢alismaya iliskin yazili i s6zlesmesinde taraflarin
calisma siiresini giin, hafta ve ay olarak belirlemedikleri durumda, haftalik ¢alisma saati
siiresinin en az yirmi saat kararlastirilmis sayilarak (h) bendine gore hesaplanacagi
ongoriilmiistiir. (m. 80/1-1, SSIY m. 101/5) 20 saat uygulamasi yalmzca Is Kanunu
nezdinde kurulan ¢agri ilizerine ¢alismaya iliskin is sdzlesmelerinde gecerli degildir.
Diger Kanunlara gore yapilan bu tiir sozlesmelerde de aksi kararlastirilmadik¢a haftalik

caligma siiresi 20 saat olarak uygulanacaktir.*®’

C. Matrah simirlar

Giinliik kazancglara sinir getirilmesindeki amag, ¢ok diisiikk veya ¢ok yliksek
primlerin ve edimlerin dogmasini engellemektir. Dolayisiyla asgari ve azami sinir
ongoriilmiistiir.*®8 Giinliik kazang alt simir1, asgari {icretin 30°da biridir. Giinliik kazang

ist siniri1 ise alt sinirin 7,5 katidir. (m. 82/1) Alt sinirin altinda kalan giinliik kazanclar, alt

83 SSTY madde 101/2 uyarinca “Kismi siireli calisma, isveren ile sigortalimn yazili olarak yapilan is
sozlesmesinin niteligine baglh, aylik iicret karsiligi ¢alisma biciminde imzalanmissa, sigortali haftalik
calisma stiresine bakilmaksizin tam ay olarak bildirilir.”
484 Caniklioglu, 67.
485 Tuncay/Ekmekgi, 191.
486 Aydin, 52.
7 Caniklioglu, 67.
488 Sizer, 204.
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sinir iizerinden hesaplanirken aradaki farki isveren 6demekle yiikiimliidiir. Ust sinirm
asilmasi1 halinde ise iist sinir esas alinacaktir. (m. 82/2,3)

Kismi siireli calisanlar bakimindan bir ayrima yer verilmemistir. Dolayisiyla
kismi siireli ¢alismanin bir tiirti olan ¢agr1 tizerine ¢alismada da bu sinirlar gegerlidir.
Cagr1 lizerine calisan, birden fazla igsveren tarafindan calistirilabilir. Prim matrahi her bir
isveren bakimindan ayr1 ayri hesaplanmaktadir. Matrah smirlar1 da her isveren
bakimindan ayrica uygulanmaktadir.*®® Bu halde primler toplami iist sinir1 asarsa talep

halinde asan kismin tamami hissesi oraninda sigortaliya 6denmektedir. (m. 82/4)

D. Prim 6deme giin sayisi

5510 sayil1 Kanun, ¢agr1 lizerine ¢alisanlar bakimindan prim 6deme giin sayisinin
nasil hesaplanacagi hususundaki ihtilaflar1 gidermistir. Zira 506 sayili Kanun’da buna
iliskin bir diizenleme bulunmamaktaydi.*®® 5510 sayili Kanun, prim 6deme giin sayilart
ile glinliik kazanglarin hesabinda esas alinan giin sayilarmin ayni seyi ifade ettigini
belirtmektedir. (m. 80/1-h) Cagri iizerine c¢alisanlarin prim o6deme giin sayisi
hesaplanirken ay icerisinde her 7,5 saatlik ¢alisma bir giine tekabiil etmektedir. Giin
kesirleri de bir giin kabul edilmektedir. Deniz ve Basin Is Kanunu’nda haftalik ¢alisma
stiresi 48 saat oldugundan ¢agri lizerine ¢alisanlar bakimindan her 8 saatlik ¢alisma bir
giine karsilik gelmektedir.*%

Haftalik ¢aligsma siiresinin 20 saat oldugunu farz edersek ¢agr iizerine ¢alisan
ayda 80 saat caligmaktadir. Prim ddeme giin sayis1 ise 11 giin olacaktir. Is Kanunu’nun
14. maddesinin siireye iligkin ilkelerinin nispi emredici oldugunu kabul edersek prim

O0deme giin sayisi, ¢agri lizerine ¢alisanlar bakimindan asgari 11 giin olacaktir. Yedek

hukuk kurali oldugunun kabulii halinde ise bu say1 daha az olabilecektir. Cagri {izerine

489 Karaman, 222.
40 Tuncay/Ekmekgi, 190.
N Tuncay/Ekmekgi, 191; Ozdamar/Cakar, 201-202.
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calisma, kismi siireli ¢aligmanin bir tiirii oldugundan haftalik calisma siiresi 30 saati
gecemeyecektir. Cagri iizerine calisan haftada 30 saat calisirsa aylik calismasi 120 saat,
prim 6deme giin sayis1 ise 16 giin olacaktir.

Prim 6deme giin sayisini 11 giin olarak belirledigimizde, yilda 132 giin sigortali
icin prim bildirilmis olacaktir. Yaslilik ayligi i¢in gerekli 7200 giliniin tamamlanmasi i¢in
is¢i, 54,5 yil calismak zorundadir. Dolayisiyla 18 yasinda caligmaya baslayan is¢i, 73
yasinda emekli olabilecektir. Cagri1 iizerine caligmaya getirilen yaygin elestiri, yaslilik
ayhigina hak kazanmanin neredeyse imkansiz olmasidir. Onerilen, ¢alisma saatine gore
yapilan hesaplamanin terk edilmesidir. Tam siireli ¢alisanlar gibi iicret alinan her giiniin
prim ddeme giin sayisi olarak kabul edilmesi, matrah sinirlarinin da bir saatlik ¢aligmaya
gore belirlenmesi gerektigi savunulmaktadir. Boylelikle sosyal sigorta priminin; matrahin
alt smirinin altina inmesi ya da iist sinir1 agsmasinin s6z konusu olmayacagi, prim
miktarmin 6ngériilen smirlar igerisinde olacagi belirtilmektedir.*®? Kanaatimizce tam
stireli ¢alisan sigortali ile daha az calisan cagr lizerine calisan sigortali arasinda prim
O0deme giin sayis1 bakimindan ayrimin olmasi makuldiir. Burada bir ayrima gidilmesi
hakli nedene dayandigindan hesaplama igin éngdriilen yontem kanimizca uygundur.*®3

3. Sigorta kollarindan yararlanma

A. Kisa vadeli sigorta kollari

Is kazas1 ve meslek hastaligi, hastalik ve analik sigortasi, kisa vadeli sigorta
kollarini olusturmaktadir. Is kazas1 ve meslek hastaligi sigortasinda; is géremezlik ddenek
ve geliri, 6liim geliri, ¢eyiz ve cenaze yardimi edimleri sunulmaktadir. (m. 16) Saglanan
haklardan faydalanma herhangi bir prim kosuluna baglanmadigindan cagri1 {izerine

calisanlar i¢in olumsuz bir durum yaratmamaktadir.

492 Karaman, 230-231.
49 Benzer goriis igin bkz. Ozdamar/Cakar, 201.
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Hastalik sigortasi kapsaminda gegici is goremezlik yardimi yapilabilmesi igin
hastalik nedeniyle ortaya c¢ikan gecici is goremezligin basladigi tarihten 6nceki bir yil
igerisinde 90 giin kisa vadeli sigorta kollar1 bildirilmis olmalidir. (m. 18/1-b) Ayn1 sekilde
analik sigortasindan saglanan gegici is goremezlik 6deneginden yararlanmak igin
dogumdan 6nceki bir y1l iginde 90 giin kisa vadeli sigorta kollar1 primi bildirilmis olmasi
gerekmektedir. Emzirme 6deneginden faydalanabilmek i¢in bu siire 120 giindiir. (m.
18/1-c, m. 16/4-a)

Odenek ve gelirlerin hesabinda prim ddeme giin sayis1 dikkate almacaktir. (m. 17)
Cagri lizerine ¢alisanlarin prime esas kazancglarinin ve prim 6deme giin sayilarinin tam
zamanli ¢alisan sigortaliya gore az olmasi, 6denek ve gelir miktarinin daha az olmasi
sonucunu dogurmaktadir. Ustelik hastalik ve analik sigortast bakimindan sunulan
edimlerden faydalanmanin prim ddeme giin sayisina baglanmasi1 da hak kaybina yol
acabilmektedir. Haftada 20 saat ¢alisan is¢inin, prim ddeme giin sayisi ayda 11 giindiir.
Sigortalinin gegici is goremezlik O6deneginden faydalanmasi i¢in 8 ay, emzirme
Odeneginden faydalanmasi i¢in yaklasik 11 ay devamli ¢alismasi gerekmektedir.

(Cagri lizerine ¢alisma ile istihdam edilen is¢inin, bir y1l i¢inde aranan prim 6deme
kosulunu saglamasi zordur. Kosulu saglayamayan calisanlar, gegici is goremezlik
odenegine hak kazanamayacaktir. Eksik siireler igin istege baglh sigorta imkanindan da
faydalanilamamaktadir. Zira istege bagli sigorta kapsamina kisa vadeli kollar1 dahil

degildir.4%

B. Uzun vadeli sigorta kollar

Uzun vadeli sigorta kollar1 kapsaminda malulliik, yaslhilik ve 6liim sigortasi
bulunmaktadir. Malulliikk sigortas1 kapsaminda sigortaliya malullik aylig:

baglanmaktadir. Caligma giicii ve meslekte kazanma giiciiniin en az %60’ 11 kaybettigi

494 Sizer, 238, dn. 2.
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tespit edilen sigortalinin malulliik ayligindan yararlanabilmesi, sigortalilik siiresi ve prim
kosuluna baglanmistir. 10 yildan beri sigortali olan ve 1800 giin uzun vadeli sigorta
kollar1 primi bildirilmis olan sigortaliya malulliik aylig1 baglanmaktadir. Eger bagkasinin
stirekli bakimina muhtagsa 10 yil sigortali olma kosulu aranmamaktadir. (m. 26)

Haftada 20 saat ¢alisan sigortali, 1800 giin prim kosulunu 13,5 yil devamh
caligmas1 halinde saglamaktadir. Haftada 10 saat calisan is¢i ise ancak 25 yil caligirsa
malulliik ayligindan faydalanabilecektir. Esnek c¢alisanlar i¢in aleyhe olan bu duruma
karsin kanunda olumlu bir diizenleme 6ngdriilmiistiir. Prim 6deme giin sayis1 9000 giine
ulagsmamigsa malulliik ayligit 9000 giin {izerinden hesaplanacaktir. 4/1-a kapsaminda
sigortali olanlar icin 7200 giin olarak uygulanacaktir. (m. 27/1)*® Fakat malulliik
ayliginin miktarina etki eden bu durum, ayliga hak kazanma bakimindan c¢agri1 {izerine
calisanlarin gerekli prim kosulunu saglamasini kolaylastirmamaktadir.

Oliim sigortas1 kapsaminda 6len sigortalnin hak sahiplerine; 6liim ayligi, 6liim
toptan ddemesi, cenaze ddenegi, evlenme ddenedi yardimlar saglanmaktadir. Oliim
aylig1 baglanmasi i¢in yine 1800 giin uzun vadeli sigorta kollar1 primi bildirilmis
olmalidir. 4/1-a kapsaminda sigortali olanlar i¢in prim kosulu 900 giindiir. Ayrica 5 yil
sigortali olma kosulu aranmaktadir. Malulliik, vazife malulliigii veya yashlik ayligi
alirken, ayliklarin baglanmasina hak kazanmisken veya aylig1 yeniden ¢aligma nedeniyle
kesilmisken Olen sigortalinin hak sahipleri de herhangi bir kosul aranmadan 6lim
sigortasindan sunulan edimlerden faydalanmaktadir. (m. 32) Cenaze 6denegi i¢in ise dlen
sigortalinin 360 giin uzun vadeli sigorta kollar1 primi bildirmis olmas1 gerekmektedir. (m.
37/3) Malulliik sigortasinda yer verilen elestiriler, 6liim sigortasi bakimindan da
gecerlidir.

Yashilik sigortasi, ¢cagr lizerine ¢alisanlar bakimindan en tartismali konulardan

biridir. Yaslilik sigortast kapsaminda yashilik ayligi ve toptan 6deme yardimlari

495 Simgsek, 144,
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yapilmaktadir. 5510 sayili Kanun kapsaminda ilk defa sigortali olarak bir iste calismaya
baslamis olup 58 yasin1 dolduran kadinlar ve 60 yasini dolduran erkeklerden en az 7200
giin uzun vadeli sigorta kollar1 primi bildirilmis olanlara yaslilik aylig1 baglanmaktadir.
2036 yilindan itibaren yas kosulu kademeli olarak artacaktir. 2048 yilindan itibaren ise
kadin ve erkek i¢in yas sart1 65 yas olarak uygulanacaktir. Ustelik 65 yasin1 gegmemek
izere yas hadlerine 3 yil eklenerek ve adlarina en az 5400 giin uzun vadeli sigorta primi
bildirilmesi kosuluyla yaslilik ayligindan yararlanilmaktadir. (m. 28)

Cagn lzerine calisanlar i¢in de uygulanacak prim kosulu olumsuz sonuglar
doguracaktir. Haftada 20 saat calisan is¢i, 18 yasinda calismaya baslarsa 72,5 yasinda
emekli olabilecektir. En iyi ihtimalde haftada 30 saat ¢alisan isci ise 18 yasindan itibaren
37,5 y1l devamli calistiginda yashlik ayligina hak kazanacaktir. Prim 6deme giin sayisini
saglamayan sigortaliya kismi aylik baglanmasi Onerilmektedir. Ayligin ¢ok diisiik

olmamasi i¢in de prim giin sayisina alt siir getirilebilecegi 6gretide savunulmaktadir.*%

C. Issizlik sigortasi

Issizlik sigortasinin kapsamina oncelikle 5510 sayili Kanun kapsaminda hizmet
akdiyle bir veya birden fazla isveren tarafindan calistirilanlar girmektedir. (ISK m. 46/2)
Dolayistyla sozlesmenin tiirli bakimindan ayrim yapilmadigindan kismi siireli is
sozlesmesiyle caliganlar da issizlik sigortast kapsamindadir. 4447 sayili Kanun’un
kapsami 6111 sayili Kanun ile genisletilmistir. Buna gore; Is Kanunu biinyesinde kismi
stireli is sozlesmesi ile calisan is¢i, istege baglh olarak issizlik sigortasi primi 6diiyorsa
kapsama dahil edilmistir. Kismi siireli is gérenler zaten kapsamdaydi. Fakat prim 6deme
glin sayilarinin diisiik olmasi, issizlik sigortast kapsaminda sunulan edimlerden

faydalanmay1 zorlastirmaktadir. Bu hiikkmiin getirilmesindeki maksat, prim 6deme giin

4% Caniklioglu, 71.
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sayilar1 diisiik olan ¢alisanlarin, istege bagli sigorta imkaniyla igsizlik sigortasi primlerini
tamamlayarak edimlerden yararlanmasini saglamaktir. %’

Issizlik sigortas1 kapsaminda yapilan issizlik ddeneginden faydalanilabilmesi,
hizmet akdinin sona ermesinden 6nceki 120 giin hizmet akdiyle ¢alisma ve son ii¢ yil
icinde 600 giin issizlik sigortasi primi odenmis olmasina baglidir.*® Cagr iizerine
calisanlarin 600 giin prim 6deme kosulunu saglamasi oldukga giictiir. Haftalik 20 saatten
az calisabilecegi kabul edilirse 16 saatten az ¢alisma durumunda 600 giin prim 6deme
kosulu saglanamayacaktir. Bu dogrultuda bu sartin tamamlanmasini beklemek yerine
diisiiriilmesi yerinde olacaktir.*®® Issizlik sigortas1 primi 6deyen istege bagh sigortalilar,
%1 sigortali pay1 ve %2 isveren payini da ddeyecektir. Isveren paymin da isgiye
yiiklenmesi yerinde olmamustir.>®

Is Kanunu’nda yer alan fakat sonrasinda 4447 sayili Kanun’da diizenlenen kisa
calisma uygulamasi, sigortalilara calismadiklar1 donemde {icret destegi saglamaktadir.
Zira ekonomik, bolgesel, sektorel kriz ve zorlayici sebeplerden oOtiirii isletmeler
faaliyetlerini tamamen veya kismen durdurmakta veya ¢aligma siirelerini azaltmaktadir.
(ISK ek m. 2/1) Sigortalinin kisa ¢aligma 6deneginden yararlanabilmesi, issizlik sigortasi
kapsaminda olup issizlik 6denegi i¢in aranan kosullar1 saglamasina baghdir. (ek m. 2/3)
Yonetmelikte kisa ¢aligmanin bagladigi tarihte kosullarin saglanmasi gerektigi
ongoriilmiistiir. (KCY°! m. 6/1-b) ilgili maddede bdyle bir diizenleme olmadigindan kisa
calisma uygulamasi sona ermeden kosullar tamamlanarak bakiye kalan siire i¢in kisa

calisma 6denegi alinabilmektedir.5%2

7 Caniklioglu, Degisiklikler, 2-4.

4% 2020 yilindan itibaren tiim diinyay: etkileyen Covid-19 pandemisi nedeniyle yapilan bagvurularda kisa
calisma 6deneginden faydalanma kosullar1 kolaylastirilmistir. Buna gore son 60 giin hizmet akdine tabi
olmak ve son 3 yil iginde 450 giin prim 6demis olmak yeterlidir.

49 Caniklioglu, Degisiklikler, 4.

S0 Caniklioglu, 74; Simsek, 148-149.

%1 R.G. 13.01.2009, S. 27109.

592 Tuncay/Ekmekgi, 702.
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Onggoriilen sartlar1 tastyan kismi siireli calisanlar da kisa ¢alisma ddeneginden
faydalanacaktir. Issizlik 6denegi bakimindan yapilan elestiriler, benzer kosullar
Ongoriildiigiinden kisa ¢alisma bakimindan da gecgerlidir. Kanimizca pandemi nedeniyle
giincellenen kosullar, tiim kisa ¢alisma nedenleri i¢in ve bundan sonra gecerli olmak iizere
bir miktar azaltilarak uygulanabilir. Haftalik ¢alisma siiresi 20 saat olan ¢agr1 {izerine
calisan; ayda 11, yilda 132 giin, 3 yilda toplam 396 giin prim 6deme gilin sayisina
ulasacaktir. Goriildiigii iizere pandemiye bagh olarak hafifletilen prim kosulu bu haliyle
de saglanamamaktadir.

Calisma siiresinin {icte bir azaltilmasi seklinde kisa calisma uygulamasina
gidilmigse, zaten g¢alisma siiresi az olan c¢agri lizerine c¢alisanlarin durumu 6nem
tasimaktadir. Ogretide bir goriis, ay icerisinde bazi haftalarda hig ¢alisiimiyorsa o haftalar
icin kismi siireli ¢alisanlarin kisa calisma 6denegi alabilecegini savunmaktadir.5®® Fakat
kanimizca ¢alisma yonteminden ziyade is¢inin ¢alisma siiresi yoniinden degerlendirme
yapmak gerekmektedir. Isyerinde kisa calisma uygulamasi dncesi ve sonrasinda ayni
calisma siiresi ile c¢alisan kismi siireli calisan icin kisa calisma uygulamasina
gidilemeyecektir. Fakat kisa ¢alisma uygulamasinin ardindan ¢aligma siiresi azalan kismi
stireli calisan is¢i, calismadigi siire i¢in kisa ¢calisma 6denegi alabilecektir. SOyle ki aylik
calisma siiresi 80 saat olan iscinin, isyerinde c¢alisma siiresi ligte bir oraninda
azaltildiginda ¢alisma siiresinin 50 saate diistiigiinii farz edelim. Isci, calistig1 50 saat igin
ticretini igverenden alacaktir. Sigorta primi de yine 7,5 saat iizerinden hesaplanan prim
O0deme giin sayisina gore igverence SGK’ya ddenecektir. Calisilmayan 30 saat igin ise
kisa caligma 6denegine hak kazanacaktir.’®* Calisilmayan siirelere iliskin genel saglik

sigortast primi ise Issizlik Sigortast Fonundan SGK’ya aktarilacaktir.®® Nitekim kisa

93 Tuncay/Ekmekgi, 702.
504 Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Yonetmelik madde 7/3 uyarinca “Kisa ¢alisma
odenegi, isyerinde uygulanan haftalik ¢calisma siiresini tamamlayacak sekilde, calisilmayan siireler igin
aylik olarak hesaplanir.”
55 Tuncay/Ekmekei, 704. Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Yonetmelik madde 7/7
uyarinca “Is¢inin kisa calisma ddenegi aldigi siive icin, 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar
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calisma Odeneginden faydalananlar, genel saglik sigortalisi sayilmistir. (m. 60) Kismi
siireli ¢calisanin galisma siiresinin aylara gore farklilik gostermesi ve ongoriilememesi de
olasidir. Bu halde kanimizca kisa ¢alisma uygulamasinin basladigi tarihten 6nceki son 4
ayin ortalama aylik ¢alisma siiresine gore belirleme yapilabilir. Vurgulamak gerekir Ki
igyerinin tamaminda veya bir kisminda faaliyet durduruldugu i¢in ¢alisamayan kismi

siireli is¢i de kisa calisma 6deneginden faydalanabilecektir.

D. Genel saglik sigortasi

5510 sayil1 Kanun 2008 yilinda yiiriirliige girse de genel saglik sigortasina iliskin
60. maddesi, kapsaminin devamli olarak genisletilmesi nedeniyle ancak 1 Ocak 2012
tarithinde yiirlirliige girmistir. Boylelikle zorunlu olarak herkesin sisteme dahil olmasi
saglanmistir.°®® Dolayisiyla madde 4/1-a kapsaminda sigortali olanlar da genel saglik
sigortalisidir. (m. 60) Genel saglik sigortasi kapsaminda tedavi edici ve koruyucu saglik
hizmetleri sunulmaktadir.%%’

Genel saglik sigortasindan yararlanmak, prim 6deme kosuluna baglanmistir.
Saglik yardimlarindan faydalanacak olan kimselerin saglik hizmeti sunucusuna
basvurdugu tarih itibariyle son bir y1l iginde 30 giin genel saglik sigortas1 primi 6demis
olmasi gerekmektedir. (m. 67) 6111 sayili Kanun’la 1 Ocak 2012 tarihinden itibaren ¢agri
lizerine ¢aliganlara, eksik giinlerin genel saglik sigortasi primlerini 30 giine tamamlama
zorunlulugu getirilmistir.>® 6745 sayili Kanunla®®® 1 Ekim 2016 tarihinden itibaren 20

giin ve daha az ¢alisma halinde tamamlama zorunlulugu 6ngoriilmiistiir. 7226 sayili

ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu geregi 6denecek sigorta primi, Issizlik Sigortasi Fonu tarafindan Sosyal
Giivenlik Kurumuna aktarilir.”
56 Tuncay/Ekmekgi, 585-586; Giizel/Okur/Caniklioglu, 773.
507 5510 say1l1 Kanun madde 63/1°de tedavi edici saglik hizmetleri siralanmustir. Hastalanan kisilere ve kisa
vadeli sigorta kollar1 kapsamindaki risklerle karsilasanlara; tibbi miidahale ve tedaviler, hasta takibi ve
rehabilitasyon hizmetleri, organ, doku ve kok hiicre nakline ve hiicre tedavilerine yonelik saglik hizmetleri,
acil saglik hizmetleri, agiz ve dis muayenesi, yardimci iireme teknikleri hizmeti ayakta veya yatarak
sunulmaktadir.
%8 6111 sayil Kanun’la gegici 12. maddeye eklenen fikra ile 5510 say1li Kanun’un 88. maddesinin 4. fikrast
geregi ilgili kural getirilmistir.
%9 R.G. 7.09.2016, S. 29824.
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Kanun’la Nisan 2020’den itibaren 20 giin olarak diizenlenen siire 8 giine indirilmistir.
Dolayisiyla diizenlemenin son halinde ¢agri iizerine 8 giin ve daha az ¢alisanlarin, genel
saglik sigortasi primlerini 30 gline tamamlamasi gerekmektedir. Birden fazla isyerinde
cagri lizerine ¢aligan sigortalinin prim 6deme giin sayis1 toplamda 30 giin ise genel saglik
sigortas1 kapsaminda olacaktir.%°

Bahsi gecen diizenleme yerindedir. Zira haftalik ¢alisma stiresi 30 saat olarak
kabul edildiginde SGK’ya bildirilecek prim 6deme giin sayis1 20 gilinii asamamaktadir.
Sayistay’in elestirisi lizerine SGK e-bildirge sistemi iizerinden kismi stireli ¢alisanlar
bakimindan 20 giin iizerinde prim bildirimine izin verilmemektedir. Dolayisiyla 20 giin
olarak belirlenen ¢aligma siiresinin 8 giine indirilmesi uygulanabilirlik agisindan yerinde
olmustur.®'! Yeniden belirtmek gerekir ki geliri zaten diisiik olan cagri iizerine ¢alisana
yeni bir kiilfet yiiklemek yerine bu yiikiimliiliigiin isveren ya da devlet tarafindan
karsilanmas1 yerinde olacaktir.>?

Cagn lizerine c¢alisan; eksik giinlerine iliskin genel saglik sigortasi primlerini,
60/1-c bendi kapsaminda yahut 60/g bendi kapsaminda tamamlamaktadir. Fakat 60/g
kapsaminda genel saglik sigortalisi sayilan kisinin, saglik hizmetlerinden yararlanmasi 60
giinden fazla prim borcunun olmamasina baglidir. (m. 67) Kurumdan gelir alirken ¢agri
lizerine ¢aligmaya baglayan sigortalinin, prim 6deyip 6demeyecegi de bir bagka olumsuz
durumdur. Zira sigortali Kurumdan gelir veya aylik aliyorsa genel saglik sigortalisidir.
Ayrica bu kimseler diger bentler kapsaminda da genel saglik sigortalis1 sayiliyorsa gelir

veya aylik aldig1 i¢in saglanan genel saglik sigortalilig1 dikkate alinmayacaktir. (m. 60/2)

S10 Tuncay/Ekmekgi, 601.
11 Sayistay 2017 yili Sosyal Giivenlik Kurumu denetim raporunda; kismi siireli ¢alismanin, emsal
calismaya gore ligte iki oranina kadar yapilan galisma oldugu, kismi siireli ¢alisanlardan 21283 kisinin
mevzuat hiikiimlerine aykirt olarak daha fazla caligtirildigi, primlerin s6z konusu calismalar {izerinden
6dendigi fakat 20 giin {izerinde yapilan ¢aligmalarin kismi siireli ¢caligma olmadig1 dolayisiyla 30 giine
tamamlanmasi gerektigi belirtilmistir.
512 Simsek, 157.
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Dolayisiyla gelir veya aylik alan kismi siireli galisan, kismi siireli ¢alismasindan dolay1
genel saglik sigortalis1 kapsaminda saglik yardimi alacaktir.>*3

Istege bagh sigortalt olup %12 oraninda genel saglik sigortasi primi ddeyerek
eksik giinlerini tamamlayan c¢agr1 lizerine c¢alisanlar ayrica genel saglik sigortasi
primlerini 30 giine tamamlamak zorunda degildir.>'* 4857 sayili Yasa’ya gore cagri
tizerine ¢alisanlar bakimindan bir kolaylik daha saglanmistir. Fakat oncelikle sigortalinin,
calismama kosulu hari¢ bagka bir sigortalinin bakmakla yiikiimli oldugu kisi i¢in
ongoriilen kosullar1 saglamasi gerekmektedir.%*® Sartlar1 saglayan sigortali, eksik giinleri
icin genel saglik sigortalisinin bakmakla yiikiimlii oldugu kisi sayilmaktadir. (m. 3/son)

Boylelikle bakmakla yiikiimli olunan ¢agri iizerine calisanin, eksik giinlerini 30 giine

tamamlamasina gerek kalmamaktadir.

E. Eksik siireleri 30 giine tamamlama

a. Istege bagh sigorta imkam

Zorunlu sigortaliligin aksine taraf iradesine birakilan istege bagli sigorta; zorunlu
sigorta kapsaminda olmayan ¢alisanlarin, sosyal giivencelerini kendilerinin saglamasina
hizmet etmektedir. Kisiler, istege bagli prim 6deyerek uzun vadeli sigorta kollar1 ve genel
saglk sigortasina tabi olmaktadir.5!® Istege bagli sigortali olmak igin zorunlu sigorta

iligkisinin bulunmamasi gerekmektedir. Fakat bunun istisnasin1 4/1-a bendi kapsaminda

518 Caniklioglu, 75.

514 Simsek, 148.

515 5510 sayili Kanunun 1. fikrasinin 3 numaral bendi uyarinca “Bakmakla yiikiimlii oldugu kisi: 5 inci
maddenin birinci fikrasinin (b) bendi ile 60. maddenin birinci fikrasinin (c) bendinin (1), (2) ve (7) numarali
alt bentleri ile yedinci ve sekizinci fikralart ile on ikinci fikrasindaki askeri ogrenci adaylart ile Jandarma
ve Sahil Giivenlik Akademisi 6grenci adaylart disinda kalan genel saghk sigortalisimin, sigortali
sayilmayan veya istege bagh sigortalt olmayan, kendi sigortaliligi nedeniyle gelir veya aylik baglanmamis
olan;

a) Esini,

b) 18 yasin, lise ve dengi 6grenim veya 5/6/1986 tarihli ve 3308 sayili Mesleki Egitim Kanununda belirtilen
aday ¢iraklik ve ¢iraklik egitimi ile isletmelerde mesleki egitim gérmesi halinde 20 yasini, yiiksek grenim
gormesi halinde 25 yasini doldurmamaus ve evli olmayan ¢ocuklari ile yasina bakilmaksizin bu Kanuna gére
malill oldugu tespit edilen evli olmayan ¢ocuklarini,

¢) Gegiminin genel saglik sigortalisi tarafindan saglandigi Kurumca belirlenen kriterlere gore tespit edilen
ana ve babasni, ifade eder.”

516 Sgzer, 15.
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calisan sigortalilar olusturmaktadir. Ay icinde 30 giinden az g¢alisan veya tam giin
calismayan sigortalilara eksik giinlerini tamamlama imkan1 getirilmistir. (m. 51/3)

Diizenleme ile o6zellikle kismi siireli ¢alisanlarin emekliliginin olanaksizligina
yonelik endiseler giderilmeye ¢alisilmistir. Cagri iizerine ¢alisanlar, ¢alismadiklart igin
prim O0deme giin sayilarinda kesinti olusturan zamanlar1 istege bagli sigorta ile
tamamlayacaktir.>!” Prim 6deme giin say1si ayda 11 giin olan sigortali, geri kalan 19 giin
icin istege bagli sigorta imkaniyla prim ddeyebilecektir. Eklenen siireler, 4/1-a statiisiinde
sigortalilik stiresi olarak kabul edilecektir. (m. 51/2)

Sigortali, matrah sinirlari icerisinde aylik kazang se¢mektedir. Aylik kazancin
%20’s1 uzun vadeli sigorta kollar1 primi, %12’si genel saglik sigortasi primidir. Sigortali,
istege bagli sigorta kapsaminda toplamda belirledigi ayligin %32’si oraninda prim
O6demektedir. Primler, ait oldugu aydan itibaren en gec 12 ay i¢cinde gecikme cezasi ve
gecikme zammiyla birlikte O6denmezse Odenmeyen siireler sigorta siiresinden
sayllmamaktadir. (m. 52)

Istege bagl sigorta ile cagri iizerine calisanlar dzelinde kismi siireli ¢alisanlara,
calisilmayan siireleri tamamlama olanagi taninmigtir. 2022 yilinda prime esas giinliikk
kazang alt sinir1 166,80 TL’dir. Ayda 11 giin calisan dolayisiyla 19 giin istege bagh
sigorta imkanindan faydalanmak isteyen is¢inin alt sinir iizerinden prime esas aylik
kazang sectigini varsayalim. 3.169,2 TL, 19 giin i¢in belirlenen prime esas aylik kazangtir.
Cagr1 lizerine ¢alisan ayda 1.014,44 TL istege bagli sigorta primi 6demek zorundadir.

Diizenleme, ¢agr1 iizerine c¢alisanlarin sosyal sigorta haklarina erisimini
kolaylagtirmaktadir. Kisa vadeli sigorta kollarmi kapsamina almamasi ise elestiriye
aciktir. Daha az calisan, geliri de daha az olan ¢agri lizerine ¢alisanlar bakimindan istege
bagli sigorta imkanina bagvurulabilmesi oldukca giictiir. Ayrica istege bagli sigorta

imkani ileriye yonelik sunulmaktadir. Sonrasinda tam siireli ¢alisacagini ya da sosyal

517 Akan, Kapsam, 41; Caniklioglu, 68; Tuncay/Ekmekgi, 374.
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sigorta riskleriyle karsilasmayacagini diisiinen sigortali, istege bagl sigortali olmayabilir.
Bu halde ileride yashilik riskiyle karsilastiginda bu imkandan faydalanmasi i¢in ¢ok gec
olacaktir.>®

b. Hizmet bor¢lanmasi imkam

Calistiklar1 donemde istege bagli sigorta imkanindan faydalanmayan kismi stireli
calisanlar i¢in getirilen bir diger segenek borc¢lanmadir. Borglanilan siireler 4/1-a
kapsaminda sigorta siiresi olarak kabul edilmektedir. Fakat bu olanak 25 Subat 2011
tarihinden sonraki siirelere iliskindir. (m. 41/1-i)°° Ustelik kanun ifadesinden 4857 say1li
Yasa’ya gore kismi siireli is sOzlesmesiyle calisanlara bor¢clanma hakki tanindigi
anlasilmaktadir. Dolayisiyla Basin Is Kanunu, Deniz Is Kanunu ve Bor¢lar Kanunu
kapsaminda kismi siireli ¢alisanlar bakimindan uygulanmayacagi anlami ¢ikarilabilir.
Ogretide hiikmiin bu haliyle esitlik ilkesine aykir1 oldugu ve tekrar kaleme alinmasi
gerektigi belirtilmektedir.>?°

2011/36 sayili Genelgede ev hizmetlerinde otuz giinden az ¢alisanlarin da bu
hiikiim kapsamma alinmasi, hiikmiin yalmzca 4857 sayili Is Kanunu kapsaminda
calisanlar1 dahil etmedigine isaret etmektedir. Ustelik bor¢lanma imkanini da kismi siireli
istihdamla sinirlamamaktadir. Zira genelgeye gore; kamu ve 6zel sektorde ¢alisanlar ile
ev hizmetlerinde 30 giinden az ¢aliganlar i¢in verilen eksik giin bildirim formunda, eksik
giin nedeni 06 (Kismi istthdam), 07 (Puantaj kayitlar1) ve 17 (Ev hizmetlerinde 30 giinden
az calisma) olan sigortalilar ay i¢inde eksik siireleri bor¢lanabilmektedir. Fakat Kanun
hiikmiiniin lafz1 nedeniyle borglanma imkani yalnizca 06 koduyla eksik giin bildiriminde

bulunanlara tamnmistir. Genelge su haliyle Kanun hiikmiine aykiridir.>?!

S18 Caniklioglu, 69; Simsek, 156; Sakar, Part-Time, 37.
196111 sayili Kanun madde 30 ile 5510 say1li Kanun’un 41. maddesine eklenen bent ile getirilen bu olanak,
bendin yiiriirliik tarihinden sonrasi i¢in dngdriilmiistiir.
520 Bilgili, 238; Caniklioglu, 70.
521 Bilgili, 239; Caniklioglu, 70.
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Sigortali; matrah sinirlar1 i¢inde belirlenen prime esas giinliikk kazancin %32’si
oraninda hesaplanan primi, borcun tebliginden itibaren bir ay igerisinde 6demelidir. (m.
41/1) Ayda 11 giin prim 6deme giin sayisi olan is¢inin, alt sinir iizerinden beyanda
bulundugunu varsayalim. 40 yil ¢alisan is¢inin, 5280 giin prim 6deme giin sayis1 vardir.
Yasglilik aylig1 i¢in tamamlanmasi gerekli 1920 eksik giinii bor¢landiginda, 60.272,64 TL
O0demesi gerekecektir. Bunun ise oldukea gii¢c oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.

I11. Ev Hizmetlerinde Calismada Sigortalilhik

Ev hizmetlerinde; kayit dis1 istihdamin yaygin olmasi, saglikli bilgiye ulasmanin
giicliigii, gerek calisan sayisina ulasmay1 zorlastirmaktadir.®?? 2016 yilinda Tiirkiye’de
177 bin kisi®?%, 2018 yilinda 181 bin 395 kisi®**, 2013 yilinda diinya capinda 67 milyon
kisi®?® ve giiniimiizde ise en az 75,6 milyon kisi ev iscisidir. Gelisen ve gelismekte olan
iilkelerde say1 gittikge artmakta, ev iscilerinin %76,2’sini ise kadinlar olusturmaktadir.>?
Kadinlarin ev hizmetlerinde erkeklere kiyasla daha fazla yer almasi gesitli sebeplere
dayanmaktadir. Oncelikle yoksul hanelerden gelen veya toplumsal olarak ayrima maruz
kalan kadinlar, daha az istihdam firsat1 elde etmektedir. Ustelik diinyada; cocuk ve yash
bakimi, yemek, temizlik gibi ev islerinin kadini isi oldugu algist hakimdir.>?’
Kiiresellesme ile kadinlarin ¢calisma yasaminda daha fazla yer almasi1 ve fakat ev

islerinin kadmin isi oldugu anlayisinin degismeyisi, calisma hayati ile eve yonelik

sorumluluklar arasinda bir catisma yaratmistir. Bu noktada ev hizmeti kapsamindaki

522 Karaca/Kocabas, 167.

2 Dedeoglu, 7.

524 Making decent work a reality for domestic workers: Progress and prospects ten years after the adoption
of the Domestic Workers Convention, 2011 (No. 189), International Labour Office, Geneva, s. 284,
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---
publ/documents/publication/wcms_802551.pdf, erisim tarihi: 7.09.2021.

525 Social Protection For Domestic Workers: Key Policy Trends And Statistics, International Labour Office,
Geneva, S. 2, https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_protect/---
soc_sec/documents/publication/wems_458933.pdf, erisim tarihi: 15.11.2020.

526 https://www.ilo.org/global/topics/domestic-workers/who/lang--en/index.htm, erigim tarihi: 7.09.2021.
S27https://www.wiego.org/informal-economy/occupational-groups/domestic
workers#:~:text=Demand%20for%20domestic%20services%20is,t0%20work%200outside%20the%20ho
me, erigim tarihi: 15.11.2020.
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islerin, disaridan bir kimse tarafindan yapilmasi yoluna gidilmistir. Geleneksel anlayis
degismediginden bu calisan grubunu, yabanci kimselerle birlikte ¢ogunlukla kadinlar
olusturmaktadir. Bir nevi kadinlarin ¢aligma hayatina katiliminin artmasi bagka kadinlarin
da is giicli piyasasina dahil olmasinin oniinii agmistir. Boylelikle istihdam edilirken birgok

sorunla karsilasan biiyiik bir ¢alisan grubu ortaya ¢ikmigtir.>?®

1. Ev hizmeti kavramm

Ev hizmetinden ne anlasilmasi gerektigi 6nem tasimaktadir. Ev hizmeti kavrami;
iilkeden iilkeye ve zamanla degisiklik gosterdigi igin uluslararasi caligma Orgiitii
delegeleri, hane halki i¢in ¢alisan ev is¢ilerinin ortak 6zelliginden hareket eden bir
yontemi desteklediler. Bu anlayisla Tiirkiye’nin onaylamadigi 189 sayili ILO
Sozlesmesi’nin 1. maddesinde ev isi, ev ya da hane halki i¢in yahut ev igerisinde yapilan
isler; ev is¢isi ise ev isleri ile calisma iligkisi igerisinde ugrasan kimse olarak
aciklanmistir. Ayrica Birlesmis Miletlerin kullandig1 sistem olan Uluslararasi Standart
Sanayi Smiflamasi (ISIC); asc1, garson, vale, usak, ¢amasirci, bah¢ivan, bekei, bakici,
sekreter, sofor, seyis olarak yapilan isleri, ev hizmeti igerisinde degerlendirmistir.>?

Farkli hukuk diizenleri de dikkate alinarak ev hizmetlerinin belli bash 6zellikleri
su sekilde siralanabilir: isyeri mesken olup yapilacak is, devamh ve diizenli sekilde
igverenin otoritesi ve denetimi altinda hane halkina sunulmaktadir. Ev hizmetinde ¢alisan,
bu hizmeti neticesinde licret alirken; isveren, bu calismadan dolayr maddi kazang
saglamamaktadir. Son olarak calisanin yasadigi yerin isin tanmimini etkilememesi
gerekmektedir.>%°

Tiirk mevzuatinda, yargi ictihatlar1 ve 6gretide ev hizmeti kavraminin neyi ifade
ettigi de onem tasimaktadir. Is Kanunu ve Sosyal Giivenlik Kanunu’nda ev hizmeti

)531

kavrami agiklanmamaistir. Fakat Ev Hizmetleri Tebligi’ne (EHT)>** gore ev hizmeti, “Ev

528 Yildirimalp, 45-46; Demir, 584.

529 1LO, Domestic Workers, 7-8.

830 Unliitiirk Ulutas/Durusoy Oztepe, 46.
531 RG. 1.04.2015, S. 29313.
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icerisinde yagayan aile bireyleri tarafindan yapilabilecek temizlik, yemek yapma,
camasir, iitii, aligverig, bahge isleri gibi giindelik isler ile ¢cocuk, yasl veya 6zel bakima
ihtiyact olan kisilerin bakim islerinin aile bireyleri disindaki kisiler tarafindan
yvapimaswn” ifade etmektedir. Ev hizmetlerinde c¢alisanlarin ise giris bildirgelerinde ise
calisma nedeni; ev temizligi vb., hasta/yasl bakimi, ¢ocuk bakimi, bah¢ivanlik ve diger
olarak belirtilmistir.>®?> SGK web sitesinde ayrica ¢cocuk, yasli ya da 6zel bakim islerinin,
calisanin evinde veya hastane ve bakimevi gibi yerlerde yapilmasini da ev hizmeti

saymaktadir.>®

A. Is Hukukunda

Yargitay, Is Hukuku yéniinden konuyu ele aldigi kararlarinda; asci, usak,
temizlik¢i olarak calisan is¢inin, ev hizmeti yerine getirdigini belirtmistir. Ayrica aile
bireylerini arabayla aligverise ve gezmeye gotiiren, bos zamaninda ise ev ve eklentilerinde
zaman geciren soforiin, ev hizmeti yaptigini kabul etmistir. Fakat evde hasta bakim1 ve
cocuk egitimi, ¢ocuk bakimi®* islerini, ev hizmeti kapsamina dahil etmemistir.>®
Nitekim Yargitay; evde istihdam edilen nitelikli ig¢inin, niteliginden Otiirli miinhasiran
belirli bir igte ¢alistirilmasi halinde yasa kapsamina dahil oldugunu vurgulamaktadir. Bu

dogrultuda 6zel asc1, hemsire, cocuk bakicis1 ve egitimei gibi calisanlar, Is Kanunu

kapsamindadir.>®® Taraflar arasindaki iliskinin Is Kanunu kapsaminda bir is iliskisine

S%2Ac¢iklamalar kisminda ise bildirgede bos birakilan meslek adi ve kodu alanma yazilacak kodlar
siralanmugtir. Buna gore ilgili alana; “2.3- Meslek adi ve kodu alanina Tiirkiye Is kurumunca belirlenen;
as¢t (ozel hizmet) 5120.03, diger as¢ilar 5120.04, as¢1 5120.10, ¢ocuk bakicis1 5311.01, evde ¢ocuk bakim
elemant 5311.02, hasta bakim elemani 5321.01, hasta ve yash bakim elemant 5322.01, hasta ve yasl
refakatcisi 5322.03, yash bakim elemant 5322.04, engelli bakicist 5329.02, bah¢ivan 6113.10, iitiicii
8154.29, hizmetgi-ev isleri 9111.01, diger giindelik¢iler, temizleyiciler ve ilgili isciler 9112.03, diger
hizmetgiler ve ilgili hizmet isleri 9112.03 mesleklerinden ilgili olani” yazilir.
S33http://www.sgk.gov.tr/wps/wecm/connect/5f49468a-60e0-4ade-h669-
473db7d79a0e/soru_cevap01.pdf?MOD=AJPERES, erisim tarihi: 15.11.2020.

53 Yarg. 13. HD. 16.06.2011, E. 2010/18332, K. 2011/9574, www.kazanci.com, erigim tarihi: 6.12.2020.
5% Yarg. 9. HD. 24.06.2020, E. 2016/18218, K. 2020/6372, https://karararama.yargitay.gov.tr, erisim
tarihi: 15.11.2020; Yarg. 9. HD. 4.12.2019, E. 2016/10685, K. 2019/21672, www.kazanci.com, erigim
tarihi: 15.11.2020.

5% Yarg. 9. HD. 15.11.2016, E. 2016/30168, K. 2016/20156, Baycik, Degerlendirme 2016, 57-58.
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dayanip dayanmadigina iligkin Yargitay’in oniine gelen bir uyusmazlikta Yargitay, tanik
beyanlar1 ve hizmetin niteliginden hareket etmistir. Bu dogrultuda davacinin hasta
bakimina iligkin egitim ve uzmanliginin olmadigini, davalinin profesyonel hemsirelik
hizmeti aldigini1 belirterek davacinin hasta bakimina yardim etse de baskin isinin ev
hizmetleri oldugu ve taraflar arasindaki iliskiye Borglar Kanunu hiikiimlerinin
uygulanacagi sonucuna varmigtir.>%’

Ogretide de Yargitay’in bu tutumu; isin basli basina evde ifasmnin isi ev hizmeti
olarak nitelendirmeye yetmeyecegi, hilkmiin amacina uygun olmayan sekilde isci
aleyhine genis yorumlanmamasi gerektigi gerekcesiyle isabetli goriilmektedir.>®®
Ogretide aksi yonde bir diger goriis ise 6zel ders verme, hasta bakimi gibi daha vasifl
islerin de ev hizmeti oldugunu savunmaktadir.>*® Sonug itibariyle ev hizmetleri; temizlik,

yemek, ¢ocuk bakimi, bah¢e bakimi gibi evde giindelik sayilan islere iliskin yiiriitiilen

faaliyetlerdir. Bu isler, hane halkindan olmayan kisilerce ifa edilmektedir.>*

B. Sosyal Giivenlik Hukukunda

Yargitay, Sosyal Giivenlik Hukuku yoniinden konuyu ele aldig1 kararlarinda; evde
yapilan is ile ev hizmetleri arasindaki farkliliga vurgu yapmaistir. Ev hizmetinin herhangi
bir is olmayip yasanan mekan ile dogrudan ya da dolayli olarak baglantisinin oldugunu
belirtmistir. Evin giinliik isleyisine iligskin olarak temizlike¢i, as¢1, cocuk bakicisi, hayvan

bakicisi, usak, kahya gibi isleri ifa edenler ev hizmetinde galismaktadir.>*! Dolayisiyla

537 Yarg. 22. HD. 17.9.2019, E. 2019/5863, K. 2019/16475, www.kazanci.com, erisim tarihi: 15.11.2020.

5% Baycik, Degerlendirme 2016, 57-58. Yazar ayrica giinliik ev islerini asar sekilde 6rnegin bekgi, sofor
olarak calisan ve ev aligverisi yapan c¢alisanlarin da kapsama alinmasi gerektigi goriisiindedir.

5% Tuncomag/Centel, 42.

540 Siizek, 222; Sozer, 107; Siimer, 34; Akyigit, 106; Senyen Kaplan, 79; Celik/Caniklioglu/Canbolat, 107,
Okur, 9; Celik, 62.

%1 Yarg. 10. HD. 8.06.2020, E. 2019/4341, K. 2020/2861, https://karararama.yargitay.gov.tr, erisim tarihi:
15.11.2020; Yarg. 10. HD. 30.1.2015, E. 2014, 26544, K. 2015/18659, www.kazanci.com, erigim tarihi:
15.11.2020; Yarg. 10. HD. 11.06.2020, E. 2019/5078, K. 2020/3170, https://karararama.yargitay.gov.tr,
erigim tarihi:  15.11.2020; Yarg. 10. HD. 25.11.2019, E. 2017/3981, K, 2019/9044,
https://karararama.yargitay.gov.tr, erigim tarihi: 15.11.2020.
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sosyal giivenlik kapsamindaki Yargitay uygulamasinda c¢ocuk bakimi, ev hizmeti
kapsaminda degerlendirilmistir.

Yargi igtihatlarindan yola ¢ikildiginda istisnalarin dar yorumlanmasi ve is¢i lehine
yorum ilkesi geregi yargi, Is Hukuku uyusmazliklarinda ev hizmetleri kavramini dar
yorumlamaktadir. Sosyal Giivenlik Hukuku baglaminda ise gerek mevzuat ve gerekse
yargi kararlari, ev hizmeti kavramini genis yorumlamaktadir. Bu yoniiyle 189 sayili ILO
sozlesmesine paraleldir. Bu dogrultuda Sosyal Giivenlik Hukuku bakimindan ev
hizmetleri, hane halkina yonelik olarak evde ifa edilen ve giindelik islere veya hane
halkinin ihtiyaclarina cevap veren faaliyetlerdir.>4?

2. Is yasalarinda ev hizmetleri

A. Is Kanunu’nda

Is Kanunu’nun 1. maddesinde kanunun amacinin, isveren ile is¢inin ¢alisma yer
ve kosullarna iligkin hak ve yiikiimleri diizenlemek oldugu belirtilmis; Kanun’un, 4.
maddesinde siralanan istisnalar haricinde tiim isyerlerine uygulanacagi vurgulanmistir.
Ev hizmetlerine de 4/1-e hiikkmiinde yer verilerek bulasik, iitii, temizlik gibi giinliik ev
islerinde calisanlar, Is Kanunu’nun kapsami disinda tutulmustur. Kanaatimizce hiikiimle,
ekonomik imkani kisith olan isvereni, Is Kanunu’nun getirdigi yiikiimliiliiklere kars:
korumak amaglanmistir. Nitekim 4/1-1 bendinde 3 kisinin ¢alistigi esnaf ve sanatkar
isyerlerinin de kapsama alinmamasi bu gerekceye dayanmaktadir. Isveren tarafinda hane
halkinin yer aldigi bu hukuki iliskide, hane halkina isverenin sorumluluklarini
ylklememek kanimizca bu yoniiyle yerindedir. Fakat calisan sayisinin fazla oldugu bu
calisan grubunun Is Kanunu’nun disina itilmesi elestiriye aciktir. Ev ¢alisanlari; ¢alisma
siiresine kiyasla dinlenme siiresinin, emege kiyasla ticretin olduk¢a az oldugu calisma

sartlarma maruz kalabilmektedir. Ustelik genellikle egitim seviyesi diisiik bu kimselerin,

52 Caniklioglu/Ozkaraca, 1135-1136; Karaman, Ev Hizmetleri, 217-218.
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Is Hukukunun koruyucu hiikiimlerinden faydalanmasi daha da &nem tasimaktadir.
Dolayisiyla haklarinda Bor¢lar Kanunu hiikiimleri uygulanan ev hizmetlerinde ¢alisanlar,
kanimizca Is Kanunu kapsamma alinmalidir. Fakat ilgili hiikiim nispi emredici
niteliktedir. Dolayisiyla taraflar yapacaklar1 is akdiyle aralarindaki iliskinin Is
Kanunu’nun uygulama alaninda oldugunu belirleyebilmektedir.>*3

Ev hizmetinde calisma yaninda Is Kanunu kapsamina giren baska bir isin de
yapilmast durumunda, s6z konusu iligkinin hangi kapsamda degerlendirilecegi 6gretide
tartisilmaktadir. Bir goriis, somut olayin 6zelli§ine gore degerlendirme yapilacagini
savunmaktadir. Buna goére ev hizmetine dayanan iliskinin baskin nitelik tagiyip tasimadigi
dikkate alinarak sonuca varilacaktir.>** Bir diger goriis ise baskin olan iliskiye bakmaya
gerek olmadigini, ev hizmetlerine giren iligskiye Bor¢lar Kanunu; Is Kanunu kapsaminda
olan diger iliskiye Is Kanunu’nun uygulanacagimni savunmaktadir. Ancak bir is digerine
kiyasla cok daha agirliktaysa tiim iliskiye, agirlikta olan faaliyete uygulanan kanun
uygulanacaktir.>® Yargitay ise baskin isi tespit ederek karar vermektedir.>

Baskin ¢aligma kavrami ise ekonomik agidan ya da siire agisindan agirlikli olma
olarak somutlastirilabilir. Buna goére hangi isten daha fazla iicret alinacagina yahut hangi
faaliyet i¢in daha fazla zaman ayrildigina gore sonuca varilacaktir. Fakat genelde tek bir
isverenden gorev tamimindaki farkli isler icin tek bir {icret alan c¢alisan bakimindan
ekonomik olarak 6nde olma 0l¢iitlinlin uygulanabilmesi giictiir. Dolayisiyla zamana gore
belirleme yapilmasi daha makuldiir.>*’ Yargitay, agirhkli olma olgiitiiniin nasil

somutlastirilacagina iligskin agik bir ifadeye yer vermemistir. Fakat kararlarinda hangi ise

543 Sjizek, 222; Karaman, Ev Hizmetleri, 220-221.

544 Siizek, 222; Kokkiling, 545.

545 Okur, 9-10.

546 Yarg. 9. HD. 4.12.2019, E. 2016/10685, K. 2019/21672, www.kazanci.com, erigim tarihi: 15.11.2020.
547 Karaman, Ev Hizmetleri, 221-222.
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daha fazla zaman ayrildig1 genel olarak incelenmistir.>*® Dolayisiyla kanimizca ¢alisma

zamanina gore bir tespite gidildigini séylemek yanlis olmayacaktir.

B. Sosyal Giivenlik Kanunu’nda

Sosyal giivenlik mevzuatinda ise ev hizmetlerinde c¢alisanlar, 506 sayil1 Yasa
doneminde tamamen kapsam disinda birakilmisglardir. Daha sonra yapilan degisiklikle ev
hizmetlerinde ¢alisanlardan, iicretle ve siirekli ¢calisanlar kapsama almmustir. (m. 3/1-d)>*°
5510 sayil1 Yasa ise ev hizmetlerinde calisanlarin sigortalilifi hususunda geri adim
atmistir. Oncelikle ev hizmetinde siireksiz calisanlar yine kapsam disinda tutulmustur.
Ayrica ev hizmetinde siirekli calisan ama haftalik ¢alisma siiresinin azlig1 nedeniyle aylik
kazanglar1 asgari iicretin altinda kalanlar kapsama dahil edilmemistir. (m. 6/1-c)®>°
Sonrasinda ilgili hiikkiim, “Ev hizmetlerinde c¢alisanlar (iicretle ve siirekli olarak
calisanlar hari¢)” seklinde degistirilerek 506 sayili Kanun dénemindeki diizenlemeye
doniilmiistiir.>?

Ucretle ve siirekli ¢alisma, kiimiilatif olarak aranan kosullardir.5®? Siirekli ¢alisma
ile kastedilenin ne oldugu hususunda Kanunda agiklayici bir diizenleme yoktu. SGK, Is
Kanunu’nun 10. maddesine goére degerlendirme yapmaktaydi.®®® Buna gore 30 is
giinlinden daha fazla siiren isler, siirekli istir. Giindelik¢i olarak tabir edilen ve giinliik ya
da belirli araliklarla galisan kisi, sigortali sayilmamaktayd:.>** SGK, bu tutumunu

zamanla degistirmis ve haftada bir, ayda bir veya iki kez diizenli olarak temizlik yapan

548 Yarg. 9. HD. 4.12.2019, E. 2016/10685, K. 2019/21672; Yarg. 22. HD. 17.09.2019, E. 2019/5863, K.
2019/16475, www.kazanci.com, erigim tarihi: 15.11.2020.

549 1977 yilinda 2100 sayili Kanun’un 1. maddesi ile degistirilmistir. (RG. 24.08.1977, S. 16037)

550 Elestiriler i¢in bkz. Akin, Kapsam, 35-36. Akin, Sigortalilik, 50.

5510 sayil1 Kanun madde 6/1-c uyarinca “Ev hizmetlerinde siireksiz olarak ¢calisanlar ile ev hizmetlerinde
hizmet akdi ile siirekli ¢alismasina ragmen, haftalik ¢alisma siirelerinin 4857 sayih Is Kanunu'nda
belirtilen siirelerden az olmast nedeniyle, aylik kazan¢lari prime esas giinliik kazang alt simirinin otuz
katindan az olanlar,” sigortali say1lmaz.

%51 2008 yilinda 5754 sayili Kanun’un 4. maddesi ile degistirilmistir. (R.G. 8.06.2008, S. 26870)

552 Okur, 11.

553 grslan Ertiirk, 91.

554 Tuncay/Ekmekgi, 316; Karaca/Kocabas, 74, Okur, 11.
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kisiyi de sigorta kapsaminda degerlendirmistir.>>® Yargitay bir kararinda haftanin bir iki
giinli disinda calisan kisiyi, 506 sayili Kanun kapsamina almamanin maddenin amacina
aykirt oldugunu belirtmistir.>*® Bu dogrultuda Yargitay da 1 Nisan 2015 tarihine dek
haftanin yarisindan fazlasini ev hizmetlerinde geciren ¢alisanin, siirekli ¢alisan oldugunu
ifade etmistir. Bu tarihten sonra ise ¢alisma saati siiresine gore hesaplanan caligma giin
sayisina gore belirleme yapilmaktadir.>®” Nitekim ilgili hiikkiim bu tarihte yeniden
degistirilmistir.

5510 sayili Kanun’a eklenen ek 9. madde ile ev hizmetlerinde ¢alisanlarin
sigortaliliklar1 10 giinden az veya fazla ¢alismalarina gore belirlenmistir. (6552 sK. m.
55) 5510 sayili Kanun’un 6. maddesinde yer alan ev hizmetlerine iliskin diizenleme 1
Nisan 2015 tarihinde yiiriirlige girmek tizere son halini almistir. (6552 sK. m. 40) Buna
gore ev hizmetlerinde c¢alisanlardan “Kanunun ek 9. maddesinin ikinci fikrasi
kapsaminda sigortali olanlar ile iicretle ayni kisi yaninda ay iginde 10 giin ve daha fazla
stireyle ¢calisanlar” sigortahdir.

10 giin ¢alisma kriteri elestirilebilir niteliktedir. Ogretide bir goriise gdre bu
kosulun objektif bir temeli oldugunu sdylemek giictiir.>%® Bir diger goriis ise Yargitay’m
siireklilik unsuru i¢in aradigi haftanin yarisindan fazla calisma kosulundan hareket
etmektedir. Buna gore 10 giinliik ¢alisma, siirekli ¢alismay1 sagladigi i¢in 6ngoriilmiis

olabilir.5%°

S5Caniklioglu/Ozkaraca, 1130. SGK’nin  32995964/230 sayili Sigortaliik Islemlerine Iliskin
Genelgesinde, siireklilik i¢in ¢alismanin belirli bir yogunluga ulagsmasi aranmigtir. Calisan her hafta, ayni
giin, ayn1 evde ¢alisarak da siirekli ¢alismis olmaktadir. Fakat ¢aligma araliklar1 belirsizse ve ¢alisan ¢agri
{izerine ¢alistyorsa hicbir halde siirekli calismadan bahsedilemeyecektir. Unliitiirk Ulutas/Durusoy Oztepe,
48.

5% Yarg. 21. HD. 3.3.2016, E. 2015/9929, K. 2016/3542; Yarg. 21. HD. 22.10.2015, E. 2014/23923, K.
2015/19083; Yarg. 21. HD. 1.10.2013, E. 2012/10829, K. 2013/17754, www.kazanci.com, erigim
tarihi:16.11.2020.

%7 Yarg. 21. HD. 5.12.2019, E. 2019/351, K. 2019/7554; Yarg. 21. HD. 13.6.2019, E. 2018/2527, K.
2019/4339, www .kazanci.com, erisim tarihi:16.11.2020.

558 Cakar, 191.

559 Manav, 519.

154



Mevcut diizenleme itibariyle artik T{cretle ve siirekli c¢alisma kosulu
aranmamaktadir. 5510 sayili Kanun ek 9. maddesinde ev hizmetlerinde ¢alisanlari, 10
glinden az veya fazla calisip ¢alismamasina gore aymrmistir. Her iki grup da sosyal
sigortalarin kapsamina alinmistir. 10 giin ve lizeri ¢alisanlar, 4/1-(a) kapsaminda sigortali
sayilmistir. Dolayisiyla tiim sigorta kollarindan faydalanmaktadir. 10 giinden az
calisanlar ise zorunlu olarak is kazas1 ve meslek hastaligi, talepleri halinde uzun vadeli
sigorta kollar1 ve genel saglik sigortasi kapsamindadir.

Ev hizmetlerinde c¢alisanlardan kapsam disinda degerlendirilebilecek Kkimse
kalmamistir. 6. maddenin yarattig1 ¢eliskili durumun giderilmesi adina 6nerilen, ilgili
bendin 6. maddeden cikarilmasi ya da ev hizmetinde c¢alisanlarin tamamen kapsama
alinmasidir.®® Ogretide bir goriis, diizenlemenin amacindan hareket etmektedir.
Hedeflenen, ev hizmetlerinde calisanlar1 sigorta kollar1 kapsamina almaktir. Kanunun
ilgili maddesindeki kisa vadeli sigortaliligi, sigortali sayilmama olarak degerlendirmek
yerine ev hizmetlerinde c¢alisanlarin yeni bir hiikiimde diizenlenmesi gerektigi
savunulmaktadir.>®! Bir diger goriis; kanun koyucunun 6/1-c hiikmiinii yiiriirliikten
kaldirmamasinin, kapsam disinda tutmak istedigi ev hizmeti ¢alisanlar1 olduguna isaret
ettigini belirtmektedir. Bu grup ise ay igerisinde ev hizmetlerinde on giin ve iizerinde
ticretsiz ¢aliganlardir. 6/1-c hiikmiiniin yiirlirliikten kaldirilmasinin yerinde olacagi ayrica
belirtilmistir.5%2

Ayni evde oturan {iglincii derece dahil bu dereceye kadar hisimlar arasinda yapilan
ev hizmetinde ¢alisanlar, ek 9. madde kapsaminda sigortali sayilmayacaktir. Tebligin

ilgili hiikmii sigortali sayilmayan bu grubu, 6/1-b bendi lizerinden degerlendirmistir.

560 Giizel/Okur/Caniklioglu, 113; Caniklioglu/Ozkaraca, 1136.

%1 Manav, 519.

%2 Yazar, 6/1-c hiikmiiniin lafzindan hareket etmektedir. Buna gére; ay igerisinde 10 giin ve iizerinde
calisanlar ticretle ¢alistyorsa kapsamda iken ticretsiz ¢alistiginda olmamaktadir. 10 giinden az ¢alisanlar ise
iicretle calisip caligmadigina bakilmaksizin 5510 sayili Kanun kapsamindadir. Fakat ¢alisma siirelerine
dayanan ayrim hakli nedene dayanmadig1 gibi iicretli veya iicretsiz ¢aliyma igin sigortalilik yoniinden
yapilan ayrim da hakli nedene dayanmamaktadir. Ocak, 34.
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(EHT m. 2) Bundan hareketle dgretide bir baska goriis madde 6/1-c’nin, “aym evde
oturan ftigtincii derece dahil bu dereceye kadar hisimlar tarafindan ev hizmeti iglerini
vapanlar” seklinde degistirilmesini onermektedir. Ayrica hisimlar arasi ev hizmetlerini,
6/1-b kapsaminda degerlendirme de tartismaya agiktir.>®® 6/1-b hiikmiindeki ayni1 konutta
yapilan isler ifadesi, isin niteligi konusunda sinirlama getirmediginden®®* kanaatimizce
ticlincii derece dahil hisimlar arasinda yapilan ev hizmetleri de bu bent kapsaminda
degerlendirilebilecektir. Bu halde ise 6/1-c bendinin maddeden ¢ikarilmasi isabetli
olacaktir.

Ev hizmetlerinin devamli yapilmadigi durumlar da olabilir. Tasinilacak ya da
ingaat1 tamamlanan dairenin bir defalik temizligini yapan ¢alisanin, ek 9. maddenin 2.
fikras1 kapsaminda degerlendirilip degerlendirilmeyecegi de tartisilabilecektir. Ogretide
taraflar arasinda is s6zlesmesinin degil, eser sdzlesmesinin oldugu dolayisiyla ¢alisanin
ek madde 9/2 kapsaminda sigortali olmadig1 savunulmaktadir.®®® Fakat kanaatimizce
kanunda ev hizmetlerinde ay icerisinde bir veya dokuz giin ¢alisma bakimindan ayrim
yapilmamustir. Teblig’de de en az 1 giin ve en fazla 9 giin ¢alismanin, uzun vadeli sigorta
kollar1 ve genel saglik sigortasi primlerinin ¢alisanlarca ddenmesi bakimindan yeterli
olacag1 belirtilmistir. (EHT m. 4.4.1) Ustelik bdyle bir ayrim, kétiiye kullanima agik
olacaktir. Nitekim ev ¢alisanlarinin kayit dis1 istihdamini arttirabilecektir. Ev hizmetinde
calisanlarin sigortali olabilmesi i¢in aranan siirekli ¢aligma kosulu da artik aranmamakta,

caligma saatine gore hesaplanan calisma giin sayisina gore belirleme yapilmaktadir.

563 Arslan Ertiirk, 95.

564 Sézer, 104. Is Kanunu madde 4/1-d hiikmiine gore evde yapilan el sanatlari islerinin Is Kanunu kapsam1
disinda tutuldugu, 5510 sayili Kanun 6/1-b hiikmiiniin de dar yorumlanmasi gerektigi yoniinde bkz:
Giizel/Okur/Caniklioglu, 112.

5510 sayili Kanun madde 6/1-b uyarinca “Ayn: konutta birlikte yasayan ve iigiincii derece dahil bu dereceye
kadar hisimlar arasinda ve aralarina disardan baska kimse katilmaksizin, yasadiklar: konut iginde yapilan
islerde ¢alisanlar,” sigortali sayilmaz.

5 Karaman, Ev Hizmetleri, 224; Caniklioglu/Ozkaraca, 1148. Ev hizmetleri, is sozlesmesiyle
goriilmektedir. Is sozlesmeleri siirekli nitelik tasimaktadir. Devamlilik; is sozlesmesinin belirli-belirsiz,
stirekli-siireksiz olmasindan bagimsizdir. Okur, 10-11.
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Dolayisiyla taraflar arasindaki bagimlilik iliskisi ¢ok zayif olmadigr miiddetce 1 giinliik
calisma da madde 9/2 kapsaminda degerlendirilmelidir.>®

Gerek Is Kanunu’nda gerekse sosyal giivenlik mevzuatinda kanun koyucunun ev
hizmetlerinde ¢alisanlar1 kapsam dis1 birakma egiliminin nedeni esasinda isveren
niteligindeki kisinin hane halki olmasi, isyerinin de ev olmasidir. Dolayisiyla kanun
koyucu aileyi, isverenin yiikiimleriyle ugrastirmak istememistir.>®’ Fakat mevcut
diizenleme; son derece genis bir ¢alisan grubu olan ev hizmetlerinde ¢alisanlar1 sigortali
kabul etmis, ¢alisma giin sayisina gore ayirarak farkli sigorta kollarina tabi kilmistir.

Ay igerisinde 10 giinden az c¢alisan sigortalilar i¢in kanunda kendine 6zgii bir
sigortalilik hali 6ngériilmiistiir.°®® Esasinda ev hizmetlerinde 10 giinden az calisanlar,
kismi siireli is sozlesmesi ile calismaktadir. Fakat kanunun; uzun vadeli sigorta kollar1 ile
hastalik ve analik sigortast bakimindan bu calisan grubunu dislamasi, geliri az olan ev
hizmetinde ¢alisanlara, istemeleri halinde uzun vadeli sigorta kollar1 ve genel saglik
sigortas1 imkanini sunmasi elestiriye agiktir.

3. Isveren, calistiran kavramlari ve calisma giin sayisi hesabi

Calisma siiresi hem ev hizmetinde calisanlar hem de bunlar1 calistiranlar ig¢in
ayirici bir ol¢iittiir. 5510 sayili Kanun ek 9. maddesi; 10 giinden az veya 10 giin ve
tizerinde ev hizmetinde c¢alisanlarin, bir veya birden fazla gercek kisi tarafindan
caligtirabilecegini diizenlemistir. Nitekim EHT, isveren ve c¢alistiran olarak iki ayri
kavrama yer vermistir. Buna gore; ek 9. madde kapsaminda ay icinde 10 giin ve daha

fazla siireyle ev hizmetinde sigortali ¢alistiran gercek kisi, isverendir. Bu stire 10 giinden

%6 Aymi yonde bkz. Ocak; galisma giin sayisinin ay bazinda degerlendirilmesinin periyodik ¢aligma
anlamina gelmedigini, ibarenin amacinin diger hiikiimlerle paralelligi saglamak oldugunu belirtmistir. Bu
tiir galigmalarin ek madde 9 kapsaminda olup olmadiginin gelecekte tartisilabilecegini fakat mevcut kanun
hiikiimleri karsisinda tek seferligine bir saat ¢aliganin bile sigortali oldugunu belirtmistir. Ev hizmetlerinde
calisanlar, is sozlesmesiyle calistiklarindan is sodzlesmesinin unsurlarinin-6zellikle de bagimlilik
unsurunun- bulunup bulunmadigi her durum bakimindan degerlendirilmelidir. I s6zlesmesiyle galistiklari
sonucuna varildiginda ise sigortaliliktan s6z edilecektir. Ocak, 19-22,27.

567 Arslan Ertiirk, 90; Okur, 2.

58 Caniklioglu/Ozkaraca, 1148; Giizel/Okur/Caniklioglu, 139; Savas Kutsal, 662.
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az oldugunda ise isveren niteliginde olmayan gercek kisi, calistiran olarak
adlandirilmaktadir. Dolayisiyla ev hizmetlerinde sigortali ¢alistiran, tiizel kisi
olamayacaktir. Nitekim is, isin niteligi geregi hane halkinin ihtiyacglarina yonelik olarak
evde yapilmaktadir. Ozel istihdam biirosu araciliftyla ev hizmetlerinde siire sinir1
olmaksizin gecici is iliskisi kurulabilmektedir. (m.7/2-c) Dolayisiyla yalnizca mesleki
amacli gegici is iliskisiyle ev hizmetleri goriildiigiinde isveren tarafi tiizel kisidir.%°

Ev hizmetlerinde ¢alisanlar Borglar Kanunu kapsaminda olsalar da ilgili kanun,
caligma siiresi hesabia yer vermemistir. Caligma stiresi, kismi siireli ¢alisanlar i¢in
ongoriilen kurala gore hesaplanacaktir.’° Bir ay icerisinde her 7,5 saatlik calisma bir giine
tekabiil etmektedir. 10 giinden az ¢alisma tespit edilirken giinliik 7,5 saatin altindaki
calismalar, daha az1 iizerinden primlendirmek miimkiin olmadigindan 1 giin olarak kabul
edilecektir.>™* 10 giin ayin farkli zamanlarmna dagitilabilir. (EHT m. 4.1) Aym sigortaliin
ay icerisinde caligma siiresi 9 giinlii gegtiginde calistirana artik igveren hiikiimleri
uygulanacaktir. (EHT m. 4.3)

4. Ev hizmetlerinde 10 giin ve daha fazla calisanlar

A. Sigortalimin kuruma bildirimi

10 giin ve daha fazla ¢alisanlara, 4/1-a kapsaminda sigortalilara iliskin hiikiimler
uygulanmaktadir. (ek m. 9/1) Fakat Kanun, 4/1-a kapsaminda sigortali sayilan kisilerin,
ise baglamadan evvel Kuruma bildirimini zorunlu tutmustur. (m. 8/1) Kuralin istisnalarina
ise hiikkmiin devaminda ve Yonetmelikte yer verilmistir. (SSIY m. 11/3) Kanunun acik
ifadesi karsisinda ev hizmetlerinde 10 giin ve daha fazla calisanlarin sigortalilik

bildirimleri konusunda da bir istisnaya yer verildigi soylenebilir. (ek m. 9/1)

569 Karaman, Ev Hizmetleri, 223-224.
570 drslan Ertiirk, 96; Caniklioglu/ézkamca, 1137; Boydak, 152.
51 Arslan Ertiirk, 96.
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Ev calisanlarinin Kuruma bildirimi, “Ev Hizmetlerinde 10 Giin ve Daha Fazla
Calistirlacaklara Iliskin Bildirge” ile yapilmaktadir. Bildirge, EHT ek 1°de yer
almaktadir. Bildirgede belirtilen ise giris tarihi, sigortaliligin basladig tarihtir. Isverenler
bildirgeyi, sigortali calistirmaya basladig1 ayin sonuna dek ikamet ettikleri yere en yakin
tiniteye vermekle yiikiimliidir. (EHT m. 3.2) Ek 9. maddede belirtilen islemlerle sinirl
olmak iizere noter onayli vekaleti olan vekil de isveren yerine miiracaat edebilir. isveren,
birden fazla is¢i ¢alistirtyorsa her biri igin bu bildirgeyi vermek zorundadir. (EHT m. 3.3)

Basvuru tarihi olarak cesitli olasiliklar karsimiza ¢ikabilmektedir. “Kanunun ek 9
uncu maddesi kapsaminda sigortali ¢alistiranlarin, adi posta, kargo veya Kuruma
dogrudan yapilan basvuru ve bildirimlerinde basvuru veya bildirimin Kurumun gelen
evrak kayitlarina intikal tarihi; taahhiitli, iadeli taahhiitlii, acele posta servisi, PTT-Alo
Post veya PTT-Kargo ile yapilan basvuru ve bildirimlerde ise bagsvuru veya bildirimin
postaya verildigi tarih; basvuru veya bildirim tarihi olarak kabul edilecektir.” (EHT m.
5.5) Basvuruda iskolu kodu “9700 Ev igi calisan personelin isverenleri olarak hane
halklarinin faaliyetleri” olarak dikkate alinacaktir. (EHT m. 3.3.1) Damga vergisi bir
defaya mahsus, igverenin ilk prim &demesine eklenerek tahsil edilecektir. (EHT m.
3.3.3)%72

SGK, isverenlerin bildirge verme zorunlulugunu kaldiran ve internet iizerinden
igyeri tescilini miimkiin kilan bir imkan sunmustur. Kolay isverenlik adl1 bu tescil tiiriinde
ilk defa ev hizmetlerinde 10 giin ve lizerinde ek 9 sigortalisi ¢alistiran isverenler, e-devlet
tizerinden bagvuruda bulunarak igyeri tescilini yapabilmekte ve kolay isverenlik sistemi
kapsamina dahil olabilmektedir. 10 glinden az ev calisan1 calistiranlar isveren
sayllmadigindan kapsamda degildir. 30 Nisan 2021 tarihine dek istege bagli olan bu

uygulama bu tarihten itibaren zorunlu tutulmaktadir.>”®

572 488 sayili Damga Vergisi Kanunu’na ekli (I) sayili tablonun IV/2-¢ bendi kapsaminda kesilmektedir.
578 SGK E-99779835-202.99-20404225 Sayil, Ek-9 Kapsamindaki Ev Hizmetleri Isyerlerinin Kolay
Isverenlik Kapsamima Alinmasi Konulu Genel Yazisi.
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Calisma siiresine bakilmaksizin ev hizmetinde ¢alisanlar da ise basladiklari tarihten
itibaren bir ay igerisinde Sigortali Bildirim Belgesi ile bildirimde bulunabilir. Sigortalinin
bildirimde bulunmamasi, hak kaybma yol agmayacaktir. (EHT m. 5.4)%"* Sigortaliy1
Kuruma bildirim yiikiimliiliigline aykir1 davranan igveren hakkinda her bir sigortali i¢in
asgari {licret tutarinda idari para cezasi uygulanacaktir. (Ek m. 9/1)

Isin niteligi, isin meskende ifa edilmesi, isverenin teknik anlamda isverenden
ziyade aile ferdi olmasi nedeniyle®”® isveren adina isyeri numarasi olusturulmayacaktir.
Isveren kayitlari, T.C. kimlik numarasi ile takip edilecektir. isveren ayrica aylik prim ve
hizmet belgesi®”® de diizenlemeyecektir. (EHT m. 3.3) Kolay isverenlige gecen
igverenlerin sigortali giris ve ¢ikis bildirgelerini de internet ortaminda verecegi goz dniine
alindiginda ev hizmetleri igverenleri i¢in igverenlik kaynakli yiikiimlerin kolaylastirildigi
agiktir.

Ev hizmetinde 10 giin ve daha fazla siireyle calisanlar bakimindan sigortalilik,
sigortalinin Oliimiiyle ya da ¢aligmasinin sona erdiginin Kuruma bildirilmesiyle sona

ermektedir. Calisanin aylik talebinde bulunmasi da bir diger sona erme nedenidir.>’” Buna

iliskin yine “Ev Hizmetlerinde 10 Giin ve Daha Fazla Calistirilacaklara Iliskin Bildirge”

“7-Sigortali ise girig bildirgelerinde “Sigorta Kolu” olarak yalnizca “8-Sosyal Giivenlik Destek Primi” ve
“29-Ek 9 10 Giinden Fazla Uzun Vade” sigortalilik kodu segilecektir.

12-Geriye yonelik tescillerde kolay igverenlige gecis tarihi isyeri bildirgesinin igverence sisteme girildigi
tarih olacak ve bundan sonraki siireler icin otomatik tahakkuk olusturulacaktir. Onceki donemler icin e-
Bildirge v.2 sistemi kullanilacaktir. Yani, siiresi gegmis donemlerin belgeleri isverence e-Bildirge v.2
sistemi tizerinden gonderilecektir. Beyana gore otomatik tahakkuk islemi tescilin onaylandigi ve igyeri sicil
numarasinin tiretildigi ay ve sonrasi i¢in olusturulacaktir.”

St EHT m. 5.4: “Kanunun ek 9 uncu maddesi kapsamindaki sigortalilar, ¢calismaya basladiklarini,
calismaya basladiklar: tarihten itibaren en ge¢ bir ay icinde, Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi ekinde
yer alan “Sigortalr Bildirim Belgesi” ile dogrudan veya internet ya da benzeri ortamda Kuruma
bildirebilirler. Kurumca, sigortalimn ilgili isveren tarafindan bildirilmediginin ya da bildirildigi halde
sigortali bildirimi arasinda farklilik bulundugunun tespiti halinde, durum, taahhiitlii bir yaziyla sigortaliya,
gerekirse isverene bildirilir. Yapilan bildirimlerin sonucunda farkliik giderilemezse, kontrol ve denetim
sonucuna gore islem yapilwr. Sigortalinin kendini bildirmemesi, sigortall aleyhine delil teskil etmez.”

575 Arslan Ertiirk, 109.

576 Muhtasar beyanname ile prim ve hizmet beyannamesi birlestirilerek olusturulan muhtasar ve prim
hizmet beyannamesi, Temmuz 2020°den itibaren uygulanmaktadir. Ek 9. madde kapsaminda ev
hizmetlerinde sigortali ¢alistiranlar ilgili beyannameyi gondermeyecektir. 26 Agustos 2020 tarihine dek ek
9. madde kapsamina gegisi talep eden igverenler, 1 Temmuz 2020 tarihinden itibaren beyannameyi
vermeyecektir. Ek 9. madde kapsamina gegmeksizin igyeri sicil numarasi ile e-bildirge sistemi {izerinden
calisanlari bildiren igveren, Temmuz 2020’den itibaren sigortali bildirimlerini muhtasar ve prim hizmet
beyannamesi ile yapacaklardir.

ST Caniklioglu/Ozkaraca, 1147.
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verilecektir. Bildirgede isten ayrilma ve durum degisikligi hallerinde doldurulmasi
ongoriilen F kismi doldurulacaktir. Bildirgenin, sigortalinin isten ayrilmasindan itibaren
10 giin igerisinde Kuruma verilmesi gerekmektedir. (EHT m. 3.4.6) Bildirge siiresinde
verilmediginde ise igveren hakkinda her bir sigortali i¢in asgari {icretin onda biri tutarinda
idari para cezasi uygulanacaktir. (EHT m. 3.3.2) Ancak kolay isverenlik kapsamindaki
isverenler, sigortali giris bildirgesinde oldugu gibi isten ayrilma bildirgesini de e-sigorta

yoluyla vermektedir.

B. Sigorta kollarindan yararlanma ve prim oranlari

a. Kisa vadeli sigorta kollar

Ev hizmetlerinde 10 giin ve lizerinde calisanlarin, 4/1-a kapsaminda sigortali
sayildiklarim1 ve tiim sigorta kollarindan yararlandiklarii belirtmistik. Dolayisiyla
hastalik, analik ile is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasi hiikiimleri ev ¢alisanlari i¢in de
uygulanacaktir.>’®

Calisanlar, is kazast ve meslek hastaligi sigortasindan da 4/1-a’lilar gibi
faydalanacaktir. Is kazas1 ve meslek hastaligmin bildirimi ise 5510 sayili Kanun’un 13.
maddesine gore yapilacaktir. Bildirim, dogrudan veya internet {izerinden yapilabilir.
Isveren, Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi ekinde bulunan “Is Kazasi ve Meslek
Hastaligi Bildirim Formunu” doldurabilecegi gibi e-devlet iizerinden e-hizmetler
boliimiiniin altinda yer alan is kazasi bildirimi mentisii ile bildirimde bulunabilecektir.
(EHT m. 3.4.8)

Is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasindan gegici is géremezlik 6denegi, siirekli is
goremezlik geliri, evlenme 6denegi ve cenaze yardimi yapilmaktadir. Yetkili hekim veya

saglik kurulundan istirahat raporu alan c¢alisan, ise devam edemedigi her giin icin gecici

15 goremezlik 6denegi alacaktir. Sigortalilik siiresi ve prim 6deme kosulu aranmadigindan

58 Caniklioglu/Ozkaraca, 1145.
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ilk is giinlinde kaza gegiren ev ¢alisan1 da bu 6denekten faydalanmaktadir. Kurum Saglik
Kurulunca meslekte kazanma giiciinii %10 kaybettigi tespit edilen isciye, baska bir kosul
aranmadan siirekli ig géremezlik geliri baglanmaktadir.

Parasal yardimlar1 yapan Kurumun ise bazi hallerde bu 6demeler nedeniyle
isverene riicu imkam dogmaktadir. Isveren, EHT nin ekinde yer alan bildirgeyi ev
calisan1 ¢alistirmaya basladigi ayin sonuna dek Kuruma iletmekle miikelleftir. Belirtilen
siirenin gegmesine ragmen bildirim yapilmamais ve is kazas1 ve meslek hastaligi meydana
gelmisse masraflar isverenden tahsil edilir. Bir diger riicu imkani ise 21. maddede
diizenlenmektedir. Isveren, sigortaliyr Kuruma bildirse de is kazas1 ve meslek hastaligiin
meydana gelmesinde kusuru bulunabilir. Bu halde sigortaliya veya hak sahiplerine
yapilan veya ileride yapilmasi gereken harcamalar ile baglanan gelirin basladigi tarihteki
ilk pesin sermaye degeri toplami igverene ddettirilir.

Ev hizmetlerinde 10 giin ve iizerinde sigortali c¢alistiran isveren hakkinda da bu
hiikiimler uygulanacaktir. Dolayisiyla ilgili isverenler bakimindan da Kurumun riicu
imkan1 vardir. Nitekim galigtiran kisi, isveren olarak; ¢alisan, 4/1-a statiisiinde sigortali
olarak kabul edilmistir. 5510 sayil1 Kanun’un ek 9. maddesinde de bunun aksine bir
diizenleme yoktur.

Is kazas1 ve meslek hastaligina iiciincii kisi de sebebiyet verebilir. Ugiincii kisi ile
kastedilen sigortal1 ve isveren haricinde herkestir.”® Ornegin; eve gaz ocagini tamir igin
gelen ustanin, gaz kagagin1 cakmakla kontrol etmesi sonucu yaralanan ¢alisan, {iglincii
kisinin kusuru ile is kazasina ugramistir. Temizlik yaparken elektrikli siipiirgedeki
elektrik kacagi nedeniyle de is kazas1 gerceklesebilir. Bu halde piyasaya ayipli mal siiren
iiretici de 3. kisi sifatryla is kazasindan sorumlu olacaktir.%® Kurum ise “...sigortaliya ve

hak sahiplerine yapilan veya ileride yapiimasi gereken odemeler ile baglanan gelirin

S Tuncay/Ekmekgi, 448; Giizel/Okur/Caniklioglu, 437; Sézer, 196.
580 Ayrmtih bilgi igin bkz. Civan, Riicu, 562-566.
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basladigi tarihteki ilk pesin sermaye degerinin yarisi, zarara sebep olan tigtincii kisilere
ve sayet kusuru varsa bunlari ¢alistiranlara” riicu etmektedir. (m. 21/4)

Is kazas1 ve meslek hastalig1 disinda kalan bir nedenle iki giinden fazla siireyle is
goremez hale gelen sigortali, gecici is goremezligin basladig1 tarihten onceki bir yil
icerisinde 90 giin kisa vadeli sigorta kollar1 primi bildirilmis olmasi kosuluyla is
goremezligin 3. giliniinden itibaren hastalik sigortas1 kapsaminda gegici is goremezlik
O0denegine hak kazanacaktir.

Analik sigortasi kapsaminda ise gegici is goremezlik ile emzirme Odenegi
verilmektedir. Analik halinin ortaya ¢ikmasi, kadinin sigortali olmasi ya da gelir ve aylik
almas1 veya esinin bu kosullar1 saglamasi gerekmektedir. Gegici i goremezlik
Odeneginden yalnizca sigortali kadin yararlanmaktadir. Prim kosulu da dngoriilmiistiir.
Gegici 1§ goremezlik odenegi i¢in dogumdan Onceki bir yil iginde 90 giin; emzirme
Odenegi icinse 120 giin kisa vadeli sigorta kollar1 primi bildirilmis olmalidir.

Genellikle kismi siireli ¢alisan ev hizmeti ¢alisanlar1 bakimindan da gerekli prim
giin say1sin1 saglama bakimindan benzer elestiriler getirilebilir. Ustelik ev hizmetlerinde
cogunlukla kadinlarin istihdam edildigi diistintildiigiinde analik riskine kars1 ¢alisanlarin
korunmasi 6nem tagimaktadir. 90 giin prim bildirilmesi kosulunu; ayda 30 giin ¢alisan
is¢i 3 ay, ayda 10 giin ¢alisan is¢i ancak 9 aylik ¢alisma ile 120 giin prim bildirme
kosulunu ise sirastyla 4 ay ve 12 ayda saglamaktadir. Ayda 30 giin siirekli ve devamli
olarak ev hizmetinde ¢alismayan bir is¢i i¢in bu kosullar1 saglamak zor olabilecektir.

b. Uzun vadeli sigorta kollart ve genel saglik sigortast

Ev hizmetlerinde 10 giin ve iizerinde caligsanlar, belirttigimiz iizere uzun vadeli
sigorta kollar1 kapsamindadir. Uzun vadeli sigorta kollar1 kapsaminda malulliik, yaslilik
ve Olim ayliklar1 baglanmaktadir. Malulliik ayligi i¢in sigortalinin, aranan diger
kosullarin yaninda 10 yildan beri sigortali olmas1 ve 1800 giin uzun vadeli sigorta kollar1

primi bildirilmis olmas1 gerekmektedir. Oliim aylig1 baglanmasi igin yine 1800 giin uzun
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vadeli sigorta kollar1 primi bildirilmis olmalidir. 4/1-a kapsaminda 5 yildir sigortali
olanlar adina 900 giin prim bildirilmis olmasi yeterlidir. Yaslilik ayligina hak kazanmak
icin 5510 sayil1 Kanun doneminde ilk defa sigortali olanlar, yas kosulunun yaninda en az
7200 giin uzun vadeli sigorta kollar1 primi bildirimi sartin1 saglamalidir.

Ev calisanlari aym1i zamanda genel saglik sigortalisidir. (m. 60/a-1) Saglik
yardimlarindan faydalanma, hiikiimde belirtilen sartlarin saglanmasinin yani sira saglik
hizmeti sunucusuna basvurulan tarihten 6nceki bir y1l i¢inde 30 giin genel saglik sigortasi
primi 6denmesine baglidir. (m. 67)

Ev hizmetlerinde ¢alisanlarin ay igerisinde 30 giinden az c¢alismasi daha olasidir.
Ustelik birden fazla iste de calismiyorlarsa prim ddenmemis eksik giinler olacaktir. Bu
halde eksik giinler i¢cin genel saglik sigortasi primlerinin tamamlanmasinin gerekip
gerekmedigi akla gelebilir. Teblige baktigimizda ¢alisan, eksik kalan giinler i¢in genel
saglik sigortas1 primlerini istege baglh sigorta cercevesinde tamamlamiyorsa bu giinler
icin de genel saglik sigortasi priminin 6denmesi gerekmektedir. (EHT m. 3.4.7) Fakat
2015 tarihli olan teblig degistirilmese de 5510 sayili Kanun’un bu hususu diizenleyen
88/4 hikkmii degisiklige ugramistir. 1 Ekim 2016 tarihine dek uygulanan ve ev
hizmetlerinde ayda 30 giinden az calisanlara eksik giinlerinin genel saglik sigortasi
primlerini tamamlama zorunlulugu 6ngéren diizenleme kaldirilmigtir. (6745 sK. m. 63)
Boylelikle ev hizmetlerinde 10 giin ila 20 giin arasinda g¢alisanlarin, eksik giinlere ait
genel saglik sigortasi primlerini tamamlamasi zorunlulugu getirilmistir. Fakat Nisan
2020°de 20 ifadesi 8 olarak degistirilmis ve “ile bu Kanunun ek 9 uncu maddesinin birinci
fikrasina tabi olanlardan” ibaresi madde metninden ¢ikarilmistir. (7226 sK. m. 45)
Dolayistyla artik ev hizmetlerinde 10 giin ve tlizerinde ¢alisanlar i¢in eksik giinlerin genel
saglik sigortasi primlerini 6deme zorunlulugu bulunmamaktadir.

Uzun vadeli sigorta kollarindan saglanan parasal yardimlardan faydalanmak i¢in ev

hizmetinde calisan, eksik giinlerini tamamlamak isteyebilir. Ik segenek ise istege bagl
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sigortadir. Ay igerisinde 30 giinden az ¢alisan veya prim édeme giin sayis1 80. maddeye
gore hesaplanan sigortalilar, kesinti olan glinleri istege bagli sigorta ile tamamlayabilirler.
Bu siireler 4/1-a kapsaminda gegirilmis sayilir. (m. 51/3, EHT m. 3.4.4) Dolayisiyla ev
hizmetlerinde 30 giinden az c¢alisanlara da istege bagl sigorta ile eksik siireleri
tamamlama olanag1 taninmustir. istege bagl sigorta, uzun vadeli sigorta kollar1 ve genel
saglik sigortasini kapsamaktadir. Uzun vadeli sigorta kollarindan sunulan parasal
yardimlar i¢in gerekli prim 6deme giin sayisi kosulu bdylelikle daha rahat saglanacaktir.

Genel saglik sigortalisinin bakmakla yiikiimli oldugu kisi kavrami da onem arz
etmektedir. Zira kismi siireli ¢aligsanlar, ¢agri {izerine ¢alisanlar ve giiniin baz1 saatlerinde
calisip calistig1 saat karsiligr iicret alanlar, sigortali olarak caligsalar dahi diger sartlari
saglamalar1 kosuluyla eksik giinler igin genel saglik sigortalisi sayilacaktir. (m. 3/son) Ev
hizmetlerinde 30 giinden az calisganlara 6745 sayili Kanun’la getirilen bu imkan
sonrasinda kaldirilmistir. (7226 sK. m. 44) Ev hizmetlerinde ayda 10 giinden fazla ama
20 giinden az ¢alisanlar1 kismi siireli calisan olarak degerlendirebiliriz.%®! Fakat bu halde
dahi ilgili hiikiimde Is Kanunu'na gére kismi siireli calisanlar ifadesi kullanilmistir. Ev
hizmetinde calisanlar ise bu kanun kapsaminda degildir. Dolayisiyla ev ¢alisanlari bu
kapsamda degerlendirilemeyecektir. Ustelik kanun koyucunun ilgili ifadeyi hiikiimden
¢ikarmadaki amacinin, ev hizmetlerinde 30 glinden az ¢alisanlar1 kapsama dahil etmemek
oldugu ortadadir. Sonug olarak eksik giinler i¢in genel saglik sigortasindan bakmakla
yiikiimlii olunan kisi kapsaminda yararlanmak, ev ¢aliganlari i¢in artik miimkiin degildir.
Nitekim belirttigimiz tizere bu ¢alisan grubu eksik giinlerine iliskin genel saglik sigortasi
primlerini tamamlamadan saglik yardimlarindan faydalanmaktadir.

istege bagli sigorta imkanindan faydalanmayan®®? ev hizmetlerinde 10 giin ve

tizerinde fakat 30 giinden az ¢alisanlar veya hak sahipleri talepte bulunarak eksik kalan

81 Kismi siireli galisanlar igin haftalik galisma siiresi 30 saat ve daha azdir. Hafta tatili de dikkate

alindiginda ayda maksimum 150 saat diger bir deyisle 20 giin ¢alisma, kismi siireli caligmadir.
582 Caniklioglu, 69; Cavus, 564.
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giinleri borglanabilmektedir. (EHT m. 3.4.4, m. 41/1-i) Kurumun 2011/36 sayil
Genelgesinde de bu olanak ifade edilmistir. Kamu ve 6zel sektor calisanlariyla ev
hizmetlerinde 30 giinden az ¢alisanlarin, 25 Subat 2011 tarihinden itibaren eksik giin
nedeni; kismi isttihdam (06), puantaj kayitlar1 (07) ve ev hizmetlerinde 30 giinden az
calisma (17) ise zorunlu sigortalilik disinda kalan giinler bor¢lanilabilmektedir. (m. 4.1.1)

5510 sayil1 Kanun’da hizmet bor¢lanmasi imkani, 4857 sayili1 Yasa’ya gore kismi
siireli i sozlesmesiyle calisanlara taninmistir. Esasinda Kurum genelgeleri kanuna
aykiridir. Ev hizmetlerinde calisanlar, Is Kanunu kapsaminda degildir. Dolayisiyla
Kurum, kanun hiikmiiniin uygulamasini genisletmistir. Yapilmasi gereken ise ilgili
hiikkmiin yeniden kaleme alinmasidir. Zira bu haliyle imkandan sadece 4857 sayili Yasa
kapsaminda kismi siireli ¢alisanlar yararlanacaktir.>3

Ogretide bir diger goriis ise tebligdeki diizenlemeyi elestirmektedir. Is Kanunu’na
gore kismi siireli ¢alisanlar, 4/1-a kapsaminda sigortalidir. Bu statiideki sigortalilar,
hizmet borglanmasi imkanina sahiptir. 4/1-a statiisiinde olan ev hizmetinde 10 giinden
fazla caligsanlarin, halihazirda bor¢lanma imkaninin oldugu dolayisiyla tebligde ayrica
bunun diizenlenmesinin gerekli olmadigi savunulmaktadir. Bir diger elestiri ise tebligdeki
hiikmiin, sistematik olarak dogru yerde olmadigia iliskindir.%8*

c. Prim oranlari

Gergek kisi igveren; %20 uzun vadeli sigorta kollart primi, %12,5 genel saglik
sigortast primi, %2 is kazasi1 ve meslek hastalig1 sigortasi primi, is¢inin hissesi de dahil
%3 1issizlik sigortast primi olmak lizere toplamda %37,5 oraninda sigorta primini
odeyecektir. (EHT m. 3.4.9) Ogretide bir goriis; hiikmiin ifadesinden tiim primlerden
sorumlulugun isverende oldugu anlami ¢iktigini, bunun ise esasinda Kanunun 81.

maddesine aykiri oldugunu belirtmistir.5%

3 Bilgili, 238-239; Caniklioglu, 70,
584 grslan Ertiirk, 113.
585 Caniklioglu/Ozkaraca, 1141.
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Ev Hizmetlerinde 10 Giin ve Daha Fazla Calistirilacaklara Iliskin Bildirgede
belirtilen ¢alisma giin sayis1 ile matrah simirlar1 igerisinde briit iicrete gore belirlenen
prime esas giinliik kazanca gore prim tahakkuku gerceklestirilecektir. Isveren sigorta
primlerini, sigortali ¢alistirdiklar1 ay1 izleyen ayin sonuna kadar Kuruma 6deyecektir.
(EHT m. 3.3) Eger ¢alisma giin sayis1 degisirse, ayni ay i¢erisinde Kuruma bildirilmelidir.
(EHT m. 3.3.4)%% Ucret degisikligi, prime esas kazanci da etkileyeceginden bu gibi
durum degisiklikleri de Kuruma iletilmelidir. (EHT m. 3.3)

Ev hizmetlerinde sigortali ¢alistiran igverenler; ongoriillen sartlar1 saglamalari
kosuluyla cesitli tesviklerden faydalanabilir. (EHT m. 3.4.10) Uzun vadeli sigorta kollar1
priminden isveren hissesinin bes puanlik kismi, Hazine tarafindan karsilanmaktadir. (m.
81/1-1) Issizlik ddenegi alanlar ise alan isverenin ddemesi gereken kisa vadeli sigorta
kollar1 priminin yilizde biri, issizlik Odenegine hak kazanilan siire boyunca
karsilanmaktadir. (ISK m. 50) Kadm ve genc issizleri ¢alistiran isverenin hisselerinin
tamamu Igsizlik Sigortas1 Fonu tarafindan ddenmektedir. (ISK geg. m. 10)

llgili hiikiimler ile amaglanan; diizenli prim O6demesini saglamak, kayit dist
caligmayi engellerken istihdan arttirmaktir.%®” Fakat ev hizmetinde 10 giin ve iizerinde
sigortal1 caligtiranlar da igveren sayildigindan, 5510 sayili Kanun’da isverenler icin
ongoriilen tesviklerden yararlanacaklardir. Ayrica igverenler icin yeni tesvik imkanlar
getirilmektedir. EHT ’nin a¢ik¢a kanun hiikiimlerini siralamasi, giincel gelismeleri takibi

zorlastirmaktadir. 58

586 Bildirgenin F kisminda eksik giin nedeni belirtilerek iginde bulunulan ay igerisinde Kuruma verilmesi
gerekmektedir. Eksik giin nedeni; O1-istirahat, 04-gbzaltina alinma, 05-tutukluluk, 10-genel hayat:
etkileyen olay, 11-dogal afet,12-birden fazla, 14-diger, 15-devamsizlik ve 18-kisa caligma 6denegi olabilir.
Bu halde eksik giin nedenini ispatlayacak belgeler de bildirgeye eklenmelidir.

587 Ayrintil bilgi i¢in bkz. Yazici, 73-76.

588 Sgvas Kutsal, 676.
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d. Issizlik sigortast

aa. Igsizlik 6denegi

5510 sayilt Kanun’un 4/1-a hiikmiine gore sigortali olanlar, issizlik sigortasi
kapsamindadir. (ISK m. 46/2)°® Ev hizmetlerinde 10 giin ve iizerinde ¢alisanlar da 4/1-a
kapsaminda tam sigortali olup haklarinda issizlik sigortasi hiikiimleri uygulanmaktadir.
(EHT m. 3.1)>%°

Issizlik sigortasindan yararlanma bakimindan cagri iizerine ¢alisma icin getirilen
elestiriler, ev hizmetlerinde calisanlar igin de gecerlidir. Issizlik 6denegine hak kazanmak
icin son {i¢ yi1l igerisinde 600 giin prim 6deme kosulunun saglanmasi oldukga giictiir. Ev
hizmetlerinde ayda 16 giin ¢alisan is¢i, 3 yilda 576 giin prim 6demis olmaktadir. Ancak
calisma giin sayis1 ayda 17 ve {izeri olanlar, issizlik 6deneginden faydalanabilecektir.

Ev hizmetlerinde 30 giinden az ¢alisanlarin eksik giinlerine iligkin issizlik sigortasi
primlerini istege bagli olarak tamamlamalarinin miimkiin olup olmadigi da
degerlendirilmelidir. 4857 sayil1 Kanun kapsaminda kismi stireli ¢alisanlara eksik siireler
icin istege bagl sigorta ile igsizlik sigortasi primlerini tamamlama imkani getirilmistir.
(ISK m. 46/2) 4857 sayil1 Kanun’a gore kismi siireli calisma sartinin aranmasi, bu kanun
kapsaminda olmayan ev hizmeti ¢alisanlar1 bakimindan tereddiit yaratmaktadir. 5510
say1l1 Kanun herhangi bir ayrim yapmadan ay i¢inde 30 giinden az ¢alisan veya tam giin
calismayan sigortalilarin da istege bagli sigortali olabilecegini diizenlemistir. (m. 50)
Dolayisiyla oOgretide kismi siireli ¢alisanlar bakimindan herhangi bir ayrimin
yapilamayacag1 savunulmaktadir.®®! Ancak Issizlik Sigortas1 Kanunu’nun mevcut haliyle

buna olanak tanimadig1 kanaatindeyiz.

589 Sozer, 527; Canikliog'lu/ézkaraca, 1145,

590 Savag Kutsal, 678; Caniklioglu/ézkaraca, 1145; Siiral, Ev Hizmetleri, 217; Cavus, 561; Arslan Ertiirk,
110.

591 Giizel/Okur/Caniklioglu, 714-715.
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bb. Covid-19 kaynakh kisa cahsma 6denegi

2020 yilimin ocak ayinda diinyada ve martta Tirkiye’de hissedilen Covid-19
salgininin yarattigi yikim etkisini siirdiirmektedir. Onceleri yalnizca salgmmn saglk
tizerindeki etkileri kaygi yaratmaktayken zamanla ekonomik boyutu da endise uyandirir
hale gelmistir. Ulke ¢apinda uygulanan sokaga c¢ikma yasaklari, kisilere ve isyerlerine
yonelik karantina uygulamalar1 ve basli basina salginin kendisi, iiretim sektoriini
olumsuz etkilemistir. 7226 ve 7244 sayil1 Kanunlarla®®? kisa ¢calisma uygulamasi kosullari
hafifletilmistir. Covid-19 nedeniyle “digsal etkilerden kaynaklanan dénemsel durumlar
kapsamindaki zorlayici sebep” gerekgesiyle isverenlere kisa ¢alismaya ge¢cme imkani
taninmistir. Ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan haller disinda isverenin is
s6zlesmesini fesih hakki kisitlanmistir. Ustelik isverene tek tarafli olarak isciyi iicretsiz
izne ¢ikarma imkani sunulmustur. 3 ay siireyle taninan bu olanak, Cumhurbaskani
tarafindan 30 Haziran 2021 tarihine dek 3 ay siireyle uzatilmaya devam edilmistir. (IK
gec. m. 10)

Kisa c¢alisma bagvurulart  uygunluk tespiti haric 60 giin iginde
sonuclandirilmaktadir. (ISK gec. m. 23/2) Ucretsiz izne ayrilan ve kisa calisma
O0deneginden yararlanamayan ya da issizlik O0denegine hak kazanacak sekilde is
sozlesmesi feshedilen ancak issizlik 6denegi alamayan isci, nakdi licret desteginden
faydalanabilmektedir. Issizlik Sigortas1 Fonundan 2020 yilinda 39,24 TL, 2021 yilinda
47,70 TL giinliik nakdi iicret destegi saglanmustir. (ISK gec. m. 24) Kisa galisma ddenegi
ise sigortalinin son 12 aylik prime esas kazancina gore hesaplanan giinliik ortalama briit
kazancinin %60°’1dir. (ISK ek m. 2/4) Sigortalilar, ddenek ve iicret destegi alinan dsnemde
genel saglik sigortalisi sayilirlar. Issizlik Sigortast Fonundan SGK ’ya is¢inin genel saglik

sigortas1 primi aktarilir. (m. 60/1-e, 81/1-d, ISK gec. m. 24/3, 27/1-b)

%92 R.G. 17.04.2020, S. 31102.
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ILO’nun 30 Haziran 2020 tarihinde gergeklestirdigi “Covid-19 Krizinde Ev
Isciligi” webinarinda, pandemiden en ¢ok etkilenen ¢alisan gruplarindan birinin ev
iscileri oldugu ortaya konulmustur.>®® ILO’ya gore mart ayinda ev ¢alisanlarmin %49,3’i,
mayista %73,7’si ve haziranda %72,3’0 Covid-19 salginindan etkilenmistir. Ev
hizmetlerinde calisanlardan sosyal sigortalar kapsaminda olanlar, kayit dis1 istthdam
edilenlere gore daha az etkilenmektedir. Zira islerini kaybeden ve kayit dis1 istihdam
edilen ¢alisan grubu issizlik ddenegi alamamaktir.®® Gerek calistiranlarin viriisiin
calisanlar araciligiyla bulasacagi endisesi gerekse halihazirda salgindan etkilenen mali
durumlari nedeniyle ev hizmetlerinde ¢alisanlar olumsuz etkilenmistir. Caligmaya devam
edenler ise bir yandan artan is yiikiiyle bir yandan da salgin endisesiyle karsi karsiya
kalmustir.>® Iscinin veya hanenin karantinaya alinmasi ev ¢alisanlarmin ¢alisma siiresini
azaltmis veya ¢alismasini tamamen engellemistir.

Gegimlerini ev hizmetiyle saglayanlar igsizlik riskiyle karsilagirken esasinda sosyal
sigortalarin koruma mekanizmasinin yeterli olmadigt da soéylenebilecektir. Ev
hizmetlerinde 10 giinden az ¢aliganlar Oncelikle igsizlik sigortasi kapsaminda degildir.
Issizlik o6deneginden, kisa calisma Odeneginden ve nakdi iicret desteginden
faydalanamamaktadir. Dolayisiyla 6zellikle diinyanin salgin hastalikla bas etmeye
calistigt bu donemde, ev iscilerinin bir de gelir yoksunluguyla yiizlesmesi
beklenmektedir.

Ev hizmetlerinde 10 giin ve iizerinde ¢alisanlarin tam sigortali oldugunu ve issizlik
sigortas1 kapsaminda da oldugunu belirtmistik. Dolayisiyla calisan; kisa ¢aligmanin
baslamasindan evvel son 60 giin hizmet akdine tabi olma ve son 3 yilda 450 giin prim

O6deme kosulunu saglamasi halinde kisa ¢alisma 6deneginden faydalanacaktir. Bu ¢alisan

593 https://www.ilo.org/ankara/areas-of-work/covid-19/WCMS_749654/lang--tr/index.htm, erisim tarihi:
20.11.2020.

S9https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-
ankara/documents/publication/wems_748223.pdf, erisim tarihi: 20.11.2020.

55 https://www.ilo.org/ankara/areas-of-work/covid-19/WCMS_749654/lang--tr/index.htm, erigim tarihi:
20.11.2020.
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grubunun da gerekli sartlar1 saglamasi giictiir. Kisa ¢alisma 6denegi i¢in gerekli sartlar
saglayamayan ve igveren tarafindan ticretsiz izne ayrilan ev ¢alisani nakdi ticret
desteginden faydalanabilecektir. Iscilere iliskin aylik bildirimler isverence internet adresi
lizerinden yapilmaktadir.®® Aylik prim ve hizmet belgesinde eksik giin nedeni 28-
Pandemi ticretsiz izindir. Bildirim, {icretsiz iznin verildigi ay1 izleyen aym 3’iine kadar
yapilmaktadir. Ev hizmetinde 10 giin ve iizerinde sigortali ¢alistiranlar ise bu durum
degisikligini iicretsiz iznin verildigi aym sonuna dek yine 28 koduyla SGK’ya
bildirecektir.>%

Isverenlere, 4447 sayili Kanun’a eklenen gegici 26, 27 ve 28. maddelerle cesitli
tesvikler saglanmistir.>®® Tiim bu desteklerde dikkati ¢ceken husus ise ev hizmetlerinde
calisan sigortalilar hakkinda uygulanmayacak olmasidir. Gegici 27. maddeye gore; 1

Ekim 2020 tarihi itibariyle 1 Ocak 2019 ile 17 Nisan 2020 tarihleri arasinda ahlak ve iyi

5% https://uyg.sgk.gov.tr/IsverenSistemi

597 4447 Sayili Issizlik Sigortast Kanununun Gegici 24. Maddesi Kapsaminda Yapilacak Nakdi Ucret
Destegi Uygulamasina iliskin Usul ve Esaslar m. 5/1-a.

59 7.11.2020 tarihli ve S. 31307 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 7256 sayili Kanunun 12. maddesiyle
4447 sayih Kanuna eklenen gecici 27. madde ile isverenlere Issizlik Sigortas: Fonundan destek
saglanmistir. Isveren, 1 Ekim 2020 tarihi itibariyle kayith veya kayit dis1 isci istihdam etmis olabilir. Bu
is¢ilerini 1 Ocak 2019 ile 17 Nisan 2020 tarihleri arasinda ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan haller
disinda isten c¢ikarmigsa veya kayit digi ¢alistirilan isgiler halen ¢alismaya devam ediyorsa, bu iscileri
sigortal1 olarak ise alan isverene fondan destek saglanmaktadir. Isciler, fiilen ¢alistiriliyorsa prim ddeme
giin say1sinin 44,15 Tiirk liras1 ile carpim1 sonucu bulunacak tutar, s Kanunu’nun gegici 10. maddesindeki
fesih yasagi boyunca her ay isverenlerin Odeyecegi tim primlerden mahsup edilerek Fondan
karsilanacaktir. Isveren; bu uygulamanin sona ermesinden itibaren destekten yararlanilan ortalama siire
kadar, destekten yararlanan sigortalilarin yarisimi fiilen c¢alistirmakla yikimlidiir. Kayit digt istihdam
edilen donemde isci, ticret hakki disindaki haklarindan feragat etmis sayilmaktadir. Bu donemde
yararlandiklar1 sosyal yardim ve diger haklar nedeniyle isverene bor¢ ¢ikarilamaz. Kayit disi istthdam
nedeniyle isverenlere idari para cezasi uygulanmaz, hicbir sigorta primi tahakkuk ettirilmez. Isveren
tarafindan ise baslatilip iicretsiz izne ayrilan ve kisa ¢alisma 6denegi almayan is¢ilere ise nakdi licret destegi
saglanir.

7256 sayil1 Kanunun 13. maddesiyle 4447 sayili Kanuna eklenen gegici 28. madde ile gegici madde 27’deki
destekten yararlanmayan 6zel sektor igverenleri igin destek saglanmistir. Ocak 2019 ile Nisan 2020 arasi
donemde en az sigortal1 ¢alistirilan aydaki sigortali sayisina ilave olarak isci ise alan igverenin 6deyecegi
tiim sigorta primlerinden prim 6deme giin sayisi ile 44,15 TL c¢arpimi sonucu bulunacak tutar mahsup
edilerek Fondan kargilanacaktir. 17 Nisan 2020 tarihinden sonra tescil edilen veya tescil edildigi halde ilgili
donemde hig is¢i calistirmayan igyerleri de tesvikten faydalanacaktir.

28.07.2020 tarihli ve 31199 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7252 sayili Kanun’la 4447 sayili Kanun’a
eklenen gegici 26. maddeyle de isverenlere prim kolayligi saglanmistir. Nitekim 1 Temmuz 2020 tarihinden
evvel kisa ¢alisma bagvurusunda bulunan isyerlerinde kisa ¢aligma ddeneginden yararlanan isgilerin, kisa
¢alismanin sona ermesinden itibaren (31 Aralik 2020 tarihini gegmemek iizere) {i¢ ay siireyle prime esas
kazancin alt sinir1 iizerinden hesaplanan sigortali ve isveren hissesinin tamami, igverenlerin ddeyecekleri
primlerden mahsup edilerek Fondan karsilanmaktadir. Nakdi ticret desteginden yararlandirilan galiganlarin
igsverenleri de ayni destekten faydalanmaktadir. Cumhurbagskani 3 aylik siireyi 6 aya; 31 Aralik 2020 tarihini
30 Haziran 2021 tarihine kadar uzatmaya yetkilidir.
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niyet kurallarina uymayan haller disinda isten ¢ikarilan veya kayit dis1 istihdam edilmeye
devam edilen isciler, ise baslatilip iicretsiz izne ayrilmalari halinde nakdi iicret
desteginden faydalanmaktadir. Fakat ev hizmetlerinde ¢alisanlar kapsam disinda
tutuldugundan gegici 27. madde kapsaminda is¢inin nakdi ticret desteginden yararlanmasi
s6z konusu olmayacaktir. Ozellikle ilgili diizenlemenin kayit dis1 galismay1 azaltacagi
dislintildiiginde, kayit disihgin fazlasiyla yaygin oldugu ev hizmetleri igin
ongoriilmemesi elestiriye agiktir. Elbette salgin nedeniyle etkilenen tiretim sektoriinde
kira gideri, stopaj, vergi 6demeleri gibi bir¢ok gideri olan isverene tesvik verilmesi
yerindedir. Ustelik igyerinin ev olmasindan &tiirii bu giderlere katlanmayan ev
hizmetlerinde sigortali calistiran isverenlerin, kapsam disinda tutulmasi bu yoniiyle
anlasilabilir niteliktedir. Ev hizmetlerinde 10 giin ve lizerinde calisanlar, 17 Nisan
2020’de yiriirlige giren gecici 24. maddeye gore nakdi tcret desteginden
faydalanabilmektedir. Nitekim Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1®® tarafindan bu
madde kapsaminda ¢ikarilan usul ve esaslarda basvurunun esaslar1 belirtilmistir.
5. Ev hizmetlerinde 10 giinden az ¢calisanlar

A. Sigortalimin kuruma bildirimi

Ev hizmetlerinde 10 giinden az sigortali ¢alistiranlar ti¢ farkli yolla sigortali
bildiriminde bulunabilecektir. Bu kapsamda ilk yol, “Ev Hizmetlerinde 10 Giinden Az
Sigortali Calistirilacaklara Iliskin Basvuru Formu” ile Kuruma dogrudan basvurudur.
Form, EHT ek 2’de yer almaktadir. Birden fazla ¢alistiran yaninda ev hizmetlerinde 10
gilinden az ¢alisanlar i¢in birden fazla bildirimde bulunulacaktir. Bu halde sigortaliligin
baslangici olarak bildirim formlarindaki en eski tarih dikkate alinacaktir. (ek m. 9/2)%%

Form g¢alismanin gegtigi ayin sonuna kadar verilmelidir. Ancak ay sonu tatil giinlerine

59 21.04.2021 tarihli ve 31461 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan 73 numarali Cumhurbagkanlig:
Kararnamesiyle Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ayrilarak Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig
ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi kurulmustur.

800 Arslan Ertiirk, 98.
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denk gelirse bu giinleri izleyen ilk is giinii sonuna kadar tinitelere sunulmalidir. Formda;
taraflarin imzasinin yaninda e-posta adresleri, telefon numaralar1 ve ¢alisilan giin sayisi
bilgilerine yer verilecektir. Formda ayrica ileriki aylarda da ¢alismanin devam edecegi
belirtilirse tek bir form vermek yeterli olacaktir. (EHT m. 4.2.1)5

Diger bir olanak ise e-devlet kapisi iizerinden sigortali bildirimidir. Sigortali
caligtiranlar, www.turkiye.gov.tr adresinin “e-hizmetler” meniisiiniin altinda bulunan “Ev
Hizmetleri” boliimiinden bildirimde bulunabilmektedir. Bildirimin ardindan sigortalinin
cep telefonuna bilgilendirme mesaji gonderilmektedir. (EHT m. 4.2.1) Fakat e-devlet
sistemi iizerinden tescil yapilsa da her ay icin tekrar bildirimde bulunmak gerektiginden
calistiranlar igin bagvuru formu ile Kuruma bildirim daha avantajlidir.5%?

2016 yilinda EHT de yapilan degisiklikle®® kisa mesaj (sms) ve mobil uygulama
yoluyla da SGK’ya bildirim olanag: getirilmistir. Amaglanan ise bildirimi ve prim
O0demesini kolaylagtirarak kayit dis1 ¢alismanin 6niine gegmektir. Buna gore calistiran,
kendisini ¢aligtiran olarak kaydettirmek i¢in bir defaya mahsus T.C. kimlik numarasini
5510’a kisa mesaj olarak gondermelidir. Sonrasinda ¢alistiran, sigortali tescili igin ev
hizmetinde ¢alisanin T.C. kimlik numarasini ve hangi giin ¢alisacagini tekrar 5510°a kisa
mesajla yollamalidir. Ay farkli giinlerinde de ev hizmetinde on giinden az sigortali
calistiracaklar, her bir giin i¢in ayr1 sms gondermelidir. Ay bilgisi degil, ayin hangi giinii
calistirilacagi bildirildiginden ayni ay igerisinde bildirimin yapilmas1 gerekmektedir.
Elbette her bir ¢alisan i¢in dokuzdan fazla sms atilamayacaktir. Boylelikle bildirilen giin
icin is¢inin is kazasi ve meslek hastalig1 sigortast primi, c¢alistiranin cep telefonu

faturasina yansitilarak ddenmis olacaktir.®%

601 By diizenlemenin; sigortali ¢calistirmaya baslamadan bir giin dnce ise giris bildirgesi verilmediginden,

ayin sonuna dek kayit dis1 ¢alismaya yol acacagi elestirisi i¢in bkz. Cavus, 566.

02 Cakar, 198.

603 RG. 29.12.20186, S. 29933.

804 http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/ana-sayfa/footerlink/sms_yeni, erisim tarihi: 19.11.2020.
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Caligtiranlar, isveren sayilmadiklarindan igverene yiiklenen birtakim
yiikiimliiliklerden muaftir.8® Calistiranlar; isyeri, sigortali ise giris ve isten ayrilis
bildirgesi ile aylik prim ve hizmet belgesi diizenlemeyecektir. (EHT m. 4.1) Sigortaliy1
Kuruma bildirmeyen ¢alistiran igin ise herhangi bir miieyyide éngoriilmemistir.5%

Dijital platform g¢alismasi olan kitlesel ¢alisma, ev hizmetlerinde de kendini
gostermektedir. Armut isimli platform {izerinden ev c¢alisanlar1 ile ¢alistiranlar
bulusturulmaktadir. Oda ve banyo sayisina, temizlik siiresine, temizligin haftalik, iki
haftalik veya tek sefer yapilmasina gore fiyat belirlenmektedir. Ev temizligi,
dezenfeksiyon, koltuk yikama, insaat sonrasi temizlik, hali yikama, petek temizligi olarak
siiflandirma yapilarak farkl fiyatlar ngoriilmiistiir. Platforma iicretsiz iiye olan hizmet
verenler, ilan vermektedir. Is génderimleri ise sistem {izerinden belirli kriterlere gore
otomatik olarak yapilmaktadir. Uzaklik, talep detayi, uygunluk, ge¢gmis memnuniyet
degerlendirmeleri, profil tamamlanma orani, is kazanma yiizdelerine gore eslestirme
yapilmaktadir. Miisteri memnuniyeti ve kazanim oraninin artmasi oncelik siralamasini
yiikseltmektedir. Sistem iizerinden olusturulan talepler, eslestirilen hizmet verenlere sms,
e-posta ve mobil uygulama yoluyla iletilmektedir. En kisa siirede talep sahibine teklif
yapilmaktadir. Temizlie gelen kisinin sigortaliliginin  bildirilmesi de sitede
aciklanmistir. Sigortali bildirimi ¢alistiran kisiye yiiklenmis olup platformun kendisi
yapmamaktadir. Sigortali bildiriminin yapilip yapilmadiginin takibinin yapildigr da

belirtilmemektedir. Dolayisiyla bu tip platformlar araciligiyla hizmet veren calisanlara

yonelik koruyucu diizenlemelerin yapilmasi yerinde olacaktir.

895 4rslan Ertiirk, 97; Tuncay/Ekmekgi, 343. Diizenlemenin isabetsiz oldugu ve galistiranlar sosyal giivenlik
yiikiimliiliiklerinden kurtardig elestirisi igin bkz. Cavus, 565-566.
806 Cakar, 198; Demir, 592.
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B. Sigorta kollarindan yararlanma ve prim oranlari

a. Is kazasi ve meslek hastahg sigortasi

Ev hizmetlerinde 10 giinden az calisan sigortalilar, sadece is kazasi ve meslek
hastalig1 sigortasi kapsamindadir. Calisanlar hastalik sigortasi kapsamina alinmamaistir.
(Ek m. 9/2, SSIY ek m. 3) Bu ifadeden, ev hizmetinde 10 giinden az calisanlarin analik
sigortas1 kapsaminda degerlendirilebilecegi anlami cikarilabilmektedir. Ogretide bir
goriis; kanun yapma teknigini hatali bularak salt is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasi
primi  6deneceginin belirtilmesinin  yeterli olacagim1 ayrica hastalik ve analik

sigortasindan bahsetmeye ihtiya¢ olmadigmi savunmaktadir.%%’

Bir diger goris;
calisanlarin primlerini kendilerinin 6demeleri halinde dahi analik ve hastalik
sigortasindan yararlanamayacagimin ifade edilmis olabilecegini belirterek kanuni
diizenlemeyi eksikligi nedeniyle elestirmektedir.®®® Sonug itibariyle bu ¢alisan grubuna
hastalik ve analik sigortas: hiikiimleri uygulanmayacaktir. (EHT m. 4.6)%%°

5510 sayili Kanun 13. maddesinde is kazasini, 14. maddesinde ise meslek
hastaligmi diizenlemistir. Is kazas1 sayilan haller igerisinde meydana gelen bir olay
neticesinde bedenen veya ruhen engelli halen gelen sigortali, is kazasina ugramis
say1lmaktadir. Meslek hastalig1 ise caligmanin niteligi nedeniyle tekrarlanan bir sebeple
veya isin yiiriitlim sartlarindan kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla is kazasindaki gibi aniden
ve ¢ok kisa bir zaman dilimi icerisinde degil, belirli bir zaman sonra meydana
gelmektedir. Mesleki kaynakli olmayan Covid-19 salgini ise meslek hastaligi olarak
nitelendirilemeyecektir. Salginin Sosyal Giivenlik Hukuku bakimindan is kazasi

sayllmasi1 daha olasidir. Fakat burada da 13. maddedeki hallerde gerceklestigini ispat

zorlagmaktadir.®*® SGK, 2020/12 sayili Genelgesinde Covid-19°u; is kazas1 veya meslek

807 Giizel/Okur/Caniklioglu, 139.

608 Savas Kutsal, 663.

899 Tuncay/Ekmekci, 342; Giizel/Okur/Caniklioglu, 139; Arslan Ertiirk, 96; Manav, 531. isginin, hastalik ve
analik halinde gegici is géremezlik ve emzirme 6deneginden faydalanmamasi elestirilmektedir. Demir, 591.
610 4fin, Covid-19, 19-24.
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hastalig1 olarak degil, bunlar disinda nedenlerle is géremezlige neden olan hastalik hali
olarak nitelendirmistir. Covid-19’un salgin hastalik oldugunu, hastaliga maruz kalan ve
saglik hizmet sunucusuna bagvuranlarin hastalik kapsaminda degerlendirilmesi
gerektigini  belirtmistir. Covid-19 salgminin hastalik olarak kabul edilmesi, ev
hizmetlerinde 10 giinden az ¢alisanlar1 olumsuz etkileyecektir. Nitekim belirtildigi lizere
bu calisan grubu, hastalik sigortasi kapsaminda olmayip yalnizca is kazasi ve meslek
hastalig1 sigortasindan sunulan edimlerden faydalanmaktadir. Covid-19 salginina
yakalanan ve hastaneye giden g¢alisan, tedavi edilse de calisamadigi donemde hastalik
sigortas1 kapsaminda gegici i géremezlik 6deneginden yararlanamayacaktir.

Ev hizmetinde 10 giinden az ¢alisanin bagvuru formu ile tescili yapildiktan sonra i
kazas1 ve meslek hastalig1 sigortas1 primi, SGK web sitesinden 6denebilmektedir. E-SGK
meniisiinde yer alan “kart ile prim 6deme” ya da “diger 6demeler” seceneginden kredi
kart1, banka kart1 ile prim tahsil edilmektedir. Ayrica kisa mesaj veya mobil uygulama ile
sigortalt bildirimi yapilmissa mobil 6deme servisleri aracilifiyla da prim 6demek
miimkiindiir. (EHT m. 4.2.2)%!!

Calistiranlar, sigortal calistirdiklart her giin i¢in giinliik asgari {icret {izerinden %2
oraninda is kazasi ve meslek hastaligi sigortast primi odeyecektir. (EHT m. 4.1)
Dolayistyla ev galisaninin ne kadar iicret aldiginin bir énemi yoktur.%? 2020 yilinda
giinliik asgari ticret 98,10 TL, 2021 yil1 i¢in ise 119,25 TL ve 2022 yilinda 166,80 TL
oldugundan ev hizmetlerinde on giinden az sigortali ¢calistirilan her giin i¢in sirasiyla 1,96
TL, 2,38 TL ve 3,34 TL prim 6denecektir.

Prime esas kazancin alt sinir1 iizerinden hesaplama, calistiranin prim borcunu

hafiflettiginden olumlu bir diizenlemedir. Fakat ayni durum calisanlar igin

811 Mobil 6deme servisinden ne anlagilmasi gerektigi 2016 yilinda yapilan degisiklikle tebligin tanimlar
kismina eklenmistir. Buna gére Mobil Odeme Servisi, “SGK Tescil ve Tahsilat Hizmeti kapsaminda
miisterilerin Mobil Iletisim Hizmet Faturalart veya én édemeli hat aboneleri icin hattinda tamimli olan
mevcut TL leri iizerinden SGK Tescil ve Tahsilat Hizmeti bedelinin tahsil edilebilmesine imkdn saglayan
servisi” ifade etmektedir.

812 Giizel/Okur/Caniklioglu, 139; Savas Kutsal, 664.
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sOylenemeyecektir. Sigortalinin prime esas giinliik kazancinin giinliik asgari ticretten
ylksek olmasi halinde sigortali i¢cin dezavantajli bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Gegici is
goremezlik 6denegi ve siirekli is goremezlik geliri diisiik miktarda olacaktir.5!3

Bir diger elestiri ise %2 prim oranina iliskindir. Kisa vadeli sigorta kollarinin timii
i¢cin aranan bu oranin yalnizca is kazasi ve meslek hastalig1 sigortasi i¢in dngoriilmesi
elestiriye aciktir. Nitekim prim oran1 ¢ok yiiksektir. Ustelik ¢alisan sadece is kazas1 ve
meslek hastalig1 sigortasi kapsaminda olmaktadir. Dolayisiyla adil bir diizenleme
oldugunu sdylemek giigtiir.®'4

Is kazas1 ve meslek hastalig1 gerceklestiginde bildirim; e-devlet sistemi iizerinden
sirastyla “‘e-hizmetler”, “ev hizmetleri”, “is kazasi bildirimi” meniileri segilerek
yapilacaktir. (EHT m. 4.6) Kanunda bildirime iliskin, EHT de ise bildirimin siiresi ve kim
tarafindan yapilacagma iliskin diizenleme yoktur. Yonetmelikte calistiran kisilerin,
bunlarin yapmamasi halinde ise sigortalinin derhal kolluk kuvvetlerine ve 3 is giinii icinde
Kuruma bildirim yiikiimliiliigii diizenlenmistir. (SSIY ek m. 3) Ogretide ydnetmelikten
ziyade kanun hiikkmiinde bildirim yiikiimliiliigiiniin agik¢a diizenlenmesinin yerinde
olacag: ifade edilmistir.®®® Ancak kanimizca yasanin is kazasmin bildirimine iliskin
hiikiimleri kiyasen uygulanabileceginden ayrica ilgili maddede bildirime iligkin bir
diizenlemeye ihtiya¢ duyulmamustir.

[s kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasindan sunulan edimlerden yararlanmak igin ev
calisanlar1 birtakim sartlar1 yerine getirmelidir. Sigortali, is kazasindan en az 10 giin 6nce
tescil edilmis ve sigortaliligi devam ediyor olmalidir. Ustelik is kazasi1 ve meslek hastalig
sigortast kapsaminda sunulan 6denek ve gelirden yararlanmasi da prim ve prime iliskin

herhangi bir borcunun olmamasma baglanmistir. (ek m. 9/3, EHT m. 4.6)%® Meslek

613 Arslan Ertiirk, 100; Cavus, 571.

614 grslan Ertiirk, 100-101.

615 grslan Ertiirk, 101.

816 Tarim veya orman islerinde hizmet akdiyle siireksiz olarak ¢aliganlar bakimindan da getirilen benzer
diizenleme i¢in bkz. 5510 say1l1 Kanun ek madde 5/5.
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hastaliginin olus zamanina gore bir belirleme yapilmamistir. Yonetmelikte meslek
hastaliginin dgrenilmesinden en az 10 giin &nce sigortaliligin tescili aranmstir. (SSIY ek
m. 3) Calismanin niteligi geregi birden fazla ¢alistiran yaninda ¢alismak miimkiindiir. Bu
halde sigortalilik tescili i¢in en onceki tarihin dikkate alinacagini sGylenebilecektir. (ek
m. 9/2)

Diizenleme, 4/1-a kapsaminda sigortali sayilanlar i¢in 6ngoriillen genel kuraldan
ayrilmaktadir. Sigortalilik siiresi ve prim kosulu aranmadan 4/1-a kapsamdaki
sigortalilar, is kazasi ve meslek hastalig1r sigortasindan sunulan edimlerden
yararlanmaktadir. Ev hizmetlerinde 10 giinden az calisanlar i¢in sigortalilik siiresine yer
verilirken prim 6deme kosulunun aranmadigi belirtilmektedir.5’ Ev hizmetinde 10
giinden az ¢alisan, prim borcu varsa is kazas1 ve meslek hastaligi sonucunda 6denek ve
gelir alamayacak fakat ¢alisanin 6liimii halinde hak sahiplerine 6liim geliri, ¢eyiz ve 6liim
yardimi yapilacaktir.

Korunmaya muhtag ¢alisan grubunu sigortali sayarak korumak isterken bir yandan
edimlerden faydalanmay1 agir kosullara tabi tutmak yerinde degildir.%® Calistiranin
sigortalty1 kuruma bildirme yiikiimliiliigiine aykir1 davranisi ¢alisana yiiklenmemelidir.5°
Nitekim bu diizenleme kétiiye kullanima da yol agabilecek niteliktedir. Calistiranin; tescil
sartinin saglanmamasi i¢in ¢alisani, Kuruma bildirmemesine ya da is kazasindan sonra
sanki 10 giin i¢inde ¢alismaya baslamis gibi bildirmesine neden olabilecektir.5?° Ustelik
sigortalinin ¢alismaya basladig1 ayin sonuna dek Kuruma bildirimine imkan taninmast,
bu kétiiye kullanimin 6niinii agmaktadir.

Prim ve prime iliskin borcun olmamasi, bagimsiz ¢alisanlarin gegici is géremezlik
Odenegi ile siirekli i géremezlik gelirinden faydalanmasi i¢in aranan sartlardir. Bagimsiz

calisanlar1 diizenli 6demeye mecbur kilmak icin getirilen bu diizenlemede, farkli sigorta

617 Caniklioglu/ézkaraca, 1151; Savas Kutsal, 667.
618 Apslan Ertiirk, 103.

619 Savas Kutsal, 668.

620 Manav, 532-533; Cavus, 568.
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iliskilerinin aymi potada eritilerek tek sonuca baglanmasi elestirilmektedir.®? Prim
borcunun olmamasi sarti, bagimsiz ¢alisanlar i¢in dahi ayrimci bir kosul iken is kazasi ve
meslek hastaligi sigortasi primini ¢alistiranin 6dedigi ev hizmeti ¢alisanlari i¢in bu
kosulun aranmasi yerinde degildir. Ustelik calisanlarm uzun vadeli sigorta kollar1 ve
genel saglik sigortast primini 6deme zorunlulugu da bulunmamaktadir. Bu halde
caligtiranin 6demedigi prim nedeniyle sigortaliyr bir haktan yoksun kilmak makul
olmayacaktir.

Ev hizmetlerinde 10 giinden az galisanlar bakimindan 21. maddenin 1. fikrasi
uygulanmamaktadir. (ek m. 9/3) Ilgili madde, is kazas1 ve meslek hastaliginda isverenin
kusuru halinde Kurumun riicu imkanini diizenlemektedir. Calistiranlar isveren
sayllmadigindan kapsam disinda tutulmustur. Dolayisiyla kast ile veya is saglhigi ve
giivenligi tedbirlerine aykir1 hareketiyle is kazasi ve meslek hastaligina neden olan
calistirana riicu s6z konusu degildir. Fakat Borclar Kanunu’na gore ¢alistiran aleyhine is
kazas1 kaynakli tazminat davasi acilabilir. Bu halde tazminatlardan c¢alistiran sorumlu
olacaktir.%?? Diizenlemenin yerindeligi noktasinda gretide goriis ayriliklart mevcuttur.
Isveren sayilmayan galistirana bu agir yiikiimliiliigiin yiiklenmemesini yerinde bulan bir

goriisiin yaninda®?

, ricunun engellenmesi i¢in hakli neden olmadigindan bahisle
diizenlemeyi isabetsiz bulan bir baska goriis de mevcuttur.®?* Hiikmiin amacindan hareket
eden goriis ise gerekli yardimlar yapilacagindan c¢alisanin hak kaybina ugramayacagi,
diizenlemenin c¢alistiran lehine oldugu ve maksadinin ¢alistiran i¢in fazla yiikiimliiliik

ongdrmeyerek kayit disi ¢alismanin 6niine gegmek oldugu yoniindedir.%%

621 Sézer, 369, dn. 3.

622 Cavus, 568-569; Arsian Ertiirk, 103-104.
623 grslan Ertiirk, 103-104.

624 Caniklioglu/ézkaraca, 1152.

625 Manav, 533-534.
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b. Uzun vadeli sigorta kollar

Ev hizmetlerinde 10 giinden az calisanlar, istekleri halinde aylik asgari iicret
tutarinin %20’s1 oraninda uzun vadeli sigorta kollar1 ve %12,5’1 oraninda genel saglik
sigortas1 primi 6deyebilmektedir. Calisanlar, toplamda %32,5 oraninda primi takip eden
aym sonuna dek ddeyerek bu sigorta kollarindan faydalanmaktadir. Odenen primler ise
4/1-a kapsaminda sigortaliliktan sayilmaktadir. (Ek m. 9/2, EHT m. 4.4.1, m. 4.7) Ilgili
diizenlemelerden primlerin hangi siirelere iliskin 6denecegi agik bi¢imde ifade
edilmemistir. Uzun vadeli sigorta kollar1 ve genel saglik sigortasi primleri 6denebilecek
giinlerin, ¢alisilan veya ¢alisilmayan giinler mi oldugu yoksa bu giinlerin toplamina m1
esit oldugu anlasilamamaktadir. Katildigimiz bir goriise gore calisilan ve ¢alisiilmayan
giinlerin tamaminin primi 6denebilmektedir.®?

Ev hizmetlerinde 1 ila 9 giin arasi ¢alisanlarin uzun vadeli sigorta kollar1 ile genel
saglik sigortasi kapsaminda prim 6demesi yeterlidir. Tescil, aylik olarak yapilmakta olup
ayrica miiracaata gerek yoktur. Tescil ve tahakkuk kaydi elektronik ortamda
olusturulurken sigortaliligin sona ermesi de bu sekilde gergeklesecektir. (EHT m. 4.4.1)
Bu olanak istege bagl sigorta kapsaminda da degildir. Ev hizmetinde 10 giinden az
calisan ve ay icinde sigortali olarak calismasi 30 giline ulasmayan calisanlar icin
ongoriilmiistiir.%2” Bu calisan grubu ayrica 4/1-a kapsaminda ay icinde 30 giin sigortalysa
uzun vadeli sigorta kollar1 ve genel saglik sigortasi tescili yapilmayacaktir. 30 glinden az
calistyor ise kalan siireler igin tescil s6z konusudur. (EHT m. 4.5)%%

Ongoriilen %32,5 orani elestiriye agiktir. Istege bagl sigortalilar igin toplamda %32

prim oram getirilmisken®?® ev hizmetinde 10 giinden az ¢alisanlara, %0,5 daha fazla prim

odeme yiikiimliiliigiiniin yiiklenmesi sigortalinin aleyhinedir.®*® Ustelik alt simr

626 Ocak, 263-264.

827 Tuncay/Ekmekgi, 343; Savas Kutsal, 669.

628 Caniklioglu/ézkaraca, 1155-1156; Arslan Ertiirk, 106.
629 Sizer, 23.

830 Giizel/Okur/Caniklioglu, 140.
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tizerinden prim 0denmesi, asgari iicretten daha fazla kazanan sigortalilar i¢in adaletli
olmayacaktir. Zira uzun vadeli sigorta kapsaminda odenen ayliklar da prime esas
kazancin alt smir iizerinden baglanacagindan diisiik miktarda olacaktir. Dolayisiyla
sigortaliya matrah siirlar igerisinde primi belirleme olanagi taninmasi daha isabetli
olacaktir.®®! Bu tartismalarin 6tesinde halihazirda kazanci az olan bir ¢alisan grubu soz
konusudur. 2020 yil1 i¢in 6denmesi gerekli aylik prim 956,48 TL, 2021 yil1 i¢in 1.162,69
TL ve 2022 yilinda 1.626,3 TL dir. Geliri diisiik olan ev hizmetleri ¢alisanlarinin bu tutar1
odeyebilmesi olas1 degildir.®®

Tescil aylik olarak yapildigindan 10 giin ve iizeri ¢alisma tespit edildiginde ilgili ay
icin tescil yapilmayacaktir. Prim zamaninda 6denmezse bu sigorta kollarina olan kayit
kapatilacak ve primin ddenme hakki diisecektir. (EHT m. 4.4.1) Istege bagli sigortalilikta
prim borcunu 6demede temerriide diisen sigortalinin; primleri, ait olduklar1 aydan itibaren
12 ay iginde gecikme cezasi ve gecikme zammi ile 6demesi gerekmektedir. (m. 52/3)
Ayn1 imkan ev hizmetlerinde 10 giinden az c¢alisanlar i¢in dngdriilmediginden aleyhe bir
diizenleme oldugu sdylenebilir.

C. Genel saghk sigortasi

Uzun vadeli sigorta kollar1 ve genel saglik sigortasi tescili yapilan ev ¢alisanlari,
bir aylik siire ile madde 60/1-a kapsaminda genel saglik sigortalis1 sayilacaktir. Fakat
sigortali kendi ¢alismasindan dolay1 halihazirda zorunlu sigortaliysa veya Kurum’dan
kendi ¢alismasi nedeniyle gelir veya aylik aliyorsa ayrica genel saglik sigortasina tescili
yapilmayacaktir.®®® Nitekim bu kimseler zaten genel saglik sigortalisidir. Calisan; istege
bagl sigortaliysa (m. 60/1-b), diisiik gelirliyse (m. 60/1-c), issizlik veya kisa galisma

Odenegi aliyorsa (m. 60/1-e) veya higbir bent kapsamina girmiyorsa (m. 60/1-g) genel

631 grslan Ertiirk, 105; Ocak, 270.

832 Cakar, 199; Cavus, 571.

833 EHT’nin 4.4.2 hiikmiinde, 5510 sayili Kanun’un 60/1-f maddesi kapsaminda aylik almasi nedeniyle
genel saglik sigortalisi olanlarin ayrica tescilinin yapilmayacagi belirtilmistir. Fakat bahsi gecen hiikiim,
gelir veya aylik alan kisilerden s6z etmektedir. Dolayisiyla gelir alan kisiler de halihazirda genel saglik
sigortalis1 oldugundan ayrica genel saglik sigortasi tesciline gerek yoktur.
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saglik sigortalis1 sayilmaktadir. Bu kisilerin bir ay siireyle tescili olusturulmaktadir. Bir
aylik siire sonunda ise uzun vadeli sigorta kollar1 ve genel saglik sigortasi primi 6demeleri
istege baglidir. Odemeleri halinde ek 9 sigortaliligi, ddememeleri durumunda 6nceki
sigortalilik statlisii kapsaminda genel saglik sigortaliliklar1 devam edecektir. (EHT m.
4.4.2)

Ev hizmetlerinde 10 gilinden az calisan ve is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasina
tescili yapilan calisanlar, bakmakla yiikiimlii olunan kimse ise bu statlisi devam
edecektir. (EHT m. 4.4.2) Elbette saglik yardimlarindan hangi statiide yararlanacaklari
prim 6demeye devam edip etmediklerine baglidir. Prim 6demeye devam ederlerse ek
madde 9/2 kapsaminda, 6demezlerse bakmakla yiikiimlii olunan kimse olarak saglik
yardimlarindan faydalanacaklardir.®

Ev hizmetlerinde 10 giinden az c¢alisanlar i¢in yasanin 67/1-a,b hiikiimleri
uygulanmaktadir. (Ek m. 9/4) Ilgili hiikiimlerde, dngdriilen istisnalar haricinde “...genel
saghk sigortalist ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin, saglk hizmeti sunucusuna
basvurdugu tarihten énceki son bir yil i¢inde toplam 30 giin genel saglik sigortasi prim
odeme giin sayisinin olmasi”’; diger bir grup i¢inse saglik hizmet sunucusuna bagvurdugu
tarihte 60 giinden fazla prim ve primle baglantili higbir borcunun bulunmamasi

6«

aranmaktadir.%®® Buna gore ev calisanlarinin “...saglk hizmet sunucusuna basvurdugu

tarihte bu kapsamda tescilinin olmas: ve primi 6demesinin bulunmasu ile son bir yil icinde

834 Caniklioglu/Ozkaraca, 1153.

635 5510 sayili Kanun’un 67. maddesi uyarinca “I8 yasni doldurmanus olan kigiler, tibben baskasinin
bakimina muhtag olan kisiler, trafik kazast halleri, acil haller, is kazasi ile meslek hastaligi halleri,
bildirimi zorunlu bulasict hastaliklar, madde bagimliligi tedavisine yonelik saghk hizmetleri, 63 iincii
maddenin birinci fikrasinin (a) ve (c) bentleri geregince saglanan saglk hizmetleri, 75 inci maddede
sayilan afet ve savas ile grev ve lokavt hali hari¢ olmak iizere saghk hizmetlerinden ve diger haklardan
yararlanabilmek i¢in;

a) 60. maddenin birinci fikrasinin (c) ve (f) bentleri ile aynt maddenin on ikinci, on iigiincii ve on dordiincii
fikralart hari¢ genel saglk sigortalisi ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin, saglik hizmeti sunucusuna
basgvurdugu tarihten énceki son bir yil i¢inde toplam 30 giin genel saglik sigortasi prim 6deme giin sayisinin
olmasi,

b) 60. maddenin birinci fikrasinin (a) bendinin (2) numaralr alt bendi ile (g) bendine tabi olan genel saglik
sigortalist ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin yukaridaki bentte sayilan sartla birlikte, saglik hizmeti
sunucusuna bagvurdugu tarihte 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanunun 48. maddesine gore tecil ve taksitlendirilerek tecil ve taksitlendirmeleri devam edenler
hari¢ 60 giinden fazla prim ve prime iliskin her tiirlii borcunun bulunmamasi” sarttir.
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toplam 30 giin genel saglik sigortast prim édeme giin sayisinin olmasi gerekmektedir.”
(EHT m.4.4.2)

Genel saglik sigortasinin herkesi kapsayici ve zorunlu niteligi diisliniildiiglinde, ev
calisanlarinin, bu  kapsamda prim  6demediginde saglik  hizmetlerinden
yararlanamayacag diisiiniilemez. Nitekim 6gretide uzun vadeli sigorta kollar1 ve genel
saglik sigortasinin istege bagli olarak diizenlendigi gergekten yasanin “Odeyebilir”
ifadesine yer verdigi belirtilmistir. Dolayisiyla herkesi kapsayan genel saglik sigortasinin,
herkes kavramina dahil olan ev ¢alisanlarini bu yolla diglamasi bir tasarim yanlis1 olarak
goriilmektedir.®*® Bu calisan grubu; prim 6denmedigi icin genel saglik sigortasina tescili
yapilmadiginda, 5510 sayili Kanun’un 60/1-c veya 60/1-g kapsaminda genel saglik
sigortalis1 olmaktadir. Primleri Devlet tarafindan 6denmek tizere gelir tespiti sonucu
gelirinin diisiik oldugu belirlenen ev hizmetinde 10 giinden az calisanlar, 60/1-C
kapsaminda zorunlu genel saglik sigortalisidir. Aksi halde 60/1-g kapsaminda genel

saglik sigortalisi olup primlerini kendileri 6demektedir.®*’

d. Issizlik sigortasi

Hizmet akdiyle bir veya birden fazla isveren tarafindan calistirilanlar ile Is
Kanunu’na gore kismi siireli calisip istege bagli issizlik sigortasi primi ddeyenler issizlik
sigortasindan yararlanmaktadir. Ev hizmetlerinde 10 giin ve daha fazla c¢alisanlar
halihazirda 4/1-a bendi kapsaminda tiim sigorta kollarindan faydalanmaktadir. Gerekli
kosullar1 tasiyan bu c¢alisan grubu da issizlik 6denegi almaktadir. Fakat ev hizmetlerinde
10 giinden az calisanlarin issizlik sigortasindan yararlanmasi noktasinda 5510 sayili
Yasa’da ve EHT de herhangi bir hiikiim tesis edilmemistir.

Ev hizmetlerinde 10 giinden az ¢alisanlar, kismi sigortalidir. Halihazirda is kazasi

ve meslek hastalig1 sigortas1 kapsamindadir. Istekleri halinde genel saglik sigortasi ve

836 Sizer, Tiirk Genel Saglik Sigortasi, 135-136.
837 Ocak, 280.
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uzun vadeli sigorta kollar1 primi 6deyerek bu sigorta kollarinca sunulan edimlerden
faydalanabilmektedir. Fakat calistiranlar issizlik sigortas1 primi 6dememektedir. Ustelik
Issizlik Sigortas1 Kanunu'nda da kapsama alindiklarma iliskin diizenleme yoktur. 30
giinden az caligsalar da Is Kanunu kapsaminda kismi siireli ¢alisan olmadiklarindan yine
istege bagl prim ddeyerek kapsama dahil edilemezler. Dolayisiyla issizlik riskiyle karsi
karstya kalma ihtimali yiiksek olan bu calisan grubu issizlik sigortast kapsaminda
degildir.5®

6. Ev iscilerinin hizmet siirelerinin cakismasi

Sigortalinin birden fazla sigortalilik statiistine tabi olarak ¢aligmast miimkiindiir. Bu
halde sigortalilik hallerinin ¢akismasindan soz edilecektir.?®® 4/1-c kapsamindaki
sigortaliliga oncelik taninmaktadir. Sigortali hem 4/1-a hem de 4/1-b statiilerine tabi ise
4/1-a kapsaminda sigortali sayilmaktadir. (m. 53) Ev hizmetlerinde ¢alisanlar da ayni
anda farkli sigortalilik statiilerine tabi faaliyette bulunabilir. Bu dogrultuda ev is¢ilerinin,
calisma siirelerine gore bir ayrima tabi tutularak hangi calisma kapsaminda

sigortaliliklarinin devam edecegi incelenmeye muhtactir.

A. Zorunlu sigortalilik ile cakismasi

Ev hizmetlerinde 10 giin ve daha fazla calisanlar, ayn1 zamanda bir bagka
calismasi nedeniyle 4/1-a kapsaminda sigortali olabilir. Ev iscileri, 4/1-a kapsaminda
halihazirda sigortal1 sayildiklarindan sigortalilik siirelerinin ¢akismasindan s6z edilemez.
Nitekim birden fazla igveren yaninda 4/1-a statiisiinde sigortali olarak c¢alismak
miimkiindiir. (EHT m. 3.4.1)%° Ev hizmetlerinde 10 giinden az ¢alisanlardan baska bir

caligmas1 nedeniyle 4/1-a kapsaminda sigortali sayilanlar bakimindan ¢aligma siiresine

838 Aym yonde bkz. Ocak, 297-298.

639 Caniklioglu/ézkaraca, 1154; Cavus, 573.

840 Caniklioglu/Ozkaraca, 1154; Siiral, Ev Hizmetleri, 220; Cavug, 575. Tebligin 3.4.1 hiikmii elestirisi i¢in
bkz. Arslan Ertiirk, 112.

184



gore bir ayrima gidilmektedir. Ev ¢alisanlarinin ayn1 zamanda 4/1-a kapsaminda ayda 30
giin sigortalilif1 varsa ayrica uzun vadeli sigorta kollar1 ile genel saglik sigortasi tescili
olusturulmamaktadir. Calisma, 30 giinden az ise eksik siireler i¢in tescil yapilmaktadir.
(EHT m. 4.5)

Ev hizmetlerinde 10 giin ve daha fazla calisanlar, ayn1 zamanda bagimsiz
caligmasi nedeniyle 4/1-b kapsaminda sigortali olabilir. Bu halde 4/1-a kapsaminda
sigortaliliga tistlinliik taninsa da Kuruma yazili talepte bulunarak 4/1-b kapsaminda da
sigortalilik devam ettirilebilmektedir. (m. 53)%4! Ayda 10 giinden fazla ¢alismakla beraber
30 giinlin altinda calisanlarin, 4/1-b statiisiindeki sigortaliliklar1 kalan siire i¢in talebe
bagli olmaksizin yeniden baslatilmaktadir. (EHT m. 3.4.2)%4? Ev hizmetlerinde 10 giinden
az c¢alisanlarin 4/1-b kapsaminda sigortali olmasini gerektiren bir faaliyet yiirlitmesi
ihtimalinde ise is kazas1 ve meslek hastaligi tescili yapilmaktadir. (EHT m. 4.5)

Ev hizmetlerinde ¢alisanlar, 4/1-c kapsaminda kamu gorevlisi ise bu sigortalilik
statiisiine tabi olmaktadir. (EHT m.3.4.3) Bu dogrultuda ev ¢alisanlarinin is kazasi ve

meslek hastaligi sigortasi tescili yapilmamaktadir. (EHT m. 4.5)

B. istege bagh sigortahhk ile cakismasi

4/1-Db statiisiinde istege bagl sigortali olanlar ayn1 zamanda ev hizmetlerinde 10
giin ve daha fazla ¢aligmaya baglarsa istege bagl sigortaliliklari sona ermektedir. (m. 50)
Nitekim kural olarak zorunlu sigorta kapsaminda olmayan kisiler, iste§e baglh sigorta
imkanindan faydalanabilmektedir. Fakat sigortalinin ay icerisinde calisilmayan eksik

giinleri varsa 4/1-a kapsaminda istege bagl sigortali olabilmesi yahut sigortalinin veya

641 4/1-b kapsaminda sigortalilik imkani da taninarak yashlik ayligi bakimindan doguracagi olumsuz
sonuglar giderilmek istenmistir. Arslan Ertiirk, 114.

842 Hiikmiin yerinde olmadigi, sigortalinin istegi halinde miimkiin oldugunu vurgulayan bir ibarenin
eklenmesi gerektigi goriisii igin bkz. Caniklioglu/Ozkaraca, 1155. Diizenlemenin 53/1 hiikmiine aykirt
oldugu yoniinde bkz. Arslan Ertiirk, 114.
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hak sahiplerinin talebiyle bu siirelerin sonradan borglanilabilmesi miimkiindiir. (m. 51/3,
EHT m. 3.4.4)

Istege bagl sigortalinin ev hizmetlerinde ayda 10 giinden az calismasi halinde ise
sigortall, ek 9. madde kapsaminda uzun vadeli sigorta kollar1 ve genel saglik sigortasi
primi 6demek isteyebilir. Bu ihtimalde durdurulan istege bagli sigortalilik; ek 9
sigortaliliginin sona ermesinden itibaren 12 ay igerisinde prim o6deyenlerin, zorunlu
sigortaliligin sona erdigi giinii izleyen giinden itibaren kendiliginden; 6demeyenlerin ise
talepleri halinde yeniden baslatilmaktadir. Ay icerisinde hem 30 giinden az veya kismi
stireli ¢alisip hem de ev ¢alisan1 olarak haklarinda is kazasi ve meslek hastalig1 sigortasi
primi 6denen sigortalilar, eksik siireler i¢in istege bagl sigorta primi 6deyebilmektedir.

Prim 6deme giin sayisina eklenen bu siireler, 4/1-a statiisiinde sayilmaktadir. (EHT m.

4.5)

C. Ozel sigortahilik halleriyle cakismasi

Ev hizmetlerinde ¢alisanlar ayn1 zamanda siireksiz tarim isinde ek madde 5
kapsaminda veya 2925 sayili Kanun’a®®? tabi olarak calisabilir. Ev galisaninin, toplu
tasima araglarinda veya sanatgi olarak c¢alismasi nedeniyle ayni1 zamanda ek madde 6
kapsaminda sigortal1 say1lmas1 da miimkiindiir. Bu dogrultuda ev ¢alisanlarinin ¢alisma
stiresine gore bir ayrima giderek sigortalilik statiisiiniin tespiti gerekmektedir. Ev
hizmetlerinde 10 giin ve {izerinde ¢alisanlar, ek 9 kapsaminda tam sigortali olmakta ve
onceki sigortaliliklar1 sona ermektedir. Ancak ek 5 ile 2925 sayili Kanun kapsaminda
calisanlarin, ek 9 kapsaminda da sigortaliliklar1 sona ererse herhangi bir talebe gerek
olmaksizin &nceki sigortaliliklar1 yeniden baslatilmaktadir. (EHT m. 3.4.4) Ogretide;

teblig hiikkmiinde ek 6 sigortalili§ina unutuldugu i¢in yer verilmedigi, talepleri halinde bu

643 R.G. 20.10.1983, S. 18197.
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kapsamdaki sigortaliligin yeniden baslatilacagi ifade edilmektedir.** Ogretide
katildigimiz bir goriis; 2925 sayili Kanun ve 5510 sayili Kanun’un ek 5. ve 6. maddesi
kapsaminda calisanlarin 4/1-a statiisiinde sigortali oldugunu, 4/1-a’l1 sigortalilarin birden
fazla isveren yaninda ¢alisilabilecegini dolayisiyla sigortaliligin sona erdirilmesinin
isabetli olmadigini savunmaktadir.*® Ek madde 5, ek madde 6 kapsaminda ¢alisanlar ile
2925 sayili Kanun’a tabi olanlarin ev hizmetlerinde 10 giinden az ¢alismasi halinde ise
bu kapsamdaki sigortaliliklar1 durdurulmamakta ayrica uzun vadeli sigorta kollar1 ile

genel saglik sigortasi tescili yapilmamaktir. (EHT m. 4.5)

D. Aylik ve gelir alanlarin durumu

Sigortali, yashilik ve emekli aylig1 alirken ev hizmetlerinde 10 giin ve daha fazla
calismaya baglayabilir. Fakat malulliikk aylig1 alirken ¢alismasi durumunda malulliik
aylig1 kesilmektedir.*® Ev hizmetlerinde 10 giinden fazla ¢alismak isteyen yaslilik ve
emekli aylig1 alanlar ise belirli sartlar1 saglamalidir. 4/1-a kapsaminda yaslilik ayligi
alanlara, Kuruma bildirge ile miiracaat yapilirken tercih imkani sunulmustur. Buna gore
sosyal giivenlik destek primi ddeyerek aylik almaya devam edebilecek yahut ayligi
kesilerek 4/1-a kapsaminda tiim sigorta kollarindan faydalanabilecektir. Siirekli is
goremezlik geliri alirken ev hizmetinde ayda 10 giin ve lizerinde ¢alismaya baslayanlarin
bu geliri kesilmemektedir. Bunlar hakkinda ev hizmetlerinde 10 giin ve daha fazla
calisanlara iligkin hiikiimler (sigortalilik, bildirim, tescil ve primlerin 6denmesi)
uygulanacaktir. Kurumdan hak sahibi olarak gelir/aylik alirken bu kapsamda c¢alismaya
baslayanlar hakkinda 4/1-a bendine tabi sigortalilar gibi islem yapilacaktir. (EHT m.

3.4.5)

644 grslan Ertiirk, 115.
645 Ocak, 179.
646 Syiral, Ev Hizmetleri, 221.
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Yaglhlik, emekli aylig1 veya siirekli is goremezlik geliri alirken ev hizmetlerinde
10 giinden az calismaya baglayanlar i¢in is kazasi ve meslek hastalig1 sigortas: tescili
olusturulmaktadir. Tebligin 4.2. maddesinde belirtilen sekilde tescil yapilmaktadir. Tlgili
hiikiim ev hizmetlerinde 10 giinden az ¢alisanlarin bildirimi ve primlerinin 6denmesini

diizenlemektedir. (EHT m. 4.5)

7. Yabancilarin durumu

Tiirkiye’nin taraf oldugu sézlesmelerde aksi dngoriilmedikge yabancilar ancak izin
alarak Tiirkiye’de calisabilmektedir. (UIGK®" m. 6/2) Isveren, sigortali bildiriminde
bulunurken bildirgenin yani sira ¢alisma iznini de eklemelidir. Yabanci uyruklu kimseler,
ev hizmetlerinde 10 giin ve iizeri ¢alisabilmektedir. 10 giinden az galistirilan yabanci
uyruklularin ayda 30 giin calistigi kabul edilecektir. Ayrica bunlar hakkinda ev
hizmetlerinde 10 giin ve lizerinde sigortali calistiran isverenlere iligkin hiikiimler
uygulanacaktir. (EHT m. 5.2)

Diizenleme ile hedeflenen ay iginde 30 giin calisan yabanciyi igverenin 10 giinden
az cahstyor gostererek kotiiye kullammin &niine gegmektir.® Yabancilarin ev
hizmetlerinde 10 giiniin altinda veya kismi siireli ¢calistirillmasini engellemektedir. Fakat
mevzuatta kismi siireli calismay1 yasaklayan bir hiikiim olmadigindan diizenleme,
normlar hiyerarsisine aykiridir.%*® Genel yazida yabanci uyruklularin ev hizmetlerinde
kismi siireli ¢alistirilamayacagi belirtilmistir. Bu ifadeden 10 giiniin altinda caligsma
yapilamayacagi anlagilmalidir.®>°

26 Subat 2018 tarihinde uygulanmaya baslanan e-izin sistemi ile yabancilarin
calisma izinleri alinabilmektedir. Bu sistemde {i¢ tiir isveren kaydi olusturulmaktadir. Ev
hizmetleri isvereni kendi T.C. kimlik numarasi ile, bagimsiz ¢alisan yabanci 99 ile

baslayan yabanci kimlik numarasi ile, sirketler ise SGK tescil numarasi ile kayit

647 R.G. 13.08.2016, S. 29800.

648 grslan Ertiirk, 1109.

649 Cavus, 576-577; Arslan Ertiirk, 119.
650 Ocak, 218.
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yaptiracaktir. Ev hizmetleri igvereni sonrasinda telefon numarasi, e-posta adresi, igyeri
tiiri ve adres bilgilerini doldurmaktadir. Niifus cilizdan1 Ornegini de sisteme
yiiklemektedir. Isverence beyan ve belgelerin dogrulugu e-imza ile onaylanmaktadir.
Boylelikle isveren kaydi olusturulmaktadir. Sonrasinda bu igveren iizerinden yabanci1 i¢in
calisma izin basvurusunda bulunulabilmektedir. Yurt i¢i veya yurt dis1 ilk bagvuru,
uluslararas1 veya gegici koruma basvurusu yahut uzatma basvurusu yapilabilmektedir.
Tirkiye’de bulunan ve alti ay gecerli ikamet iznine sahip olan yabanci i¢in yurt igi
basvurusunda bulunulmaktadir. Tiirkiye’de bulunmayan ve ikamet tezkeresi olmayan
yabanci ise dis temsilciliklere giderek calisma vizesi bagvurusunda bulunduktan sonra
kendisine referans numarasit verilmektedir. Bu numara ile yurt dist bagvurusu
yapilacaktir. Yabanci, yurda girisinden itibaren 20 giin i¢inde adres kaydini yaptirmalidir.
Isverense yurt dis1 basvurusunda yabancinin yurda girisinden, yurt i¢i bagvurusunda ise
calisma izni onayindan itibaren 30 giin i¢inde ise giris bildirgesini vermek zorundadir.
Sigorta primlerine esas alinacak tutar, ¢alisma izni basvurusunda bildirilen iicretten az
olamaz.

Calisma izni olmaksizin yabanci ¢alistiran igverene, her yabanci i¢in 2022 yilinda
16.066 TL; ¢alisma izni olmaksizin bagimli ¢alisan yabanciya ise 6.423 TL idari para
cezas1 uygulanmaktadir. Ustelik isveren ve isveren vekili; ¢alisma izni bulunmayan
yabanci ile es ve ¢ocuklarinin konaklama ve iilkelerine doniis i¢in gerekli masraflar ile
gerektiginde saglik giderlerini karsilamakla yiikiimliidiir. (UIGK m. 23/9)

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, ev hizmetlerinde yabanci uyruklu
calistirma basvurularinin arttigini belirterek hem c¢alisanin giivenligi hem de kotiiye
kullanimin 6niine gegmek i¢in birtakim sinirlamalar getirmistir. Yalnizca yasli, hasta ve
cocuk bakimi igin yabanci uyruklu kimse calistirilabilir. Isveren bakim gerektiren

hastalig1 saglik raporu ile ortaya koymalidir. Yabanci kimse erkekse ancak ciddi bakim
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gerektiren agir hallerde konutta calisma izni verilmektedir.®®! Uygulama ile amaglanan
kotii niyetli kullanimlar1 engellemek ise de ev hizmetlerinin kadinin isi oldugu algisinin
hakim olusu elestirilebilir niteliktedir.

Ev hizmetlerinde yabanci ¢alistiracak kisilerin, yasli ve hasta kimseler olabilecegini
belirtmistik. Bu kimseler bagvuru yapabilecek durumda olmayabilir. Bu halde bu kisilerin
birinci derece yakinlari isveren olabilmektedir. Is yeri kaydi, birinci derece yakinin
bilgileri ve elektronik imzasi ile agilir. Basvuru sirasinda yabancinin ¢alisacagi adrese,
hasta veya yasli bakiminin yapilacagi adres girilir. Yiiklenecek s6zlesmeye ise
yakinligina iligkin belge ile hasta veya yashh kimsenin niifus clizdanm1 Ornegi
eklenmektedir.®%?

V. Dogum/Evlat Edinme Kaynakh Kismi Siireli Calismada Sigortalihik

1. Genel olarak

Toplumun yarini olan ¢ocuklarin bakimi, aile ortaminda ebeveynleri tarafindan
yetistirilmesi ve deger kazanimlar1 uzun bir siirece yayilmaktadir. Bu siiregte cocugun
gelisiminden anne ve baba esit derecede sorumludur. Gerek Anayasada gerekse Tiirk
Medeni Kanunu’nda ailenin 6nemi vurgulanirken ailenin toplumun temeli oldugu ve esler
arasinda esitlige dayandigi ifade edilmistir. (AY m. 41) Eslerin; ¢ocugun bakimi, egitimi

ve gozetimine birlikte 6zen gostermekle ylikiimlii olduklart belirtilmistir. (TMK m. 185)

851 https://www.ailevecalisma.gov.tr/uigm/sikca-sorulan-sorular/, erigim tarihi: 15.12.2020.
852 https://www.ailevecalisma.gov.tr/uigm/sikca-sorulan-sorular/, erisim tarihi: 15.12.2020.
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Gebelik, dogum, dogum sonrasi ve ¢ocugun gelisimi agsamalari, bagli basina
kiilfetli iken cinsiyet kaynakli ayrimin yaninda toplumun kadina yiikledigi yegane
yiikiimiin annelik olmasi, kadin ile erkek istihdam1 arasindaki makasi agmaktadir. Gelisen
ve degisen diinyada kadinlar istihdam igerisinde gittik¢e daha fazla yer alirken is ile aile
arasindaki dengenin saglanmasindaki giigliik, aileleri ¢ocuk sahibi olmaktan alikoyan
nedenlerden biri haline gelmektedir. Cocuk sahibi olan kadinlar ¢calisma hayatindan elini
cekmekte, calismaya devam edenler ise ailevi yiikiimliiliiklerinin de etkisiyle ¢ok daha
yavas mesleki ilerleme kaydetmektedir. Dolayisiyla ¢ocuk sahibi olan kadinlar ile
olmayanlarin ¢aligma oranlar1 arasinda da oransal olarak bir farklilik dogmaktadir. 2013
yil1 i¢in yapilan bir arastirma; kadinlarin %19’ unun ¢ocuk bakimi nedeniyle son 12 ayda
caligmadiklarini, %14 liniin ise gebelik/¢ocuk bakimi nedeniyle isten ayrildiklarini ortaya
koymustur.®>* 2018 yil1 igin yapilan arastirma ise, cocuk sayisi ile ¢alisan kadin sayis
arasindaki ters orantiya deginmistir. Cocugu olmayan kadinlarin %27°si, ¢ocugu

olanlarin ise %18’i halen ¢alismaktadir.%%° 2018 y1l1 i¢in evli kadinlarin temel galismama

653 2021 TUIK Isgiicii Istatistikleri verilerine gdre hazirlanmistir.

654 Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii, 2013 Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmast, 2014, 181-
182.

655 Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii, 2018 Tiirkiye Niifus ve Saglhk Arastirmasi, 2019, 33.
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nedeni %31 ile ¢ocuk bakimidir.%®® Tiim bunlarin yani sira isverenler, ileride anne
olabilecek kadinlar yerine ¢aligmanin béliinmemesi adina erkek isgilerle ¢alismay1 tercih
etmektedir. Dolayisiyla 6zellikle gebe ve c¢ocugu olan kadinlarin korunmasi adina
mevzuatta ¢esitli hiikiimlere yer verilmistir.

Is Kanunu’nda isverenin, is s6zlesmesinin tiim asamalarinda cinsiyet ve gebelik
nedeniyle isciye farkli islem yapamayacagi diizenlenmistir. (IK m. 5/3) Ayrica is
gilivencesi kapsaminda olan kadin c¢alisanlarin is soézlesmelerinin feshinde; cinsiyet,
medeni hal, aile yiikiimlilikleri, hamilelik ve dogumun gegerli sebep sayilmayacagi
belirtilmistir. (IK m. 18) Dogum ve gebelik hallerinde isveren ancak 74. maddedeki
siirenin bitiminden itibaren 6 hafta gectikten sonra is s6zlesmesini hakli nedenle
feshedebilmektedir. (m. 25/1-b) Dogumdan o6nce ve sonra kadin isgilerin
calistirilmadiklart siireler yillik iicretli izin hesabinda dikkate alinmaktadir. (IK m. 55)
Kadin calisanlarin gece postalarinda turizm, 6zel giivenlik ve saglik hizmetleri disinda
7,5 saatten fazla ¢alismasi yasaklanmistir. Kadin calisanlar doguma kadar, emziren
calisanlar kendi mevzuatlarindaki hiikiimler sakli kalmak kaydiyla dogumdan itibaren 1
yil siireyle gece postalarinda ¢aligtirllamaz. Emziren kadin ¢aligan i¢in bu siire gerekli
oldugu hallerde 6 ay daha uzatilmaktadir. ilgili calisanlarin gece galismalari, giindiiz
postalarina rastlayacak sekilde diizenlenmektedir. (KCGPCKHY®" m. 5,9) Ustelik gebe
ve emziren kadinlarin giinde 7,5 saatten fazla ¢alistirilmasi yasaklanmigtir. (Emzirme
Odalar1 Yon. %8 m. 9)

Gebe calisanlarin dogumdan Once ve sonra 8’er hafta, toplamda 16 hafta
calistirilmalari yasaklanmistir. Cogul gebelik halinde ise dogumdan 6nce 10 hafta analik
izni Ongoriilmistiir. Caligsanin talebi ve doktor onayiyla dogumdan dnceki 3 haftaya kadar

calisilmas1 miimkiindiir. Bu halde ve erken dogum halinde dogumdan 6nce kullanilmayan

65 Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii, 2018 Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasi, 2019, 182.
57 R.G. 24.07.2013, S. 28717.
6% R.G. 16.08.2013, S. 28737.
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siireler dogum sonrasi siirelere eklenmektedir. 3 yasin altindaki ¢ocugun evlat edinilmesi
durumunda da evlat edinene veya eslerden birine, ¢cocugun fiilen tesliminden itibaren 8
hafta analik izni verilmektedir. Hamilelik siiresince kadin is¢iye rutin kontroller igin
ticretli izin, cocugu 1 yasina gelene dek calistig1 giinlerde giinde 1,5 saat siit izni ve analik
izninin bitiminden itibaren istegi halinde 6 ay iicretsiz izin verilmektedir. Ustelik analik
izninin bitiminden itibaren ¢ocuk hayattaysa kadin is¢iye veya 3 yasindan kiigiik cocugu
evlat edinen is¢iye; ¢ogul dogumlarda 30 giin eklenmek kaydiyla ilk dogumda 60, ikinci
dogumda 120, {igiincii dogumda 180 ve ¢ocugun engelli dogmasi halinde 360 giin yarim
calisma izni verilmektedir. (m. 74) 2016 yilinda Is Kanunu’na eklenen fikra ile ebeveyne,
cocugu ilkdgretime baslayana dek kismi siireli ¢aligma imkani da taninmastir.

Esnek istihdam yontemlerinden biri olan kismi siireli ¢alismada haftalik ¢alisma
siiresi, tam siireli ¢alisan emsal is¢iye®®® gore onemli 6lciide daha az kararlastiriimaktadir.
(IK m. 13/1) Haftalik calisma siiresi 45 saat olup 6nemli 6l¢iide daha az calisma ile 45
saatin 3’te 2’si oranina kadar yapilan ¢aligma kastedilmektedir. (CSY®®° m. 6) Dolayisiyla
haftada 45 saat calisilan isyerlerinde 30 saate kadar yapilan calisma, kismi siireli
caligmadir.

Tam siireli ¢alisan ebeveyne, belirli bir siireyle smirli olarak kismi siireli
calismaya gegme olanag sunulmustur. (6663 sK. m. 21, IK m. 13/5) Fakat kismi siireli
sOzlesme taraflarin ortak iradesiyle yapilirken ebeveynlik kaynakli kismi siireli ¢aligma
iscinin tek tarafli iradesine dayanmaktadir.%®* Calisan ebeveynlerden biri; analik, yarim
caligma ve licretsiz izin sonrasi, gocugun zorunlu olarak ilkdgretime baglayacagi tarihten

sonraki ay basina kadar talepte bulunarak kismi siireli calismaya gegebilmektedir.®%?

659 {3 Kanunu’nun 13. maddesinin 3. fikrasina gore emsal is¢i, “isyerinde ayni veya benzeri iste tam siireli
calistirilan is¢idir. Isyerinde béyle bir is¢i bulunmadigi takdirde, o iskolunda sartlara uygun isyerinde ayni
veya benzer isi tistlenen tam siireli is sozlegsmesiyle ¢aligtirilan” is¢idir.

660 R.G. 6.04.2004, S. 25425,

%1 Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, 134.

862 Kanunun 13/5 hitkmiinde mecburi ilkdgretim ¢ag1 ifadesinden evvel “gocugun” ibaresinin getirilmesi
anlatim bakimindan daha yerinde olacaktir. Ocak, Kismi Siireli Caligma, 63.
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Isverence karsilanan bu talep gecerli fesih nedeni sayilmamaktadir. Her ¢ocuk igin bir
kez sunulan bu hak kullanildiktan sonra is¢i tam siireli ¢calismaya gegebilmektedir. 3
yasindan kiiclik cocugu evlat edinme durumunda da ¢ocugun fiilen tesliminden itibaren
bu haktan faydalanilmaktadir.

Dogum veya evlat edinmeden kaynakli kismi siireli calisma, Is Kanunu'nda ve
buna iliskin ¢ikarilan yonetmelikte®®® diizenlenmistir. Is Kanunu’nun 13. maddesine 5.
fikray1 ekleyerek ebeveyn i¢in kismi siireli ¢alisma imkani1 getiren 6663 sayil1 Yasa, torba
kanun niteligindedir. Hiikimleri arasinda ilginin olmayis1 ve dolayisiyla kanun
koyucunun hiikiim ile amagladigmin anlasilamamasi elestirilmektedir.?®* 6663 sayili
Kanun ile 74. maddeye eklenen hiikiimlerde, dogumda veya dogum sonrasi anne
6ldiigiinde dogum sonras1 kullanilmayan siirelerin babaya kullandirilacagi; li¢ yasindan
kiigiik cocugu evlat edinen eslerden birine veya evlat edinene, cocugun fiilen tesliminden
itibaren § hafta analik izni tanindig1 6ngoriilmiistiir. Yarim ¢alisma izni de ilgili maddeye
eklenmistir. Bu izin siiresince 0ngoriilen kosullar tasiyan is¢i yarim calisma 6denegi
almakta, 6denek siiresince sigorta primleri de yatirilmaktadir. (ISK ek m. 5) 74. madde
hiikiimlerinin Is Kanunu kapsaminda olup olmadig1 fark etmeksizin is sozlesmesiyle
calisan tiim iscilere uygulanacag diizenlenmistir.%®® Fakat ebeveyne tanman kismi siireli
calismaya gecme imkani, yalmzca Is Kanunu kapsamina giren iscilere getirilmistir.

Istatistiki veriler de g6z oniine alindiginda halihazirda is giiciine katilimi erkeklere
nazaran ¢ok daha az olan kadin ¢alisanlarin kanuni diizenlemelerle ¢alisma yasamindan
tamamen koparilmamas: olumludur. Ustelik ¢ocugun gelisimi icin aile bireyleriyle
gecirecegi zaman da ¢ok Onemlidir. Fakat ozellikle erkek ¢alisanin yogun oldugu

boliimlerde ¢aligan kadinlar, bu izin siireleri nedeniyle ayrimciliga ve is arkadaglarinin

663 Analik Izni veya Ucretsiz izin Sonrasi Yapilacak Kismi Siireli Calismalar Hakkinda Y&netmelik. R.G.
8.11.2016, S. 29882.

664 Centel, 10.

665 Belirli bir kesime uygulanan Is Kanunu’na bdyle bir hiikkmii eklemenin yasama teknigi agisindan uygun
olmadigi, her is¢i i¢in O6zel kanunlarinda diizenlenmesi gerektigi elestirisi igin bkz. Centel, 10;
Celik/Caniklioglu/Canbolat, 599.
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psikolojik tacizine maruz kalabilmektedir. Isverenler yine uzun siireli izin haklari
nedeniyle potansiyel anne olarak gordiikleri kadinlar yerine erkek isci istthdam etme
yolunu se¢mektedir. Dolayisiyla ¢calisma yagsaminda daha az yer alan kadinlarin is giiciine
katilim1 azalmaktadir. Ozellikle kismi siireli ¢alismaya iliskin kanuni diizenlemelerdeki
belirsizlikler, uygulamada sorunlara yol acabilecektir. Lakin kismi siireli calisma
imkaninin yalnizca kadin is¢i bakimindan getirilmemesi, esi tam siireli ¢alisan babanin
da bu olanaktan yararlandirilmasi, toplumun kadina yiikledigi roliin degismesinde etkili
olacaktir.

Tam siireli ¢alisan anne ya da baba, dogum veya evlat edinme nedeniyle ¢ocugu
6 yasimi doldurana dek kismi siireli calisabilmektedir. Isveren ile anne ya da baba
arasindaki is sozlesmesi tiir degistirerek tam siireliden kismi siireliye doniismektedir.
Bundan hareketle yaklasik 6 yillik bir siire kismi siireli ¢alisacak olan ebeveynin sosyal
sigorta hak ve yiikiimliiliiklerinin nasil degistigi de incelenmeye muhtagtir. Sosyal sigorta
haklarindan faydalanma noktasinda kismi siireli c¢alisanlar ile tam siireli c¢alisanlar
arasinda ayrim yapilmasa da prim 6deme giin sayisinin hesaplanmasi ve prime esas
kazang¢ miktar1 kismi siireli ¢alisilan donemde degismektedir.

Prim matrahina dahil kazanglar ve matrah siirlar1 bakimindan sézlesme tiiriine
gbre bir ayrima gidilmediginden bunlara iligskin esaslar kismi siireli ¢alisanlar i¢in de
gecerlidir. (m. 80/1-a, m. 82) Sigortalilarin primleri, gilinliik kazanglar1 {izerinden
hesaplanmaktadir. Yazili kismi siireli is s6zlesmesiyle calisan ve ¢alistig1 saat karsiligi
ticret alan sigortalinin prim 6deme giin sayisina; ay igerisinde caligilan saatin, tam siireli
calisan is¢inin giinliik caligma siiresi olan 7,5 saate boliinmesiyle ulagilmaktadir. 7,5 saate
ulagmayan kisim ise bir giin kabul edilmektedir. (m. 80/1-h) Prime esas kazancin, prim
O6deme giin sayisina boliinmesiyle prime esas giinliik kazanca ulasilmaktadir.

Kismi siireli ¢alisanlarin primlerine iliskin belirleme yapilirken yazili kismi siireli

is sozlesmesi aranmaktadir. Is Kanunu’nun kismi siireli is sézlesmesini diizenleyen 13.
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maddesine baktigimizda ise boyle bir sart s6z konusu degildir. Ebeveynlik kaynakli kismi
siireli ¢alisma iliskisine giren anne, baba veya evlat edinenin kismi siireli is s6zlesmesinin
yazili oldugunu sdylemek glctiir. Nitekim isci talepte bulunarak 1 ay sonunda
kendiliginden kismi siireli ¢alismaya gegmektedir. Elbette is¢inin talebinin ve isverenin
cevabinin yazili olmasi 6ngoriilmiistiir. Fakat 6gretide baskin olan goriisiin bu yazililik
sartinin gegerlilik degil ispat sart1 oldugu distiniildiigiinde sozlii sekilde belirlenen kismi
siireli ¢alisma iliskisi yazili bir kismi siireli is sdzlesmesine dayanmamaktadir. Ustelik
iscinin yazili talebine karsin isverenin sessiz kalmasi ve hatta talebi yazili olarak
reddetmesi de miimkiindiir. Bu hallerde isci, talepte belirttigi tarihte kismi siireli
calismaya baslamaktadir.%%® Aylik prim ve hizmet belgesinde veya muhtasar ve prim
hizmet beyannamesiyle eksik giin nedeni ve sayisinin bildirilmesi yeterlidir. Eksik giin
nedenlerine iliskin belgenin Kurum talep etmedik¢e aylik prim ve hizmet belgesiyle
ibrazina gerek yoktur. (m. 86/ 4, 5)%’ Bu halde Kurum talep ettiginde iscinin yazili
talebinin sunulmasi yeterli kabul edilmelidir. S6zlii olarak taraflarin anlagmasi halinde ise
nasil bir yol izlenecegi belirsizdir. Kanimizca bu halde Is Kanunu’nun 8. maddesinin 3.
fikrasindan hareket edilebilir. Yazili s6zlesme yapilmadigi i¢in isverenin, ¢alisma

kosullarini igeren yazili bir belgeyi 2 ay igerisinde is¢iye vermesi beklenebilir.®%® Ustelik

866 Ocak, Kismi Siireli Calisma, 73-74.

867 Sosyal Giivenlik Kurumu; Eksik Giin Bildirimleri konulu 13/04/2018 tarihli genel yazisnda, “7103
sayulr Vergi Kanunlari ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanunun 67. maddesiyle 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 86.
maddesinde yapilan degisikligin usul ve esaslarmin yonetmelikle belirlenecegi agiklanmigtir. Bu
dogrultuda Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeliginde yapilacak degisiklige kadar, maas 6demeleri ayin 15°i
ila takip eden ayin 147 arasinda olan isyerleri icin 15 Mart -14 Nisan siiresine ait 2018 yili Mart ayna,
maag 6demeleri ayin 1°i ila 30’u arasinda olan igyerleri igin 1 Mart- 31 Mart siiresine ait 2018 yili Mart
ayina iliskin aylik prim ve hizmet belgesinden/muhtasar ve prim hizmet beyannamesinden baslamak
tizere eksik giin bildirim nedenlerinin aylik prim ve hizmet belgesinde/muhtasar ve prim hizmet
beyannamesinde belirtilmesi yeterli olarak kabul edilecektir. Eksik calismaya iligkin belgeler ilgili aylaylar
icin diizenlenecek ancak Kuruma verilmeyecektir. Soz konusu belgeler Kanunun 86. maddesinin ikinci
fikrasinda ongoériilen siireyle igsverence saklanacaktir. Eksik ¢alismaya iliskin bilgi ve belgelerin Kurumca
istenilmesi halinde ibraz edilmesi zorunludur. Iigili bilgi ve belgelerin Kurumca yapilan tebligata ragmen
ibraz edilmemesi veya ibraz edilen bilgi ve belgelerin Kurumca belirlenecek usul ve esaslara uygun
diizenlenmemis olmasi halinde gecersiz sayilarak, Kanunun 86. maddesinin besinci fikrasina gore islem
yapilacaktir.”

668 s Kanunu’nun 8/3 hitkmii uyarinca “Yazili sézlesme yapilmayan hallerde isveren isciye en ge¢ iki ay
icinde genel ve dzel calisma kosullarimi, giinliik ya da haftalik calisma siiresini, temel iicreti ve varsa iicret
eklerini, iicret 6deme donemini, siiresi belirli ise sézlesmenin siiresini, fesih halinde taraflarin uymak
zorunda olduklar hiikiimleri gésteren yazili bir belge vermekle yiikiimliidiir. Siiresi bir ay1 ge¢meyen belirli
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yazili talebe bagli olarak yapilan ama sonrasinda sozlii olarak degisiklige ugrayan kismi
siireli c¢alisma uygulamasi bakimindan da isverenin yazili bir belge verme
yiikiimliiliigiinden séz edilebilir.®%°

2. Ebeveynlik kaynakh diger izin haklari

A. Analik izni

Kadin is¢ilere, dogumun saglikli sekilde ger¢eklesmesi adina dogumdan 6nce ve

sonra belirli bir siire calisma yasag1 getirilmistir. (IK m. 74)°7°

Kadin is¢inin, dogumdan
once ve sonra 8’er hafta olmak {izere toplamda 16 hafta calistirilmasi yasaktir. Cogul
gebelik s6z konusuysa dogumdan oOnce ¢alistirilmayacak siire 10 hafta olarak
uygulanmaktadir. Doktor onay1 ile saglik durumu uygun olan kadin is¢i dilerse doguma
3 hafta kalana dek isyerinde ¢alismaya devam edebilmektedir. Bu halde ve erken dogum
durumunda kadin is¢inin ¢alistigi siireler, dogum sonrasi kullanilacak 8 haftalik siireye
eklenmektedir. Kadn is¢inin diisiik yaptigi hekim raporuyla tespit edildiginde analik izni
sona ermektedir. Is¢i, cocugun 6lii dogmasi veya dogumdan kisa bir siire sonra dlmesi
halinde dogum sonras1 analik izninden faydalanmalidir.%"*

Babaya ve 3 yasin altindaki ¢ocugu evlat edinen eslerden birine veya evlat edinene
de bu hak tanmmustir. (IK m. 74/1, 6663 sK. m. 22) Baba talep ederse dogumda veya

dogum sonrasi annenin Oliimii halinde dogum sonrasi kullanilmayan siireleri

kullanabilmektedir.”? Dogumdan 6nce annenin kullanmadig1 izin siireleri de dogum

siireli ig sozlesmelerinde bu fikra hiikmii uygulanmaz. Is sézlesmesi iki aylik siire dolmadan sona ermis ise,
bu bilgilerin en ge¢ sona erme tarihinde is¢iye yazili olarak verilmesi zorunludur.”

669 Ocak, Kismi Siireli Calisma, 67-68.

670 Sozer, 246; Ulusoy, 748.

71 Ekmekci/Yigit, 489.

672 Babanin bu haktan yararlanmasi, annenin; ¢alisan kadm is¢i olmasina, dogumda veya dogum sonrasi
vefat etmis olmasina baglidir. Fakat babaya bu dénemde gegici is géremezlik 6denegi 6denmemektedir.
Dolayisiyla dogum sonrasi kalan analik izin siirelerini kullanan babaya da bu siirede parasal yardim
yapilmast igin 5510 sayili Kanunun 18. maddesinin, Is Kanunu ek madde 2/1 hiikmii dikkate alinarak
yeniden diizenlenmesi gerekmektedir. Is Kanunu ek madde 2/1 uyarinca isgiye evlat edinmesi, esinin 6limii
halinde 3 giin; esinin dogum yapmasi halinde 5 giin iicretli izin verilmektedir. Cocugun fiilen tesliminden
itibaren 8 hafta calistirma yasag siiresinde evlat edinen isciye, Is Kanunu madde 2/1 kapsaminda verilen 3
giin Ucretli izin diginda parasal yardim yapilmamasi da elestirilen bir diger noktadir. Centel, 11. Yalnzca
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sonrasi izin siirelerine eklenerek babaya kullandiriimalidir.8”® Evlat edinme durumunda
ise kag ¢ocuk evlat edinildigine bakilmaksizin ¢ocugun fiilen tesliminden itibaren 8 hafta
analik izni tanmmaktadir. (IK m. 74/1)%"* Bu siireler is¢inin saglik durumu ve isin
Ozelligine gore hekim raporunda belirtilerek dogumdan 6nce ve sonra arttirilabilmektedir.
(IK m. 74/3) Ustelik kadm is¢i hamileligi boyunca diizenli muayeneleri igin iicretli izinli
sayillmaktadir. (IK m. 74/4) Hekim raporuyla gerekli goriildiigiinde hamile iscinin
sagligina uygun daha hafif islerde ¢alistirilmasi iicretinde azalmaya neden olmamaktadir.
(IK m. 74/5)

Isci; degisken aylikli ise is sdzlesmesinin askida oldugu bu dénemde iicret
alamayacaktir. (IK m. 25/1, son ciimle) Fakat maktu aylik alan iscilerin iicretleri analik
izni siirelerinde de 6denmeye devam edecektir. (IK m. 49/3)%"° Calisilmayan bu dénemde
gelir kaybim1 Onlemek adina sigortali kadin is¢iye, kosullar1 sagliyorsa gecici is
goremezlik ddenegi verilmektedir. Is Kanunu kapsaminda olup olmadigina bakilmaksizin
tiim isciler i¢in dngodriilen analik izni, Borglar Kanunu ve Deniz Is Kanunu’nda yer
almamaktadir. Basin Is Kanunu’nda ise daha uzun siireli analik iznine yer verilmistir.
Dolayistyla Basin Is Kanunu kapsamindaki isciler i¢in analik izni siiresi bakimindan Is
Kanunu’nun 74. maddesi yerine Basin Is Kanunu’nun uygulanmasi isabetli olacaktir.®”®

Analik izin siirelerinde kadin is¢inin calistirilmast yasaktir. Aksi halde isveren
idari para cezas1 6demektedir. (IK m. 104/1) Ogretide hakli olarak Is Kanunu kapsaminda
olmayan iscilere de tanman bu hakka aykirilik halinde idari para cezasimin diger

kanunlarda ongoriilmedigi, erkek is¢i ile evlat edinen is¢iye de tanmman bu hak

annenin is¢i oldugu halde kalan izin siirelerinin babaya kullandirilmasi elestiriye agiktir. Her durumda
babanin bu hakki kullanmas1 gerekmektedir. Baskan, Analik izni, 7.

673 Baskan, Analik zni, 7-8.

874 Caniklioglu, Part-Time, 140.

675 Sozer, 246.

8% Caniklioglu, Part-Time, 142-143. Basmn Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar  Arasindaki
Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun madde 16/son uyarinca, “Kadin gazetecinin hamileligi halinde,
hamileligin 7. ayindan itibaren dogumun ikinci aymin sonuna kadar izinli sayilr. Bu miiddet zarfinda
miiessese gazeteciye son aldigi ticretin yarisint éder. Dogum vuku bulmaz veya ¢ocuk olii diinyaya gelirse,
bu halin vukuundan itibaren bir ay miiddetle bu iicret ddenir. Gazetecinin sigortadan veya bagh bulundugu
tesekkiillerden alacagi yardim, bu 6demeye tesir etmez.”
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dogrultusunda ilgili hiikkiimde degisiklik yapilmasi gerektigi zira bu haliyle yalniz kadin
isciler bakimindan idari para cezasmin getirildigi ifade edilmistir.®”” Benzer elestiri Is
Kanunu’nun 55. maddesinin 1. fikrasi ile 18. maddesinin 3. fikras1 i¢in de getirilebilir.
55. maddede yillik ticretli izin hakkinin hesabinda ¢alisilmis sayilan siireler siralanirken
kadin is¢ilerin ¢alistirilmadiklar siirelerin de bu kapsamda oldugu belirtilmistir. Bu
siirelerde kadin iscilerin ise gelmemesinin gegerli fesih nedeni olmayacagi ifade
edilmistir. (IK m. 18) Fakat kadmm 6liimii halinde ese dogum sonrasi kullanilmayan
stirelerin kullandirildigi, esler birlikte evlat edinmisse anne veya babanin, tek bagina evlat
edinmigse evlat edinenin de calistirilmalarinin belirli siireyle yasaklandigi dikkate

alindiginda ilgili hiikiimlerin tekrar kaleme alinmasi yerinde olacaktir.

B. Siit izni

Cocugun saglikli sekilde gelisimi i¢in anne siitii ile beslenmesi gerekmektedir.
Dolayisiyla 6zel diizenlemelerle calisan anneye siit izni imkani taninirken igverene de
belirli yilikiimler yiiklenmistir. Cocugu bir yasina gelene dek kadin isgilere talepleri
halinde ¢ocugunu emzirmesi igin giinde 1,5 saat siit izni verilmektedir. Siit izni, Is
Kanunu kapsaminda olma sartia bagli olmaksizin tiim isciler igin uygulanmaktadir. (IK
m. 74/7, Emzirme Odalar1 Yon. m. 10) 100 ile 150 civar1 kadin ¢alisan1 olan isverenlere
ise bu galisanlarin ¢ocuklarini emzirmeleri igin belirli kosullar1 tasiyan bir emzirme
odasinin kurulmasi zorunlulugu getirilmistir. 150’den fazla kadin ¢alisani olan igverenler
ise igyerlerinde emzirmenin yani sira 0-6 yas arasi ¢ocuklarin bakimi ve birakilmasi i¢in
ongoriilen kosullar tastyan bir yurt kurmakla yiikiimlidiir. (Emzirme Odalar1 Yon. m.

13)678

877 Caniklioglu, Part-Time, 140.

678 Gebe veya Emziren Kadinlarin Caligtirilma Sartlartyla Emzirme Odalar1 ve Cocuk Bakim Yurtlarina
Dair Yo6netmeligin 13. maddesinde yer alan bu diizenlemeye gore; emzirme odasinin ve yurdun, ¢alisma
yerlerinden ayr1 olmakla beraber isyerine en ¢ok 250 metre uzaklikta olmas1 ve EK-IV’te belirtilen sartlar1
tagimasi gerekmektedir. Ek-IV’te ise oda ve yurtlarin tagimasi gerekli nitelikler siralanmistir.
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Giinliik ¢alisma siiresinden sayilan bu siirelerin, ne zaman ve kaga boliinerek
kullanilacag1 kadm is¢inin takdirindedir. (IK m. 74/7) Uygulamada genellikle ise gec
gelme veya isten erken ayrilma seklinde siit izni kullanilmaktadir. Siirelerin toplu olarak
kullanilmasi, hiikmiin amaciyla bagdasmayacaktir.%”® Fakat ulasim ve trafik sorununun
yogun oldugu biiyiiksehirlerde giinde 1,5 saat siit izni uygulanmasi giictiir.5%
Kanaatimizce is¢i sayis1 bakimindan sinir koymaksizin veya daha az bir say1 belirleyerek
her isyerinde g¢ocuk bakim yurtlarinin kurulmasimi  zorunlu kilmak, iznin
kullanilmasindaki giigliiglin asilmasi ve ¢ocugun aralikli olarak beslenmesinin
saglanmasi i¢in daha etkili olacaktir. Elbette her isyeri i¢in bdyle bir yiikiimliilik
getirmek isveren i¢in agir olacaktir. Fakat ilgili yonetmelikte isverenlerin, miistereken
oda ve yurt kurabilecekleri veya kamu kurumlarinca yetkilendirilmis yurtlarla
yapacaklar1 anlasma ile bu ylikiimliiliiklerini yerine getirebilecekleri diizenlenmistir. (m.
13/3) Bu hiikiimden hareketle kiiglik isletmelerin oda kurma yikimliliginiin
hafifleyecegini soylemek yanlis olmayacaktir.

Ogretide bir goriis, emzirmeyen kadm is¢inin de siit izninden faydalanabilecegini

81 Yarim calisma  iznindeyken is¢i, siit izni hakkindan

savunmaktadir.
faydalanamamaktadir. (IK m. 74/2)%82 Kismi siireli ¢alismada ise siit iznine iliskin
herhangi bir diizenleme yoktur. Fakat 6gretide bir goriis; babanin kismi siireli ¢alismaya
ge¢mesi halinde annenin siit izninin oldugunu, annenin kismi siireli caligmasi halinde ise

belirlenen ¢aligma siirelerine gore siit izni hakkinin degerlendirilmesi gerektigini ifade

etmistir. Buna gore is¢i, yarim giin veya giinlin belirli saatlerinde ¢aligtyorsa yarim

679 Ulusoy, 749. Siit izninin toplu olarak kullanilmasini yaptinmma baglayan veya engelleyen bir
diizenlemenin olmadigi, kadin is¢inin talebi halinde iznini toplu kullanilabilecegi goriisii igin bkz. Demir,
Ender, 237.

680 Arslan Ertiirk, Kadin Isci, 362.

881 Koseoglu, 111, dn. 51.

882 Yarim ¢alisma izni bittikten sonra gocugu heniiz 1 yasina gelmemis iscilerin siit izni oldugu yéniinde
bkz. Caniklioglu, Part-Time, 145; Celik/Caniklioglu/Canbolat, 601.
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calisma izniyle benzer sekilde siit izninden faydalanamayacaktir. Isc¢i, bazi1 giinler tam
giin calistyorsa siit iznini kullanabilecektir.%

Siit iznini kullandirmayan igverene idari para cezasi uygulanmaktadir. (m. 104)
Ayrica Yargitay’in 22. Hukuk Dairesi; siit izni verilmesinin isverenin takdirinde
olmadigini, siit izninin kullandirilmamasi halinde bu siire saptanarak isciye %50 zaml
ticret 6denecegini ongdrmiistiir. Bu sekilde bir degerlendirmenin, kiigiikler ve kadinlarin
calisma sartlar1 bakimindan 6zel olarak korunacagini diizenleyen Anayasanin 50.
maddesinin 2. fikrasina ve Is Kanunu’nun ruhuna daha uygun olacag belirtilmistir.%*
Fakat Yargitay’in 9. Hukuk Dairesi farkli bir tutum sergileyerek siit izni kullandirilmadigi
icin iicret talep eden iscinin talebini, Is Kanunu’nun 104. maddesinde bu iznin
kullandirilmamasinin yaptirnminin idari para cezasi olarak ongoriildiigii gerekcesiyle
reddetmistir.%®® Ayni1 daire bir baska kararinda ise yasal bir hak olan siit izninin mazeret
izni oldugu ve kural olarak {icrete tabi oldugu, siit izni karsilig1 {icret dngdriilmese de bu
hakkin kullandirilmamasi halinde cezai yaptirim yaninda hukuki yaptirirmin da olmasi

gerektigi, kullandirilmayan siit izninde ¢alisilan siire i¢in fazla mesai iicreti 6denmesi

gerektigi sonucuna varmigtir,®®

C. Yarim ¢alisma izni

16 haftalik analik izninin bitiminden itibaren ¢ocugu hayatta olan kadin is¢i ve 3
yasindan kii¢iik cocugu evlat edinen kadin veya erkek is¢i dilerse yarim ¢alisma izni talep
edebilmektedir. Ogretide bir goriis, evlat edinme aninda ¢ocugun 3 yasindan kiigiik

olmasinin yeterli oldugunu ayrica yarim ¢aligma izni bagvuru tarthinde 3 yasini doldurma

883 Koseoglu, 121; Baskan, Analik izni, 27.
884 Yarg. 22. HD. 16.01.2020, E. 2017/26761, K. 2020/518; Yarg. 22. HD. 7.02.2019, E. 2017/19628, K.
2019/2718; Yarg, 22. HD. 16.06.2016, E. 2015/1076, K. 2016/18050, https://karararama.yargitay.gov.tr,
erigim tarihi: 2.01.2021.
885 Yarg. 9. HD. 9.07.2018, E. 2015/20859, K. 2018/14950; Yarg. 9. HD. 7.04.2014, E. 2012/7210, K.
2014/11523, https://karararama.yargitay.gov.tr, erisim tarihi: 3.01.2021.
686 Yarg. 9. HD. 2.04.2018, E. 2017/5607, K. 2018/7152; Yarg. 9. HD. 27.04.2017, E. 2017/4543, K.
2017/7375, https://karararama.yargitay.gov.tr, erisim tarihi: 3.01.2021.
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sartinin aranmayacagini savunmaktadir. Nitekim bu izin hakki kullanilirken de ¢ocugun
3 yasina gelmesi izni sona erdirmeyecektir.®®’ Cocugun bakimi amaciyla tanman bu
haktan yararlanilmasi is¢inin, usuliine uygun yaptigi basvuru sirasinda ve izin
miiddetinde tam siireli is s6zlesmesine tabi olarak calismasi ve cocugun hayatta olmasi
sartlarina baglhdir. Dolayisiyla yarim ¢alisma izninden yararlanan is¢i, tam siireli is
sozlesmesiyle ¢alismaya devam etmektedir.%®® Bu hak dogum sayisina gore sirayla 60,
120 ve 180 giin siirelendirilmis olup ¢ogul dogum halinde bu siirelere 30 giin
eklenmektedir. Cocugu engelli dogan is¢iye 360 giin yarim ¢alisma izni verilmektedir.58°

Evlat edinme durumunda da 6ngbriilen kademeli artis uygulanmalidir.*® Yarim
calisma 6denegi basvurusunda isverence tanzim edilen ve ISKUR’a verilen “dogum ve
evlat edinme sonrasi yarim ¢alisma belgesinde”, kaginct dogum oldugunun yani sira evlat
edinmenin kac¢inci evlat edinme oldugu da sorulmaktadir. Bu nedenle kanimizca
uygulamada evlat edinme bakimindan da kademeli bir artis oldugundan
bahsedilebilecektir. Fakat bunun ac¢ik¢a kanunda diizenlenmesi, muhtemel sorunlarin
onlenmesi ac¢isindan yerinde olacaktir. Analik izin siirelerinde oldugu gibi bu siirelerin de
arttirilip azaltilmas miimkiindiir. (IK m. 74/3) Fakat dgretide, bu donemde ¢alisabilecek
durumda olan is¢inin izin siirelerinin arttirilmasinin - miimkiin olmadig1 ifade
edilmektedir.5%!

Talebin ne zamana dek igverene yoOneltilebilecegi hiikiimde yer almasa da yarim
calisma Odenegi ile paralel olarak caligma yasaginin sona ermesinden itibaren 30 giin
i¢inde is¢inin talepte bulunabilecegi dgretide kabul edilmektedir. Ustelik talep siiresinin

hak diisiiriicti siire olmadigi, yarim calisma 6deneginde oldugu gibi talepte gecikilen

887 Baskan, Analik Izni, 10. Aksi goriis i¢in bkz. Ocak, Ucretsiz Izin, 179, 181.

688 Ekmekci/Yigit, 493.

889 Cogul dogum halinde 30 giin eklenmesi, engelli ¢ocugun dogumu halini kapsamadigindan kanun
koyucunun, uzun olan izin siiresini arttirmak istemedigi goriisii i¢in bkz. Celik/Caniklioglu/Canbolat, 601.
Cocugun engelli dogdugu, dogumdan itibaren 1 yil i¢inde anlasildiginda da yarim c¢alisma izni hakki
tanimmalidir. Ocak, Ucretsiz Izin, 184.

890 Celik/Caniklioglu/Canbolat, 600; Késeoglu, 106, dn. 35.

691 Baskan, Analik Izni, 12; Ocak, Ucretsiz Izin, 185.
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siirenin, 6denek siiresinden diisiilecegi belirtilmektedir.®%? Ogretide bir diger goriis ise
ebeveynlik kaynakli kismi siireli ¢alismada is¢inin isverene basvuru usuliiniin kiyasen
licretsiz izin ve yarim ¢alisma izni i¢in de uygulanabilecegini savunmaktadir.%%

Isveren, iscinin yarim ¢alisma talebini karsilamak zorundadir. Talep nedeniyle is
sozlesmesini fesheden isveren gecersiz fesih yapmis olacagindan is¢i bu feshe baglh
haklarmi isteyebilir. Is¢inin talebinin kabul edilmedigi halde de is¢i, is sdzlesmesini hakli
nedenle feshedebilir.%%* 74. maddeye aykir sekilde kadm isciyi ¢alistiran veya iicretsiz
izin hakkin1 kullandirmayan isverene idari para cezasi verilmektedir. (IK m. 104)
Hiikiimdeki {icretsiz izin ifadesinden hareketle haftalik calisma siiresinin yaris1 kadar
licretsiz izin vermeyen isverene de idari para cezas1 uygulanabilecektir.®%®

Haftalik calisma siiresi 45 saat olan is¢i, isverenle birlikte haftanin hangi
giinlerinde ne kadar siireyle calisacagim belirleyecektir.5% Ogretide bir gériis, iznin
haftanin bazi giinleri tam calismak veya haftanin her giinii yarim ¢aligmak suretiyle
kullanilabilecegini ifade etmektedir.®®’ Bir diger goriis ise yalnizca haftanm her giinii
yarim calisarak bu izinden faydalanilabilecegini savunmaktadir.®®® Kanaatimizce de
haftalik ¢alisma siiresinin yarisi kadar {icretsiz izin 6ngoriildiigii i¢in belirlenen ¢alisma
siiresine godre ¢aligma zamam taraflarca serbestce belirlenebilecektir. Ogretide bir goriis;
haftalik calisma siiresinin yaris1 kadar ¢caligmanin matematiksel olarak tam yarisini ifade

etmedigini, kadar lafziyla haftalik ¢alisma siiresinin yarisina yakin g¢alismanin da

892 Celik/Caniklioglu/Canbolat, 599-600. Ayn1 yonde bkz. Koseoglu, 106; Baskan, Analik Izni, 11,13.

693 Yazara gore, Is Kanunu’nun 13/5 hiikmiinde diizenlenen bir aylik siire hak diisiiriicii siire degildir.
Iscinin bu siirede bagvuruda bulunmamasi halinde gesitli olasiliklar ortaya cikacaktir. Analik izninin
bitiminden itibaren {icretsiz izin i¢in herhangi bir talepte bulunmayan ve mazeret bildirmeksizin ¢aligmayan
isci, is sozlesmesini hukuka aykir1 olarak feshetmis sayilacaktir. Isveren; anahik izni bittiginde veya
bitimine birka¢ giin kala yarim ¢alisma izninden yararlanmak isteyen is¢inin iznini, is organizasyonunda
gerekli hazirliklar yaptiktan sonra baslatacaktir. Is¢inin bu siirede calistifs siireler yarim galisma izninden
kullanilmis sayilacaktir. Analik izni bitmeden bir ay 6nce olmasa da bir siire dnce iicretsiz izin talebinde
bulunan is¢i, analik izni bitiminde bu hakkini kullanabilecektir. Elbette, igverenin objektif olarak gerekli
hazirliklart bu siirede tamamlayabiliyor olmasi gerekmektedir. Ekonomi, 32-34.

89 Deger Ermumcu, 2014,

895 Ekonomi, 42.

8% Ulusoy, 752; Ocak, Ucretsiz Izin, 188-189.

897 Celik/Caniklioglu/Canbolat, 601.

6% Koseoglu, 107, dn. 39.
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belirlenebilecegini savunmaktadir. Nitekim 6gleden once ve sonra calisilan siireler
genelde esit degildir. Bu halde 06gleden Once veya sonra yarim c¢alisma hakki
kullanildiginda iscinin ¢alisarak gecirdigi siire degismektedir.%®® Her halde bu iznin
birlestirilip toplu kullanilmasi miimkiin degildir. Nitekim yarim g¢alisma izni siiresi bir
haftalik zaman dilimine gore belirlenir.’®

Haftalik ¢alisma siiresi ile kastedilenin kanuni haftalik ¢alisma siiresi mi oldugu
yahut igyerinde uygulanan haftalik c¢alisma siiresine mi isaret edildigi hiikiimden
anlasilamamaktadir. Haftalik ¢alisma siiresi, haftada en ¢ok 45 saat ve yer alt1 maden
islerinde en ¢ok 37,5 saattir. (IK m. 63, Kismi Siireli Calisma Y6n. m. 4) Yarim ¢alisma
ddenegi siiresi, Is Yasas1’nda belirtilen haftalik calisma siiresinin yaris1 kadardir. (ISK ek
m. 5) Kanaatimizce Is Kanunu’nun 74. maddesinde haftalik ¢alisma siiresi ile ifade
edilmek istenen isyerinde uygulanan haftalik ¢alisma siiresidir.”%*

Isci belirtilen siirelerde haftalik ¢alisma siiresinin yaris1 kadar calisirken yarist
kadar iicretsiz izinli sayilacaktir. Calistig1 siire i¢in yarim iicret alirken diger kisim igin
yarim ¢alisma &denegi alacaktir.”%2 Sosyal yardim niteligindeki menfaatler ise ¢alisma
diizeninin imkan verdigi 6lglide tam olarak karsilanacaktir. Calisma zamanina rastlayan
ulusal bayram ve genel tatil giinlerinde c¢alisan is¢iye ayrica bir giinlik icreti
odenecektir.”®® Haftanin is giinlerinde ¢alisan is¢i, 24 saat hafta tatili iicretine hak
kazanacaktir. Yarim ¢alisma izninin baz1 giinler tam giin calismak seklinde
kullanilabilecegi diisiiniildiiglinde haftanin 6 is giinlii ¢aligmayan is¢inin hafta tatili
ticretine hak kazanamayacagi soylenebilecektir. Bu dogrultuda ancak haftanin is
giinlerinde yarim caligsarak yarim ¢alismadan faydalanan ¢aligsanin ticret ve yarim ¢alisma

O0denegi hesabina, hafta tatili iicreti dahil olacaktir.

699 Ekonomi, 35-36.

0 Ekmekgi/Yigit, 493; Ocak, Ucretsiz izin, 191.

01 Aynm1 yonde bkz. Késeoglu, 107; Ekonomi, 34-35; Ekmekci/Yigit, 492. Aksi yonde bkz. Centel, 13.
02 Séizer, 249; Ulusoy, 751.

703 Ekonomi, 37-38.
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Yarim ¢alisma izninin kullanildigi donemin, yillik {icretli izin hesabina dahil olup
olmayacagina iliskin mevzuatta bir diizenleme yoktur. Kanaatimizce Is Kanunu’nun 55.
maddesinde dogumdan 6nce ve sonra c¢alisilmayan giinlerin yillik ticretli izin bakimindan
calistimis sayilacagmin belirtilmesi,’® Is Kanunu’nun 74. maddesinin 6. fikrasinda
yalnizca 6 aya kadar {icretsiz iznin kapsam disinda tutulmasi karsisinda haftalik calisma
stiresinin yarisi kadar {licretsiz izin imkani veren yarim ¢alisma izninin, yillik ticretli izin
hesabina dahil edilecegi sdylenebilecektir.

Yarim ¢alisma izni; ¢ocugun, annenin, 3 yasindan kii¢lik ¢ocugu evlat edinen ve
licretsiz izinden faydalanan kadin veya erkek iscinin Oliimiiyle sona ermektedir.
Kullanilmayan izin siirelerini, babanin veya evlat edinen diger esin kullanmasi1 miimkiin
degildir. Belirli stireli is sozlesmesiyle calisan iscinin, sézlesmenin bitmesiyle yarim
calisma izni sona erecektir. Belirli ve belirsiz siireli is sézlesmesi fesih nedeniyle sona
erdiginde de yarim calisma sona erecektir. Is giivencesi kapsamindaki iscinin is
sOzlesmesi ancak gecerli veya hakli nedenle feshedilebilmektedir. Nitekim is¢inin
ticretsiz izinde oldugu donemde baska bir igverenin igyerinde calisarak sadakat borcunu

ihlal etmesi, isveren igin hakli fesih nedenidir.”®

D. Ucretsiz analik izni

Analik izninden sonra kadin is¢iye ve 3 yasindan kiigiik ¢ocugu evlat edinene veya
birlikte evlat edinen eslerden birine talepleri halinde 6 aya kadar flicretsiz izin
verilmektedir. Evlat edinme aninda ¢ocugun 3 yasindan kiigiik olmas1 yeterli olup talep

tarihinde bu kosul aranmayacaktir.’®® Ucretsiz izin siiresi, yillik iicretli izin siiresi

04 Ayn1 yonde bkz. Ermumcu; Is Kanunu’nun 55. maddesindeki kadin iscilerin dogumdan énce ve sonra
calistirilmadiklart gilinlerin yillik izin bakimindan c¢aligilmig sayilacagt diizenlemesinden hareket
etmektedir. Buna gore yarim ¢alisma izninde ¢alisilmayan ve yarim ¢alisma ddenegi 6denen zamanin yillik
iicretli izin hesabina katilacag1 savunulmaktadir. Deger Ermumcu, 2015.

75 Ekonomi, 39-40; Ocak, Ucretsiz zin, 180. Is¢inin is sozlesmesinin belirli veya belirsiz siireli olmasinin
onemi yoktur. Fakat yarim ¢aligma izni doneminde de sdzlesme siiresi devam ettiginden, belirli siireli is
sOzlesmesinin siiresinin bitimiyle beraber bu hak da sona erecektir. Ekonomi, 25, 28, 40.

%6 Baskan, Analik zni, 15.
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hesabina dahil edilmez. (IK m. 74/6) is¢i iicretsiz izin hakkini analik izninden hemen
sonra veya yarim calisma izninin ardindan kullanabilecektir. Ucretsiz izin hakkini
kullanmak isteyen is¢i; analik izni veya yarim ¢alisma izni sona ermeden, ne kadar
siireyle iicretsiz izne ayrilacagimi dilekge ile isverene bildirmelidir.”®” Kadin is¢i talebinde
acikca 6 aya kadar {icretsiz izin hakkindan yararlanmak istedigini belirtmelidir. Nitekim
Yargitay Oniine gelen bir uyusmazlikta; is¢inin izin istegi formunda yillik iznime
mahsuben agiklamasiyla izin istedigi dolayisiyla iznin, dogum mazeretine dayali bir izin
degil, yillik iicretli izin talebi oldugu sonucuna varmustir.’%

Ogretide bir goriis, her iki izin hakkmin da analik izninden sonra kullanilacag:
diizenlendigi i¢in is¢iye yarim ¢aligma izni ile {icretsiz iznin se¢enek olarak sunuldugunu
savunmaktadir. Hiikmiin diizenlenis biciminden de bu anlamin ¢ikarilabilecegini ifade
eden bu goriise gore isci, bu iki secenekten yalnizca birinden faydalanabilmektedir.”®®
Ogretide diger bir goriis ise iki izin arasinda baglanti olmadigini, is¢inin dilerse her iki
izni de kullanabilecegini savunmaktadir.”' s sézlesmesinin askida kaldig1 bu siirede isci
ticrete hak kazanamamaktadir. Herhangi bir 6denek de alamayan is¢i, licretsiz izinde
oldugu siirede gelir kaybina ugramaktadir.”*

Ucretsiz izin hakkinin kullandirilmast isverenin takdirinde degildir.”*? Dolay1styla
ticretsiz izin hakkina iligkin hiikiim emredici nitelikte olup is¢inin {icretsiz izne ayrilma

talebi isverence karsilanmak zorundadir. Aksi halde igveren idari para cezasi yaptirimiyla

kars1 karstya kalmaktadir. (IK m. 104)"* Talebi kabul edilmeyen isci, isverene bildirimde

97 Ulusoy, 753.

8 Yarg. 9. HD. 19.12.2017, E. 2016/3445, K. 2017/21817, https://karararama.yargitay.gov.tr, erisim tarihi:
3.01.2021.

99 Ekonomi, 29-30; Inciroglu, Dogum, 169-170; Baskan, Analik Izni, 17; Ozsoy, 148; Sizer, 247 dn. 1.
Ayrica iki kurumun ayni adla diizenlenmesi elestirisi i¢in bkz. Centel, 12-13.

"0 Késeoglu, 109, dn. 43. Yazar, iscinin, her iki izinden de faydalanabilecegini fakat haftalik caligma
sliresinin yaris1 kadar tcretsiz izin hakki kullanildiktan sonra analik izninin bitiminden itibaren
hesaplanmak {izere kalan siire kadar 6 aya kadar iicretsiz izin hakkini kullanabilecegini savunmaktadir.
Ocak, Ucretsiz 1zin, 193; Kog¢, 205-206.

"1 Baskan, Analik Izni, 17.

12 Baskan, Analik izni, 16; Ozsoy, 139; Oskay, 5.

13 Arslan Ertiirk, Kadm Isci, 360-361.
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bulunarak iicretsiz dogum iznine ayrilabilir. Bu izin, birbirini takip edecek sekilde tek
seferde kullanilmalidir.”** Ucretsiz iznin kullanilmasi isverene is sozlesmesini fesih hakk:
vermemektedir. Ustelik bu hakkin kullandirilmamasi, iscinin feshini hakli hale
getirmektedir.”*® Yargitay bir kararmmda feshe konu devamsizligin, talep halinde
kullandirilmasi zorunlu olan 6 aya kadar licretsiz izin donemine rastladigini dolayisiyla
isverenin feshinin gegersiz oldugunu belirtmistir. "6

3. Ebeveynin Kismi Siireli Calismasi

A. Kismi siireli calismadan yararlanma kosullari

Esnek ¢alisma yontemlerinden biri olan kismi siireli ¢calisma ig¢iye sundugu bos
vakit imkaniyla 6zellikle kadinlar ve 6grenciler tarafindan tercih edilmektedir. Cocugun
bakiminin da biiytlik bir emek ve zaman istedigi diislintildiigiinde kismi siireli ¢alismanin
yarattigt zaman acgig1 ebeveynlere kolaylik saglayacaktir. Bdylelikle iscinin istegi
dahilinde yalnizca g¢alisma siireleri degil, sézlesmenin tiirii ve calisma sartlar1 da
degismektedir.”'’ Nitekim cocuklar1 ilkégretim ¢agmna gelene dek anne veya baba
diledikleri takdirde kismi siireli ¢alismaya gecebilmektedir. (IK m. 13/5) Fakat hiikmiin
belirsiz ve eksik bir sekilde kaleme alinisi, uygulamada sorun yaratacagi endisesiyle
elestirilmektedir. Hilkmiin devaminda hangi sektor ve islerde kismi siireli ¢aligsma

yapilabileceginin yonetmelikle diizenleneceginin Ongoriilmesi, esasinda Kanunla

Y “Dogum yapan kadin iscinin, iicretsiz dogum iznini kullanmak istemesi ve isveren tarafindan
buna izin verilmemesi halinde, kadin is¢i tek basma alacagr karar ile igverene bildirimde
bulunarak, iicretsiz dogum iznine ayrilabilir. Ancak bu izin birbirini takip eder nitelikte ve sebebi oldugu
donem dahilinde kullamilmahdir”. Yarg. 22. HD. 10.11.2014, E. 2014/28783, K. 2014/30841,
https://karararama.yargitay.gov.tr, erigim tarihi: 3.01.2021.
"5 Yarg. 22. HD. 16.1.2017, E. 2015/14643, K. 2017/125, kazancu, erisim tarihi: 3.01.2021.
"6 Yarg. 9. HD. 11.04.2017, E. 2016/9852, K. 2017/6353, https://karararama.yargitay.gov.tr, erisim tarihi:
3.01.2021.
17 Ocak, Kismi Siireli Caligma, 55-56; Ekonomi, 45. S6zlesmenin tiirii degistiginden taraflarin haklar1 ve
borglar1 da degismektedir. Is¢inin haklari kismi siireli is sozlesmesine gore yeniden belirlenecektir. Elbette
Is Kanunu madde 13/2’ye gore isveren, kismi siireli calisan isci ile tam siireli calisan isci arasinda ayrimi
hakli kilan bir neden olmadikga esit davranmakla yiikiimliidiir. Kismi siireli ¢alisan is¢inin iicreti ve paraya
iligkin boliinebilir menfaatleri de tam siireli emsal is¢iye gore ¢alistigt siireyle orantili olarak ddenecektir.
Caniklioglu, Part-Time,132-133.
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belirlenmesi gerektiginden elestirilmektedir. (IK m. 13/6)"'® Aksine bir diizenleme
olmadigindan maddenin uygulama alan1 yalnizca is Kanunu kapsamma giren iscilerle
sinirlandiriimistir. Ogretide Borglar Kanunu, Basin Is Kanunu ve Deniz Is Kanunu’na
gore is s0zlesmesiyle ¢alisan isciler i¢in de diizenleme yapilmasi gerektigi hakli olarak
savunulmaktadir.”*® Isyerinde ¢alisan isci say1s1, kismi siireli ¢alisma hakki bakimindan
dikkate alinmadigindan 6gretide Alman Hukukunda oldugu gibi kideme ve isyeri
bliyiikliigiine gore bu hakkin taninmasi gerektigi aksi halde mevcut diizenlemenin kiiclik
isletmeler i¢in agir yiik getirecegi savunulmaktadir.’?

Is Kanunu’nun 13. maddesinde yer alan es ibaresinin, medeni hukuk anlaminda
resmi nikahl1 es oldugunu dolayisiyla nikahsiz birliktelik halinde esin calisip
calismamasinin dikkate alinmadigini sdylemek miimkiindiir.’?! Nitekim ebeveyn ifadesi
de yalnizca evli is¢inin kismi siireli galismaya gecebilecegi anlamina gelmemektedir.’??
Hiikiimle ifade edilmek istenen anne veya babadan yalnizca birinin kismi siireli ¢calisma
hakkindan yararlanabilecegidir.’?® Ustelik esitlik ilkesine uygun olarak babaya da taninan
bu hak, kanunda emredici olarak diizenlenmistir. Dolayisiyla s6zlesme ile kisitlanmasi
veya kullaniminin engellenmesi miimkiin olmamaktadir.”** Bu haktan biyolojik anne

veya babanin yaninda 3 yasindan kiiciik cocugu evlat edinen eslerden biri ya da evlat

edinen de cocugun fiilen tesliminden itibaren yararlanmaktadir.”® Ayrica evlat edinme

"8 Celik/Caniklioglu/Canbolat, 152,155; Giiven/Aydin, 120. Ydnetmelik ile bazi konulara agiklik getirilse
de kismi siireli caligmaya gegen isci yerine istihdam edilen is¢inin haklar1 gibi konularda karsilasilabilecek
sorunlar kanun hiikkmiinden kaynaklanmaktadir. Caniklioglu, Part-Time,116-117.
"9 Ocak, Kismi Siireli Calisma, 56.
20 Celik/Caniklioglu/Canbolat, 154; Caniklioglu, Part-Time, 119.
21 Ocak, Kismi Siireli Calisma, 57.
22 Celik/Caniklioglu/Canbolat, 153; Caniklioglu, Part-Time, 120-121.
2 Ocak, Kismi Siireli Calisma, 60.
2 Celik/Caniklioglu/Canbolat, 153.
725 s Kanunu 13/5 hitkkmiinde “Ug yasin doldurmamus bir ¢ocugu esiyle birlikte veya miinferiden evlat
edinenler” ifadesinden evli is¢inin ¢ocugu tek basina evlat edindigi anlasilsa da hiikkiim, evlilik iliskisi
olmadan is¢inin, 3 yasini doldurmamis ¢ocugu tek basina evlat edindigi anlamina gelmektedir. Ekonomi,
48-49; Oskay, 8.
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tarithinde ¢ocugun 3 yasini doldurmamis olmasi yeterli olup kismi siireli c¢alisma
basvurusunda ve kismi siireli ¢calisma sirasinda bu kosul aranmamaktadir. "%

Kismi siireli ¢alismaya ebeveynlerden biri gegebileceginden aynmi anda bu
imkandan yararlanilmas1 miimkiin degildir. Ustelik kural olarak eslerin her ikisinin de
calistyor olmasi ve esin ¢alistigina dair belgenin, kismi siireli calisma talebine eklenmesi
gerekmektedir. (Kismi Siireli Calisma Yon. m. 9/2, m. 10/1)’?” Nitekim hiikiimle
amaclanan, ¢ocugun bakiminin ebeveynlerinden biri tarafindan yerine getirilmesini
saglamaktadir. Halihazirda c¢alismayan esin ¢ocukla ilgilenecegi diisliniildiigiinden
calisan es, kismi siireli caliyma olanagindan faydalanamayacaktir.’?® Esin is
sOzlesmesinin gecici bir siireyle mesela {icretsiz izin nedeniyle askida olmasina bagl
olarak calismamas1 halinde hiikmiin amacindan hareket etmek yerinde olacaktir. Eg
calismadig1r donemde cocukla ilgilenebilecegi i¢in kismi siireli calisma hakkindan diger
es yararlanamayacaktir. Gegici ¢alismama donemi sona erdiginde ise ebeveynlerden biri
kismi siireli calisma talebinde bulunabilecektir. Fakat pandemiye bagli olarak iicretsiz
izin uygulamast 17 Nisan 2020’den itibaren 30 Haziran 2021 tarihine dek siirekli
uzatilmistir. Is s6zlesmesinin taraflari {icretsiz iznin ne zaman sona erece@ini dngoremese
de tam siireli calisan es, licretsiz izinde olan esinden dolay1 ebeveynlik kaynakli kismi
zamanli ¢aligma olanagindan faydalanamayacaktir.

Esin ¢alisiyor olmasi kuralinin istisnasina ise Yonetmeligin 10. maddesinde yer
verilmistir. Buna gore ebeveynlerden biri siirekli bakima muhta¢ olup hastaligi tam

tesekkiilli hastaneden veya finiversite hastanesinden alinan doktor raporuyla

belgelendirilmisse ¢alisma kosulu aranmayacaktir. Ayrica bosanan ve ¢gocugun velayetini

26 Baskan, Analik zni, 21.

27 Cocugun yasamasi halinde kismi siireli ¢alisma hakki kullanilabilecegi i¢in ¢ocugun yasadigma iliskin
belgenin de talebe eklenecegine iliskin diizenleme yapilmasi yerinde olacaktir. Ocak, Kismi Siireli Calisma,
71.

28 Qcak, Kismi Siireli Calisma, 58; Caniklioglu, Part-Time, 120; Centel, 15.
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alan ebeveyn agisindan eski esin ¢alisip ¢alismadigi incelenmemektedir.”?® 3 yasindan
kiigiik ¢ocuk tek basma evlat edinildiginde de bu sart aranmamaktadir. Hiikkmiin
devaminda hem kural hem de istisnalar1 kapsayacak bi¢cimde ebeveynlerin calismasi
kosulunun bagvuru esnasinda arandig1 belirtilmistir. Dolayisiyla bagvuru sirasinda ¢aligan
esin sonrasinda calismamasi, kismi siireli caligmaya gegen es icin olumsuz sonug
dogurmayacaktir. Ogretide hakli olarak ilgili diizenlemenin daha net ifade edilerek
Kanunda diizenlenmesi gerektigi savunulmaktadir.”® Is Kanunu’nun ilgili hitkmiinde
calisma kosulunu arayan ibareden sonra evlat edinmesi halinde de bu haktan
faydalanilabilecegi diizenlenmistir. Bu nedenle evlat edinen esler bakimindan ¢aligma
kosulunun aranip aranmadigi anlasilamamaktadir. Fakat aksinin kabuliiniin manasiz
olacagindan bahisle bu isciler acisindan da galisma kosulu gegerlidir.”!

Kanunda agik bi¢cimde ifade edilmese de kismi siireli ¢alismaya geg¢mek icin
iscinin halihazirda tam siireli calismasi gerekmektedir.”*? Calisma kavramindan ne
anlasilmas1 gerektiginin belirlenmesi, uygulamada karsilagilabilecek sorunlarin dniine
gececektir. Zira calisma kavrami, o6zel sektdrde veya kamuda bagimli caligmay:
icerebilecegi gibi bagimsiz calismay1 da kapsamina almaktadir. Ayrica 5510 sayili

Kanun, 4447 sayili Kanun ve mevzuatin, ¢aligma kavrami bakimindan goéz Oniinde

bulundurulup bulundurulmayacag: Is Kanunu ve yonetmelik hiikiimlerinden

2% Boganmamis fakat ayr1 yasayan ve gocugun velayetini alan anne veya baba igin; kismi siireli caligma
hakkindan yararlanmanin esin ¢aligmasi sartina bagl olup olmadiginin kanunda diizenlenmedigi, hakimin
bu kanuni boslugu hakkaniyete uygun olarak doldurmasi ve bu kosulun aranmamasi gerektigi goriisii igin
bkz. Caniklioglu, Part-Time, 121.

730 Bagvuru sirasinda velayet hakkima sahip olan is¢i sonrasinda velayet hakkini kaybettiginde kismi siireli
caligma imkaninin sona ermesi ve bu hakkin veli olan diger ese gecmesi gerektigi, ebeveynlerin velayeti
kaybettigi durumda kismi siireli calismaya gecemeyecekleri, Yonetmeligin 10. maddesinin 2. fikrasindaki
Calisma, 59-60.

BlCelik/Caniklioglu/Canbolat, 154; Caniklioglu, Part-Time, 122; Baskan, Analik Izni, 21;
Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, 134. Aksi yonde bkz. Centel, 15.

732 Ekonomi, 47; Baskan, Analik izni, 20. Calisma siiresini azaltmak isteyen kismi siireli calisan isci i¢in
hiikmiin yerindeligi tartisilabilirse de kalan siirede ¢ocugu igin yeterli zamani olacagindan kismi siireli
caligmaya ge¢me hakki yoktur. Ocak, Kismi Siireli Caligma, 55.
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anlagilamamaktadir. Dolayisiyla calisma kavrami genis yorumlanirken c¢alismanin
hukuki ve ekonomik degerinin olmas1 gerekmektedir.”?

Kismi siireli caligmaya gegmek isteyen ebeveyn, bu haktan ¢ocugu ilkdgretim
cagma gelene dek yararlanabilecektir. Mecburi ilkogretim ¢agr 6-14 yas grubundaki
cocuklar1 kapsarken birinci smifa o yilin 31 Aralik tarihinde 72 aymi tamamlayan
cocuklar kaydedilir. (IEK"**m. 3)"® Cocugun ilkokula hazir oldugu anlasiliyor ve velisi
de yazili istekte bulunuyorsa en erken 60 aylikken ilkokula kaydi yapilmaktadir.
(Ilkogretim Kurumlar: Yon.”® m. 11/6)"3" Ogretide bir goriis; ilkokul ¢agma gelen ama
bakima muhta¢ olan, en azindan belirli bir oranda engeli bulunan cocuklar i¢in
ebeveynlerine de bu hakkin taninmasi gerektigini savunmaktadir.’

Alman Hukukunda; cocuguyla birlikte yasayan ve onu bakip yetistiren fakat
velayet hakki olmayan ebeveyn, velayet hakki olan ebeveynin rizasini alarak ebeveyn
izninden yararlanabilmektedir. (BEEG § 15/1) Ebeveyn izni, ¢ocuk 3 yasini doldurana
dek talep edilebilir. Birden fazla ¢cocugu olan is¢i, siireler ¢akigsa dahi her ¢ocuk icin
ebeveyn izni talep edebilir. 24 aya kadar olan ebeveyn izninin bir kism1 igverenin rizasi
ile ¢ocuk 8 yasin1 doldurana kadar kullanilabilir. Bakimi iistlenilen veya evlat edinilen
cocuk s6z konusu oldugunda bakimin iistlenildigi tarihten itibaren en geg¢ 8 yasina gelene

kadar 3 yi1l ebeveyn izni alinabilir. (BEEG § 15/2)

733 Ocak, Kismi Siireli Calisma, 61-62; Caniklioglu, Part-Time, 120; Ekonomi, 50; Calismanimn yalmzca
bagimli ¢alisma oldugu yoniinde bkz. Ekmekci/Yigit, 496.

4 R.G. 12.01.1961, S. 10705.

%5 flkogretim ve Egitim Kanunu madde 3 uyarinca, “Mechuri ilkégretim ¢agi, 6-14 yas grubundaki
cocuklart kapsar. Ilkokullarin birinci simiflarina o yilin 31 Aralik tarihinde 72 ayini dolduran cocuklarin
kaydi yapilir. Ancak ¢ocugun gelisim durumuna bagli olarak okula erken baslamast veya kaydinin
ertelenmesi ile ilgili hususlar yonetmelikle diizenlenir.”

%6 R.G. 26.07.2014, S. 29072.

37 Milli Egitim Bakanligi1 Okul Oncesi Egitim ve Tlkdgretim Kurumlar1 Y6netmeligi madde 11/6 uyarinca,
“Ilkokula kayit: a) Ilkokullarin birinci sinifina, kayitlarin yapildigi yilin eyliil ayi sonu itibariyla 66 ayini
dolduran ¢ocuklarin kayd:r yapur. Gelisim yoniinden ilkokula hazir oldugu anlasilan 60-66 ay arasi
gocuklardan, velisinin yazili istegi bulunanlar da ilkokul birinci simifa kaydedilir. b) Okul miidiirliikleri,
yasca kayit hakkini elde eden ¢ocuklardan 66, 67 ve 68 aylik olanlar: velisinin verecegi dilek¢e; 69, 70 ve
71 aylik olanlar ise ilkokula baslamaya hazir olmadiklarint belgeleyen saghk raporu ile okul oncesi
egitime yonlendirebilir veya kayitlarini bir yil erteleyebilir.”

% Caniklioglu, Part-Time, 119.
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B. Kismi siireli calisma talebi

Kismi siireli ¢alismaya gegmek isteyen isci, bu talebini yazili olarak 1 ay once
isverene bildirmelidir. Nitekim amaclanan isverene igyerindeki diizenlemeleri
yapabilmesi icin yeterli siire tanimaktir.”*® Analik izni hari¢ diger izinlerin kullanilmasi
sart olmayip’® isci, en erken Is Kanunu madde 74’te 6ngériilen izinlerin bitiminden 1 ay
once ya da cocuk ilkdgretim ¢agina gelene dek herhangi bir zaman diliminde talepte
bulunabilir. 6 aya kadar verilen {icretsiz izin tamamlanmadan da kismi siireli ¢alismaya
gecilebilmektedir. (Yon. m. 8/1) Kanunun lafzindan; kismi siireli ¢aligma talebinin, en
gee cocugun mecburi ilkogretim ¢aginin bagladigi ayr takip eden ay basina dek
yapilabilecegi anlasilmaktadir. Fakat ifade edilmek istenen talebin degil kismi siireli
calismanin bu zamana dek yapilabilecegidir.’*! Ayrica 3 yasindan kiigiik ¢ocugu evlat
edinen isc¢iye ¢ocugun fiilen tesliminden itibaren 8 hafta analik izni taninmistir. Fakat
evlat edinen is¢i bakimindan kismi siireli ¢alisma da ¢ocugun fiilen tesliminden itibaren
uygulanmaktadir. Dolayisiyla analik izni ile kismi ¢aligmanin se¢enek olarak sunuldugu
anlagilabilecekse de biyolojik anne baba ile evlat edinen arasinda ayrim isabetli
olmayacaktir. Dolayisiyla evlat edinen is¢i de ebeveynlik kaynakli diger izin haklarini
kullandiktan sonra kismi siireli calismaya gecebilecektir.”*2

Isci, kismi siireli calisma talebinde; ne zaman kismi siireli calismaya
baslayacagini, tiim isgiinlerinde c¢alisacaksa calismanin baslama ve bitig saatlerini,
haftanin belirli giinlerinde ¢alisacaksa hangi giinlerde ¢aligmak istedigini belirtmektedir.
Isveren, talep dilekcesini is¢inin dzliik dosyasinda saklayacaktir. (Yon. m. 9/1,3) Isci

talebinde kismi siireli calismanin baglayacagi tarihi yazmamis olabilir. Bu halde isveren,

8 Celik/Caniklioglu/Canbolat, 154; Caniklioglu, Part-Time, 126; Ulusoy, 755.

™0 Caniklioglu, Part-Time, 125; Ekonomi, 46; Ugur/Yigit, 82; Ocak, Ucretsiz izin, 208.

™1 Ocak, Kismi Siireli Calisma, 63; Caniklioglu, Part-Time, 127. Cocugun mecburi ilkdgretim ¢agina
geldigi tarihten 1 ay evvel talepte bulunan is¢inin kismi siireli ¢aliymaya gecebilmesi sdz konusu degildir.
Nitekim ¢ocuk ¢aligmanin baglayacagi zaman ilkokula baslamis olacaktir. Celik/Caniklioglu/Canbolat, 155
42 Baskan, Analik Izni, 22.
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yazili olarak is¢iden kismi siireli ¢alismanin baslayacagi tarihi bildirmesini isteyebilecegi
gibi igverenin bildirim yapmasi1 gerekmeksizin is¢i, talep tarihinden itibaren 1 ay sonra
kismi siireli calismaya kendiliginden gececektir.”*® Kismi siireli ¢alismanin sona erecegi
tarihin talep dilekcesinde belirtilecegine iliskin bir diizenleme yer almamaktadir. Fakat
is¢i, dilekcesinde tam zamanli ¢aligmaya gegecegi tarihi belirtmisse bununla baghdir.
Ancak belirtilen siireden 1 ay 6nce isverene durumu bildirerek ¢ocugu ilkdgretim ¢agina
gelene dek belirledigi herhangi bir zamanda tam siireli ¢alismaya donebilecektir.’**
Hiikiimde talebin icerigine iliskin ayrintili hiikiimlere yer verilmeyisi uygulamada sorun
yaratabileceginden yonetmelik ekinde drnek bir forma yer verilmesi 6nerilmektedir.”*

Mevzuatta kismi siireli ¢calisma talebinin isverence karsilanacagi ifade edilmistir.
Dolayisiyla kural olarak usuliine uygun yapilan talebe isveren olumlu yanit vermek
zorundadir. (IK m. 13/5, Yon. m. 12/2, 11/1)7*® Isverenin takdir yetkisi olmadigina iliskin
kuralin istisnasina ise Yonetmeligin 12. maddesinde yer verilmistir. Buna gbre kismi
siireli ¢alisma;

“a) Ozel saghk kuruluslarinda ilgili mevzuat uyarinca mesul miidiir, sorumlu
hekim, laboratuvar sorumlusu ve saglik hizmetinden sayilan islerde tam zamanl
calismasi ongoriilenler tarafindan yerine getirilen islerde,

b) Nitelikleri dolayisiyla siirekli calistiklart i¢in durmaksizin birbiri ardina postalar
halinde is¢i caligtirtlarak yiiriitiilen sanayiden sayilan islerde,

¢) Nitelikleri dolayisiyla bir yildan az siiren mevsimlik, kampanya veya taahhiit

islerinde,

3 Ocak, Kismi Siireli Calisma, 65-66.

744 Baskan, Analik Izni, 24.

45 Ocak, Kismi Siireli Caligma, 69. Alman Hukukunda; talepte galismanin baslayacagi zaman ve siiresine
yer verilmesi gerektigine, isverenin kabul etmemesi halinde itirazin yazili ve gerekgeli yapilmasi
gerektigine, ¢alisma siiresine iliskin bagvurunun reddi halinde iscinin i3 Mahkemesine basvurabilecegine
iligkin hiikiimlerin hukukumuzda da diizenlenmesine iliskin bkz. Celik/Caniklioglu/Canbolat, 154.

48 Celik/Canilklioglu/Canbolat, 152; Ocak, Kismi Siireli Calisma, 72; Deger Ermumcu, 2008; Kismi siireli
caligma hakkinin kullaniminin degistirici yenilik doguran hak oldugu yo6niinde bkz. Kurt, 719; Ekonomi,
24,49,
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¢) Is siiresinin haftamin calisma giinlerine boliinmesi suretiyle yiiriitiilmesine
nitelikleri bakimindan wuygun olmayan islerde” isverenin uygun bulmasi halinde
yapilabilir.”’
Isveren, usuliine uygun yapilan talebi bildirim tarihinden itibaren 1 ay igerisinde

karsiladigin1 yazili olarak bildirmektedir. (Yon. m. 11)78

Taraflar anlasarak talep ve
cevap i¢in Ongoriilen 1 aylik silireye uymadan da kismi siireli calisma hakkini
kullanabilecektir.”® Yonetmelikte acikca kismi siireli calisma talebinin ve bu talebe
verilen cevabin yazili olmasi gerektigi belirtilmistir. Ogretide cogunluk gériis; taraflarin
ortak iradelerinin sozlii olarak tecelli edebilecegini, her ne kadar bazi hallerde kismi siireli
calismanin yazili olarak ispati aransa da yazililik kosulunun gecerlilik degil ispat sarti
oldugunu savunmaktadir.”°

Iscinin kismi ¢alisma talebi gecerli fesih nedeni sayilmamaktadir. Fakat isci,
belirttigi tarihte kismi siireli calisarak is gérme edimini yerine getirmelidir. (IK m. 13/5,
Yoén. m. 11/4)™! Iscinin bu talebi isverene, bir baska iscinin is sdzlesmesini feshetmesi

icin gecerli bir neden vermez.” isverence talebe yamit verilmedigi ya da talebin

reddedildigi durumlarda da talepte belirtilen tarihte is¢inin kismi siireli ¢aligsabilecegi

47 Yazar; tam siireli calisirken kismi siireli calismaya gegmek isteyen isci icin tek smirin, niteliklerine
uygun agik yer bulunmasi iken dogum/evlat edinme kaynakli kismi siireliye gegme taleplerinin belirli igler
i¢in igverenin takdirine baglanmasinin esitlik ilkesine uygun olmadigin1 savunmaktadir. Deger Ermumcu,
2010.

Analik Izni veya Ucretsiz izin Sonras1 Yapilacak Kismi Siireli Caligmalar Hakkinda Y&netmeligin 13.
maddesi uyarinca, “6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu hiikiimlerine gore bagitlanan
toplu is sozlesmelerinde kismi siireli ¢alisma yapilabilecek isler, 12. madde hiikiimlerine bagl olmaksizin
ayrica taraflarca da belirlenebilir.”

™8 Yazar, talebin usuliine uygun yapilmamasi halinde ise nasil bir yol izlenmesi gerektigine iliskin
diizenleme bulunmadigini, igverenin yanit vermemesi iizerine is¢inin kismi siireli ¢aligmaya gegtigini
diisiinebilecegini, isverenin diiriistliik kurali geregi talebin usuliine uygun olmadigini is¢iye bildirmesinin
gerekebilecegini belirtmistir. Ocak, Kismi Siireli Calisma, 66.

9 Ocak, Kismi Siireli Calisma, 66.

0 Ocak, Kismi Siireli Calisma, 67-68; Ekonomi, 32; Baskan, Analik izni, 23; Oskay, 9; Ugur/Yigit, 94.
™1 Yazar; hakli fesih nedeni de olmadigini, diizenlenmemis olsaydi da eksiklik olmayacagini zira kanunun
tanidig1 hakkin kotiiye kullanilmadig: siirece fesih sebebi sayilmayacagini fakat muhtemel tartismalar
bakimindan diizenlemenin yerinde oldugunu, is edimini sunmasi kosulunun da kanuni diizenlemeye agiklik
getirmek i¢in belirtildigini gerek kismi siireli caligma talebinin gerekse kismi siireli ¢aligmaya baslamanin
gecerli fesih sebebi olmayacagini belirtmistir. bkz. Ocak, Kismi Siireli Calisma, 76.

52 Ekonomi, 49.
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ogretide kabul edilmistir.”>® Usuliine uygun yapilan talebin isverence reddedilmesine
iliskin 6gretide bir diger goriis, talebin reddinin istisnai ya da mevzuatta dngoriilmeyen
hallere dayanmasi1 halinde kismi siireli calismaya gecisin tartisilabilir oldugunu
belirtmistir.”* Ayrica isverenin talebi kabul etmemesi halinde isci, is sozlesmesini hakl
nedenle feshedebilmektedir. Bu sebeple is sozlesmesi isverence feshedildiginde isgi; is
giivencesi kapsamindaysa ise iade, degilse kotii niyet tazminati talep edebilecektir.”®
Kismi siireli calisma hakkinin dogumundan o6nce bu haktan feragate iliskin is
sozlesmesine konulan kayitlar gegerli degildir.”>®

Isveren, kismi siireli calismanin yapilacagi zaman araligini; 0 yerin geleneklerini,
is¢inin yaptigi isin niteligini ve is¢inin talebini g6z 6niinde bulundurarak belirlemektedir.
(Yon. m. 15/1) Diizenlemenin lafzindan giinliilk ve haftalik ¢alisma saatini tayin
yetkisinin is¢ide, ¢calismanin baslama ve bitis saatlerini belirleme yetkisinin igverende
oldugu anlasilmaktadir.”” Ogretide bir goriis; is¢inin, isverenin menfaatlerine aykiri
olacak sekilde diisiik bir ¢alisma siiresi belirleyebilecegini dolayisiyla bu belirlemeyi de
isverenin yapmasi gerektigini savunmaktadir.”®® Ogretiye gore hiikiimden; iscinin,
haftanin her giinii giinliik calisma siiresi i¢inde kismi siireli ¢alismay1 tercih edebilecegi
gibi haftanin belirli giinlerinde tam giin calismay1 da isteyebilecegi anlagilmaktadir.
Isveren ise talebi dikkate alarak hangi giinlerde is¢inin calisacagini veya giinliik calisma
sliresi i¢inde ¢aligmanin zaman araligini; o yerin gelenekleri, is¢inin talebi ve yaptigi isin

niteligi dogrultusunda takdir etmektedir.”®

73 Ulusoy, 756. Yonetmeligin 11. maddesinin 3. fikrasina gore igveren siiresi igerisinde talebe yanit
vermediginde is¢inin dilekgesinde belirtilen tarihte veya bu tarihi takip eden ilk is giiniinde kismi siireli
caligmaya gegilecektir. Bu halde kismi siireli ¢galigmaya gecen isciyi ¢alistirmayan igverenin licret 6deme
yiikiimliiliigii bu siirede devam edecektir. Ekonomi, 52.

54 Ocak, Kismi Siireli Calisma, 74.

5 Celik/Caniklioglu/Canbolat, 152-153; Centel, 14; Deger Ermumcu, 2008.

6 Caniklioglu, Part-Time, 129.

57 Ulusoy, 758.

8 Oskay, 9.

9 Ekonomi, 53. Yazara gore; hiikmiin amacindan hareket edildiginde esasinda ¢alisma giin ve saatlert,
igverenin takdirinden ziyade ig¢inin diiriistliik kuralina uygun olarak yaptig: talebe gore belirlenmelidir.
Diizenleme bu haliyle is¢inin kismi ¢aliymaya ge¢cmesini istemeyen igverenin, is¢iye uygun olmayan
diizenleme yapmasina dolayisiyla is¢inin hakkindan vazgegmesine veya sozlesmesini feshetmesine yol

215



Kismi stireli ¢alisma imkanina, aksine bir hilkkme yer verilmediginden Kanunun
ilgili hiikkmiiniin ve yoOnetmelik hiikiimlerinin yirirligiinden 6nceki veya sonraki
dogumlar i¢in basvurulabilmektedir.’®® Bu haktan faydalanan isci, isverene talebini en az
1 ay once yazili olarak bildirmekle tam siireli calismaya donebilmektedir. (Yon. m.
14/1,2) Isverenin takdir yetkisi olmayip bu talebe olumlu yanit vermek durumundadir.
Isveren talebe olumsuz doniis yaptiginda ise isci, is sdzlesmesini hakli nedenle
feshedebilir. Isciye ayni gocuk icin bir defa kismi siireli calisma hakki tanindigindan, tam
siireli calismaya donen isci ancak bir baska ¢ocugu igin tekrar kismi siireli calisma
talebinde bulunabilecektir. Kanunda yer almasa da isverenin de cocugu ilkdgretim ¢agina
gelen is¢iden tam siireli caligmaya donmesini isteyebilecegi, is¢inin ise talebi kabul
etmesi gerektigi dgretide kabul edilmektedir.”®® Eslerden biri kismi siireli calismaya
geemis fakat cocugu ilkogretime baslamadan tam siireli ¢alismaya donmiis olabilir. Bu
halde kalan siire i¢in diger esin kismi siireli caligmaya gecip gegemeyecegine iliskin
mevzuatta hiikiim olmasa da aksine bir diizenleme de yoktur. Dolayisiyla bakiye siire igin
diger es kismi siireli ¢alisma hakkini kullanabilecektir.”®?

Kismi siireli ¢aligma, c¢ocugun Oliimiiyle veya mecburi ilkdgretim caginin
baslamasiyla sona erecektir. Kismi stireli calisma sona erse de is¢i ile isveren kismi siireli
calismanin devam edecegi yoniinde anlagabilir. Eger is¢inin, hakkin sona ermesine
ragmen kismi siireli ¢aligmaya devam etmesini igveren agik veya ortiilii sekilde kabul

etmisse artik siiresiz olarak kismi siireli is sozlesmesinin varligindan soz edilecektir.”®®

acabilecektir. Igveren, isciye is sozlesmesini feshetmesi igin baski yapiyorsa is¢inin is sézlesmesini hakli
nedenle feshedebilecegi gibi ise iade de isteyebilecegini belirtmektedir. Caniklioglu, Part-Time, 130-131.
Hiikmiin amacinin ¢ocugun bakimi oldugu disiiniildiiglinde igverenin is¢inin talebinden fazlasiyla
uzaklasan bir belirleme yapmasi halinde yonetim hakkini kdétiiye kullandigindan sz edilecektir. Deger
Ermumcu, 2013.
760 Ocak, Kismi Siireli Calisma, 56.
81 Celik/Caniklioglu/Canbolat, 156. Yazara gore igveren, cocugu ilkdgretim gagina gelen isginin tam siireli
calismaya gecmesini isteyebilir. Isci, kismi siireli ¢alismaya devam ederse isveren hakli nedenle is
sozlesmesini feshedebilir. Kdseoglu, 118; Cocuk ilkdgretim ¢agina geldiginde kismi siireli ¢alismanin
kendiliginden son bulacagi goriisii i¢in bkz. Ekonomi, 54.
62 Ocak, Kismi Siireli Calisma, 61.
763 Ocak, Kismi Siireli Calisma, 86.
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Nitekim Kanun ya da yonetmelik hiikiimlerinde ¢ocugun ilkokula baslamasi halinde
kismi siireli caligmanin kendiliginden sona erecegine ve tam siireli ¢alismanin
baslayacagina iliskin diizenleme yoktur. Fakat is¢inin sonrasinda tam siireli ¢alismaya

gecmesi isyerinde agik pozisyonun varligina baghdir. (IK m. 13/4)7%4

C. ikame iscinin durumu

Dogum nedeniyle kismi siireli ¢alismaya gegen is¢i yaninda isverenin gegici is
iliskisi kurmasi miimkiindiir. Nitekim 4857 sayili Yasa’da kismi ¢alismanin devami
siiresince meslek edinilmis gecici is iliskisi kurulabilecegi belirtilmistir. (IK m. 7/2-a)
Isverenin gecici is iligkisi kurmadan kismi siireli calisan is¢inin calismadigs siire boyunca
dogrudan is¢i (ikame is¢i) istihdam etmesi de miimkiindiir. Yasada istihndam edilen yeni
iscinin is sdzlesmesinin tiirii diizenlenmemistir. (IK m. 13/5) Ogretide bir goriis bunun
kanun koyucunun bilingli bir tercihi oldugunu savunmaktadir.”®® Yasada ayni zamanda
ebeveynin kismiden tam siireliye geg¢mesi halinde ikame is¢inin is sdzlesmesinin
kendiliginden sona erecegi ifade edilmektedir. (IK m. 13/5) Bu hiikiim, is¢inin kidem
tazminatindan, ihbar siiresinden ve is giivencesinden yararlanmasini engelledigi
gerekgesiyle elestirilmektedir.”®

Ogretide ikame iscinin is sozlesmesinin tiirii bakimidan goriis ayriliklar:
mevcuttur. Bir goriis, ikame is¢i ile igveren arasindaki s6zlesmenin belirli siireli oldugunu

I3

savunmaktadir. Nitekim “...belirli siireli islerde veya belli bir igin tamamlanmasi veya
belirli bir olgunun ortaya ¢ikmasi gibi objektif kosullara bagh olarak isveren ile is¢i
arasinda yazili sekilde yapilan is sozlesmesi” belirli siireli is sozlesmesidir.

Tekrarlanmasi ise ancak esasli nedenlerin varligmna baghdir. (IK m. 11) is¢i kismi siireli

calismaya gegtiginde objektif bir neden olarak belirli bir olgu ortaya ¢iktig1 igin ikame

84 Celik/Caniklioglu/Canbolat, 156-157.
785 Ocak, Kismi Siireli Calisma, 81.
6 Celik/Caniklioglu/Canbolat, 157; Caniklioglu, Part-Time, 135; Kdseoglu, 119; Deger Ermumcu, 2012;
Oskay, 8.
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isci istihdam edilmektedir. Ustelik belirli siireli sézlesmenin ne zaman sona erecegi,
gerceklesecegi bilinen fakat gerceklesme zamani kestirilemeyen olaya bagli olarak
belirlenebilmektedir.”®’

Ogretide bir goriis, taraflarca acikca belirli siireli is sdzlesmesi bagitlanmadig
miiddetce ikame is¢inin belirsiz siireli is soézlesmesiyle istihdam edildigini
savunmaktadir. Buna gore belirli siireli is s6zlesmesinin sona erme zamani sdzlesme
kurulurken bellidir. Fakat kismi siireli ¢alismaya gegen is¢i, 1 ay 6nceden haber vererek
tam siireli ¢alismaya donebilmektedir. Dolayisiyla ikame is¢inin is sdzlesmesinin ne
zaman sonlanacagi bilinememektedir. Ustelik bu calismanin uzun siirme ihtimalinde,
esasl bir neden oldugu sdylenemeyecektir. Ikame is¢inin is sézlesmesinin kendiliginden
sona erecegi ibaresi hiikiimden ¢ikarilarak is¢inin kidem, ihbar, yeni is arama izni ve is
giivencesi gibi feshe bagli haklarindan yararlanmasi engellenmemelidir.”®® Tkame isci ile
belirsiz siireli is s6zlesmesi kuruldugunu savunan goriise gore 1 yillik kidemi bulunan
is¢i, kidem tazminatina hak kazanacaktir. Fakat kanundan dolay1r sozlesme sona
ereceginden ihbar tazminati ile ise iade s6z konusu olmayacaktir. Isci, issizlik 6denegi de
alabilecektir.”®

Ogretide bir bagka goriis, ilgili sézlesmenin azami siireli oldugunu savunmaktadir.
Iscinin kismi siireli calismayi tercih ettigi siire boyunca ikame is¢i calistirilacaktir. Tkame
is¢i ile belirli siireli is sozlesmesi kurulursa; kismi siireli ¢alisan is¢inin 1 ay dnceden
igverene bildirerek tam siireli calismaya donebilecegi hesap edildiginde, sdzlesmenin
stiresinden Once feshedilmesi s6z konusu olabilir. Dolayisiyla taraflar arasindaki is
sOzlesmesi, azami siireye kadar istenilen zamanda sézlesmenin feshine imkan taniyan
azami siireli is sozlesmesidir.”’® Kismi siireli calismaya gecen is¢inin ne zaman tam siireli

calismaya gegecegi bilinmemektedir. Nihayetinde taraflarin agikg¢a kismi siireli

87 Késeoglu, 120; Aym yonde bkz. Ekonomi, 55.

%8 Celik/Caniklioglu/Canbolat, 157-158; Ocak, Kismi Siireli Calisma, 80-81; Caniklioglu, Part-Time,136.
89 Ocak, Kismi Siireli Calisma, 84.

0 Kog, 206-207.
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caligmanin sona erecegi zamani dnceden tayin ettikleri ve bu siireye gore ikame is¢i ile
igverenin is sozlesmesi yaptiklari hallerde ikame is¢i ile azami siireli is s0zlesmesi
kurulabilecektir.”"

Kismi siireli calismaya gegen isci, is sdzlesmesini feshedebilir. Tkame is¢inin is
sozlesmesi yazili onayiyla bu fesih itibariyle belirsiz ve tam siireli hale gelir. (Yon. m.
14/4)""? Bu dogrultuda kanun ve yonetmelik hiikiimleri dikkate alindiginda ikame is¢inin
1§ s0zlesmesinin belirli siireli oldugu sdylenebilir. Nitekim dogum kaynakli belirli bir
olgu ortaya c¢ikmistir. Bu halde baska bir isciyle belirli siireli is sozlesmesi
kurulabilmektedir. Ustelik sdzlesmenin, kismi siireli ¢alismanin sona ermesine kadar

3 1gili diizenlemeler is¢inin; kidem ve

stirecegi objektif olarak 6ngoriilebilir niteliktedir.
ihbar tazminatina hak kazanabilmesini, is giivencesi kapsaminda olmasini engellemekte,
uzun siire belirli siireli is s6zlesmesiyle ¢calismasina yol agabilmektedir. Olmasi gereken
hukuk bakimindan Is Kanunu’nun 13. maddesinde ikame iscinin belirsiz siireli is
sOzlesmesiyle calistig1 agikca belirtilmelidir.

Ikame isci, tam siireli calismaya gecmek istemediginde kismi siireli olarak
calismaya devam edebilmektedir. Ogretide bir goriis; isverenin isciyi tam siireli
calistirmak istemedigi fakat is¢inin tam siireli ¢alismaya ge¢mek istedigi durumda,
igverenin onayiin alinmasi gerektigini savunmaktadir. Bu goriise gore yonetmeligin
ilgili hiikmii, isverene takdir yetkisi tanimamaktadir. Ustelik bu hiikiim niteliklerine
uygun acik yer bulundugunda kismi siireli ¢alisan is¢inin tam siireli calisma talebinin

isverence dikkate alinacagm diizenleyen Is Kanunu'nun 13/4 hiikkmiiyle de uyumlu

degildir.”’* Ogretide bir baska goriis; hiikmiin isabetli oldugunu, kismi siireli ¢alisma

M Celik/Caniklioglu/Canbolat, 158; Caniklioglu, Part-Time, 136-137.

772 {5 sozlesmesi; is¢inin dliimii, taraflarin anlagmasi (ikale) veya isverenin is sdzlesmesini feshiyle de sona
erebilmektedir. Bu sona erme halleri de dikkate alinarak hiikiim yeniden diizenlenmeli ve Kanunda yer
almalhidir. Ocak, Kismi Siireli Calisma, 83-85; Caniklioglu, Part-Time, 138.

.3 Siizek, 249, 256.

74 Ocak, Kismi Siireli Calisma, 83-84.
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hakkini kullanan is¢inin is sozlesmesini feshetmesi halinde yerine alinacak is¢inin
diiriistlilk kurali geregi ikame isci olmasi gerektigini ifade etmektedir.””

4, Sigorta kollarindan yararlanma

A. Kisa vadeli sigorta kollari

5510 sayili Kanun’un 13. maddesinde hangi hallerde is kazasinin séz konusu
oldugu diizenlenmistir. Buna gore sigortali isyerinde iken veya isyeri disinda gorevli
olarak gonderilmesi sebebiyle asil isini yapmaksizin ge¢en zamanda, isverence yiiriitiilen
is nedeniyle yahut isverence saglanan tasitla igyerine gelip giderken meydana gelen
kazalar, sosyal giivenlik hukuku anlaminda is kazasidir. Ustelik emziren kadin iscileri
koruyucu bir diizenleme olarak siit izni i¢in ayrilan zamanda gerceklesen kazalar da is
kazas sayillmaktadir. Isci, kaza sonucunda bedenen veya ruhen engelli hale gelmektedir.
Sosyal Giivenlik Hukuku bakimindan is kazasinin bu hallerde gergeklesmesi yeterli olup
kaza ile olugan zarar arasinda da uygun illiyet baginin bulunmasi gerekmektedir.

Cocuk sahibi olan ya da 3 yasindan kiigiik ¢ocugu evlat edinen anne veya babanin,
cocuk ilkogretim cagina gelene dek kismi siireli ¢alismaya gegebilecegini belirtmistik.
Fakat kismi siireli ¢alisilan donemde ayni zamanda siit izninin olup olmadigina iliskin
mevzuatta herhangi bir diizenleme yoktur. Bu husus ise emziren kadin is¢inin gocugunu
emzirmek igin ayrilan siirelerde meydana gelen zarar verici olaylarin da is kazasi
sayllmasit bakimindan 6nemlidir. Kanimizca babanin kismi siireli ¢alismaya gectigini
varsaydigimizda annenin 1 yasina gelene dek cocugunu emzirmek i¢in giinde 1,5 saat siit
izni kullanmasina bir mani yoktur. Annenin, ¢alistirma yasagi sona erdikten sonra yarim
calisma iznini kullanirken siit izninden faydalanamayacagi agikg¢a Ongoriildiigiinden
kanaatimizce kismi siireli ¢alisan annenin de yarim giin ¢alistig1 giinlerde siit izninin

olmadig1, tam giin calistig1 giinlerde ise siit izninden yararlanabilecegi soylenebilir.’”®

S Caniklioglu, Part-Time,138.
6 Ayn1 yénde bkz. Késeoglu, 121; Baskan, Analik izni, 27.
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Dolayisiyla 13. maddede sayilan diger hallerde ve kadin is¢inin tam giin ¢alistig1 giinlerde
siit iznini kullandi1g1 zamanda kadin is¢iyi zarara ugratan olaylar, is kazasidir.

“Is kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve analik hallerinde verilecek ddeneklerin
veya baglanacak gelirlerin hesabina esas tutulacak giinliik kazang; is kazasinin oldugu,
meslek hastaliginda ise is goremezligin basladigi tarihten 6nceki oniki aydaki son ii¢ ay
icinde... prime esas kazanglar toplaminin, bu kazanglara esas prim édeme giin sayisina
béliinmesi suretiyle hesaplanir.” (M. 17) Kismi siireli galismaya gegen ebeveynin ¢alisma
siiresine bagl olarak ayliginin da azaldigi géz oniline alindiginda is kazasi1 ve meslek
hastalig1 nedeniyle baglanan gegici is goremezlik 6denegi ve siirekli is géremezlik geliri
de diisiik olacaktir. Ustelik sigortalinin vefat etmesi durumunda hak sahiplerine baglanan
6lim geliri de az olacaktir.

Kismi siireli ¢alismaya gecen ebeveyne, resmi nikahli esinin is kazasi ve meslek
hastaligi nedeniyle veya siirekli is goremezlik geliri alirken vefati halinde, yeniden
evlenmedigi miiddetce oliim geliri baglanmaktadir. Is kazasi ve meslek hastalig
nedeniyle 6len veya herhangi bir nedenle meslekte kazanma giiclinii %50 oraninda
kaybettigi icin siirekli is goremezlik geliri baglanan asli sigortalinin aylik kazancinin
%70’1; oran %>50’den az ise asli sigortalinin siirekli is goremezlik geliri, 34. maddede
belirtilen oranda paylastirilacaktir. (m. 20) Kismi siireli ¢alismaya gegen esin aktif
sigortal1 ve cocuklu oldugu diisiiniildiigiinde, asli sigortali olup ¢cocugu olan dul ese, dlen
esinin hesaplanan ayliginin yarisi 6liim geliri olarak baglanmaktadir. (m. 34)

Analik hali, “4. maddenin birinci fikrasimin (a) ve (b) bentleri kapsamindaki
sigortali kadimin veya sigortali erkegin sigortali olmayan egsinin, kendi ¢alismalarindan
dolayt gelir veya aylik alan kadimin ya da gelir veya aylik alan erkegin sigortali olmayan
esinin gebeliginin basladig: tarihten itibaren dogumdan sonraki ilk sekiz haftalik, cogul
gebelik halinde ise ilk on haftalik siireve kadar olan gebelik ve analik haliyle ilgili

’

rahatsizlik ve engellilik halleri” olarak ifade edilmistir. (m. 15/2) Dolayisiyla analik
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sigortas1 kapsaminda analik hali en fazla 11 aylik bir siireci kapsarken, Is Kanunu
kapsaminda analik ise siit izni de dahil olmak tizere 1 yil 9 aylik bir siirece
yayilmaktadir.””’

5510 say1l1 Kanun’a gore analik hali gebelik ile baslayan bir siire¢ olmasina karsin
gecici i goremezlik 6deneginin calistirma yasagi siiresiyle siirlandirilmasi 6gretide
elestirilmektedir. Nitekim sigortalinin analik halinden ileri gelen ancak ¢alistirma yasagi
donemi disinda gebeyken gecirdigi rahatsizliklar, analik sigortast kapsaminda
sayllmayacaktir. Hastalik sigortas1 kapsaminda gecici is goremezlik Odenegi
verilebilecek olsa da ddenek 3. giinden itibaren 6denmeye baslamaktadir.”’® Vurgulamak
gerekir ki analik izninden sonra kismi siireli ¢alismaya gegen ebeveyn kismi calistigi
donemde analik sigortasi kapsaminda gecici is goremezlik 6denegi almamaktadir.

Ebeveynin dogum kaynakli rahatsizliklar1 ancak hastalik sigortasi kapsaminda

sayilmaktadir.

B. Uzun vadeli sigorta kollar

Uzun vadeli sigorta kollarina dahil olan malulliik, yashilik ve 6liim sigortalar
kapsaminda sigortaliya parasal yardimlar yapilmaktadir. Uzun vadeli sigorta kolu prim
orant; %9’u is¢i, %11°1 igveren tarafindan karsilanmak iizere toplamda prime esas
kazancin %20’sidir. (m. 81/1-a) Isveren, 4/1-a bendine tabi is¢isinin sigorta primlerini
O0demekle yiikiimli oldugu icin kendi payr yaninda sigortalinin payini da iicretinden
keserek Kuruma yatirmaktadir. (m. 87/1-a) ilk defa 5510 sayili Kanun kapsaminda
sigortal1 olanlarin malulliik, yashlik ve 6liim ayliklari, 29. maddeye gore hesaplanacak
ortalama aylik kazan¢ ile prim 6deme giin sayisina gore belirlenecek aylik baglama

oraninin ¢arpimi suretiyle belirlenecektir.”’® 6 yila yakin bir siire kismi siireli calisan

7 Sozer, 247.
18 Sézer, 248.
719 5510 sayili Kanun’un 29. maddesinin 2. fikrasi uyarinca ortalama aylik kazang, “sigortalinin her yila
ait prime esas kazancinin, kazancin ait oldugu yildan itibaren aylik talep tarihine kadar gecen yillar igin,
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ebeveynin ayligin baglanmasi i¢in gerekli prim kosulunu saglamasi gii¢clesmektedir.
Ustelik bu dénemde gelirinin de azaldig1 gz 6niine alindiginda baglanan ayligin miktari
da diisiik olacaktir.

Yaslhlik, caligma giiciinii azaltan veya tamamen yitirilmesine yol agan bir sosyal
risktir. Bu donemde gelir kaybin1 6nlemek adina sigortaliya yaglilik sigortasi kapsaminda
yaslhilik aylig1 baglanmakta veya yaslilik aylig1 i¢in 6ngoriilen yasa geldigi halde ayliga
hak kazanamayan sigortaliya toptan 6deme yapilmaktadir. Ayligin baglanabilmesi igin
sigortali isten ayrilarak Kuruma yazili talepte bulunmaktadir. 8§ Eyliil 1999 tarihinden
once, bu tarih ile 30 Nisan 2008 tarihi arasinda, 1 Mayis 2008 tarihinden sonra ilk defa
sigortalt olarak caligmaya baslayan erkek ve kadin sigortalilar i¢in farkli kademeli
emeklilik sartlar getirilmistir. ilk defa 5510 sayili Kanun kapsaminda sigortali olarak
calisan is¢ilere; 7200 giin uzun vadeli sigorta kollar1 primi bildirilmis olmasi, prim
sartinin dolduruldugu tarihte kadin ise 58, erkek ise 60 yasini tamamlamis olmasi sartiyla
yaslilik ayligi baglanmaktadir. 2036 yilindan itibaren yas sartt da kademeli olarak
arttirtlarak 2048 yihi itibariyle kadin ve erkek is¢iler i¢in 65 yas olarak uygulanacaktir.
(m. 28/2-a) Ongoriilen yas hadlerine 65 yasim gecmeyecek sekilde 3 yil eklenerek ve
adlarina 5400 giin uzun vadeli sigorta kollar1 primi bildirilerek sigortali, kolaylastirilmig
emeklilik seceneginden faydalanabilmektedir. (m. 28/3) Siirekli bakima muhtag¢ derecede
agir engeli bulunan ¢ocugu olan kadin sigortaliya da kolaylastirilmis emeklilik imkani
getirilmistir. Bagka birinin siirekli bakimina muhta¢ derecede malul ¢ocuk, “Beslenme,
givinme, yitkanma ve tuvalet ihtiyaclarini giderme gibi 0z bakim becerilerini yerine
getirmede, kendi basina hareket etmede veya iletisim kurmada zorluk veya yoksunluk

vasadigina ve bu becerileri baskalarinin yardimi olmaksizin gergeklestiremeyecegine

her yil gerceklesen giincelleme katsayist ile giincellenerek bulunan kazancglar toplaminmn, itibart hizmet
stiresi ile fiill hizmet siiresi zammi harig¢ toplam prim édeme giin sayisina boliinmesi suretiyle hesaplanan
ortalama giinliik kazancin otuz katidir.” 5510 say1ili Kanun’un 3/29 hiikmii uyarinca giincelleme katsayisi,
“Her yilin Aralik ayina gore Tiirkive Istatistik Kurumu tarafindan aciklanan en son temel yilliK tiiketici
fivatlar: genel indeksindeki degisim oranmimin % 100 ile sabit fiyatlarla gayri safi yurti¢i hasila gelisme
hizimin % 30 unun toplamina (1) tam sayisimin ilave edilmesi sonucunda bulunan degerdir.”
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karar verilen ¢ocuklar” olarak tanimlanmstir. (Maluliyet Tespit Islemleri Yon. m. 4)
Yonetmeligin 12. maddesinde ise siirekli bakima muhta¢ olma halleri siralanmistir.
Emeklilik veya yashilik ayligi talebinde bulunan kadin sigortalinin, 1 EKim 2008
tarithinden sonraki prim 6deme giin sayilarina, bu sayinin dortte biri eklenmektedir. Bu
siireler ayrica yas hadlerinden de indirilmektedir. (m. 28/8) Dolayisiyla kismi siireli
calismaya gecen anne, ¢ocugunun 6zel durumu nedeniyle kolaylastirilmis emeklilik
imkanindan yararlanabilmektedir.

Gergeklesmesi muhakkak bir sosyal risk olarak 6liim, is kazasi ve meslek hastaligi
disinda bir sebeple gergeklestiginde oliim sigortasi kapsaminda geride kalan hak
sahiplerine; olim ayligi, Oliim toptan Odemesi, c¢eyiz yardimi, cenaze yardimi
yapilmaktadir. Oliim aylig1 alan kisiler, prim 6deme kosulu aranmaksizin ayrica genel
saglik sigortast kapsaminda saglik yardimlarindan faydalanmaktadir. 1800 giin uzun
vadeli sigorta kollar1 primi bildirilmis olmasi, 4/1-a kapsamindaki sigortalilar i¢in 5 yildir
sigortal1 olup 900 giin uzun vadeli sigorta kollar1 primi bildirilmis olmas1 yeterlidir. Fakat
4/1-a kapsamindaki sigortalilar i¢in Ongoériillen kolaylastirilmis segenekte borg¢lanma
stirelerinin dikkate alinmamasi aleyhe bir diizenleme olmustur. (m. 32) Nitekim kismi
stireli ¢alismaya gecen ebeveynin veya hak sahiplerinin eksik siireleri hizmet borglanmasi
imkaniyla tamamlamasi olasidir. Bu halde ise esasinda ddenen primlerin hak sahipleri
i¢in 6liim sigortasi kapsaminda edim karsilig1 olamamaktadir.

Oliim aylig1, yashlik ayligmin hesaplanmasina iliskin esaslara gore tespit edilir.
Asli sigortali pasif doneminde vefat etmisse aldig1 veya hak kazandigi malulliik, vazife
malulliigii veya yaslilik aylig1, emekli iken yeniden galismaya baslayan sigortalinin tespit
edilen yeni ayligi hak sahiplerine paylastiriimaktadir. (m. 33) Resmi nikahli dul es
evlenmedigi miiddetce cocuklu ve asli sigortali ise hesaplanan ayligin %50’si, cocugu
yoksa ve ¢alismiyorsa veya kendi ¢alismasi nedeniyle gelir veya aylik almiyorsa %75°1

oraninda 6liim aylig1 alacaktir. (m. 34) Dolayisiyla kismi siireli ¢aligmaya gecen ve resmi
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nikahli esi 6len ebeveyne %50 oraninda 6liim ayligi baglanacaktir. Oliim ayliginin
bekleme siiresi dolmadigindan baglanamamasi durumunda ise 6liim tarihine dek her yila
ait uzun vadeli sigorta kollar1 prim tutarlar1 giincelleme katsayisi ile giincellenerek hak

sahiplerine paylastirma oranlarina gére verilmektedir. (m. 36)

C. Genel saglik sigortasi

Saglik hizmetlerinin ulastirilmasina ve finansmanina hizmet eden genel saglk
sigortasi, kural olarak herkesi kapsamina alacak sekilde diizenlenmistir. (m. 60) Hizmet
akdiyle calisan isciler, genel saglik sigortalis1 sayilirken 60. maddede siralanan gruplara
dahil olamayanlar da 1. fikranin g bendi uyarinca kapsama alinmigstir. %5 sigortalidan ve
%7,5 igverenden alinmak tizere %12,5 oraninda prim ddenerek genel saglik sigortasindan
faydalanilmaktadir. Istege bagl sigorta ve hizmet bor¢lanmasi imkanindan yararlananlar
i¢in bu oran %12’dir. 60/1-g hitkkmiine gore genel saglik sigortalis1 olanlar ise prime esas
kazancin %3’ kadar genel saglik sigortasi primi 6demektedir. (m. 81/1-f)

Kismi siireli ¢alismaya gegen ebeveyn icin 5510 sayili Kanun’un 88. maddesinin
4. fikras1 6nem arz etmektedir. Nitekim ilgili hiikiimde; 4857 sayilh Is Kanunu
kapsaminda kismi siireli ¢calisanlar ile ay igerisinde giinlin bazi saatleri ¢alisip ¢alistigt
saat karsilig licret alanlardan ay igerisinde 8 giin ve daha az calisanlarin, genel saghk
sigortas primlerini 30 giine tamamlamas1 zorunlu tutulmustur. Onemle belirtmek gerekir
ki 5510 sayil1 Kanun’un ilgili hiikkmiinde 4857 sayili Is Kanunu kapsaminda kismi siireli
calisanlar bakimindan bu zorunlulugun Ongoriilmesi konumuz bakimindan tartigma
yaratmamaktadir. Zira kismi stireli ¢alismaya gegme imkani yalnizca 4857 sayili Kanun
kapsamindaki isciler i¢in s6z konusudur. Burada elestirilebilecek husus ise taraflarin bu
kadar az aylik ¢alisma siiresi belirleyip belirleyemeyecegidir. Haftada 30 saat ve altinda

kismi siireli ¢alisan is¢i, ayda en fazla 16 giin ¢calismis olmaktadir. Kismi siireli calisma
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bakimindan iist sinir dngdriilmiisken alt sinir s6z konusu degildir. Is¢i ve isveren tarafinin
ortak iradeleri bu yonde ise kararlastirilan siire uygulanacaktir.

Kismi siireli ¢alismaya gecen is¢i ve igveren karsilikli anlasarak ay igerisinde
caligma siiresini 8 giin olarak belirlemislerse genel saglik sigortasi priminin 30 giine
tamamlanmas1 gerekmektedir. Isci, eksik giinlerine ait genel saglik sigortasi primlerini
60/1-c bendi kapsaminda yahut 60/1-g bendi kapsaminda tamamlamaktadir. 60/1-c
sigortalilar1 sart aranmadan saglik hizmetlerinden faydalanmaktadir. Ustelik primlerini
devlet 6demektedir. Fakat 60/1-g kapsaminda genel saglik sigortalis1 sayilan kisi ve
bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler, saglik hizmetlerinden 60 giinden fazla prim borcu
yoksa ve 30 giin prim 6demesi varsa faydalanabilmektedir. (m. 67/1-a,b) Dolayisiyla
kismi siireli caligmaya gecen is¢i, 60 giinden fazla prim ve prime iliskin borcu varsa saglik
yardimlarindan yararlanamayacaktir. Bir diger secenek ise istege bagli sigortali olup %12
oraninda genel saglik sigortasi primi 6deyerek eksik giinleri tamamlamaktir.

Kurumdan gelir ve aylik aldig1 i¢in genel saglik sigortalisi sayilan kisiler ve hak
sahipleri, prim O0demeksizin saglik yardimlarindan faydalanmaktadir. Kismi siireli
calismaya gecen iscinin ayni zamanda Kurumdan 6rnegin esinden dolayr 6liim ayligi
aldigin1 varsaydigimizda gelir ve aylik aldigi i¢in degil kismi siireli ¢alistigt i¢in genel
saglik sigortalist sayilacaktir. (m. 60/2) Sigortalinin saglik yardimlarindan faydalanmasi
prim 6demesine bagli olacagi i¢in bu hiilkmiin olumsuz bir diizenleme oldugunu séylemek
yanlis olmayacaktir.

4857 sayili Is Kanunu’na gére kismi siireli ¢alisan ve aynmi zamanda sigortali
calismama kosulu hari¢ bakmakla yiikiimlii olunan kisi olma kosullarini tagiyan sigortali,
eksik giinleri i¢in genel saglik sigortalisinin bakmakla yiikiimli oldugu kisi
sayilmaktadir. (m. 3/son) Boylelikle eksik giinlerine iliskin genel saglik sigortasi
primlerini tamamlamak zorunda kalmamaktadir. Kismi siireli calismaya gegis i¢in eslerin

calistyor olmasi gerekmektedir. Kismi siireli ¢alismaya gecen anne veya baba, esinden
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dolay1 bakmakla yiikiimlii olunan kisi sayilacagindan eksik giinlerine iligskin primlerini
O0demesi gerekmemektedir. Anne veya baba; evli degilse, es 6lmiisse, cocuk tek basina
evlat edinilmigse ancak anne ve babasi veya ¢ocugu genel saglik sigortalisi ise bakmakla
yukiimlii olunan kisi olarak degerlendirilebilir. Aksi halde eksik giinlerine ait genel saglik

sigortasi primlerini 6demekle yiikiimliidiir.

D. Eksik siireleri 30 giine tamamlama

a. Istege bagh sigorta imkani

Istege bagl sigorta ile kisiler, prim ddeyerek uzun vadeli sigorta kollar1 ve genel
saglik sigortast kapsamima dahil edilmektedir. Sigortaliligin zorunlulugu ilkesinin
istisnasini olusturan istege bagli sigortadan, zorunlu sigorta iliskisi olmayanlarin yani1 sira
sigortali olup ay igerisinde 30 giinden az ¢alisan veya tam giin caligmayanlar
yararlanabilmektedir. 18 yasini doldurmus, Tiirkiye’de ikamet eden ve kendi sigortaliligi
nedeniyle aylik baglanmamis olan kisiler, Kuruma basvurarak istege bagl sigortal
olabilmektedir. (m. 50/1, 2) istege bagh sigortalilikta gecen siire 4/1-b kapsaminda
sigortalilik siiresi sayilirken kismi siireli ¢alisanlarin eksik giinlerine iliskin 6dedikleri
istege bagli sigorta primi 4/1-a kapsamindadir. (m. 51/3) Kismi siireli ¢alisan ebeveynin
istege baglh sigorta ile eksik giinlerini tamamlamas: halinde bu siirelerin de 4/1-a
kapsaminda sigortalilik siiresinden sayilmasi isabetlidir. Boylelikle bu kimseler 4/1-
a’lilar i¢in saglanan menfaatlerden yararlanabilmektedir.

Istege bagl sigortali, matrah smirlar1 icinde belirleyecegi tutar iizerinden %20
uzun vadeli sigorta kollar1 ve %12 genel saglik sigortasi primi olmak iizere toplamda %32
oraninda istege bagli sigorta primi 6demektedir. (m. 52/1) Bu primler, ait oldugu ay1 takip
eden aym sonuna kadar 6denmelidir. Odemelerde gecikme halinde primlerin gecikme
cezas1 ve gecikme zammu ile ait oldugu aydan itibaren en ge¢ 12 ay icinde ddenmesi
gerekmektedir. Bu siireden sonra 6denen primler iade edilirken prim 6denmeyen siireler

de sigortalilik stiresinden sayilmamaktadir. (m. 52/3)
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Istege bagh sigortalilik, basvurunun Kurum kayitlarina intikal ettigi tarihi takip
eden giinden itibaren baslamaktadir. (m. 51/1) Istege bagl sigortalilar, genel saglik
sigortast kapsamindadir. (m. 60/1-b) Bakmakla yiikiimli kisi olunan istege baglh
sigortalilar ise istege bagh sigorta kapsaminda genel saglik sigortalisi sayildiklarindan
genel saglik sigortasi primi 6demekle yiikiimliidiir. (m. 52/2) Nitekim istege bagli olarak
tescil edilen sigortali, ayrica bir bildirime gerek olmaksizin tescil tarihinden itibaren genel
saglik sigortalis1 sayilmaktadir. (m. 61/1-a) Istege bagli sigortalilik; sona erdirme
talebinde bulunanlarin prim 6denmis son giinii takip eden giinden, aylik talebinde bulunan
ve ayliga hak kazananlarin talep tarithinden, sigortalinin 6liimii halinde 6liim tarihinden
itibaren sona ermektedir. (m. 51/4)

Kismi siireli ¢calismaya gegen ebeveynin ayrica Kurumdan aylik almasi halinde
istege bagl sigortadan yararlanip yararlanamayacag: da degerlendirilmelidir. Istege baglh
sigortadan kendi sigortalilig1 nedeniyle aylik baglanmamis olanlar faydalanabilmektedir.
(m. 50/2-b) Aylik ile kastedilen 6nceki ¢aligmasi neticesinde asli sigortali olarak alinan
malulliik ve yaslilik ayligidir. Dul veya yetim ayligi alan ya da siirekli is goremezlik geliri
alan kismi siireli calisan, istege bagli sigortal1 olabilmektedir.’®

Kismi siireli ¢alisanlarin ozellikle yaslilik ayligr i¢in gerekli prim kosulunu
saglamalarina hizmet eden istege bagh sigorta imkani, 6 yila yakin bir siire kismi siireli
calisacak olan ebeveyn i¢in de tercih edilebilir niteliktedir. Ustelik kismi siireli calismaya
gecen ebeveynin istege bagli sigortali olarak genel saglik sigortasi primini ddemesi
halinde ayrica 60/1-c kapsaminda gelir testi yapmasina, 60/1-g bendine gore genel saglik
sigortas1 primi 0demesine gerek kalmamaktadir. Elbette bu donemde ugradig: gelir kayb1
da diisiiniildiigiinde 6zellikle evli olmayan veya ¢cocugu tek basina evlat edinen ebeveynin
ayrica istege bagl sigorta primini 6deyebilmesi olduk¢a zordur. 2021 yilinda prime esas

giinliik kazang alt sinir1 119,25 TL, 2022 yilinda ise 166,80 TL dir. Bir is¢inin; haftada

80 Sozer, 22.
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30 saat, ayda 16 giin calistifinda 14 giin icin 2021 yilinda 534,24 TL, 2022 yilinda
747,264 TL istege baglh sigorta primi 6demesi gerekmektedir. Ay icinde 8 glinden az
calismayan ebeveynin genel saglik sigortasi primini, herhalde uzun vadeli sigorta kollar1
primini 30 giine tamamlamas1 zorunlu olmadigindan isci, diledigi eksik giin kadar istege
bagli sigorta primi 6deyebilmektedir.

b. Hizmet bor¢lanmasi imkam

Calisilan donemde ¢esitli nedenlerle prim 6denmemis ve istege bagl sigorta ile
de tamamlanmamis eksik giinlerin, sigortali tarafindan borglanilarak 6denmesi
miimkiindiir. (m. 41) Bdoylelikle sigortalinin dzellikle yaslilik ayligina hak kazanmasi ve
saglik hizmetlerine erisimi kolaylastirllmaktadir. Hizmete bagli olarak askerlik stiresi,
memurlarin ayliksiz izinde gecen hizmet siireleri, doktora veya uzmanlik 6grenim
stireleri, avukatlik staj siireleri, hekimlerin fahri asistanlikta gegen siireleri, kismi stireli
calisma siireleri; hizmet kesintisine bagli olarak analik izni siiresi, tutuklulukta veya
gbzaltinda gegen siireler, grev ve lokavtta gecen siireler, ayliksiz izin siireleri, se¢im
nedeniyle istifa edenlerin acikta gecirdikleri siireler borglanilabilmektedir.”®* Fakat
konumuzla bagli olarak dogum borg¢lanmast ve kismi siireli ¢alisma kaynakli hizmet
bor¢lanmasi irdelenecektir.

6331 sayilh Kanunla 4857 sayili Is Kanunu’na gére kismi siireli calisanlara
getirilen bor¢lanma imkani, bu kanunun yiiriirliige girdigi 25 Subat 2011 tarihinden

sonraki siirelere iliskindir. (m. 41/1-i)"8?

Dogum/evlat edinme nedeniyle kismi siireli
calismaya gegen kadin veya erkek is¢i, bu ¢alisma iliskisine cocugun bakimini tistlenmek

ve ¢ocukla zaman gecirmek gayesiyle girdiginden birden fazla igsveren yaninda kismi

81 Sizer, 497.

782 5510 sayili Kanun’un gegici 31. maddesinde baz1 kismi siireli ¢alisanlara, yiiriirliik tarihinden 6nceki
stireleri borglanabilme imkani taninmustir. Buna gore “Milli Egitim Bakanligina bagli her derece ve tiirdeki
orgiin ve yaygin egitim kurumlarinda ek ders iicreti karsihginda ilgili mevzuati ¢ercevesinde uzman ve usta
ogretici olarak ¢aligtirilanlar, bu durumlarint milli egitim il veya ilge miidiirliiklerince belgelendirmeleri
kaydiyla, bu maddenin yiiriirliik tarihinden énceki bu ¢alismalarindan dolayt ay iginde 30 giinden eksik
kalan siirelerini 41 inci madde esaslarina gore kendileri veya hak sahipleri bor¢lanabilirler. Bor¢lanilan
bu siireler 4. maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortalilik siiresi sayilir."”
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siireli caligsmasi s6z konusu olmayacaktir. Dolayisiyla ayda 30 giine ulasmayan c¢aligmasi
nedeniyle eksik giinlerini bor¢lanmasi miimkiin olmaktadir.

Sigortali veya hak sahipleri yazili talep tarihinde matrah simirlari iginde
belirleyecekleri prime esas giinliik kazancin %32’si oraninda primi, borcun tebliginden
itibaren 1 ay icerisinde Odeyerek borglanabilmektedir. 4/1-a kapsaminda sigortalilik
siiresinden sayilan bu siirelere iliskin genel saglik sigortasi primi dnceden 6denmisse prim
orant %32 degil, %20 oram iizerinden hesaplanmaktadir. (m. 41/1, 4-b) Onceki
caligmalarin daha diisiik iicretle yapildigi goz oniine alindiginda prime esas kazanca;
sigortalinin, asgari iicretin ka¢ kati kazang¢ iizerinden borg¢landig1 tespit edilerek
bor¢landig1 tarihteki asgari ticretin, iist sinir1 agmamak kaydiyla bu oran kadar
arttirlmasiyla ulasilmaktadir. (m. 41/5)783

Kismi siireli ¢galigmaya gegen kadin isci, kismi siireli ¢caligmast nedeniyle hizmet
bor¢clanmasinin  yam1  swra  dogum = borglanmasiyla da  eksik  giinlerini
tamamlayabilmektedir. Sigortalilik statiileri fark etmeksizin sigortali kadin, kanunlar
geregi verilen tlicretsiz dogum ya da analik izin siirelerini borg¢lanabilmektedir. Fakat
analik izninde, dogumda veya dogum sonrast annenin 6liimii halinde dogum sonrasi
kullanilmayan siireleri baba kullanmaktadir. Bu nedenle 5510 sayili Kanun’un yalnizca
kadin sigortaliya dogum borclanmasi imkani taniyan hiikmiiniin yeniden kaleme
alinmasi, normlarin uyumlu olmasina ve muhtemel hak kayiplarinin 6nlenmesine hizmet
edecektir. Yarmm galigma ddenegi alinan dénemde Issizlik Sigortast Fonundan SGK’ya
%32,5 oraninda prim 6demesi yapildigindan yarim calisma iznine ayrilan is¢i dogum
bor¢lanmasi yapamamaktadir.

Dogumdan 6nce sigortali olan kadin, ii¢ defayla sinirli olarak dogumdan itibaren
2 y1li agsmamak kaydiyla dogumdan sonraki siireleri bor¢lanabilmektedir. 2 y1l gegmeden

ikinci dogumunu yapan kadin sigortali, toplamda iki dogum arasindaki siire ile ikinci

83 Kirmuizi, 286.
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dogum nedeniyle 2 yillik siireyi bor¢lanabilmektedir. En fazla 6 yil i¢in getirilen dogum
sonrasi slireleri bor¢lanma imkani, bu siirelerde adina prim 6denmemesi ve ¢ocugun
yasamasi sartlarina baghdir. (m. 41/1-a) Ogretide bir goriise gdre sigortalinin ¢ocugunu
Oldiirmesi haricinde c¢ocugun vefati halinde de bu tarihe kadar olan siireler
bor¢lanilabilmelidir.”® Kismi siireli calismaya gecen kadin is¢i de dogum sonrasi 2 yila
kadar dogum bor¢lanmasi imkanindan faydalanacaktir. Nitekim kismi siireli
calismasindan kaynakli adina uzun vadeli sigorta kollar1 primi 6denmeyen eksik siireler
bulunmaktadir. Kadin sigortali, dogumdan sonra belirli bir slire kismi siireli ¢alismis ve
sonrasinda ¢alisma iliskisi sona ermis olabilir. Bor¢lanma talebinde bulundugu tarihte
sigortal olma sart1 aranmadig1 i¢in bu siireleri de bor¢lanma hakki vardir. (SSIY m. 66/1)

Analik izni, yarim ¢alisma izni ve ticretsiz izin haklarinin kullanimi, kismi siireli
calisma dolayisiyla borglanilabilecek siireleri kisaltmaktadir. Nitekim dogum
borglanmasi, dogumdan itibaren 2 yillik siireyle smirlidir.’®® Cocugu ilkogretim ¢agina
gelene dek kismi siireli ¢alisabilecek olan is¢inin, dogum bor¢lanmasi yerine kismi siireli
calismasindan kaynakli hizmet borglanmasina basvurmasi daha yerinde olacaktir. Ustelik
dogum bor¢lanmasi yalnizca kadinlara tanindig i¢in kismi siireli ¢alismaya gegen erkek
is¢inin bu imkandan yararlanmast miimkiin olmayacaktir. Evlat edinme nedeniyle kismi
siireli calismaya gecen is¢i kadin olsa dahi Kanun’un lafz1 nedeniyle dogum
bor¢lanmasindan faydalanamayacaktir. Dolayisiyla hiikmiin evlat edinmeyi de

kapsamina alacak sekilde yeniden diizenlenmesi yerinde olacaktir.

E. Issizlik sigortasi
a. Issizlik 6denegi
4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu'nda diizenlenen issizlik sigortasi; ¢alisma

istek ve yeterliligine sahip olan sigortaliya, kast1 ve kusuru olmaksizin isini kaybetmesi

8% Tuncay/Ekmekgi, 724.
85 Canbolat/Ozkan, 132-133.
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ve uygun bir is bulamamas1 halinde ¢alismadigi donemde gelir destegi saglayan zorunlu
sigorta koludur. Issizlik sigortasi kapsamina hizmet akdiyle bir veya birden fazla isveren
tarafindan c¢alistirlan isciler girmektedir. Ayrica Is Kanunu’na goére kismi siireli is
sozlesmesiyle c¢alisanlardan issizlik sigortasi primi ddeyen istege bagh sigortalilar da
kapsama dahil edilmistir. (ISK m. 46/2) Issizlik sigortas1 kapsaminda sigortal1 issize
belirli kosullar1 tasimasi halinde Tiirkiye Is Kurumu tarafindan issizlik 6denegi
verilmektedir. Bu dénemde saglik giivencesi devam ettirilirken yeni bir is bulma ve
mesleki egitim hizmetleri verilmektedir. Nitekim issizlik Odenegi alinan dénemde
sigortali, primleri ISKUR tarafindan 6denmek iizere genel saghk sigortalisi
sayilmaktadir. (m. 60/1-e, ISK m. 87/1-d)

Is s6zlesmesinin sona ermesinden dnceki son 3 y1l icinde en az 600 giin sigortal:
olarak ¢alisip issizlik sigortasi primi 6denmis olmasi ve hizmet akdinin sona ermesinden
onceki son 120 giin hizmet akdine tabi olmas1 kaydiyla sigortali igsize igsizlik ddenegi
verilmektedir. (ISK m. 50/2) lIscinin is sdzlesmesi Kanunda belirtilen hallerde sona
ermelidir. (ISK m. 51) Buna gére is sdzlesmesinin askida olmasi, isverence ahlak ve iyi
niyet kurallaria aykirilik nedeniyle feshedilmesi, ig¢inin haksiz feshi, emeklilik, toptan
O0demeye hak kazanma ve emekli ¢alisanin igsiz kalmasi hallerinde igsizlik 6deneginden
faydalanilamamaktadir.’8®

Istege bagli sigorta ile igsizlik sigortasi primlerini deyenler, kismi siireli calisan
ve zorunlu sigortali olan calisanlardir. Calismayan dolayisiyla igsizlik riski olmayan
kisilerin istege bagli sigortali olarak igsizlik sigortasi primi O6demesi miimkiin
olmamaktadir.”®” Hizmet akdiyle ¢alisan sigortalilar, igsizlik sigortasinin da kapsamina
dahil edildiginden kismi siireli calismaya gecen ebeveyn, igsizlik sigortasi kapsamindadir.

Kismi siireli ¢alisanlar eksik giinlerine iliskin igsizlik sigortasi primlerini istege bagh

786 Sizer, 535.
87 Sézer, 525.
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sigorta imkaniyla tamamlayabildiklerinden issizlik 6denegi icin aranan prim sartinin
saglanmasi kolaylasmaktadir. Issizlik odenegine hak kazanma bakimindan is
s0zlesmesinin nasil sona erdiginin de 6nem tasidigini belirtmistik. Kismi stireli calisma
talebinde bulunan ve talebine cevap verilmeyen ya da reddedilen ebeveynin, talebinde
belirttigi tarihte kismi stireli caligmaya gecebilecegi 6gretide kabul edilmektedir. Ayrica
talebin reddi halinde is¢inin is soOzlesmesini hakli nedenle feshedebilecegi de
savunulmaktadir. Bu halde iscinin is s6zlesmesi, issizlik 6denegine hak kazandiracak
sekilde sona ermis olmaktadir. Fakat is¢inin kismi siireli ¢alismaya gecisi nedeniyle
isveren is sozlesmesini; isci, is giivencesi kapsaminda degilse neden belirtmeksizin Is
Kanunu’nun 17. maddesine gore, is glivencesi kapsamindaysa gecerli bir nedene
dayanarak feshedebilir. Bu ihtimalde is¢i, prim kosulunu sagliyorsa issizlik 6denegine
hak kazanacaktir. Isverenin ayrica is¢inin devamsizligina dayanarak is sozlesmesini hakli
nedenle feshetme olasilig1 da bulunmaktadir. (IK m. 25/2-g) 88 Isveren “is¢inin yapmakla
viikiimlii oldugu gorevleri kendisine hatirlatildigi halde yapmamakta 1srar etmesi” ne
dayanarak da is sozlesmesini feshedebilir. (IK m. 25/2-h) Bu ihtimallerde ise isveren,
ahlak ve 1iyi niyet kurallarina aykirilik nedeniyle is sozlesmesini hakli nedenle
feshettiginden is¢i, calismadigi donemde issizlik 0denegine hak kazanamayacaktir.
Elbette iscinin, gecersiz ve haksiz fesih nedeniyle yargi yoluna bagvurmasi miimkiindiir.
Bir baska ihtimal de is¢inin kismi siireli ¢alismaya ge¢mesi nedeniyle isverenin
uyguladig1 baski nedeniyle istifa etmesidir.”®® Bu halde de iscinin kast1 ve kusurundan
bahsedileceginden issizlik 6denegine hak kazanilamayacaktir. Elbette isci, isverenin
esasinda sozlesmeyi feshettigini belirterek yargi yoluna bagvurabilir. Fakat yargilamanin

da uzun stirecegi dikkate alindiginda is¢i i¢in olumsuz bir durum ortaya ¢ikmaktadir.

8 [s Kanunu madde 25/2-g uyarinca, “Is¢inin isverenden izin almaksizin veya hakli bir sebebe
dayanmaksizin ardi ardina iki isgiinii veya bir ay icinde iki defa herhangi bir tatil giiniinden sonraki is
giinii yahut bir ayda ii¢ isgiinii isine devam etmemesi” halinde igveren, is sdzlesmesini hakli nedenle
feshedebilir.
78 Ebeveynin kismi siireli galisma talebi iizerine karsilasilmasi olas1 ihtimaller igin bkz. Ocak, Kismi Siireli
Calisma, 75.
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Kismi siireli galismaya gegen is¢i yerine istihdam edilen is¢inin de issizlik 6denegi
alip alamayacagi incelenmelidir. Issizlik 6denegine hak kazanma bakimindan
s6zlesmenin tiiriinden ziyade nasil sona erdigi énemlidir. Tkame iscinin is sdzlesmesi,
kismi siireli calismaya gecen is¢inin tam siireli ¢alismaya baslamasi halinde kendiliginden
sona ermektedir. (IK m. 13, Y6n. m. 14/3) Kismi siireli calismaya gecen iscinin is
sozlesmesini feshetmesi halinde ikame iscinin is sOzlesmesi yazili onayiyla fesih
tarithinden itibaren belirsiz ve tam siireliye doniismektedir. Hiikiimler de dikkate
alindiginda kanaatimizce ikame is¢inin is sozlesmesi belirli siireli is sdzlesmesidir. ikame
is¢i, sozlesmesi sona erdikten sonra igsizlik Odenegi alabilecektir. Nitekim is¢inin
kusuruna bagli olmaksizin is sdzlesmesi kanun geregi sona ermektedir.

b. Yarim ¢alisma 6denegi

16 haftalik analik iznini kullanan kadin is¢i, talebi halinde yarim ¢alisma izninden
faydalanmaktadir. Haftalik ¢alisma siiresinin yarist kadar ¢alisan is¢i, ¢alisma karsiligi
yarim ticret, ¢caligmadigi slirede yarim calisma 6denegi almaktadir. Gegici is goremezlik
O0denegi almaya hak kazananlara bu siirecte yarim c¢alisma 6denegi verilmemektedir.
Dogum sayisina gore sirayla 60, 120 ve 180 giin verilen izin siiresince haftalik ¢alisma
siiresinin yarist kadar yarim ¢alisma 6denegi verilmektedir. “... Dogum veya evlat edinme
tarihinden onceki son ii¢ yilda en az 600 giin issizlik sigortasi primi bildirilmis olmasi,
4857 saytli Kanunun 63. maddesinde belirtilen haftalik ¢calisma siiresinin yarisi kadar
fiilen ¢alisilmast ve dogum ve evlat edinme sonrast analik hdli izninin bittigi tarihten
itibaren 30 giin i¢inde Kuruma dogum ve eviat edinme sonrasi yarim ¢alisma belgesi ile
basvuruda bulunulmasi gerekir...” Miicbir sebep disinda bagvuruda gecikilen stire kadar
Odenek siiresinden diisiilmektedir. Her ne kadar is¢i talepte bulunmaktaysa da isverenin
verdigi bilgi ve belgelerin dogru olmasi gerekmektedir. Aksi halde isveren, yapilan yersiz

odemeleri kanuni faiziyle 6demekle yiikiimliidiir. (ISK ek m. 5)
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Yarim calisma ddenegi, giinliik briit asgari iicret tutaridadir. Is¢inin ¢alismadigi
tatil giinii ticretleri ve yarim ¢alisma 6denekleri de yarim galistig1 siireye gore isveren ve
ISKUR tarafindan 6denmektedir.”® En fazla 15 giin’ 6denck verilecegi i¢in damga
vergisi kesintisi de dikkate alindiginda 6denek miktar1 2022 yilinda 2.483,01 TL
olacaktir.

SGK tarafindan yarim ¢alisma 6denegi ddenen siirede Issizlik Sigortas1 Fonundan
SGK’ya is¢i ve igveren payr da dahil olmak iizere %32,5 oraninda sigorta primi
aktarilmaktadir. Boylelikle is¢i ve igveren pay1 da dahil olmak iizere is¢inin uzun vadeli
sigorta kollar1 ve genel saglik sigortas1 primleri Fondan karsilanmaktadir.”®? ISKUR, prim
O0deme yiikiimliisii olsa da isveren ve igyeri sayllmamakta, bu kisiler i¢in ise giris ve ¢ikis
bildirimi yapmamaktadir. (ISK ek m. 5/2) Odenek; ¢ocugun veya isginin dliimii, evlatlik
halinin son bulmasi, iicretsiz izinli olunan siirede baska bir iste calisilmasi ve isten
793

ayrilma hallerinde sona ermektedir.

V. Siireksiz Tarim Isinde Calismada Sigortahihik

1. Genel Olarak

Birden fazla iklimin yasandig1 ve tarim {riinii ¢esitliliginin fazla oldugu, tarim
tilkesi olarak anilan iilkemizde tarim alanlar1 ¢ayir ve mera arazisi de dahil olmak tizere
2002 yilinda 41 milyon 196 bin hektar iken 2017 yilinda 37 milyon 964 bin hektara ve
2019 yilinda 37 milyon 711 bin hektara kadar diismiistiir.”®* Bu diisiisle paralel sekilde

2013 yilinda tarimda istihdam orani1 %23,6 iken 2018 yilinda %18,4, 2019 yilinda ise

%0 Kurt, 710.

™1 Caligma ve iicret yarim oldugundan 6denek de yarim verilmektedir. Ulusoy, 752. Is Kanunu madde 63
geregi calisma siiresi haftada en ¢ok 45 saattir. Dolayisiyla 45 saat calisilan bir igyerinde yarim ¢alisma
iznine ayrilan ig¢i; haftada 22,5 saat, ayda 90 saat calismaktadir. Her 7,5 saatlik ¢alisma bir giine tekabiil
ettiginden 90 saat ¢alisan isci ayda 12 giin ¢alismaktadir. 6 giinliik hafta tatili siiresi de isveren ile ISKUR
tarafindan esit béliisiileceginden ISKUR 15 giin yarim ¢alisma 6denegi verecektir. Sozer, 250, dn. 2.

92 Ocak, Ucretsiz 1zin, 220.

93 Kurt, 710.

79 https://www.tarimorman.gov.tr/Konular/Bitkisel-Uretim/Tarla-Ve-Bahce-Bitkileri/Urunler-Ve-Uretim,
erigim tarihi: 16.01.2021.
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%18,2'e gerilemistir.”® Agir ve giivencesiz c¢alisma kosullari, tarim alanma ulasim
glicliigli, doga olaylarina ve arazi yapisina bagh agir calisma sartlari, sagliksiz barinma
kosullari, yeme igme imkanmin kisithiligi, ¢ocuklarin egitimden bu donemde yoksun
kalmasi, emege karsin licretin diisiik olmasi, gelir istikrarsizlig1 gibi bir¢ok neden tarima
ragbeti azaltmaktadir.

Tarimda istihdam orami azalsa dahi tarimin iilke ekonomisindeki ve is giicli
piyasasindaki 6nemi yadsinamaz. Dolayisiyla bu iliskinin aktdrlerine ve esasinda tarim
ve orman isi ile ifade edilmek istenene deginmek gerekmektedir. Tarim isi yapanlar,
kendi adma ve hesabina bagimsiz calisabildikleri gibi tarim is¢isi olarak da
calisabilmektedir. Tarim is¢isi, gegerli bir sdzlesmeyle igverene bagimli olarak ve iicret
karsilig1 tarimsal faaliyet yiiriiten gercek kisi olarak tanimlanabilir.”®® Maliki, kiracist
veya yaricisi oldugu tarim arazisinde is¢i ¢alistiran kisi ise igverendir.

Konumuz baglaminda siirekli ve siireksiz is ayrimi da yapilmalidir. “Nitelikleri
bakimindan en ¢ok otuz is giinii siiren isler” siireksiz istir. (IK m. 10) Isci tarafindan isin
ka¢ giinde tamamlandigt veya ka¢ gilinde bitirilmek iizere anlagildigi 6nem
tasitmamaktadir. Isin niteliginden hareket eden objektif bir &lgiit belirlenmistir.”®’
Ogretide bir goriis mevsimlik islerin 30 giinden az siirse dahi siirekli nitelikte is oldugunu

savunmaktadir.’® Fakat mevsimlik tarim islerinin yogunlastigi dénem siirekli ise yol

% TUIK Hanehalki Isgiicii Istatistikleri, 2013, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Hanehalki-Isgucu-
Istatistikleri-2013-16015; TUIK Isgiicii Istatistikleri, 2018, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Isgucu-
Istatistikleri-2018-30677; TUIK Isgiicii Istatistikleri, 2019, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Isgucu-
Istatistikleri-2019-33784, erisim tarihi: 16.01.2021.

796 Yiicel/dmercioglu, 249.

97 Siizek, 244-245; Giiven/Aydin, 101.

Siireksiz islerde Is Kanunu’nun 3 (isyerini bildirme), 8 (is s6zlesmesi tanim ve sekil), 12 (belitli ve belirsiz
stireli i§ sozlesmesi ayirmin sinirlart), 13 (kismi siireli ve tam siireli is sozlesmesi), 14 (¢agr iizerine
caligma ve uzaktan calisma), 15 (deneme siireli is sozlesmesi), 17 (stireli fesih), 23 (yeni igverenin
sorumlulugu), 24 (isc¢inin hakli nedenle derhal fesih hakki), 25 (isverenin hakli nedenle derhal fesih hakki),
26 (derhal fesih hakkini kullanma siiresi), 27 (yeni is arama izni), 28 (caligma belgesi), 29 (toplu isci
¢ikarma), 30 (engelli ve eski hiikiimlii calistirma zorunlulugu), 31 (askerlik ve kanundan dogan galisma),
34 (licretin gliniinde 6denmemesi), 53 (yillik iicretli izin hakki ve izin siireleri), 54 (yillik iicretli izne hak
kazanma ve izni kullanma dénemi), 55 (yillik izin bakimindan ¢alisilmig gibi sayilan haller), 56 (yillik
ticretli iznin uygulanmasi), 57 (yillik izin icreti), 58 (izinde ¢aligma yasagi), 59 (sozlesmenin sona
ermesinde izin icreti), 75 (is¢i 6zlik dosyas1) ve gegici 6. maddeleri uygulanmamakta, bu hususlarda
Borglar Kanunu hiikiimlerine gidilmektedir. (IK m. 10/2)

8 Kar, 71.
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acacak kadar uzun siirmemektedir. Nitekim is¢i de boliinmiis tarim arazilerinde birden
fazla isverene kars1 genellikle is gdrmektedir. Iscinin her bir isverene kars1 30 is giinii
calismas1 miimkiin goriinmemektedir. Aksi hiikkiimden anlagilamayacagindan mevsimlik
tarim islerinde 30 is gliniinli agmayan ¢alisma, kanaatimizce siireksiz istir.

Tarim is¢ileri de hizmet veya sanayi sektoriinde ¢alisan is¢iler gibi sosyal risklerle
kars1 karsiya kalmaktadir. Tarim arazilerinde zararli bitki ve hayvanlara, zehirli tarim
ilaglarina, isci tastyan aracin devrilmesi gibi tehlikelere, kotii barinma ve beslenme
kosullarina maruz kalabilen, is saghigi ve giivenliginden yoksun sekilde ¢alisan tarim
is¢ileri is kazas1 ve meslek hastaligi riskine aciktir. Tarim is¢ileri de hastalik veya analik
nedeniyle belirli bir siire is géremez hale gelebilmektedir. Yaslanma, malul olma ve hatta
oliim riskiyle de diger tiim isgiler gibi yiizlesmektedir. Ustelik issiz kalma korkusu, egitim
seviyesi ve geliri diisiik olan tarim is¢ileri i¢in oldukc¢a fazladir. Nitekim 184 sayili ILO
sOzlesmesinin 21. maddesine gore tarim isgileri, diger sektorlerdeki iscilere saglanan
korumaya es deger diizeyde kanun ve pratigine uygun olarak is kazasi ve meslek
hastaligina ve isle ilgili diger saglik risklerine kars1 sigorta veya sosyal giivenlik rejimi
kapsaminda giivence altina almacaktir. Boyle bir rejimin, ulusal sigorta rejiminin iginde
veya ulusal yasalara ve uygulamalara uygun bir baska bigimde olabilecegi belirtilmistir.

Tiirk Sosyal Giivenlik sisteminde tarim kaynakli sigortalilik; kendi nam ve
hesabina calisanlarin sigortaliligi, hizmet akdiyle siirekli veya siireksiz ¢aligsanlarin
sigortalilig1 olarak farkli basliklar altinda incelenebilmektedir. Genellikle gecici olarak
baska yerlere go¢ etmek suretiyle siireksiz tarim isinde ¢alisanlarin sosyal korumadan
faydalanmasi son derece dnemlidir. 506 sayili Yasa’nin 3. maddesinde 6zel sektore ait
tarim ve orman islerinde siireksiz ¢aliganlar sigortali sayilmamistir. Bu is¢iler ise 2925

sayil1 Yasa ile sosyal giivenligin kapsamina alinmigtir. Fakat bu kapsamda sigortalilik,
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istege bagli olarak gergeklesmektedir.”® Sigorta primi 6denmesi gibi isverene ait

yiikiimliiliiklerin, gelir ve egitim seviyesi diisiik is¢iye yiiklenmesi elestirilmistir.8%
5510 sayili Kanun’un yiirtrligiiyle birlikte 2925 sayili Kanun’un bazi hiikiimleri

yuriirliikten kaldirilsa da bu kanun kapsaminda sigortali olanlarin sigortaliliklar1 aynen

devam etmektedir. Kamu idarelerinde®!

ya da 0zel sektorde tarim veya orman islerinde
hizmet akdiyle siirekli ¢alisanlar, kamuda ilgili islerde hizmet akdiyle siireksiz galisanlar,
sigortali sayilmaktadir. Siireksiz is, niteligi geregi en fazla 30 is giinii siiren isleri ifade
etmektedir. (2925 sK. miilga m. 3, IK m. 10)8%? Mahsullerin depolanmasi, dondurulmasi
gibi liretim ve yetistirme siirecinden sonraki islerde ¢alisanlar, tarim isi yapmadiklari i¢in
sigortali sayilmaktadir.8%® Nitekim Yargitay bir kararinda tarim isinin; yetistirme, bakim
ve iiretim unsurlarini icermek zorunda oldugunu belirtmistir. Bu olgular tamamlandiktan
sonraki siireglere iliskin yiiriitiilen faaliyetlerin tarim isi olmadigim ifade etmistir.5%
Tarim iirlinlinlin islenmesini ifade eden tarim sanatlar1 isinde ¢alisanlar, tarim igyerinde

tarim isi disinda bir is gdrenler,®® 5510 sayili Kanun kapsaminda sigortalidir. Sigortal

kisa siireli ¢aligsa da izleyen aylarda da bu sekilde calisiyorsa 4/1-a kapsaminda

7992925 sayili Kanun’un 2. maddesi uyarinca “Sosyal giivenlik kanunlari kapsami disinda olanlarla, bu
kanunlara gore malulliik, emeklilik (yasliik) aylhigi, siirekli tam is goremezlik geliri almayanlardan,;
stireksiz olarak tarim islerinde hizmet akdiyle ¢alisanlar istekte bulunmalar: kaydiyla bu Kanuna gére
sigortali sayihirlar.”

800 Sakar, Siireksiz Tarim, 44.

801 5510 sayil1 Kanun madde 3/21 uyarmca kamu idareleri, “10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununun 3 tincii maddesinin birinci fikrasmn (2) bendinde belirtilen kamu idareleri
ve kamu iktisadi tesebbiisleri ile bunlarin bagli idare, ortaklik, miiessese ve isletmeleri ve yukarida
belirtilenlerin odenmis sermayesinin % 50 sinden fazlasina sahip olduklar: ortaklik ve igletmelerden Tiirk
Ticaret Kanununa tabi olmayanlarila é6zel kanunlarina gére personel ¢alistiran diger kamu kurumlarini”
ifade eder.

802 2013/11 sayili Genelgenin 2. boliim, 2. maddesine gore “6831 sayili Orman Kanununun 40. maddesi
geregince devlet ormanlarinda agaglandirma, bakim, imar, yol yapimi, kesme, toplama, tasima, imal gibi
orman isleri; igyerinin ve isyerinde ¢calisacaklarin hangi miilki hudut ve orman teskilati hudutlar icerisinde
kaldigina bakilmaksizin, oncelikle isyerinde veya civarindaki orman kéylerini kalkindirma kooperatiflerine
ve isyerindeki kéyliilere veya isyeri civarindaki orman islerinde ¢alisan koyliilere birim fiyat (vahidi fiyat)
usuliine gore yaptirllmaktadir. Séz konusu hiikiim geregince Orman ve Su Isleri Bakanligina bagl Orman
Genel Miidiirliigii ve bolge miidiirliikleri ile Cevre ve Sehircilik Bakanligina bagh il muidiirliikleri
aracithgyla 6831 sayili Kanunda belirtilen islerin orman kéyliileri tarafindan kurulan kalkindirma
kooperatiflerine, koy tiizel kisiliklerine ve koyliilere verilmekte olup, soz konusu iglerin vahidi fiyat usuliine
gore verilmesi halinde bu igler Kanunun ek 5 inci maddesi kapsaminda siireksiz is sayilmaktadir.”

803 Tuncay/Ekmekgi, 345.

804 Yarg. 10. HD. 18.11.2019, E. 2019/1560, K. 2019/8682, https://karararama.yargitay.gov.tr, erisim tarihi:
19.02.2021.

895 Tuncay/Ekmekgi, 345; Giizel/Okur/Caniklioglu, 118.
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sigortalidir.8% Ogretide; 506 sayili Kanun doneminde tarim isyerinin park, bahge gibi
islerinde calisanlarin sigortali sayilmadigi, tarim isyeri disindaki isyerlerinin park, bahce
gibi islerinde calisanlarin ise 506 sayili Kanun kapsaminda oldugu ifade edilerek 5510
sayil1 Kanun déneminde de ana faaliyeti tarim isi olmayan isyerlerinde park, bahce gibi
islerde calisanlarin kapsama alinmasi gerektigi savunulmaktadir.®%” Kanaatimizce park,
bahge isleri tarimla ilgili islerdir. Dolayisiyla tarim isyeri olup olmadigi 6nem
tagimaksizin siis bitkilerinin yetistirildigi, bakiminin yapildigi islerde siireksiz ¢alisanlar,
sigortali sayilmamaktadir.

5510 sayili Kanun’un yiiriirliigiinden (1 Ekim 2008) itibaren 2925 sayili Kanun
kapsaminda sigortalilik miimkiin olmayip 6zel sektdrde tarim ve orman islerinde hizmet
akdiyle siireksiz calisanlar, calisma siiresinin ve gelirin azlig1 dikkate alinarak sosyal
sigorta kapsamina alinmamustir. (m. 6/1-1)®® 2011 yilinda 6111 sayili Kanun’un 51.
maddesi ile 5510 sayili Kanun’a eklenen ek 5. madde ile kanundaki bu bosluk giderilmis,
giindelik¢i olarak adlandirilan gegici tarim iscilerinin sigortaliliklar1 2925 sayili
Kanun’un ardindan yeniden diizenlenmistir.8%°

5510 sayili Kanun’un ek 5. maddesi, 2925 sayili Kanun’a benzer sekilde kaleme
alinmistir. 8 Yargitay bir kararinda 2925 sayili Kanun’un istege baglh sigortalilik
niteliginde olmadigini, bu kapsamdaki sigortaliligin hizmet akdine tabi ¢aligmaya bagh
oldugunu belirtmistir.8! Ogretide tarimda siireksiz c¢alisanlarn zorunlu sigorta

kapsaminda olmay1p istege bagl sigortali oldugu savunulmaktadir.8'? Sigortalinin; prime

esas kazanci belirlemesi ve talebi halinde sigortali sayilmasi, ek 5 sigortaliligini istege

806 Sakar, Siireksiz tarim, 45.

807 Giizel/Okur/Caniklioglu, 119.

808 Sozer, 116.

809 Usan, Tesbit, 219. 5510 sayili Kanun’un ek 5. maddesinin 10. fikrasina gore “Kamu idarelerinin tarim
veya orman islerinde hizmet akdiyle siireksiz olarak ¢aligtirilanlar hakkinda bu madde hiikiimleri
uygulanmaz.”

810 Usan, Tesbit, 219-220.

811 Yarg. 10. HD. 4.2.2020, E. 2018/5235, K. 2020/639, www.kazanc1.com, erigim tarihi: 22.03.2021. Yarg.
21. HD. 14.05.2018, E. 2016/17240, K. 2018/4787, https://karararama.yargitay.gov.tr, erisim tarihi:
22.03.2021.

812 Sozer, 21.
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bagl sigortaya yaklastirsa da kanaatimizce hizmet akdine tabi olarak galisan siireksiz
tarim iscileri icin kendine 6zgii bir sigortalilik hali 6ngoriilmiistiir.8t

2. Tarim ve orman isi kavrami

Tarimin; bitkisel ve hayvansal maddelerin elde edilmesi i¢in topragin islenmesini,
1slah edilmesini ve hayvan yetistirilmesini igeren genis; hayvan, ar1, ipek bocegi, havuzda
balik yetistirilmesini, ormancilii, ¢icekligi, yemisciligi dislayan ve topraktan iiriin
kazanimim saglayan tiim faaliyetleri dahil etmeyen dar anlami vardir.81* Calismamizin
devaminda deginilecek olan mevzuat hiikiimlerinde ise genis anlamda tarim kavrami
dikkate alinmistir.

Tiirkiye nin heniiz onaylamadig1 Tarimda Is Giivenligine ve Is Saghgina Iliskin
184 Sayili ILO So6zlesmesinin 1. maddesine gore tarim terimi; mahsul, hayvan ve bocek
yetistirilmesini, ormancilik faaliyetlerini, tarimsal ve hayvansal {iriinlerin ilk islenmesini,
tarim isletmesinde tarimsal iiretimle dogrudan ilgili olan her tiirlii islemi kapsamaktadir.
Sozlesmenin 2. maddesinde ise bu kapsama; tarimin gecinme amaciyla yapilmasi, tarim
tiriinlerini hammadde olarak kullanan endiistriyel siiregleri ve ilgili hizmetleri, ormanlarin
sinai maksatla igletilmesini dahil etmemektedir.

Zirai faaliyet “arazide, deniz, g6l ve nehirlerde, ekim, dikim, bakim, tiretme,
yetistirme ve islah yollartyla veyahut dogrudan dogruya tabiattan istifade etmek suretiyle
nebat, orman, hayvan, balik ve bunlarin mahsullerinin istihsalini, avlanmasini, avcilari
ve yetistiricileri tarafindan muhafazasini, taginmasini, satilmasint veya bu mahsullerden
sair bir sekilde faydalaniimasin” ifade etmektedir. (GVK®® m. 52/2) 1977 tarihli Sosyal
Giivenlik Bakanlig1 genelgesinde®® tarim ve orman isi “arazide, deniz, gol ve nehirlerde,
ekim, dikim, bakim ve yetistirme yolu ile bitki, orman, hayvan, balik ve bunlarin

mahsullerinin istihsali” olarak tanimlanmistir. Yargitay bu donemde tarim islerinin

813 Aymi yonde bkz. Ocak, 178.
814 Erkul, 2.

815 R.G. 6.01.1961, S. 10700.
816 R.G. 28.10.1977, S. 16098.
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temelinin toprak; belirleyici ve ayirici unsurunun iiretme, yetistirme ve bakim faaliyetleri
oldugunu belirtmistir.8*’

1475 sayili Is Kanunu’nda yapilan degisiklige dek tarim isinden ne anlasilmasi
gerektigi yargi ictihatlariyla belirlenmekteydi. 2002 yilinda 1475 sayili Yasa’da tarimdan
sayilacak isler diizenlenmistir. (4773 sK.8® m. 1)%° Yargitay ictihatlar ile tarim isi
sayillan veya sayilmayan bazi islerin niteligi, Is Kanunu’ndaki diizenlemeyle
degismistir.8?° Orman isleri de bu kapsamda degerlendirilmistir.8?!

5510 say1l1 Yasa’da tarimsal faaliyetin neyi ifade ettigine®??, 4857 sayil1 Yasa’da

herhangi bir tanimdan kaginilarak hangi islerin tarim ve orman isi sayilacagina iliskin

esaslara yer verilmistir. (m. 3/19, IK m. 111)%® 4857 sayili Yasa’nmn ilgili maddesi ilk

817 “Tarim islerinde ana unsurun toprak oldugu ve bu temelden hareketle iiretme, yetistirme ve bakima
yonelik ¢alismalarin tarim isinin en belirleyici ve ayrica ozelliklerini olusturdugu ve bu nitelikleri
tasimayan islerin tarim isi sayilamayacag séz gotiirmez. Olayimizda ise, davacimn, davali Universiteye
bagh Ziraat Fakiiltesi'nin Arastirma, Uygulama ve Uretme Ciftligi biinyesinde, bir tarafin ¢iftligin amact
dogrultusunda arastirma, uygulama, sergileme, dgrencilerin staj, egitim ve dgretime yonelik bilimsel ve
uygulamali ¢calismalarina gerekli ortam ve olanagi saglama islerinde ve diger taraftan da bu egitim ve
ogretim ¢aligmalarinin olagan bir sonucu olarak yetistirme, iiretim ve bakim islerinde ¢alistigi ve katkida
bulundugu yonleri tartismasizdwr. Bu bakimdan davacumin gérdiigii is kismen tarim ve kismen de tarim disi
isler olarak karma bir nitelik tasimaktadw”. Yarg. 10. HD. 22.10.1987, E. 1987/5374, K. 1987/5488,
www.kazanci.com, erisim tarihi: 18.02.2021.
818 R.G. 15.08.2002, S. 24847.
819 4773 sayili Kanun’un 1. maddesi uyarinca, “Bu Kanunun uygulanmasi bakimindan tarimdan sayilacak
isler sunlardir:
a)Her ¢esit meyveli ve meyvesiz bitkiler; ¢ay, pamuk, tiitiin, elyafli bitkiler, turun¢giller; piring, baklagiller,
agag, agaggik, omca, tohum, fide, fidan, sebze ve tarla iirtinleri; yem ve siis bitkilerinin yetistirilmesi,
tiretimi, 1slahi, arastiriimasi, bunlarla ilgili her tirlii toprak isleri, ekim, dikim, asi, budama, sulama,
giibreleme, hasat, harman, devsirme, temizleme, hazirlama ve ayirma isleri, hastalik ve zararlhilarla
miicadele, toprak islahi, ¢cayir, mera, toprak ve su korunmasi isleri,
b)Fidanlk ve agaglandirma, tabii ve suni tensil, orman koruma ve bakimi (yangin dahil), orman imar ve
1slahi, tohum toplama, ormancilik arastirma (sulama, dikim, yetistirme, bakim), tali orman yolu yapimi ve
onarimi, amenajman, silvikiiltiir, orman tiriinleri istihsali, ana depolara nakil, son depolarda istif ve tasnif,
milli parklarin yapim, bakim ve gelistirilmesi isleri,
¢) Her tiirlii ig ve gelir hayvanlarmmin (ar1, ipek bocegi ve benzerleri dahil) yetistirilmesi, tiretimi, 1slahi ve
bunlarla ilgili bakim, giidiim, terbiye, kirkim, sagim ve iiriinlerinin elde edilmesi, toplanmasi, saklanmasi
isleri ile bu hayvanlarin hastalik ve asalaklariyla miicadele isleri,
¢) 854 sayili Deniz Is Kanunu hiikiimleri sakl kalmak kaydiyla, kara ve su avciligi ve bu yoldan elde edilen
tirtinlerin saklanmasi, tasinmasi ve tiretilmesi isleri.”
820 Usan, 7-8.
821 Baysal, 74.
822 5510 sayili Kanun madde 3/19 uyarinca, “Tarimsal faalivet: Kendi miilkiinde, ortaklik veya kiralamak
suretiyle baskalarinin miilkiinde veya kamuya mahsus mahallerde; ekim, dikim, bakim, iiretme, yetigtirme
ve 1slah yoluyla yahut dogrudan dogruya tabiattan istifade etmek suretiyle bitki, orman, hayvan ve su
iriinleri elde edilmesini ve/veya bu iiriinlerin yetistiricileri tarafindan; muhafazasini, tasinmasini veya
pazarlanmasini ifade eder.”
823 4857 say1li Kanun madde 111 uyarinca “Tarim ve orman islerinden saylacak islerin esaslari sunlardir:
a) Her c¢esit meyveli ve meyvesiz bitkiler; ¢cay, pamuk, tiitin, elyafli bitkiler; turuncgiller; piring,
baklagiller; agag, agacg¢ik, omca, tohum, fide, fidan, sebze ve tarla iiriinleri; yem ve siit bitkilerinin
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seklinde, tarim ve orman isinin kapsamina hangi islerin girdigini ve bu islerde ¢alisanlarin
calisma  kosullarmin ~ Bakanligin = ¢ikaracagi  yonetmelikle  belirlenecegini
diizenlemekteydi. Anayasa Mahkemesi, konunun cercevesinin yasayla diizenlenmesi
gerektigini belirterek ilgili maddeyi anayasaya aykiri bularak iptal etmistir.8%* Tlgili
hiikiim, 5763 sayili Kanun’un®® 11. maddesi ile son seklini almustir. Is Kanunu

kapsaminda ¢ikarilan 2008 tarihli Sanayi, Ticaret, Tarim ve Orman Islerinden Sayilan

yetistirilmesi, tiretimi, islahi, arastirilmasi, bunlarla ilgili her tiirlii toprak isleri, ekim, dikim, asi, budama,
sulama, giibreleme, hasat, harman, devsirme, temizleme, hazirlama ve ayirma isleri, hastalik ve
zararlilarla miicadele, toprak islahi, ¢ayir, mera, toprak ve su korunmasi.

b) Ormanlarin korunmasi, planlanmas: (amenajman), yetistirilmesi, isletilmesi, sinirlandirilmasi
calismalari, bunlara ait alt yapr ¢alismalari ile tohum toplama, fidanlk, agaglandirma, erozyon kontrolii,
etiit proje ve rehabilitasyonu, ormancilik arastirma ile milli park, orman igi dinlenme yerleri ve kent
ormanlarimin kurulmasi, bakim ve gelistirilmesi.

¢) Her tiirlii ig ve gelir hayvanlarumin (ar1, ipek bocegi ve benzerleri dahil) yetistirilmesi, iiretimi, 1slahi ve
bunlarla ilgili bakim, giidiim, terbiye, kirkim, sagim ve iiriinlerinin elde edilmesi, toplanmasi, saklanmasi
ile bu hayvanlarin hastalik ve asalaklariyla miicadele.

d) 854 sayili Deniz Is Kanunu nun hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, kara ve su aveiligi ve iireticiligi ile bu
yoldan elde edilen iiriinlerin saklanmasi ve taginmasi.

Yukarida sayilan esaslar dogrultusunda bir isin bu Kanunun uygulanmast bakimindan sanayi, ticaret,
tarum ve orman islerinden hangisinin kapsaminda sayilacagi; Sanayi ve Ticaret, Cevre ve Orman ile Tarim
ve Koy isleri bakanliklarimin gériisleri alinarak, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca alti ay icinde
¢tkarilacak bir yonetmelikle diizenlenir.”

824 AYMK. 19.10.2005, E. 2003/66 K. 2005/72, R.G. 24.11.2007, S. 26710. Mahkeme, “Dava dilek¢esinde
111. maddenin, sanayi, ticaret, taruim ve orman isleri ile bu islere iliskin kuralda belirtilen hususlarin
belirlenmesini yonetmelige birakmasi nedeniyle, Anayasa’min Baslangi¢ Béliimii ile 2., 6., 7., 11. ve 124.
maddelerine aykirt oldugu ileri siiriilmiistiir. Maddenin birinci fikrasinda, “Bir isin bu Kanunun
uygulanmast bakimindan sanayi, ticaret, tarim ve orman islerinden sayilip sayilamayacagint Caligma ve
Sosyal Giivenlik Bakanhigi bir yonetmelikle belirler”, ikinci fikrasinda da “Tarim ve ormandan sayilan
islerde ¢calisanlarin, ¢calisma kosullarina iliskin hiikiimleri, hizmet akdi, iicret, isin diizenlenmesi ile ilgili
hususlar Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhiginca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir” denilmektedir.
111. maddenin birinci fikras: geregince ¢ikarilacak yonetmelikle, 4857 sayili Yasa kapsamina giren ya da
istisna tutulan sanayi, ticaret, tarim ve orman igleri belirlenecektir. Bu yonetmelik, s6z konusu islerde
calisanlara uygulanacag ifade olunan hiikiimlerin, 4857 sayili Yasa agisindan uygulama alaninin tespiti
ve simrimin ¢izilmesiyle ilgilidir. Ikinci fikrada yonetmelikle diizenlenmesi gereken konular, tarim ve
ormandan sayilan islerde ¢alisanlarin ¢alisma kosullar, hizmet akdi, ticret ve igin diizenlenmesi ile ilgili
hususlardir. Anayasa’nin 7. maddesine gore Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez. Anayasa’nmin 124. maddesinin birinci fikrasina gore, yonetmelikler,
kanunlarin ve tiiziiklerin uygulanmasin saglamak iizere ve bunlara aykirt olmamak sartiyla ¢ikarilabilir.
Yasayla diizenleme, konunun tiim ayrintilarinin yasayla belirlenmesini degil, temel ilkelerin, 6l¢ii ve
smirlarin yasada gosterilip uzmanlik ve teknik konulara yénelik ayrintilarin diizenlenmesinin yiiriitme
organina bwrakilmasni ifade eder. Yasada, yonetmelikle diizenlenecek konularin cercevesinin, Anayasa
yargist baglaminda denetime olanak verecek bicimde diizenlenmis olmasi gerekir. 111. maddenin birinci
ve ikinci fikralarindaki konularin belirlenmesinde belirtilen ¢erceveye yer verilmedigi acgiktir. Bu
nedenlerle kural, Anayasa’nmin 2. ve 7. maddelerine aykiridw, iptali gerekir.” ifadeleriyle kararim
gerekgelendirmistir.

825 R.G. 26.05.2008, S. 26887.
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Islere Iliskin Yonetmelikte®?® hangi islerin tarim ve orman isinden sayilacagi 111.
maddeye benzer sekilde belirlenmistir.8%’

Yargitay; bitki ve hayvan liretimi, bakimi ve yetistirilmesini tarim isi olarak kabul
etmektedir.8® Misir silaji isi®%°, siit toplama isi®°, hayvan bakimi ve sagimi isleri®?,
nadasa birakma®¥?, tarim isleri; sera iscisi®®®, kiimes iscisi®*, tarim iscisi olarak kabul
edilmistir. Ogretiye gore tarim isleri; iiriin kazanimimi hedefleyen, istihsal, iyilestirme ve
yetistirme sliregleriyle ilgili olan, topraga, hayvanciliga ve ormanciliga iliskin

faaliyetlerdir.8*® Mevzuattaki diizenlemeler de goz 6niine aliarak tarim ve orman isi;

maliki olunan veya baskasina ya da kamuya ait alanda her ¢esit bitki, is ve gelir

826 R.G. 3.09.2008, S. 26986.

827 Sanayi, Ticaret, Tarim ve Orman Islerinden Sayilan Islere Iliskin Yonetmelik EK-I C hiikmiine gore
tarim ve orman isleri, “/ - Her cesit meyveli ve meyvesiz bitkiler, ¢ay, pamuk, tiitiin, elyafli bitkiler,
turunggiller; piring, baklagiller; agag, agaggik, omca, tohum, fide, fidan, sebze ve tarla tiriinleri; yem ve
siis bitkilerinin yetistirilmesi, tiretimi, 1slahi, arastirilmasi, bunlarla ilgili her tirlii toprak isleri, ekim,
dikim, asi, budama, sulama, giibreleme, hasat, harman, devsirme, temizleme, hazirlama ve aywrma isleri,
hastalik ve zararlilarla miicadele, sulama birliklerince ortaklasa ddeme usulii ile tarimsal sulama
sistemlerinin isletilmesi, toprak islahi, ¢aywr, mera, toprak ve su korunmas gibi igler,

2- Her tirlii is ve gelir hayvanlarimin yetistirilmesi, tiretimi, 1slahi ve bunlarla ilgili bakim, giidiim, terbiye,
karkim, sagim ve iiriinlerinin elde edilmesi, toplanmasi, saklanmast ile bu hayvanlarin hastalik ve
asalaklariyla miicadele isleri,

3-Ormanlarin  korunmasi, planlanmast (amenajman), yetistirilmesi, isletilmesi, sinwrlandirilmasi
calismalari, yanginla miicadele ¢alismalari, bunlara ait alt yapr ¢calismalart ile etiit proje, aga¢landirma,
erozyon kontrolii, rehabilitasyon, orman i¢i mera islahi, asilama, tohum ve agag 1slahi, tohum toplama,
fidan iiretimi, tohumluklarin tesisi, ormancilik aragtirma ¢alismalari ile av yaban hayati ¢alismalari, milli
park, orman i¢i dinlenme yerleri ve kent ormanlarinin kurulmasi, bakimi, gelistirilmesi ve korunmast isleri,
4- 20/4/1967 tarihli ve 854 sayili Deniz Is Kanunu hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, kara ve su iiriinleri
avcilig, yetistiriciligi ve tireticiligi ile bu yoldan elde edilen iiriinlerin saklanmasi ve taginmasi isleri”
kapsamaktadir.

828 'yarg. 9. HD. 16.12.2020, E. 2017/8008 K. 2020/18838, www.kazanc1.com, erisim tarihi:19.02.2021;
YHGK, 18.10.2018, E. 2017/1557, K. 2018/1457, https://karararama.yargitay.gov.tr, erigim tarihi:
19.02.2021; Yarg. 22. HD. 9.7.2020, E. 2016/29185, K. 2020/9268, www.kazanci.com, erigim
tarihi:19.02.2021; Yarg. 22. HD. 11.9.2017, E. 2017/37752, K. 2017/17405, www.kazanci.com, erigim
tarihi:19.02.2021.

829 Yarg. 10. HD. 1.10.2020, E. 2020/3706, K. 2020/5331, www.kazanci.com, erisim tarihi:19.02.2021.
830 Yarg. 22. HD. 11.12.2019, E. 2017/26093, K. 2019/22980, www.kazanci.com, erisim tarihi:19.02.2021.
81 Yarg. 22. HD. 26.2.2018, E. 2017/11164, K. 2018/4799, www.kazanc1.com, erisim tarihi:19.02.2021.
832“Somut olayda, mahkemece topraklarin nadasa birakilmasi sebebi ile davacimin tarimsal faaliyetine
birer yil ara verdigi kabul edilmisse de nadasa birakmanin tarimsal faaliyete ara verme olarak kabul
edilmesi dolayisiyla davacimin sigortaliliginin aralikly olarak devam ettiginin tespiti yerinde degildir.
Nadasa birakma da tarumsal faaliyetin bir par¢asidir. Bunun yani sira davaciin hayvansal faaliyetinin de
arastirtlip muafiyet kapsaminda degerlendirilmesi gerekmektedir”. Yarg. 21. HD. 14.01.2019, E.
2018/1368, K. 2019/9, https://karararama.yargitay.gov.tr, erisim tarihi: 22.03.2021.

83 Yarg. 22. HD. 8.05.2018, E. 2017/13282 K. 2018/11171, www.kazanc1.com, erisim tarihi: 19.02.2021.
84 Yarg. 9. HD. 25.9.2003, E. 2003/1886, K. 2003/15476; Yarg. 9. HD. 18.6.1997, E. 1997/8154, K.
1997/12264; Yarg. 9. HD. 13.4.2000, E. 2000/2075, K. 2000/5567, www.kazanci.com, erigim tarihi:
19.02.2021.

835 Giiven/Aydin, 51; Siizek, 219.
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hayvanlarinin, ormanlarin, su iirlinlerinin elde edilmesi, korunmasi ve 1slahina iliskin

calismalar olarak tanimlanabilir.

3. Is Hukukunda tarim isleri

Maddi ve teknik cesitli sebeplerle kanun koyucu tarim islerini Is Kanunu
kapsamina dahil etmeme egilimindedir. Nitekim tarim islerinde ¢aligma sartlarinin bir
kurala baglanmas1 ve tarim is¢isi ve isvereninin tanimlanmasi oldukea giictiir.8%® Tarimsal
faaliyetlerin cesitliligi, hava kosullarina bagl olarak belirli donemlerde ifasi, genellikle
mevsimlik olmasi ve bu faaliyetler nedeniyle is¢i gocliniin yogunlugu nedeniyle is
yasalar1 tarim islerini kapsamina almaktan imtina etmektedir.83" Nitekim 50 ve daha az
sayida isci calistiran tarim ve orman isletmeleri veya isyerleri bakimindan Is Kanunu
uygulama alan1 bulmamaktadir. (IK m. 4/1-b) Saymin hesabinda isletmeye bagh
isyerlerinde tarim isinde veya baska bir iste c¢alisan iscilerin tamami dikkate
alinmaktadir.8%® Is Kanunu kapsaminda olmayan isyerlerinde ¢alisanlar; Bor¢lar Kanunu
hiikiimleriyle Is Kanunu’nun iicret ve {icretin 6denmesi (m. 32), iicretin sakli kism1 (m.
35), iicret hesap pusulasi (m. 37), iicret kesme cezas1 (m. 38) hiikiimlerine tabidir. (IK m.
113) Tarim igyerleri i¢in yapilan bu ayrim, bir is¢i ¢alistiran kisinin de isveren oldugu ve
igverenlik kaynakli borg¢larini yerine getirmesi gerektigi gerekcesiyle elestirilirken bu
kuralin kétiiye kullanima acik oldugu vurgulanmaktadir.®® Olmasi gereken hukuk

acisindan tiim tarim islerinin ayr1 bir kanunla diizenlenmesi nerilmektedir.84°
50 ’den fazla isci calistiran veya tarim isi olmayip tarimla baglantili isleri yapan
isyerleri hakkinda Is Kanunu hiikiimleri uygulanmaktadir.34! Tarimla ilgili isler, “Tarim
sanatlart ile tarim aletleri, makine ve parcalarimin yapildigi atolye ve fabrikalarda

goriilen isler, d) Tarim isletmelerinde yapilan yapi isleri, e) Halkin faydalanmasina agik

836 Erkul, 75-76.

837 Siizek, 220.

838 Siizek, 220; Usan, 4.

839 dkpwnar, 14.

840 Usan, 5; Baysal, 79.

841 Giiven/Aydin, 53; Eyrenci/ Taskent/ Ulucan/ Baskan, 57.
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veya isyerinin eklentisi durumunda olan park ve bahce isleri, f) Deniz Is Kanunu
kapsamina girmeyen ve tarim islerinden sayilmayan, denizlerde ¢alisan su iiriinleri
iireticileri ile ilgili igler” seklinde belirtilmistir. (IK m. 4/2-c, d, e) Tarimla ilgili yap:
isleri tarim isletmelerinde yapiliyorsa Is Kanunu hiikiimlerine tabi iken aile ekonomisi ile
sinirliysa Is Kanunu kapsamina dahil edilmemistir. (IK m. 4/1-c)

Yargitay, 50 ve altinda is¢i calistiran tarim ve orman isletmelerinde veya
isyerlerinde calisan iscilerin Is Kanunu kapsaminda olup olmadigini degerlendirirken
yapilan isi de dikkate almaktadir. Bekgilik, soforliik gibi tarim isi sayilmayan bir iste
calisan isciye Is Kanunu hiikiimlerinin uygulanacagm kabul etmektedir. Ogretide ise
bahsi gecen isyerlerinde calisanlari, yap1 isleri hari¢ Kanun’un ayrim yapmadan kapsam
disinda biraktig1 belirtilerek Yargitay’m bu tutumu, Is Kanunu’nun 4. maddesine aykir
oldugu gerekcesiyle elestirilmektedir.¥> Aksi yonde bir diger goriis ise hiikmiin
amacindan hareketle tarim ve orman islerinin yiiriitildiigli isyerlerinde yalmizca fiili
olarak tarim ve orman isi yapanlarin Is Kanunu’na dahil edilemeyecegini
savunmaktadir.84

Yargitay, tarim isinin yani sira tarim isi sayillmayan baska bir iste daha calisan
iscinin Is Kanunu kapsaminda olup olmadigm belirlerken hangi isin baskin olduguna
gore karar vermektedir.3* Yargitay bir kararinda agirlikli olarak bekgilik, ek olarak
hayvan bakimi ve beslenmesi isi yapan is¢inin, Is Kanunu kapsaminda olduguna karar
vermistir.8*> Baskin isin tespitinde hangi dlciitiin dikkate almacag1 veya agirlikli olarak
yapilan is ile kastedilenin ne oldugu anlasilamamaktadir. Fakat Yargitay ictihatlar
degerlendirildiginde kanimizca is¢inin daha fazla zaman ayirdigi isin baskin is oldugunu

sOylemek miimkiindiir.

842 Baysal, 77.

83 Baycik, Degerlendirme 2016, 53; Dogan Yenisey, Degerlendirme 2013, 15.

84 yarg. 22. HD. 16.6.2020, E. 2017/12361, K. 2020/6762; Yarg. 9. HD. 16.12.2020, E. 2017/8008 K.
2020/18838; Yarg. 22. HD. 3.11.2015, E. 2014/17568 K. 2015/30023, www.kazanci.com, erigim
tarihi:19.02.2021.

85 yarg. 9. HD. 7.03.2005, E. 2005/4712, K. 2005/7468, www.kazanci.com, erisim tarihi:19.02.2021.
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Is Kanunu kapsaminda olmasa da taraflarm, aralarindaki hukuki iliskinin Is
Kanunu’na tabi olacagini belirlemeleri miimkiindiir. Nitekim Yargitay; is s6zlesmesi ile
Is Kanunu’nun bazi hiikiimlerinin uygulanacagimim 6ngériilmesinin, istisna hiikmiinii
ortadan kaldirdiginmi ifade etmistir. Boylelikle tarim isinde is s6zlesmesiyle ¢alisan kisi
isci sayilmakta ve taraflar arasindaki uyusmazlik gorevli olan Is Mahkemesinde

goriilmektedir.34

4. Mevsimlik tarim isi kavrami
Is Kanunu'nun cesitli hiikiimlerinde yer verilen®’ fakat tanimi yapilmayan

848 “calismamin sadece yilin belirli bir

mevsimlik is kavrami, Yargitay kararlari ile
doneminde stirdiiriildiigii veya tiim yil boyunca calisiimakla birlikte ¢calismanin yilin
belirli donemlerinde yogunlastigi isyerlerinde yapilan isler” olarak tanimlanmistir.
Belirli veya belirsiz siireli olarak kurulabilen mevsimlik is sozlesmeleri bir veya
birden fazla donemi kapsayacak sekilde yapilabilmektedir. Bu donemler igin niteligine
bagl olarak uzun veya kisa siireli olabilmektedir. Mevsimlik islerde ilerleyen yillarda
yinelenen belirli siireli is s6zlesmesiyle ¢alisan is¢inin is sdzlesmesi, belirsiz siireli is
s6zlesmesi haline gelmektedir. Is sezonu bitiminde belirsiz siireli is sdzlesmesi gelecek
mevsim basina dek askida kalmaktadir. Mevsim baslangicinda ise cagrilmayan is¢inin is
sozlesmesi igverence feshedilmis sayilmaktadir. Cagrildig1 halde ise baslamayan is¢inin
15 sozlesmesi ise isverence devamsizlik gerekgesiyle hakli nedenle veya isci tarafindan

feshedilmis sayilmaktadir.84°

86 Yarg. 7. HD. 25.2.2016, E. 2015/44645, K.2016/4412, Baycik, Degerlendirme 2016, 53-54.
847 4857 sayili Is Kanunu’nda mevsimlik islere iliskin hiikiimler 29/7 ve 53/3 maddelerinde yer almaktadir.
4857 sayih Is Kanunu madde 29/7 uyarinca, “Mevsim ve kampanya islerinde calisan isgilerin isten
¢ctkartimalart hakkinda, isten ¢ikarma bu iglerin niteligine bagh olarak yapiliyorsa, toplu is¢i ¢ikarmaya
iliskin hiikiimler uygulanmaz.” Aym kanunun 53/3 hiikkmii uyarinca, “Niteliklerinden étiirii bir yildan az
stiren mevsimlik veya kampanya islerinde ¢alisanlara bu Kanunun yillik iicretli izinlere iliskin hiikiimleri
uygulanmaz.”
88 Yarg. 9. HD. 10.11.2020, E. 2017/18816, K. 2020/15494; YHGK. 24.06.2020, E. 2016/603, K.
2020/462; Yarg. 22. HD. 9.12.2019, E. 2017/25992, K. 2019/22676; Yarg. 7. HD. 15.12.2014, E.
2014/13947, K. 2014/22644, https://karararama.yargitay.gov.tr, erigim tarihi: 23.02.2021.
89 YHGK. 24.06.2020, E. 2016/603, K. 2020/462; Yarg. 22. HD. 9.12.2019, E. 2017/25992, K.
2019/22676; Yarg. 22. HD. 17.05.2018, E. 2018/5510, K. 2018/12036, https://karararama.yargitay.gov.tr,
erigim tarihi: 23.02.2021.
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Mevsimlik is sozlesmelerine genellikle turizm, tarim ve ormancilik, insaat
iskollarinda rastlanmaktadir.2%® Mevsimlik is¢i gdciiniin yogun oldugu bolgelerde elci,
cavus, dayibasi, enar gibi adlarla anilan aracilar araciligiyla is¢i ve isverenler
bulusturulmaktadir.8' Go¢ eden mevsimlik tarim iscilerinin ve ailelerinin muhtemel
sorunlarinin giderilebilmesi maksadiyla mevsimlik tarim isgileri konulu 2017/6 sayili

genelge®®

cikarilmistir. Buna gore tarim is¢ilerinin yogunlastigi yerlerde gecici yerlesim
alanlar1 kurulacaktir. Isverenlerin bu iscileri, dzel istihdam biirosu veya ISKUR’a kayithi

tarim aracilar1 vasitasiyla istihdam etmeleri ISKUR tarafindan tesvik edilecektir.

5. Sigortalilik sartlari, baslangici ve sona ermesi

Tarim veya orman islerinde hizmet akdiyle siireksiz ¢aliganlar, tarimda bagimsiz
calisanlardan aylik net geliri aylik asgari ticrete ulasmayanlar ve 6111 sayili Kanun’la
getirilen diizenlemeyle tarimda bagimsiz ¢alisanlardan 65 yas ve lizerinde olup talepte
bulunanlar sigortali sayilmamaktadir.8>3
Siireksiz tarim iglerinde giiniibirlik ¢alisanlar, hizmet akdine tabi ¢alismadigindan

sigortali sayllmamaktadir. (m. 6/1-1)%%

Bu calisan grubu talepleri halinde ek 5 sigortalist
olabilmektedir. Nitekim bir giinliik hizmet tespiti talebiyle Yargitay’in oniline gelen

uyusmazlikta ilk derece Mahkemesi, isgi-igsveren iliskisinin olmadigindan bahisle

850 Syizek, 265.

851 Isci yiiklenicisi, ekip sefi ve igveren vekili olmak iizere 3 tip arac1 vardir. Isci yiiklenicisi; isveren adina
is¢i toplayan, iicret karsiligi is¢ilerin ulasim, yemek, barinma ihtiyacini karsilayan ya da ¢alismalarini sevk
ve idare eden ve isgilere iicretlerini 6deyen kimsedir. Ekip sefi; bir ig¢i grubunu masraflarinin 6denmesi
veya belirli tutarda iicret karsilig1 temsil eden ve isverenle calisma anlagmasini yapan kisidir. Isveren vekili
ise icret karsiligi ciftci adina hareket eden ve istenilen miktarda isci saglayan kisidir. Yazar; aracilik
kurumunun iicretsiz kamu hizmeti olarak devlet eliyle yiiriitiilmesinin daha uygun olacagini savunmaktadir.
Erkul, 84-88.

82 R.G. 19.04.2017, S. 30043. Bu genelge ile 24 Mart 2010 tarihli 27531 sayilh Resmi Gazete’de
yayimlanan ve ayni amaca yonelik olarak ¢ikarilan, mevsimlik gezici tarim isgilerinin ¢alisma ve sosyal
hayatlarmnin iyilestirilmesi konulu 2010/6 sayil1 genelge yiiriirliikten kaldirilmistir.

83 5510 sayili Kanun’un 6/1-1 hiikkmiine gére “Kamu idarelerinde ve Kanunun ek 5 inci maddesi
kapsaminda sayilanlar hari¢ olmak iizere, tarim islerinde veya orman islerinde hizmet akdiyle siireksiz
islerde ¢alisanlar ile tarimda kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlardan; tarimsal faaliyette bulunan
ve yullik tarimsal faaliyet gelirlerinden, bu faaliyete iliskin masraflar diisiildiikten sonra kalan tutarin aylik
ortalamasinin, bu Kanunda tanimlanan prime esas giinliik kazang alt sinirimin otuz katindan az oldugunu
belgeleyenler ile 65 yasini dolduranlardan talepte bulunaniar, 4 iincii ve 5 inci maddelere gére sigortal
sayilmaz.”

84 Yarg. 10. HD. 25.12.2019, E. 2018/3678, K. 2019/10356, https://karararama.yargitay.gov.tr, erisim
tarihi: 22.03.2021.
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davanin reddine; Bolge Adliye Mahkemesi, hizmet akdine tabi olarak bir giinliik fiili
calisma nedeniyle davanin kabuliine karar vermistir. Yargitay; davacinin hizmet akdiyle
tarim isinde siireksiz caligmasi nedeniyle ek 5. madde kapsamina girdigini ve BAM
kararinin hatali oldugunu, ek 5. madde kapsaminda sigortalilik i¢in Kuruma bagvuruda
bulunulmadigin1  dolayisiyla hizmet tespit talebinin reddedilmesi gerektigini
belirtmistir.8%®

5510 sayili Kanun ek 5. madde ile; tarim veya orman islerinde hizmet akdiyle
siireksiz galisanlara, hizmet akdiyle ¢alismasa dahi ¢obanlik yapanlara®®®, kendi adina ve
hesabina tarimda bagimsiz calisanlardan aylik net geliri asgari iicretin altinda olup
sigortalilk muafiyet belgesi alanlara®®’ 4/1-a kapsaminda sigortali olma imkam
getirilmistir. Cobanlik faaliyeti yapanlar ile geliri diisiik olan bagimsiz tarim calisanlari
icin genelge ile getirilen bu imkanin Kanun’da diizenlenmesi yerinde olacaktir.

2925 sayili Kanun doneminde oldugu gibi siireksiz tarim is¢ilerinin zorunlu
sigorta kapsamina alindigin1 sdylemek giigtiir. Bu isciler talepleri halinde gerekli
islemleri yaparak 4/1-a statiisiinde sigortali olabilmektedir. Egitim diizeyi diisiik olan
tarimda siireksiz ¢alisanlarin istege bagl olarak sigortali olma ihtimali azdir. Hizmet
akdiyle calisanlar siirekli ve siireksiz c¢alisma ayrimi yapilmaksizin zorunlu olarak
kapsama dahil edilmisken tarimda hizmet akdiyle siireksiz ¢alisanlara istekleri halinde bu

imkan1 sunmak, bu c¢alisan grubunu korumasiz birakmistir. Kanunun ilgili diizenlemesi,

hedeflenin aksine tarim sektoriinde kayit disiligi azaltamamigtir. Nitekim 2019 yilinda

85 yarg. 10. HD. 1.10.2020, E. 2020/3706, K. 2020/5331, https://karararama.yargitay.gov.tr, erisim tarihi:
19.02.2021.

862013/11 sayil1 Genelgenin 2. kisim, 2. béliim ve 1. maddesine 24/4/2019 tarihli ve 2019/9 sayili Genelge
ile eklenen hiikiimle, “Hizmet akdi unsurlarini tasimayan kéy ve mahallelerde siivii yoneticiligi (cobanlik)
faaliyeti yapanlarda, talep etmeleri halinde Kanunun ek 5 inci maddesi kapsaminda sigortall
sayilacaklardir.”

872013/11 sayili Genelgenin 2. kisim, 2. boliim, 1. maddesine gore “Kanunun 4 iincii maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendinin (4) numarali alt bendi kapsaminda sigortali olup yillik tarimsal faaliyet gelirleri
icindeki kazancumin asgari iicretin altina diigtiigiinii muafiyet belgesi ile belgeleyen sigortalilar yillik
tarimsal faaliyet gelirlerinden, bu faaliyete iliskin masraflar diisiildiikten sonra kalan tutarin aylik
ortalamasimin prime esas giinliik kazang alt simirina gore belirlenen tutardan az oldugunu “Sigortalilik
Muafiyet Belgesi” ile belgeleyenler ek 5 inci maddeye gore sigortali olabilirler.”
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tarrmda kay1t dis1 istihdam oran1 %86,62, 2020 yilinda 83,46°dir.8%® Asagida yer verilen
istatistikte tarimda 4/1-a kapsamindaki sigortaliligin yillar icerisindeki azalis1 goze

carpmaktadir.

Yillar itibariyle Tarimda 4/1-a Statiisiinde Sigortal1 Say1s1
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Siireksiz tarim is¢ilerinin ek 5. madde kapsaminda sigortali olabilmesi birtakim
kosullarin varligina baghdir. 4/1-a, b ve ¢ kapsaminda zorunlu sigortali veya istege bagli
sigortalt olmama, 6zel sandiklara tabi ¢aligmama, kendi sigortaliligindan dolay1 gelir ve
aylik almama ve 18 yasmi doldurmus olma sartlar1 aranmaktadir. 2925 sayili Kanun
kapsaminda sigortali olanlarin sigortaliligit devam ettirildiginden ayrica ek 5
sigortaliliklar1 s6z konusu olmamaktadir. Sartlar1 saglayan tarim veya orman isinde
stireksiz calisanlar, Kuruma miiracaat etmelidir. (ek m. 5/1)

SGK’nin internet sitesinde, 2011/36 sayili Genelgenin 1 ve 2 numarali eklerinde,
2013/11 sayil1 Genelgenin 11 ve 12 numarali eklerinde; tarim isinde siireksiz ¢alisanlar
icin “Tarim Islerinde Hizmet Akdiyle Siireksiz Calisanlara Ait ise Giris Bildirgesi”,
orman kéyliileri i¢in “Orman Islerinde Hizmet Akdiyle Siireksiz Calisanlara Ait Giris
Bildirgesi” yer almaktadir. Bildirgede; sigortalinin kimlik, adres ve sosyal gilivenlik
bilgileri, onay kismi, beyan ve taahhiit bolimi yer almaktadir. Muhtar, birlik, oda ve

miidiirliik onay1 ile amaglanan, talepte bulunanin gergekten eylemli olarak tarim veya

88 hitp://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/calisan/kayitdisi_istihdam/kayitdisi_istihdam_oranlari, erigim
tarihi: 19.02.2021.
859 SGK Istatistik Yilliklarindan yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.
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orman isinde calistiginin tespit edilerek sahte sigortaliligin oniine gegmektir. Sahte veya
hayali sigortalilik, sigortalilara saglanan edimlerden yararlanmasi i¢in kisinin fiili olarak
calismadig halde calistyormus gibi gosterilmesidir.8° Ogretide ilgili diizenleme; muhtar
ve miudiirliiklerin kisinin tarim is¢isi olup olmadigini bilemeyecegi, SGK tarafindan
denetim yapilmadigi, giris bildirgesini onaylayan muhtar ve miidiirliklere egitim
verilmesi gerektigi®® {istelik bunlarm hangi esaslara gore onay vereceginin
belirlenmedigi®®? gerekgesiyle elestirilmektedir.

Kanun’un ek 5. maddesinin kotiiye kullanima agik oldugu Yargitay’in Oniine
gelen bir uyusmazlikta davacinin “Aslinda ben Bagkurluydum, ancak arkadaglarin Ek
5’ten daha kisa siire igcinde emekli olabilirsin ayrica daha az 6deme yaparsin demeleri
lizerine miiracaat ettim.” beyaninda gdze carpmaktadir.®®® Yargitay, ek 5. maddenin
kotiiye kullanimini ve sahte sigortaliligi dnlemek amaciyla ek 5 sigortalist olan kisinin
gercekten tarirm ve orman islerinde siireksiz calistiginin arastirilmast gerektigini
belirtmektedir. Buna goére ek 5 kapsaminda sigortali olunan dénemde ilgili muhtar ve
azalar tespit edilerek bilgisine, igverenler tespit edilerek tanikliina bagvurulmasi,

edinilen bilgilere gore sonuca varilmasi gerekmektedir.®* Yapilan arastirmanin,

860 Giizel/Okur/Caniklioglu, 87.

81 Demir, Tarim Iscileri, 188-189, 192.

82 Adhgiizel, 334.

83 Yarg. 21. HD. 09.12.2019, E. 2019/2913, K. 2019/7624, https://karararama.yargitay.gov.tr, erigim tarihi:
22.03.2021.

84 Yarg. 10. HD. 22.09.2020, E. 2019/6578, K. 2020/4712, https://karararama.yargitay.gov.tr, erisim tarihi:
22.03.2021. Yargitay bir baska kararinda, “Yapilacak is, davacinin vergi kayitlarini istemek, giincel UYAP
adresi ... ili olarak goriindiigiinden ihtilafli donemdeki ikamet adresini ilgili Niifus Miidiirliigii ile
muhtarliktan sorup tespit etmek, ihtilafli dénemde ikamet ettigi adres/adreslerdeki yine ihtilafli donem
muhtar ve azalari ile komsularimin beyanlarima basvurarak davacimn tarim islerinde siireksiz olarak
hizmet aktiyle ¢alismasmin olup olmadigini, varsa nerede ve kimin yaminda ¢alistigint yoksa Kurum
degistirmek amacwyla mi 5510 sayiuli Yasamin Ek 5. maddesi kapsaminda sigortalilik miiracatinda
bulundugu hususlarimi agitkliga kavusturmak, boylelikle sigortaliltk kosullart olusup olusmadigin
degerlendirmek ve sonucuna gore karar vermekten ibarettir”. Yarg. 21. HD. 19.11.2019, E. 2018/7098,
K. 2019/7030, https://karararama.yargitay.gov.tr, erisim tarihi: 22.03.2021. Yargitay’in 6niine gelen bir
baska uyusmazlik ise Kurumca iptal edilen ek 5 sigortaliligina iliskindir. Ik derece Mahkemesi; ihtilaf
konusu tarihler arasinda ziraat odasina kaydi olan ve 4/1-b-4 kapsaminda sigortali olan davacinm, ek 5
sigortalist olamayacagini belirterek davay: reddederken; Bolge Adliye Mahkemesi, ilgili tarihlerde 5510
say1l1 Kanun’un gegici 63. maddesi geregi 4/1-b kapsamindaki sigortaliligin durduruldugundan bahisle ilk
derece mahkemesi kararinin kaldirilmasina karar vermistir. Yargitay; uyusmazlik konusu dénemdeki
faaliyetin, kendi nam ve hesabina tarimsal faaliyet veya tarim ve orman islerinde hizmet akdiyle siireksiz
caligmaya dayal1 bir faaliyet olup olmadiginin tespit edilerek karar verilmesi gerektigini belirtmistir. Yarg.
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mahkemece hiikiim kurmaya elverigsli ve yeterli olmasi gerekmektedir. Tanik
beyanlarinin ¢elismemesi, Kurumca dinlenen taniklarin Mahkeme tarafindan da
dinlenmesi, sigortalinin ¢caligma diizeninin belirlenmesi, yaptig1 islerin yani sira tarim isi
yapip yapmadiginin arastirilmasi, kolluk ve resen tanik arastirmasi yapilmasi ve tarimsal
faaliyetin yiirlitiildiigii yerlerin kesin olarak belirlenmesi 6nemlidir. Nitekim Yargitay;
davacinin babasinin, oglunun tarim islerinde ¢alismadigina iligkin yazili beyani
karsisinda bu dénem i¢in davanin reddinin gerektigini belirtmistir.%¢®

Yargitay’in Oniine gelen bir bagka uyusmazlikta Bag-Kur kapsaminda tarim
sigortalisi olan davacinin ek 5 bagvurusu iizerine bu kapsamda sigortali tescili yapilmaistir.
Ancak ziraat odas1 kaydi devam ettiginden Kurumca ek 5 sigortaliligi baslangictan
itibaren iptal edilmis ve tarim Bag-Kur sigortaliligi devam ettirilmistir. Yargitay, eksik
arastirma ve incelemeye dayali mahkeme kararini bozmustur. Davacinin yerlesim
yerinin, kimin yaninda ve nerede c¢alistiginin, ek 5 sigortaliligi basvurusunun Kurum
degistirme amac1 tasty1p tasimadiginin tespit edilmesi gerektigini belirtmistir.8%®

Tarim islerinde siireksiz c¢aligsanlarin giris bildirgesi, oturdugu veya calistig1 koy
veya mahalle muhtarligi ile tarim il veya ilge miidiirliigiine ve ziraat odalaria onaylatilip
sosyal giivenlik il miidiirliigline/sosyal giivenlik merkezine bagvuru yapilmaktadir. Tarim
miidiirliiklerinin onaymin yani sira ziraat odalarinin da onay1 aranmaktadir. Ustelik
oturdugu ve calistig1 yer farkli olanlar igin her iki yer ziraat odasi onay1 da gerekmektedir.
(2013/11 say1li Genelge, 2. kistm, 2. boliim, m. 2)87 Orman islerinde siireksiz ¢alisanlarin
giris bildirgesi, ikamet ettikleri kdy veya mahalle muhtarlig1 ile oturduklari veya

calistiklar1 yerin bagl bulundugu g¢evre ve orman il miidiirliikleri ya da orman bdolge

mudiirligi, isletme seflikleri veya kalkindirma kooperatiflerine onaylatilip siirekli

10. HD. 09.06.2020, E. 2019/5496, K. 2020/3621, https://karararama.yargitay.gov.tr, erisim tarihi:
22.03.2021.

85 Yarg. 10. HD. 22.06.2020, E. 2019/5496, K. 2020/3621, https://karararama.yargitay.gov.tr, erisim tarihi:
22.03.2021.

86 Yarg. 10. HD. 10.11.2020, E. 2020/6871, K. 2020/6354, www.kazanci.com, erisim tarihi: 22.03.2021.
87 1.09.2016 tarihli ve 2016/20 sayili Genelge ile ek olarak getirilmistir.
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ikametlerinin bagli oldugu sosyal giivenlik birimine miiracaat edilmektedir.8% Yabanci
uyruklu olanlarin, ¢ikma izni alarak Tiirk vatandasligini kaybedenler hari¢ ek 5. madde
kapsamindaki basvurularinda ¢alisma izin belgesi de istenmektedir.%6°

Insaat, balikgilik ve tarim isyerlerinde hizmet akdiyle calisacak kisiler en gec
caligmaya bagladiklar1 giin Kuruma bildirilmekte, sigortaliliklar1 ise c¢alismaya
basladiklar1 giin baslatilmaktadir. Usuliine uygun basvuruda bulunanlarin ek 5
kapsaminda sigortalilig1 ise talep tarihinde baslamaktadir. (m. 5/1) Adi posta ile bagvuru
halinde Kurumun gelen evrak kayitlarina intikal tarihi; diger gonderi hallerinde ise
postaya verildigi tarih, basvuru tarihi olarak kabul edilmektedir. (2013/11 say1li1 Genelge,
2. kisim, 2. boliim, m. 2)%° Talepte bulunmadan calisan tarim iscisi talep tarihine dek
gecen siirelerde ek 5 sigortalis1 sayilmamaktadir.®’! Dolayisiyla ek 5 sigortaliliginin,
zorunlu sigortaliliktan ziyade istege bagli sigortalilik kapsaminda degerlendirildigi
aciktir.

Basvuru iizerine Kurumca 6ncelikle tarimsal faaliyeti nedeniyle 4/1-b kapsaminda
sigortaliligin  bulunup bulunmadig1 incelenmektedir. Basvurudan onceki ay 4/1-a
kapsaminda c¢alismasi olup isten ¢ikig bildirgesi verilmeyenler ile 4/1-b kapsaminda
sigortaliysa  ¢ikis  islemi  yapilmayanlarin ek 5 kapsamindaki = basvurusu
reddedilmektedir.8’2 Zorunlu sigortaliyken ek 5 kapsamina alindigi sonradan tespit
edilenlerin ek 5 sigortaliligi, zorunlu sigortalihigin sona erdigi tarihi takip eden giin
baslatilmaktadir. Zorunlu sigortali iken ek 5 kapsamina alindig igin sigortalilig: tescil

tarihi itibariyle iptal edilenlerden talepte bulanlarin ek 5 sigortaliligi, prim iadesi

88 2013/11 sayili Genelgenin, 2. kisim, 2. boliim, 2. maddesi uyarmca ... Ayrica, bu kapsamdaki
sigortalilar basvuru belgesi ile birlikte isin kooperatife ya da koy tiizel kisiligine verilmesi halinde
kooperatif ya da koy tiizel kisiligi ile (Degisik, 24/4/2019 tarihli ve 2019/9 sayili Genelge) Tarim ve Orman
Bakanhgt ile Cevre ve Sehircilik Bakanligimin ilgili birimi arasinda yapilan sézlesme ile kooperatif
tiyelerini ya da kéy tiizel kisiligince ¢alistirilacaklarin listesini, koyliilerle yapilmast halinde ise sozlesmeyi
Kuruma vereceklerdir.”

892013/11 sayili Genelge, 5. Kisim, 1. béliim, m. 8.

870 24.04.2019 tarihli ve 2019/9 sayili Genelgeyle degistirilmistir.

871 Yarg. 10. HD. 1.10.2020, E. 2020/3706, K. 2020/5331, https://karararama.yargitay.gov.tr, erigim tarihi:
19.02.2021.

872 11.12.2014 tarihli ve 2014/32 sayili Genelge ile eklenmistir.
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yapilmamigsa zorunlu sigortalilifin sona erdigi giinii takip eden gilinden itibaren
baslatilmaktadir. Ziraat odasina iiye kaydi oldugu sonradan saptanan ek 5 sigortalilarinin
tespit tarihine dek sigortaliligi devam ettirilirken tespit tarihinden sonra 4/1-b kapsaminda
sigortaliliklari baslatilmaktadir. (2013/11 say1li Genelge, 2. kisim, 2. boliim, 2.1)%7
Askerlik hizmetini yaparken veya yurt disindayken ek 5 kapsaminda talepte bulunan,
sigortalilig1 baglatilip prim 6demeye devam edenlerin sigortaliligi; bu donemleri iptal
edilerek terhis veya yurda doniis tarihini izleyen giin baglatilmaktadir. (2013/11 sayili
Genelge, 2. kisim, 2. boliim, 2.2)8* Askerlik ve yurt disinda gegen siirelerde ek 5
kapsaminda sigortaliligin baslatilmamasi, sahte sigortaliligi Onleyici fonksiyonu
nedeniyle yerindedir. Elbette 4/1-a statiisiinde sigortali sayilan ek 5 sigortalilarinin
askerlik, beraat ettikleri gézalt1 ve tutukluluk siirelerini bor¢lanabilmeleri miimkiindiir.
Tarimda stireksiz ¢alisanlarin sigortaliligir belirli hallerde sona ermektedir.
Oncelikle Kanunun 4. maddesi kapsaminda sigortali olarak galismaya baslayanlarin bu
tarihten itibaren sigortaliliklari sona ermektedir. Kanaatimizce 4/1-a kapsaminda
calismaya baslayan sigortalinin ek madde 5 kapsamindaki sigortaliligi sona
erdirilmemelidir. Sigortali, 4/1-a’l1 olarak bir veya birden fazla isveren yaninda hizmet
akdiyle calisabilmektedir. Ek madde 5 kapsaminda her ne kadar istege bagl sigortaliliga
yakin bir sigortalilik éngériilse de galisan, 4/1-a statiisiinde sigortali sayilmaktadir.8”
Ek 5 sigortaliligin1 sona erdirmek isteyenlerin talep tarihinden, prim borcu olup
sigortaliligini sona erdirmek isteyenlerin primi édenmis son giinden, gelir ya da aylik
talebinde bulunup aylia hak kazananlarin talep tarihinden, 6len sigortalinin 6lim
tarihinden itibaren bu madde kapsamindaki sigortaliliklari sona ermektedir. (ek m. 5/2,3)
Ek 5 kapsaminda sigortali iken yalnizca bu kapsamda prim borcu olanlar, tahsis talep

tarihinden 6nce veya sonra prim borcunu ddemek istemez ve tahsis talebinde bulunursa

873 24.04.2019 tarihli ve 2019/9 sayili Genelge ile eklenmistir.
87419.06.2020 tarihli 2020/21 say1l1 Genelge ile eklenmistir.
875 Aym yonde bkz. Ocak, 179.
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primi 6denmis son giinden itibaren sigortaliliklar1 sona ermektedir. Askerlik gorevine
gidenlerin, askere alindiklari; hakkinda tutukluluk ve hiikiimliiliik karar1 verilenlerin,
karar tarihten itibaren ek 5 kapsaminda sigortalilig1 sona erdirilecektir. Yurt disina ¢ikis
yapip 1 yil icinde iilkeye giris yapmayanlarin sigortaliligi ¢ikis tarihi itibariyle sona
erdirilirken, 1 yi1ldan daha az bir siire yurt disinda kalanlar i¢in sigortalilik kesintiye
ugratilmamaktadir. Ek 5 kapsaminda sigortalilig1 sona erenlerin sigortalilifi; 4. madde
kapsaminda ¢alismasinin ve askerlik gorevinin sona erdigi, tutuklu veya hiikiimlii ise bu
stirelerin doldugu, yurt disina ¢ikmigsa yurt disindan Tiirkiye’ye dontis yaptigi tarihi takip
eden giin itibariyle giris bildirgesi verilmesine gerek olmaksizin yeniden baslatilacaktir.
(2013/11 say1li Genelge, 2. kisim, 2. Béliim, m. 4)87

Askerlikte, tutukluluk veya hiikiimliiliikkte gegirilen siireler, ek 5 kapsaminda
sigortalilik siiresinden sayilmamaktadir. (2013/11 sayil1 Genelge, 2. kisim, 2. boliim, 4)
4/1-a kapsaminda sigortalilik hizmet akdinin sona ermesiyle bitmektedir. (m. 9/1-a)
Ustelik uzun vadeli sigorta kollar1 bakimindan sigortalilik, sigortalmin aylik baglanma
talep veya oliim tarihine dek slirmektedir. (m. 38/3) Bu baglamda bahsi gegen siirelerin
de esasinda dikkate alinmas1 gerekmektedir. Ustelik iradi veya kanuni aski halleri
sigortalilig1 sona erdiren sebeplerden degildir.8”” Kanaatimizce askerlik, tutukluluk veya
hiikiimliiliik nedeniyle is akdi sona erdirilmemis ve askiya alinmigsa ek 5 sigortaliliginin
sona erdirilmesi yerinde olmayacaktir. Nitekim taraflar iradi olarak aski halini dolayisiyla
caligma iliskisini devam ettirmektedir. Dolayisiyla kanimizca bu siirelerin de sigortalilik
stiresinden sayilmas1 gerekmektedir.

6. Ek 5 sigortalilarin tabi oldugu sigorta kollar:

Tarim sektdriinde diinyadaki is giiciiniin yarisina karsilik gelecek sekilde yaklagik

1,3 milyar isci istihdam edilmektedir. Isle baglantili &liim, yaralanma ve saglik sorunlari

876 24.04.2019 tarihli ve 2019/9 sayili Genelgeyle eklenmis, 19.06.2020 tarihli 2020/21 sayil1 Genelge ile
degistirilmistir.
877 Sizer, 64.
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acisindan insaat ve madencilikle beraber en tehlikeli {i¢ sektor icerisinde yer almaktadir.
ILO’nun tahminlerine gdre her yil en az 170.000 tarim isgisi 6lmektedir. Isciler; tarim
makinelerinin karistig1 isyeri kazalar1 nedeniyle yaralanmakta, bocek ilaglar1 ve diger
tarimsal kimyasallar nedeniyle zehirlenmektedir.®® 2018 yilinda Avrupa Birligi
iilkelerinde meydana gelen 6liimlii is kazalarinin %13,2’s1 tarim, ormancilik ve balik¢ilik
sektoriinde meydana gelmistir. 2010 ve 2018 yillar arasinda is kazalarinda en ytiksek risk
iceren Nace kodlaridan biri tarim, ormancilik ve balikciliktir.8°

Tarim veya orman islerinde hizmet akdiyle siireksiz ¢alisanlar, kisa vadeli sigorta
kollarindan yalnizca is kazas1 ve meslek hastaligi sigortasi kapsamina alinmistir. (ek m.
5/4) Sigortalilar, hastalik ve analik sigortasi kapsaminda gerekli tedavileri alirken bu
kapsamda gegcici is goremezlik ve emzirme ddeneginden faydalanamamaktadir. Ek 5
sigortalilari, 82. maddeye gore tayin edilen matrah sinirlari igerisinde belirledikleri
giinliik kazancin 30 katinin %2’si oraninda is kazas1 ve meslek hastalig1 sigorta primi
O0demektedir. (ek m. 5/6) Kisa vadeli sigorta kollarinin tamamindan yararlanabilmek i¢in
aranan %2 oraninin, ek 5 sigortalilari i¢in salt ig kazas1 ve meslek hastaligi sigortasi primi
sayilmasi elestiriye aciktir.

Is kazasi ve meslek hastaligi gergeklestiginde sigortali veya isveren kolluk
kuvvetlerine derhal, Kuruma ise 3 is giinii i¢inde bildirim yapmalidir. (ek m. 5/5) Kanun,
stireksiz tarim iscileri i¢in 4/1-a kapsamindaki diger sigortalilardan farkli olarak is kazasi
ve meslek hastalig1 sigortasindan sunulan edimlerden yararlanmay: birtakim kosullara
baglamistir. Ev hizmetlerinde ay igerisinde 10 gilinden az ¢alisanlarla benzer sekilde
sigortalinin is kazasi meydana gelmeden en az 10 giin 6nce tescili yapilmali ve

sigortaliligi devam etmelidir. (ek m. 5/5)%° Meslek hastaliginin olus zamania iliskin

878https://www.ilo.org/safework/areasofwork/hazardous-work/M\WCMS_110188/lang--en/index.htm, erigim
tarihi: 20.02.2021.

879 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Accidents_at_work_statistics, erisim tarihi:
20.02.2021.

80 2925 sayili Kanun’da ise tescil siiresi 3 ay olarak diizenlenmisti. 2925 sayili Kanun’un 7. maddesine
gore “Is kazalari ile meslek hastaliklar: halinde saglanan yardimlar sunlardir: a) Saglk yardimi yapilmast,
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kanun hiikmiinde bir belirleme yapilmamustir. Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi’nin
ek 3. maddesinde ev hizmetlerinde ay i¢cinde 10 giinden az ¢alisanlar i¢in getirilen hiikkiim
kiyasen ek madde 5 kapsamindaki sigortalilar i¢in de uygulanabilir. Buna gore meslek
hastaliginin dgrenilmesinden en az 10 giin 6nce sigortali tescili aranmaktadir. Is kazasi
ve meslek hastalig1 kaynakli 6denek ile gelirin 6denmesi ise prim ve prime iligskin hi¢bir
borcunun olmamasina baghdir. (ek m. 5/5) Dolayisiyla aranan diger kosullar tasiyan
stireksiz tarim is¢isi prim borcu varsa is kazasi ve meslek hastalig1 neticesinde gegici is
goremezlik 6denegi ve siirekli is goremezlik geliri alamayacak fakat 6liimii halinde hak
sahiplerine oliim geliri, ¢ceyiz ve 6liim yardimi yapilacaktir.

Ek 5 sigortalilari; is kazasi ve meslek hastaliklar1 riskinin yaninda uzun vadeli
sigorta kollar1 kapsaminda malulliik, yaglilik ve 6liim risklerine kars1 da korunmaktadir.
Uzun vadeli sigorta kollarmndan aylik baglanabilmesi hi¢bir prim borcunun olmamasina
baghdir. (ek m. 5/5)%1

Saglik hizmeti sunucusuna basvuru tarihinde 30 giin genel saglik sigortas1 prim
O6deme giin sayis1 olan ve 60 giinii asan herhangi bir prim borcu olmayan ek 5 sigortalis
ve bakmakla yiikiimlii olunan kisiler, genel saglik sigortalisidir. (m. 67) Prim borcu

bakimindan 6183 sayili Kanun’a®®?

gore tecil ve taksitlendirme yapip tecil ve
taksitlendirmeleri devam edenler hari¢ tutulmustur. (ek m. 5/7, 6183 sK. m. 48) 4/1-a
kapsamindaki sigortalilar i¢in aranmayan prim ve prime iligkin herhangi bir borcun
bulunmamasi kosulunun ek 5 sigortalilari i¢in aranmasi elestiriye agiktir. 4/1-b

kapsamindaki sigortalilar gibi sigorta primlerini kendileri 6dese de ek 5 sigortalilarinin

4/1-a statiistiinde sigortali sayildiklari unutulmamalidir.

b) Siirekli is goremezlik hallevinde gelir verilmesi, c) Protez arag ve gereglerinin saglanmasi, takilmast,
onarilmasi ve yenilenmesi, d) Cenaze masrafi karsiligi verilmesi, e) Sigortalimin oliimiinde hak sahiplerine
gelir baglanmasi. Bu yardimlardan yararlanilabilmesi icin ig kazasiin oldugu tarihten en az ii¢ ay énce
sigortalinin tescil edilmis olmast ve sigortaliligin sona ermemis bulunmasi sarttir.”

81 2925 sayili Kanun’un 3/1-h hiikkmiine gore hak sahibi, “Sigortalinin veya bu Kanuna gére aylik veya
gelir almakta olanlarin éliimii halinde, gelir veya aylik baglanmasina hak kazanan es ve ¢ocuklarini” ifade
etmektedir. Dolayistyla sigortalinin anne ve babasina Olim sigortasindan saglanan oOlim ayligt
baglanamamaktadir.

82 R.G. 28.07.1953, S. 8469.
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Ek 5 sigortalilarinin issizlik sigortasi kapsaminda olup olmadig1 hususunda ilgili
kanun maddesinde hiikiim bulunmamaktadir. Is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasi ve
uzun vadeli sigorta kollar1 kapsaminda olan ek 5 sigortalilari, issizlik sigortasi primi
O0dememektedir. Hizmet akdine tabi olarak calisan veya banka sandiklarina tabi
sigortalilar ile istekleri halinde Is Kanunu’na tabi kismi siireli is sdzlesmesi ile ¢alisanlar
ve ek madde 6 kapsamindaki sigortalilar issizlik sigortasi kapsamindadir. Issizlik
Sigortas1 Kanunu kapsamina alinmayan, issizlik sigortasi primi ddemeyen siireksiz tarim
iscilerinin igsizlik sigortasindan faydalanabilecegini sOylemek giictiir.

7. Prim oranlari ve primlerin 6denmesi

A. Ek 5 kapsaminda tarim sigortahlari

6111 sayilh Kanun’un genel gerekgesinde; 5510 sayili Kanun’daki eksiklik ve
aksakliklarin giderilmesi, sosyal giivenligin kapsaminin genisletilmesi, uygulamanin
kolaylastirilmasi ve prim tahsilatinin arttirilmast amaglariyla 5510 sayili Kanun’da bazi
diizenlemelere ihtiya¢ duyuldugu belirtilmistir. Bu amagla tarimda hizmet akdiyle
stireksiz ¢alisanlarin diisiik miktarda prim 6deyerek sosyal giivenlik kapsamina alinmasi
hedeflenmistir. 6111 sayili Kanun’un 51. maddesinin gerek¢esinde ise 1 Mayis ve 30
Eyliil 2008 tarihleri arasinda 2925 say1li Kanun’a tabi sigortali olanlarin da bu maddenin
yirtrligiinden itibaren 30 giin iizerinden ve diigiik miktarda prim ddeyerek prim giin
sayilarindan dolay1 magdur olmalarinin 6niine gegmenin amaclandigi belirtilmistir.

Sigortalilar, matrah sinirlar1 i¢inde belirledikleri gilinliik kazancin 30 katinin
%34,5’1 oraninda prim dderler. Bunun %20’si uzun vadeli sigorta kollar1 primi, %12,5’1
genel saglik sigortasi primi ve %?2’si is kazas1 ve meslek hastaliklar1 sigortasi primidir.
(ek m. 5/6)

2011 yilinda, 1 Mart 2011 tarihinden itibaren her ay i¢in giinliik asgari iicretin 18
kat1 iizerinden prim alinmaktadir. (6111 sK. m. 52, gec. m. 29) Diger bir deyisle ek madde

5 kapsamindaki sigortalilarin aylik primleri hesaplanirken bir ay 30 giin olarak degil 18
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giin olarak dikkate alinmaktadir. 18 giinliik sigorta primi 6deyen sigortalilar bir ay sigorta
primi 6demis sayilmaktadir. 2011 yilindan itibaren her yil bir puan arttirilarak prim
6denmesi ongoriilmiistiir. Sigortalilar prime esas giinliik kazancin; 2012 yilinda 19, 2022
yilinda 29 kat1 {izerinden prim 6demektedir. 2022 yil1 i¢in prime esas giinliik kazanci alt
sinir lizerinden beyan eden sigortali aylik 1.668,83 TL (166,80 TL x %34,5 x 29) prim
O0demektedir. Tavan 30 katidir. (ge¢. m. 29) Dolayistyla 2023 yilinda sigortalinin prime
esas kazancinin 30 kat1 tizerinden sigorta primi tahsil edilecek ve sonraki yillarda da bu
kat uygulanacaktir. Ilgili maddenin lafzindan yalmizca alt sinir iizerinden prim
Odeyenlerin bu imkandan yararlanacagi anlasilmaktadir. Kanaatimizce prime esas
kazanci asgari tcret lizerinden beyan etmeyen diger sigortalilar da bu hiikiimden
faydalanabilmektedir. Nitekim 2022/1 say1li SGK Genelgesinde®® de ek 5 sigortalilarinin
2022 yilinda azami 12.516,26 TL (1.251,00 TL x 29 x %34,5) prim Odeyecegi
belirtilmistir. Daha az miktarda prim 6deme imkani1 getirerek ek 5 sigortalilar i¢in lehe
bir diizenleme Ongoriilmiistiir. Fakat ogretide; zorunlu sigortali sayilmayan, geliri ve
egitim seviyesi diisiik bu calisan grubundan ancak ¢ok azinin bu diizenlemelerden
yararlanabilecegi belirtilmektedir.88*

Primlerin ne zaman ve ne sekilde 6denecegini belirlemeye Kurum yetkilidir. (ek
m. 5/8) Sigortalilar, primlerini ilgili ay1 takip eden ayin sonuna dek Kuruma 6derler. Aksi
halde 6denmeyen primlere gecikme cezasi ve zammi uygulanir. (2013/11 sayili1 Genelge,

2. kisim, 2. boliim, m. 5)® Sigortalilar hakkinda ek 5. maddede aksine hiikiim yoksa

5510 sayil1 Kanun’un ilgili hiikiimleri uygulanir. (ek m. 5/9)

83 SGK’nin 07.01.2022 tarihli, “prime esas kazanglarin alt ve iist sinirlar ile bazi islemlere esas tutarlar”
konulu genelgesi.

84 Sakar, Siireksiz Tarim, 48.

85 1.09.2016 tarihli ve 2016/20 sayili Genelge ile eklenmistir.
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B. 2925 sayih Kanun kapsaminda tarim sigortalilar:

506 sayili Yasa’da Ozel sektorde tarim ve orman islerinde iicretle ve siirekli
calisanlar sigortal1 sayilirken siireksiz ¢alisanlar, sosyal giivenceden yoksun birakilmaistir.
(506 sK. m. 3) 1 Ocak 1984 yilinda yiiriirliige giren 2925 sayili Kanun ile tarimda hizmet
akdiyle siireksiz caliganlara talepleri halinde sigortali olma imkani getirilmistir. Bu
kapsamda sigortalilar; is kazasi ve meslek hastaligi, hastalik, malulliik, yaslilik ve 6lim
sigortasindan faydalanmaktadir. Sigortalinin analik sigortasi kapsamina alinmamasi,
2925 sayili Kanun’da yer alan hak sahibi taniminin yalnizca es ve ¢ocuklari dahil etmesi
nedeniyle sigortalinin ana babasina 6liim geliri ve ayliginin baglanamamasi, sigortalinin
kiz ¢ocuguna evlenmesi halinde evlenme yardimi yapilmamasi, evlilik nedeniyle isinden
ayrilan kadin sigortaliya evlenme toptan ddemesi yapilmamas elestirilmektedir.8%

5754 sayili Kanun’un®’ 64. maddesiyle 5510 sayili Kanun’un 106. maddesi
degistirilmis ve 2925 sayili Kanun’un bir¢cok hiikmi yiiriirliikten kaldirilmistir. 2925
sayil1 Yasa’ya eklenen 39. maddeyle aksine hiikiim bulunmayan hallerde 5510 sayili
Kanun’un atif yapilan hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir. 2925 kapsaminda tarim
sigortalilari, 13 ve 14. maddelere yapilan atifla is kazas1 ve meslek hastaligi sigortast; 25,
26 ve 27. maddelere yapilan atifla malulliik sigortasi; yaslilik ve Olim sigortasi
kapsamindadir. Sigortalilar; 2925 sayili Kanun’un 13 ile 17 aras1 hiikiimleri kaldirilsa da
5510 sayili Kanun’un ilgili maddelerine atif yapilmadigindan hastalik sigortasi,
kapsamda olmadigindan issizlik sigortasi ve analik sigortasindan yararlanamamaktadir.

2925 sayili Kanun’un 1 ile 5 arasindaki hiikiimlerinin yiiriirliikkten kaldirilmasi
nedeniyle 5510 sayili Kanun’un yiiriirliik tarihi olan 1 Ekim 2008 tarihinden itibaren 2925
sayil1 Kanun kapsaminda yeni tescil yapilmamakta, mevcutlarin sigortaliligi devam

ettirilmektedir. Bu tarihten once 2925 sayili Kanun’a tabi gegen hizmetler, 4/1-a

86 Demir, Tarim Iscileri, 186.
87 R.G. 8.05.2008, S. 26870.
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kapsaminda kabul edilmektedir. (ge¢. m. 1, 2013/11 sayil1 Genelge, 2. kisim, 1. boliim,
m. 3.1)

2925 sayili Kanun kapsamindaki sigortalilar, 1 Ekim 2008 tarihinden énce %30
oraninda prim dderken bu tarihten itibaren %12,5°1 genel saglik sigortasi primi, %20 uzun
vadeli sigorta kollar1 primi olmak {izere toplamda %32,5 oraninda prim 6demektedir. 30
Nisan 2008 tarihinden once 2925 sayili Kanun kapsaminda sigortali olanlarin prime esas
glinliik kazanglar1 alt sinir, prim 6deme giin sayilar1 her ay i¢in 15 giin iizerinden
hesaplanmaktadir. 2925 sayili Kanuna tabi sigortalilarin prim 6deme giin sayilari ayda 15
ve yilda 180 giindiir. (2925 sK. m. 30-32) Ogretide eksik giinlerin primlerinin ise istege
bagl sigorta ile tamamlanabilecegi belirtilmektedir.88 Ancak 2925 sayili Kanun’un 39.
maddesinde, 5510 sayili Kanun’un istege bagli sigortaliligi diizenleyen 50 ile 52
hiikiimlerine atif yapilmamustir. Ustelik 2013/11 sayili Genelgede, 2925 kapsamindaki
sigortalilik devam ettigi siirece 50. maddeye gore istege bagl sigortalilik taleplerinin
kabul edilmeyecegi belirtilmistir. (2013/11 sayili Genelge, 2. kisim, 1. bolim, m. 2)
Dolayisiyla olmasi gereken hukuk bakimindan 6gretideki goriise katilmakla birlikte
mevzuat hiikiimlerinin 2925 sigortalilarina ayrica istege bagl sigorta imkani tanimadig:
agiktir.

2925 sayili Kanun’un prim 6denmesi baslikli 33. maddesi yiiriirliikten kaldirilmais,
39. maddeyle 5510 sayili Kanun’un 88. ve 89. maddelerine yapilan atifla ilgili maddeler
uygulama alan1 bulmustur. 2925 sayili Kanun’un 6. maddesi degistirilerek ait oldugu ay1
izleyen ayin sonuna dek 6denmeyen primlerin, gecikme cezast ve gecikme zammu ile
tahsil edilecegi, ait oldugu yili izleyen yilin subat ayma dek 6denmezse o yilin 1 Ocak

giiniinden itibaren sigortaliligin sona erecegi diizenlenmistir.% Is iliskisi bittiginde sosyal

888 Akbuyik, 1496.

892925 say1li Kanun’un 6. maddesi uyarinca “Sigortali olanlardan;

a) Primlerini gecikme cezasi ve gecikme zammu ile birlikte ait oldugu yili takip eden yilin subat ayr sonuna
kadar odemeyenlerin o yulin 1 Ocak giiniinden itibaren,

b) Sigortaliliklarmma devam etmek istemediklerini Kuruma yazili olarak bildirenlerin, bu bildiriminin
Kurum kayitlarina intikal ettigi tarihi izleyen yilbasindan itibaren,
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sigorta iligkisinin sona erdigi diistiniildiigiinde 2925 sayili Kanun’un ilgili hitkmii 6zel bir
diizenlemedir.8%

1 Mayis 2008 ile 30 Eyliil 2008 tarihleri arasinda ilk defa 2925 sayili Kanun’a tabi
sigortali olup 1 Mart 2011 tarihinde sigortaliligi devam edenler hakkinda bu tarihten
itibaren gecici 29. madde ve ek 5. madde hiikiimleri uygulanmaktadir. (geg. m. 29/2)
Sigortalilarin primleri bu tarihten itibaren ek 5. maddeye gore tahsil edilmektedir. Prim
O0deme giin sayilart; 1 Mart 2011 tarihinden 6nceki aylar i¢in 15 giin, bu tarihten itibaren
30 giin olarak dikkate alinmaktadir. (2013/11 sayili Genelge, 2. kisim, 2. boliim, m. 6.1)
1 Mayis 2008 tarihinden 6nce 2925 sayili Kanun kapsamindaki sigortalilardan 1 Mart
2011 tarihinde sigortaliligi devam edenler hakkinda 2925 sayili Kanun hiikiimleri
uygulanmaktadir. Bu kapsamdaki sigortalilar ek 5. madde kapsamina alinmamaktadir.

(2013/11 sayil1 Genelge, 2. kisim, 2. boliim, 6)

VI. Sehir I¢i Toplu Tasima Araclarinda Cahsmada Sigortahihk

1. Genel olarak

Ulasim, yasamin en dogal parcasi ve insanoglunun vazgecilmez ihtiyaglarindan
biridir. Yadsinamaz 6nemi nedeniyle hayatimizin her alaninda olan taksi, dolmus, taksi
dolmus, minibiis, halk otobiisii gibi ulasim araclarinda ¢alisanlarin sayis1 da fazladir.
Nitekim taksicilik mesleginde 76.418, minibiisciiliikte ise 110.252 isyeri®* ve 100 bin
civari taksi soforii®® bulunmaktadir. Ozellikle biiyiik sehirlerde korsan taksiciligin de
yaygin oldugu diisiiniildiigiinde toplu tagima araglarinda galisanlarin sigortaliligi meselesi

son derece Onemlidir.

¢) Sosyal giivenlik kuruluslarina tabi olarak ¢alismaya baslamalar: nedeniyle prim veya kesenek kesilmeye
basladig tarihten itibaren,

Sigortaliliklar: sona erer.”

890 Giizel/Okur/Caniklioglu, 172.

81Giimriik ve Ticaret Bakanligi, 2016 yilt ocak ay1 verileri,
https://ticaret.gov.tr/data/5d774a8313b876bdfcd7c334/8-
491%20Meslek%20Koluna%20Gore%20Isyeri%20Sayilari.pdf, erigsim tarihi:12.03.2021.

892 Kacar.
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Toplu tasima araglarimi kullananlarin = sigortaliliklar1 ii¢ baslik altinda
incelenebilir. Araci kendi adina ve hesabina isleten arag¢ sahipleri bagimsiz calisan olup
vergi miukellefi olduklar1 i¢in 4/1-b kapsaminda sigortalidir. Vergi miikellefiyetinin
basladig1 tarihten itibaren ise sigortaliliklar1 baslamaktadir. (m. 7/1-b) Ge¢imini toplu
tasima araclarinda soforliik yaparak sagladigimi ifade ederek ilgili kooperatiflere veya
soforler odasina liye olanlar ayn1 zamanda esnaf ve sanatkar sicil miidiirliigiine
kaydolmak zorundadir. Gelir vergisinden muaf olup esnaf ve sanatkar siciline kayith
olanlar da 4/1-b statiisiinde sigortalidir.®®® Tlgili sicile kayit tarihi ayn1 zamanda
sigortaliligin baslangi¢ tarihidir. (m. 7/1-b) Sigortalilik bildirimleri ise gelir vergisi
miikellefi olanlar i¢in islemlerin tamamlandig: tarihten itibaren ilgili vergi dairesi,
olmayanlar i¢in tescil tarihinden itibaren esnaf ve sanatkar sicil midiirliigii tarafindan 15
giin icinde yapilmaktadir. (m. 8/3) Boylelikle kayit dis1 sigortalilik onlenerek plaka
sahiplerinin sosyal giivenligi saglanmaktadir.8%

Taksi plaka sahibinden araci kiralamak suretiyle de soforliikk yapilabilmektedir.
Uygulamada genellikle plaka sahipleri, 6 ay veya 1 yilligina taksinin isletilmesini
tamamen araci kiralayana birakmaktadir. Bu halde taraflarin arasindaki iliskinin hasilat
kirasina dayandigi aciktir.8%®® Kiralama bedeli, yakit masrafi, yemek masrafi gibi
masraflar ¢ikildiktan sonra kazanilan miktar kiralayana ait olmaktadir. Karayollar1 Trafik

896

Yonetmeligi’ne®™® gore arag iizerinde fiili tasarrufu bulunan bu kimseler, arac1 kendi

hesabina ve ekonomik riski kendisine ait olmak iizere isletmektedir. Isletenler kiralama
nedeniyle vergi miikellefi oldugu icin 4/1-b kapsaminda sigortalidir.8%’

Kiraya verilmeyen taksilerde plaka sahibiyle birlikte ¢alisan taksi soforleri de

vardir. Plaka sahibine belirli miktarda 6deme yaptiklari igin taraflar arasindaki iligkinin

893 2013/11 sayil1 Genelge, 2. kisim, 3. boliim, m. 2.

84 Yilmaz/Cakar, 5.

85 Yarg. 10. HD. 21.10.2014, E. 2014/4512, K. 2014/20129, https://karararama.yargitay.gov.tr, erisim
tarihi: 12.03.2021.

8% R.G. 18.07.1997, S. 23053.

8972013/11 sayili Genelge, 2. Kisim, 3. Boliim, m. 2.
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niteligi tereddiit yaratabilmektedir.8%® Bu halde somut olaya gore degerlendirme yapmak
gerekmektedir. Taksi sofori ile taksi sahibi arasinda hukuki bagimlilik varsa, ekonomik
risk isgverenin {izerindeyse taraflar arasindaki iliski is iliskisine dayanmaktadir. Arag
sahibi taksinin isletimini giinliik belirli bir bedel karsiliginda kar ve zarar karsi tarafa ait
olmak {izere taksi soforiine birakmaissa is iliskisinden bahsetmek giictiir. Giiniin belirli bir
zamaninda aracin tahsis edildigi taksi soforii, taksi sahibinin gozetim ve denetimi altinda
caligmiyorsa taksi soforti ile taksi sahibi arasindaki iliski hasilat kirasidir. Taksi soforiiniin
4/1-a statiisiinde sigortali olarak Kuruma bildirilmesi ise tek basina taraflar arasindaki
iliskinin is s6zlesmesi oldugunu gostermemektedir. Dolayisiyla taraflar arasinda is iligkisi
yoksa gercege aykiri sigortalilik bildirimi Kurumca iptal edilebilmektedir.8%°

Taraflar arasinda bagimlilik iliskisi varsa vardiyali olarak calisan soforler
hakkinda; calisanlarin sayis1 toplamda iicten az ise Borglar Kanunu, iicten fazla ise Is
Kanunu hiikiimleri uygulanmaktadir. Hasilat kirasina dayanan iliski nedeniyle taksi
soforii 4/1-b statiisiinde sigortalidir. Ucret karsiligi is sozlesmesiyle tam siireli calisan
taksi soforleri ise 4/1-a kapsaminda zorunlu sigortali olarak tiim sigorta kollarindan

sunulan edimlerden yararlanmaktadir. Fakat taksiciligin genellikle ek is olarak yapildigi

diistintildiiginde kismi siireli ¢alisanlarin sigortaliligi incelenmeye muhtactir. Kismi

8% “Uygulamada ticari taksi sahiplerinin taksi pldkalarini alti ay veya bir yilligina kiraya verdikleri,
ticari taksinin isletilmesinin tamamen araci kiralayan kisiye bwraktiklart goriilmektedir. Bu durumda,
taraflar arasindaki iliskinin hasilat kirast oldugunda kusku yoktur. Bir diger uygulama ise, taksi sahibi
esas olarak kendisi ¢calismakta, giiniin belli bir diliminde (12 saatligine veya 24 saatligine) aract baska
bir sofore tahsis etmektedir. Bunun karsiliginda, elde edilen gelir ne olursa olsun, sabit bir
miktar, taksi sahibine ddenmekte veya taraflar arasindaki giiven iligkisinin niteligine gore, elde edilen
gelirin belli bir orani ticari taksi sahibine verilmektedir. Bu durumda, taraflar arasindaki iliskinin hasilat
kirast mi1, yoksa, bagimlilik, zaman ve ticret unsurunu icerecek gekilde hizmet akdi mi oldugu hususu
uyusmazik konusudur. Dairemizin ve 9. Hukuk Dairesi (19.06.2006 tarih ve 2006/13004 E. 2006/17679
K.)'nin ictihatlarina gore, ikinci uygulamadaki gibi ¢alisan soforlerin ¢alismalar, hizmet akdine dayall
calisma olarak nitelendivilmistir. Zira, hasilat kirasimin unsurlarim tastyacak nitelikte taksinin isletilmesi
tamamen sofore birakilmamakta, zorunlu nedenlerle, taksi sahibinin devamli olarak ¢alismasimin fiilen
imkansiz olmasi nedeniyle, kisa bir siire icin tahsis edilmektedir. Isverenin vardiyali calismayr diizenleme
yetkisinin bulunmast ve yazili bir kira sézlesmesinin bulunmamasi nedeniyle taraflar arasinda bagimliik
iliskisinin varhig1 kabul edilmekte, aksinin bunu iddia eden tarafindan, yeterli delillerle ispatlanmasi
gerekmektedir”. Yarg. 10. HD. 21.10.2014, E. 2014/4512, K. 2014/20129,
https://karararama.yargitay.gov.tr, erisim tarihi: 12.03.2021.

89 Yarg. 9. HD. 14.10.2020, E. 2016/27852, K. 2020/11930; Yarg. 9. HD. 22.06.2020, E. 2016/17641, K.
2020/6092; YHGK. 21.02.2019, E. 2015/2908, K. 2019/192; YHGK. 24.01.2018, E. 2015/3561, K.
2018/77; Yarg. 9. HD. 11.06.2015, E. 2015/14621, K. 2015/21427, https://karararama.yargitay.gov.tr,
erigim tarihi: 12.03.2021.
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siireli ¢alisanlarin 5510 sayili Kanun’un 80/1-h hiikmiine gore hesaplanan ¢alisma giin
sayis1 sigortalilik bakimindan 6nem tasimaktadir. Ay icerisinde 10 giin ve lizerinde
calisanlar 4/1-a statiisiinde tam sigortali iken 10 giinden az calisanlar i¢in 6zel bir
sigortalilik ongoriilmiistiir. 6111 sayili Kanun’un 51. maddesiyle 1 Mart 2011 tarihinden
itibaren uygulanmak tizere 5510 sayili Kanun’a eklenen ek 6. madde ile bu ¢alisan grubu
da 4/1-a kapsaminda sigortali say1lmistir.

5510 sayili Kanun’un ek 6. maddesine gore Kiiltir ve Turizm Bakanliginca
belirlenecek alanlarda ¢alisan sanatgilar ile sehir i¢i toplu tasima araglarinda ¢alisanlar,
kismi stireli is s6zlesmesiyle bir veya birden fazla kisi tarafindan ay icerisinde 10 giinden
az galistiriliyorsa prim ddeyerek 4/1-a kapsaminda sigortal1 olabilmektedir. Ogretide, “10
giinden az” ifadesinin 10 giinliik calismay1 dahil edip etmedigi tartisilmaktadir. Bir goriis,
mevzuat hiikiimlerinden hareketle kanun koyucunun 10 giin ve alt1 ¢aligmalar1 ek 6.
madde kapsamina dahil ettigini savunmaktadir.’®® Kanaatimizce ek 6. maddede,
Kanun’un agik ifadesi ve ev hizmetlerinde c¢alisanlar i¢in getirilen benzer hiikiim dikkate
alindiginda ay igerisinde 9 giin ve alt1 caligma kastedilmektedir.%%*

Hizmet tespiti talebiyle Yargitay’in Oniine gelen uyusmazlikta Yargitayca;
calisilan hattaki arag¢ sahipleri ve soforlerin tespit edilerek dinlenmesi, ayni ¢evrede
faaliyet yiirliten isveren ve calisanlarinin bilgisine bagvurulmasi, tanik anlatimlar
arasindaki celigkilerin giderilmesi, 1 Mart 2011 tarihinden sonraki donem bakimindan ek
6. madde kapsaminda calisma iligkisinin irdelenmesi, kismi zamanli ¢alismanin nasil ve
ne sekilde gergeklestiginin ve giinde kag saate karsilik geldiginin ortaya konulmasi
gerektigi belirtilmistir. Bu belirleme yapilirken Is Kanununun 63. maddesi dikkate
alinmaktadir. Normal haftalik ¢aligma siiresi 45 saat olup aksi kararlastirilmamissa is

giinlerine esit sekilde boliinmektedir. Her 7,5 saatlik ¢alisma 1 giine tekabiil edecek

900 Sakar, Taksi, 3-4.
91 Aym1 yénde bkz. Sartbay Oztiirk, 225; Caniklioglu/Ozkaraca, Sanatgi, 647; Kome Akpulat, 1202.
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sekilde aylik calisma siiresi belirlenmektedir.®®? 7,5 saate ulasmayan ¢alismalar da 1 giin
olarak kabul edilmektedir. (m. 80/1-h)

Ogretide bir goriis®®, ek 6 sigortalihgini istege bagli sigorta kapsaminda
degerlendirirken; katildigimiz diger bir goriis®, ek 6 sigortaliliginin istege bagh
sigortaliliga yaklastirilsa da zorunlu sigortalilik niteliginde oldugunu savunmaktadir.
Sosyal devlet ilkesinin bir geregi olarak sosyal giivenlik sisteminin bu ¢alisan grubunu da
kapsamina almasi kayit dist calismayr engelleyecegi diisiiniildiigiinde olumlu bir
gelismedir. Fakat zorunlu sigortalilik kapsamina sigortalinin talebiyle girilmesi, zorunlu
sigorta kolu olan issizlik sigortasina istege bagli olarak tabi olunmasi, primlerin sigortali
tarafindan Odenecek olmasi, mesleki riskle karsilasma ihtimali yiiksek bir calisan
grubunun kisa vadeli sigorta kollar1 kapsamina alinmamas: elestiriye agiktir. Ustelik
uygulamada 10 giinden fazla calisanlarin igsverenleri prim 6demekten kaginmak igin
calisilan giin sayisini daha az gostermekte veya sigorta primini iicretten keserek isciye
yansitmaktadir. Korsan taksicilik yapanlarin ek madde 6 kapsaminda sigortali
olamayacagi agiktir. Bu kimselerin ise genellikle fiilen ¢alismadiklar1 halde sirket calisani
olarak gosterilmeleri sahte sigortaliliga yol agmaktadir.

2. Sigortal sayilanlar, sigortaliligin baslangici ve sona ermesi

A. Sigortal sayillanlar

Taksi, dolmus ve benzeri nitelikteki sehir i¢i®® toplu tasima araglarinda kismi

siireli 1s sOzlesmesiyle ayda 10 giinden az calisanlar, belirli kosullar1 tasimalar1 halinde

%2 Yarg. 10. HD. 02.07.2014, E. 2014/8039, K. 2014/16350, https://karararama.yargitay.gov.tr, erisim
tarihi: 22.03.2021.

03 Siizer, 17-18. Sozer, Tiirk Genel Saglik Sigortasi, 137.

04 Caniklioglu/Ozkaraca, Sanatgi, 661.

95 (8.01.2018 tarihli 30295 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Karayolu Tasima Y&netmeligine gore sehir
ici “bir sehrin belediye simirlari iginde kalan alami” ifade etmektedir. (m. 4/1-yy) 2013/11 sayili
Genelgenin 3. bolimiiniin 2.1 maddesine gore “11/6/2009 tarihli ve 27255 sayili Resmi Gazetede
yaymmlanan Karayolu Tasima Yonetmeliginde bir sehrin belediye sinwrlart ile miicavir alaninin
toplamindan olusan alan sehir i¢i olarak tanimlanmistir. Herhangi bir ilin herhangi bir noktasindan veya
yerlesim biriminden baslayp diger bir ilin herhangi bir noktasinda veya yerlesim biriminde biten tagimalar
ise sehirler arasi tasima sayimakta olup ek 6. maddeye tabi miiracaatlarda bu husus dikkate alinarak
islem yapilacagi” belirtilmistir.
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sigortal1 say1lmaktadir. Oncelikle hizmet akdiyle, kendi adina ve hesabina bagimsiz veya
kamu gorevlisi olarak ¢alismama kosulu saglanmalidir. Yasada “tam siireli ¢calisma ile
uzun vadeli sigorta kollarina tabi olan sigortalilar” ifadesi yer alirken 2013/11 sayili
Genelgede “Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasimin (a) bendi kapsaminda tam siireli
calismamak ve uzun vadeli sigorta kollarina tabi olmamak” ifadesine yer verilmistir. (ek
m. 6/7)°% Genelgede ayrica 6rnek olarak 4/1-a kapsaminda ayda 20 giin kismi siireli is
sOzlesmesiyle ve uzun vadeli sigorta kollarina tabi ¢alisan sigortalinin uzun vadeli sigorta
kollarina tabi g¢alismasi nedeniyle ek 6. madde kapsaminda sigortaliliginin kabul
edilmeyecegi belirtilmistir. Hiikiimler birlikte degerlendirildiginde ilk bakista tam siireli
calisanlarin uzun vadeli sigorta kollar1 kapsaminda oldugundan ayrica ek 6 sigortalisi
olamayacagi ancak kismi siireli ¢alisanlarin uzun vadeli sigorta kollarina tabi degilse ek
6 sigortaliliginin gerceklesebilecegi anlagilmaktadir. Fakat kismi siireli ¢alisanlar da uzun
vadeli sigorta kollarina tabidir. Dolayisiyla esasinda hizmet akdiyle c¢alismama
kastedilmektedir. Kanun hiikmii bu haliyle anlasilir olmadig1 icin yeniden kaleme
alinmas1 yerinde olacaktir.%

Toplu tasima araclarinda ¢aligmanin genellikle ek is oldugu dikkate alindiginda
kismi siireli olarak bir baska iste ¢alisan sigortalinin ek ¢alismasinin kapsama alinmamasi
yerinde olmamustir. Diger bir deyisle s6z konusu diizenleme fiili duruma uygun bir
hukuki zemin olusturmaya yonelik bir ¢dziim sunamamaktadir. Ustelik 4/1-a sigortalilart
birden fazla igveren yaninda hizmet akdiyle calisabilmektedir. Dolayisiyla 6zel bir
sigortalilik durumu Ongoriilmils olsa da 4/1-a statiisiinde sigortali sayilan bu calisan
grubunun, 4/1-a kapsaminda bir bagka iste kismi siireli ¢alismasina bir engel esasinda
bulunmamaktadir. Genelgede kismi siireli caligmasi nedeniyle ayrica ek madde 6

kapsaminda sigortali olamayanlarin istege bagli sigorta veya hizmet bor¢lanmasi ile eksik

%6 2013/11 sayili Genelge, 3. bolim, m. 1.

%07 Oztiirk’e gore; “uzun vadeli sigorta kollarina tabi sigortalilar” ibaresi 5510 Sayili Kanun’un ek 6.
maddesinin 7. fikrast hilkmiinden ¢ikarilmalidir. Boylelikle kismi siireli ¢aliganlar ek 6. madde kapsaminda
sigortal1 olarak prim ddeyebilecek ve kayit dis1 alisma dnlenecektir. Saribay Oztiirk, 230.
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giinlerini tamamlayabilecekleri belirtilmistir. Sigortalinin ¢alismasi nedeniyle elde edilen
gelirle eksik giinlerine iliskin sigorta primlerini ddeyebilecegi diisiiniilebilir. Fakat Is
Kanunu’na gore kismi siireli ¢aligsanlara sunulan hizmet bor¢lanmasi imkanindan Borglar
Kanunu’na tabi c¢alisan taksiciler yararlanamayacaktir. Olmasi gereken hukuk agisindan
ek 6. madde kapsamina dahil edilmeyen bu ¢aligsmalar nedeniyle isveren genel hiikiimlere
gore prim ddemelidir.%%®

Sehir i¢i toplu tagima araglarinda ¢alisanlarin ek 6 sigortalilig1 ayrica istege bagl
sigortall olmamalaria baglidir.®%® Ogretide, sartin Kanun yerine genelge ile getirilmesi
ve zorunlu sigortaliligin ikincil say1lmasi elestirilmektedir.”'° Gergekten zorunlu sigortali
olarak calismaya baglayan istege bagl sigortalilarin eksik giinleri yoksa istege bagh
sigortaliliklar1 sona ermektedir. (m. 53/3) Ogretide; istege bagli sigortali olup ek 6
kapsaminda ¢alismaya baslayanlarin, istege bagl sigortaliliklarinin sona ermesi ve eksik
kalan giinlerini istege bagl sigorta primini d6deyerek tamamlamasi onerilmektedir.®!!
Fakat ek 6 sigortalilar1 30 giin {lizerinden uzun vadeli sigorta kollar1 ve genel saglik
sigortas1 primi 0demektedir. Dolayisiyla ayrica istege bagli sigortadan yararlanmaya
gerek duyulmayacaktir.

Banka sandiklarina tabi ¢alismayanlar ve kendi sigortaliliklarindan otiirii gelir
veya aylik almayan sigortalilar, ek 6 kapsaminda sigortali olabilmektedir. (ek m. 6/7)
Diger bir deyisle siirekli is goéremezlik geliri, malullik veya yaghilik ayligi alan
sigortalilarin ayrica ek 6 sigortaliig miimkiin degildir. Ogretide bir goriis®?, siirekli is
goremezlik geliri alan ve ek 6 sigortalisi olamayan ¢alisanin sigorta primlerinin igverence

odenmesi; bir diger goriis®'® ilgili ibarenin hiikiimden c¢ikarilmas1 gerektigini

98 Caniklioglu/Ozkaraca, Sanatg1, 643; Kome Akpulat, 1203.

992013/11 sayili Genelge, 3. boliim, m. 1.

10 Caniklioglu/Ozkaraca, Sanatg1, 644. Istege bagli sigortaliligin ek 6 sigortaliligini sona erdirdigine iligkin
genelgedeki diizenlemenin Kanuna aykir1 oldugu zira istege bagl sigortaliligin ikincil niteliginin géz ard1
edildigi yoniinde bkz. Caniklioglu/Ozkaraca, Sanatg1, 661; Genelgeyle getirilen diizenlemenin Kanunda
ongoriilmesi gerektigi yoniinde bkz. Kome Akpulat, 1205-1206.

%11 Saribay Oztiirk, 232.

912 Caniklioglu/Ozkaraca, Sanatci, 644.

913 Saribay Oztiirk, 230.
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savunmaktadir. Aylik aldig1 i¢in ayrica ek 6 sigortalis1 olamayan ve ayda 30 giinden az
calisan sigortali, eksik giinlerine iligkin sigorta primlerini tamamlayamadigi i¢in sosyal
giivencesiz olacaktir.9

Emekli toplu tasima araci ¢alisanlarinin ek 6 sigortaliligina ayrica deginilmelidir.
Kanunun ilgili hiikmiine gore yaslhilik aylig1 alanlarin ek 6 sigortalilig1 yapilmamaktadir.
2011/36 sayili SGK Genelgesinin 2.4 maddesinde de ek 6 sigortalis1 olamayan emekli
toplu tasima araci calisanlarindan sosyal giivenlik destek primi kesilmeyecegi
belirtilmistir. Fakat 2013/11 sayili SGK Genelgesinde emekli soforden, ¢alisma giin
sayisina bakilmaksizin sosyal giivenlik destek primi kesilecegi ifade edilmistir.%'® Ancak
genelgede yapilan degisiklikle ilgili kisim kaldirilmistir.%*® Oncelikle ayda 10 giinden
fazla calisanlar icin sosyal giivenlik destek primi bakimindan genel hiikiimlerin
uygulanmasi isabetli olabilir. Fakat 10 giinden az ¢alisanlar halihazirda aylik aldiklari i¢in
ek 6 sigortalis1 sayllmamaktadir. Dolayisiyla bu kimselerden sosyal giivenlik destek primi
alinmasi yerinde olmayacaktir. 10 giinden az c¢alisanlar i¢in Sosyal giivenlik destek primi
kesintisi s6z konusu olacaksa Onerilen, sigortalilikta oldugu gibi kendine 6zgii sosyal
giivenlik destek primi diizenlemesi yapilarak yalnizca ¢alisanin kendi payin1 6demesidir.
Dolayisiyla genel hiikiimlere gore sigortali olan emekli taksi soforleri agisindan sosyal
giivenlik destek primi hususu tartismalidir.

Genelgeye gore “Sehir ici toplu tasima islerinin ihale yoluyla alinmas: halinde
buralarda ¢alisan sigortalilar hakkinda ek 6. madde hiikiimleri uygulanmayacaktir.”
(2013/11 sayili genelge, 3. boliim, m. 2)°'7 Araglarin gelis ve gidis saatlerini kaydeden,
yolcularin binme isini organize eden, giinliik veya haftalik olarak iicretlerini dolmus hatt1

soforlerinden alan degnekgi, kahya, simsar, ¢igirtkan gibi isimlerle anilan ¢alisanlar, talep

ederlerse ek 6 maddesine tabi sigortali olabilmektedir. (2013/11 say1li Genelge, 2. kisim,

%% Tuncay/Ekmekgi, 340-341.

%15 2013/11 sayil1 Genelge, 2. kisim, 3. boliim, m. 1.

916 19.06.2020 tarihli ve 2020/21 sayili Genelge ile kaldirilmistir.
9173.07.2015 tarihli ve 2015/19 sayili Genelge ile eklenmistir.
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3. boliim, m. 2)°* Okul 6ncesi gocuklari ve ilkogretim dgrencilerini tastyan okul servis
araclarinda kismi siireli ¢alisan rehber personel, bagvurusu halinde ek 6 kapsaminda

sigortal1 olabilmektedir.9°

B. Sigortalihigin baslangici ve sona ermesi

Sigortalilik bildirimi; sehir i¢i toplu tasima araglarinda calisanlar tarafindan
yapilirsa Sehir I¢i Toplu Tasima Araglarinda Kismi Siireli Calisanlara Ait Giris

Bildirgesi’ni Kuruma verdikleri tarihte®?°

, calistiranlar veya c¢alisanlarin iiye olduklari
kuruluglarca yapilirsa bildirimin Kuruma yapildig: tarihte baslamaktadir. (ek m. 6/2,
2013/11 sayili Genelge, 3. bolim, m. 2.1) Sigortaliligin baslangicinda siireksiz tarim
isinde ¢alisanlarda oldugu gibi fiili calisma yerine basvuru tarihinin dikkate alinmasi, bu
calisan grubunun da bagvuruya kadar c¢alistigi siirenin tespitini isteyememesine yol
agmaktadir. Ustelik dgretide bu diizenleme, ek 6 sigortaliligmin istege bagli sigortaliliga
benzer sekilde degerlendirilmesi nedeniyle elestirilmektedir.%?

Calistiran ve ¢alisanlarin liye oldugu kuruluslara bildirim ve kontrol ylikiimliiliigii
getirilmigtir. (ek m. 6/8) Bu yiikimliliigiinii yerine getirmeyen caligtiranlar ile
calisanlarin iiye oldugu meslek kuruluslar: idari para cezas1 6demektedir. (ek m. 6/9, m.
102)%2

Sehir I¢i Toplu Tasima Araclarinda Kismi Siireli Calisanlarin Giris Bildirgesinde;

sigortalinin kimlik, adres ve sosyal giivenlik bilgileri, ticari ara¢ sahibi veya isleteninin

918 28.02.2014 tarihli ve 2014/5 sayili Genelgeyle 2013/11 say1li Genelgeye eklenmistir.

919 2013/11 sayili Genelge, 2. kisim, 3. béliim, m. 2.

920 SSTY 124. maddeye gore “Adi posta veya kargo ile veya Kuruma dogrudan yapilan basvuru ve
bildirimlerde, basvuru veya bildirimin Kurumun gelen evrak kayitlarina intikal tarihi; taahhiitlii, iadeli
taahhiitlii veya acele posta servisi yolu ile yapilan basvuru ve bildirimlerde ise bagvuru veya bildirimin
postaya verildigi tarih ” basvuru veya bildirim tarihi olarak kabul edilir.

2% Caniklioglu/Ozkaraca, Sanatgi, 657. Siireksiz tarim isinde bir giinliik hizmet tespiti talebine iliskin karar
i¢in bkz. Yarg. 10. HD. 1.10.2020, E. 2020/3706, K. 2020/5331, https://karararama.yargitay.gov.tr, erisim
tarihi: 19.02.2021.

922 5510 say1li Kanun’un 102/1-1 hitkmii uyarinca, “Ek 6. maddesine gére yapilmasi gereken bildirim veya
kontrol yiikiimliiliigiintin yerine getirilmemesi halinde, her bir fiil icin asgari iicret tutarinda idari para
cezasi uygulanir.”
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ve ticari ara¢ sahibinin iiye oldugu kurulusun onayi, ¢alisanin beyan ve taahhiitii
istenmektedir. Arag sahibi; kimlik numarasini, iiye oldugu esnaf odasi ve iiye numarasini,
aracin plaka numarasin1 ve ara¢ soforiintin 10 giinden az calistigin1 beyan ederek
bildirgeyi onaylamaktadir. Calisan, giris bildirgesi ve yazili kismi siireli is s6zlesmesiyle
calistigi yer Sosyal Giivenlik birimine basvurmalidir. Birden fazla taksi sahibiyle
calisanlar veya yeni bir plaka sahibiyle calismaya baslayanlar, kismi siireli is
sozlesmelerini Kuruma vermektedir. Birden fazla kismi siireli is s6zlesmesinin Kuruma
sunulmus olmas1 her biri i¢in ayr1 prim ddenecegi anlamina gelmemekte, aylik 30 giin
lizerinden prim almmaktadir.®” Toplu tasima araglarinda calisanlar; giris bildirgesinin
yani sira yetki belgesi, yol giizergahi, toplu tasimada kullanilan aracin plakasina iligskin
belgeler de sunmaktadir. (2013/11 sayili Genelge 3. béliim, m. 2.1)°** Yabanci uyruklu
olanlarin, ¢ikma izni alarak Tirk vatandashgmi kaybedenler hari¢ ek 6. madde
kapsamindaki basvurularinda galisma izin belgesi de istenmektedir.*?® Dolmus hattinda
yonlendirici olarak calisanlarin giris bildirgesi, licret aldig: siiriicii ile zabita; 6grenci
tagima aracinda calisan rehber personellerin, tasimaci ile tasimacilik 6zel izin belgesini
onaylayan belediye tarafindan onaylanmaktadir. (2013/11 sayili Genelge 3. bdliim, m.
2.1)%6

4/1-a kapsaminda caligmasi olup isten ayrilis belgesi vermeyenler ile 4/1-b
statiisiinde sigortali olup ¢ikis islemi yapmayanlarin bagvurusu reddedilmektedir. Zorunlu
sigortalilig1 devam etmesine ragmen ek 6 kapsaminda sigortali oldugu tespit edilenlerin
ve tescil tarithi itibariyle sigortaliligi iptal edilenlerden talepte bulunanlarin bu
kapsamdaki sigortaliligi, zorunlu sigortaliliginin sona erdigi giinii takip eden gilinden

itibaren baslatilmaktadir. (2013/11 sayili1 Genelge, 3. boliim, m. 3.2)%7

92 2013/11 sayili Genelge, 2.kisim, 3. bdliim, m. 2.1.

924 3.07.2015 tarihli ve 2015/19 sayili Genelgeyle ek olarak getirilmistir.

9252013/11 sayili Genelge, 5. Kisim, 1. béliim, m. 8.

926 28.02.2014 tarihli ve 2014/5 sayili Genelge ile 2013/11 sayili Genelgeye eklenmistir.
92724.04.2019 tarihli 2019/9 say1l1 Genelgeyle ek olarak getirilmistir.
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Ek 6 sigortaliligi; 5510 sayili Kanun’un 4/1-a, b veya c¢ bendi kapsaminda uzun
vadeli sigorta kollarina tabi ¢alismaya baslamayla sona ermektedir. Bundan hareketle
genelgeye gore ek 5 kapsaminda sigortali iken ek 6 sigortalilig1 veya ek 6 sigortaliligi
devam ederken ek 5 sigortalilig1 i¢in talepte bulunanlarin ancak onceki sigortaliliklar
sona erdiginde diger sigortaliligi baslatilmaktadir. (2013/11 sayili Genelge, 9. Kisim, 2.
boliim, m. 9) Halbuki ev hizmetlerinde 10 giinden az calisanlar ayn1 zamanda ek 5 veya
ek 6 kapsaminda sigortali olarak ¢alismaya basladiklarinda bu kapsamdaki sigortaliliklar
durdurulmamaktadir. Bu ¢alisan grubu da 4/1-a statiisiinde sigortali sayilmaktadir. 4/1-a
statiisiinde birden fazla c¢alisma yapilabilecegi icin kanimizca sigortaliligin
sonlandirilmasi yerinde olmayacaktir.

Istege bagli sigortali olan, sehir ici toplu tasima araclarinda 10 giinden az
calismasi sona eren veya 10 giin ve lizerinde calismaya baslayan ek 6 sigortalisinin
sigortaliligi sona ermektedir. (2013/11 sayili Genelge, 3. boliim, m. 4) Dolayisiyla
Kuruma ek 6 sigortaliligini sonlandirmak icin bildirim yapilmasina gerek yoktur.%%8

Olim®® ve isten ayrildigmin galisan veya calistiran tarafindan Kuruma
bildirilmesi®*° de ek 6 sigortaliligini sona erdirmektedir. Kuruma basvuru tarihinden dnce
ek 6 sigortaliligin1 sona erdirmek isteyen ve igveren ile ilgili meslek odasindan aldigi
yazili belge ile isten ayrildigini belgeleyen sigortalinin sigortalilig, isten ayrildig: tarinten
itibaren sona erdirilmektedir. Ek 6 sigortalilar1 bakimindan; askerde, tutuklulukta ve
hiikiimliiliikte gegen siireler, sigortalilik siiresinden sayilmamaktadir. (2013/11 sayili
Genelge, 3. boliim, m. 4) Bu donemde sigortalilik talebinde bulunan ve kapsama alinan
sigortalilarin sigortaliliklari, bu dénemleri iptal edilerek terhis ve yurda doniis tarihini

izleyen giin baslatilmaktadir. (2013/11 sayili Genelge, 3. boliim, m. 3.3)**! Ek 6

928 Caniklioglu/Ozkaraca, Sanatc1, 661.

929 11.12.2014 tarihli ve 2014/32 sayili Genelge ile eklenmistir.

930 1.09.2016 tarihli ve 2016/20 sayili Genelge ile degistirilmistir.

%1 19.06.2020 tarihli 2020/21 say1li Genelge ile eklenmistir. ilgili genelgeyle 4. maddeye eklenen hiikme
gore “Ek 6. madde kapsaminda sigortaliligi devam ederken yurt disina ¢ikis yaptigi tespit edilen
sigortalilarin, adlarina prim ddemesi yapmasi gereken aym tamaminda yurt disinda bulundugunun tespiti
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sigortalilig1 her ne kadar iscinin talebiyle baslatilsa da eylemli calisma da ayrica arandigi
icin belirtilen donemlerde sigortaliligin  baslatilmamast yerindedir. Ancak is
s0zlesmesinin yasayla veya sozlesmeyle askiya alinmasi miimkiindiir. Gegici askerlik
veya yasal ddev, gozalt1 ve tutukluluk, mevzuat kaynakli aski halleri igerisindedir. (IK m.
31/1, m. 25/4) Sigortalilik iliskisinin hizmet akdi sona erdiginde ortadan kalktig1 dikkate
alindiginda gozalti ve tutukluluk nedeniyle is sozlesmesi, Is Kanunu’nun 17.
maddesindeki bildirim siireleri kadar askida olan ve sonrasinda da iradi olarak aski hali
devam ettirilen veya muvazzaf askerlik gorevinde olup is s6zlesmesi askiya alinan ek 6
sigortalisinin sigortaliligi kanaatimizce sona erdirilmemeli, bu siireler de sigortalilik
stiresinden sayilmalidir.

Calisan veya calistiran isten ayrilma talebinde bulunmamis, kismi siireli is
sOzlesmesinde de sOzlesmenin sona erecegi tarih belirtilmemis olabilir. Bu halde
calisanin ek 6 sigortaliligi, zorunlu sigortaliliginin veya askerlik gorevinin sona erdigi,
tutukluluk ve hiikiimliiliik siirelerinin bittigi®®? tarihi takip eden giinden itibaren
kendiliginden baslatilacaktir. Son olarak ek 6 sigortalisi hi¢ prim 6dememis olabilir.
Kuruma tescil tarihi itibariyle ek 6 sigortaliligini sona erdirmek i¢in dilekg¢e verdiginde,
dilek¢enin Kuruma kayitlandig: tarihte sigortaliligi sonlandirilir. (2013/11 sayili Genelge,
3. boliim, m. 4)%%3

3. Ek 6 sigortalilarin tabi oldugu sigorta kollari

Sehir i¢i toplu tasima araglarinda ¢alisanlarin; 6zellikle biiyliksehirlerde trafik
yogunlugu nedeniyle kaza, yalniz ve gece veya sabahin erken saatlerinde caligmalari
ylziinden gasp, yaralama ve hatta 6liim riskiyle kars1 karsiya kalma ihtimali oldukga

yiiksektir. 28 Ocak 2014 tarthinde Meclise verilen arastirma Onergesine gore 2002 ile

halinde sigortaliliklar: yurt disina ¢ikis yaptiklari giin itibariyle sona erdirilecek, bu kapsamdaki
sigortalilik sartlarim  tasimalart halinde yurda giris yaptiklari tarihi takip eden giin itibariyle
sigortaliliklar: baslatilacaktir.”

93219.06.2020 tarihli 2020/21 say1li Genelge ile ek olarak getirilmistir.

933 24.04.2019 tarihli 2019/9 sayili Genelgeyle ek olarak degistirilmistir. 2020/21 sayili Genelge ile ek
olarak getirilmistir.
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2013 yillar1 arasinda 524 taksi soforii saldiriya ugrarken taksi soforlerine yonelik 69
kasten 6ldiirme olay1 neticesinde 54 taksici Olmiistiir.

Mesleki riski yiiksek bu calisan grubu kisa vadeli sigorta kollar1 kapsaminda
degildir. Ek 6 sigortalilari; is kazas1 ve meslek hastaligi, hastalik ve analik sigortasindan
sunulan edimlerden faydalanamamaktadir. Dolayisiyla sehir i¢i toplu tasima araglarinda
calisanlarin gecirdikleri kaza, is kazasi sayilmamaktadir. Calisanlar ve bakmakla
yukiimlii oldugu kisiler, genel saglik sigortasi kapsaminda saglik yardimlarindan
faydalanmaktadir. Fakat is kazasi ve meslek hastalig1 sigortasi kapsaminda saglanan
parasal edimler alinamayacaktir. Ogretide ek 5 sigortalilarinda oldugu gibi ek 6
sigortalilarinin da is kazas1 ve meslek hastaligi sigortasi kapsamina alinmasi hakli olarak
onerilmektedir.%**

Ek 6 kapsaminda sigortalilar; uzun vadeli sigorta kollari, genel saglik sigortasi ve
istemeleri halinde issizlik sigortasina tabidir. (ek m. 6/3) Dolayisiyla 5510 sayili
Kanun’da Ongoriilen sartlar1 saglayan sigortaliya malulliik ve yasglilik ayligi, hak
sahiplerine Oliim ayligi baglanmaktadir. 4/1-a kapsaminda sigortali sayilan ek 6
sigortalilar;; uzun vadeli sigorta kollar1 ve genel saglik sigortasindan yararlanma
noktasinda, prime esas kazanci belirleyebildikleri ve prim 6deme yiikiimliisii olduklar
icin 4/1-a statiisiinde sigortalilardan ayrilmaktadir.%%®

Ek 6 sigortalilar1 ve bakmakla ytlikiimlii oldugu kisiler de 4/1-a kapsamindaki
sigortalilar gibi genel saglik sigortasina tabidir. Ancak bu kimselerin saglik hizmeti
sunucusuna bagvurmadan onceki 1 y1l i¢inde 30 giin genel saglik sigortast primi 6demesi
ve 60 giinden fazla prim ve prime dair hi¢gbir borcunun olmamasi gerekmektedir. (ek m.
6/6, m. 67)%% 4/1-b kapsamindaki sigortalilar gibi sigorta primlerini kendileri 6deyen ek

6 sigortalilarinin prim borcu oldugunda saglik yardimlarindan yararlanamamasi 6gretide

934 Caniklioglu/Ozkaraca, Sanatc1, 656.

95 Caniklioglu/Ozkaraca, Sanatc1, 650.

936 5510 say1li Kanun ek 6/6 maddesinde prim borcu bakimindan “6183 sayili Kanunun 48 inci maddesine
gore tecil ve taksitlendirerek tecil ve taksitlendirmeleri devam edenler” hari¢ tutulmustur.
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elestirilmektedir. Nitekim ek 6 kapsaminda sigortali olmayan ama ayda 10 giinden az
kismi siireli ¢alisan sigortali i¢in bu sart aranmamaktadir.%’

Tarimda siireksiz ¢alisanlar ile sehir i¢i toplu tasima araglarinda kismi stireli
calisanlar, 5510 sayili Kanun’un ilgili ek 5. ve 6. maddesi kapsaminda sigortali
olamayabilir. Kanun’un 60/1-a hiikkmii kapsaminda genel saglik sigortasi primi ddemeyen
ve bu kapsamda tescili yapilmayan ¢alisanlarin saglik hizmetlerinden yararlanamayacagi
diisiiniilemez. Bu calisanlardan gelir tespiti sonucu geliri diisiik olanlar, primleri devlet
tarafindan 6denmek tlizere Kanun’un 60/1-c hilkmii kapsaminda genel saglik sigortalisi
olmaktadir. Aksi halde 60/1-g kapsaminda genel saglik sigortalisi olup primlerini
kendileri 6demektedir.

4/1-a kapsaminda sigortalilar zorunlu olarak issizlik sigortasi kapsamindayken ek
6 sigortalilar: talepleri halinde issizlik sigortasi kolundan yararlanabilmektedir. (ISK m.
46/2) Ogretide istege bagh issizlik sigortastmn Ongdriilmesi, igsizlik sigortasmnin
zorunlulugu ilkesine aykiriligi nedeniyle elestirilmektedir. Issizlik sigortasi
yardimlarindan yararlanma kosullarim1 saglayamama ihtimali yiiksek olan bu galisan
grubunun, istege bagli olarak kapsama alinmasi yerinde goriilebilir. Fakat caligma
stiresinin kisalig1 6nem tasimaksizin kismi siireli ¢alisanlar igsizlik sigortasi kapsaminda
oldugundan, ek 6 sigortalilar1 bakimindan yapilan ayrim isabetli degildir. Kismi siireli
calisanlarin istege bagli igsizlik sigortast primi Odeyerek eksik giinlerini
tamamlayabildikleri de diisiiniildiigiinde talebe bagl isgsizlik sigortasi kapsamina almak

da yeni bir sey eklememektedir.%%

937 Ek 6 sigortalilar1 prim borcu kosulu disinda genel saglik sigortasi bakimindan 4/1-a sigortalilarmin tabi

oldugu hiikiimlere tabidir. Ek 6 sigortalilari; zorunlu sigortaliliginin sona ermesinden itibaren 10 giin daha
genel saglik sigortalisi sayilacak, sigortalilik niteliginin yitirildigi tarihten dnceki bir yil iginde 90 giin
zorunlu sigortali olanlar ve bakmakla ytikiimlii oldugu kisiler ayrica bu tarihten itibaren 90 giin saglik
hizmetlerinden yararlanacaktir. Canikliog’lu/Ozkaraca, Sanatg1, 652.

938 Caniklioglu/Ozkaraca, Sanatgi, 653-654; Saribay Oztiirk, 246.
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4. Prim Oranlari ve Primlerin Odenmesi

Kismi siireli olarak sehir i¢i toplu tasima aracglarinda ¢alisanlardan ayda 10 giin ve
tizerinde calisanlarin 4/1-a kapsaminda, 10 giinden az ¢alisanlarin ise ek 6 kapsaminda
sigortali oldugunu belirtmistik. Ayda 10 giin ve {izerinde toplu tasima aracinda
calisanlarin sigorta primleri igverenleri tarafindan 6denmektedir. Fakat ayda 10 giinden
az c¢alisan ek 6 sigortalisi, matrah smirlarn i¢inde olmak {izere belirleyecegi giinliik
kazanca gore 30 giin iizerinden prim ddeyerek 4/1-a statiisiinde sigortali sayilmaktadir.
Sigortali; aylik prime esas kazancin %20’si uzun vadeli sigorta kollari, %12,5’i genel
saglik sigortasi ve istege bagli olarak is¢i ve isveren payi1 da dahil %3’ igsizlik sigortasi
primi olmak tizere %35,5’1 oraninda prim 6demektedir. Sigortali boylelikle uzun vadeli
sigorta kollar1, genel saglik sigortasi ve talebi halinde issizlik sigortast kapsaminda
olmaktadir. (ek m. 6/1,4,5) Her aya ait primlerin takip eden ayin sonuna dek 6denmesi
gerekmektedir. Bu tarihten sonra ise 6denme tarihine kadar sigorta primlerine 89. madde
uyarinca gecikme cezasi ve gecikme zammi uygulanmaktadir. (2013/11 sayil1 Genelge,
3. boliim, m. 5)%9 Issizlik sigortasi primi ait oldugu ay1 izleyen aym bitimine dek
6denmezse o ayin primini 6deme hakki diismektedir. (ek m. 6/4)

Yasada ek 6 sigortalilarina prim 6deme kolayligi saglanmstir. Sigortali, 1 Mart
2011 tarihinden itibaren her y1l bir puan arttirtlmak ve 30 kat1 asmamak kaydiyla prime
esas glinliik kazang alt siniriin 18 kati tizerinden prim 6deyecektir. (ge¢ m. 29) Diger bir
deyisle aylik 18 giin lizerinden prim 6deyen sigortali, 30 giin {izerinden prim ddemis
say1lmaktadir. Sigortali; 2011 yilinda prime esas giinliik kazancin 18, 2022 yilinda 29 kat1
tizerinden prim 6deyecektir. 2023 yil1 ve devamindaki yillarda ise 30 kat1 tizerinden prim
tahsilat1 yapilacaktir. Hiilkmiin lafzindan yalnizca prime esas kazang alt sinir1 tizerinden
sigorta primi 6deyenlerin bu lehe uygulamadan yararlanabilecegi anlasilmaktadir. Fakat

diizenlemeyi bu sekilde algilamak; matrah sinirlar igerisinde giinliik prime esas kazanci

939 1.09.2016 tarihli ve 2016/20 sayili Genelge ile eklenmistir.
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belirleme takdirine sahip sigortalilari, sirf lehe uygulamadan yararlanmak i¢in alt sinir
lizerinden prim 6demeye yonlendirecektir. Kanaatimizce yalnizca alt siir iizerinden
olmamak tizere matrah sinirlari igerisinde belirlenen tiim prime esas giinliik kazanglarda
ilgili madde uygulama alan1 bulacaktir.®*® Nitekim SGK 2022/1 say1li genelgesi dikkate
alindiginda SGK uygulamasimin da bu yonde oldugu agiktir.%*!

Ogretide, ek 6 kapsamma giren c¢alisanlarin kismi siireli is sozlesmesiyle
calistiklar1 igin 4/1-a statiisiinde sigortali olup sigorta primlerinin igverence ddenmesi
gerektigi belirtilerek prim 6deme ylkiimliligliniin ¢alisan iizerinde birakilmasi
elestirilmistir.®*? Ev hizmetlerinde ay i¢inde birden fazla ¢alistiran yaninda 10 giinden az
calisanlar, her bir ¢alismasi nedeniyle ek 9 kapsaminda sigortali olabilmektedir. Benzer
diizenlemenin ek 6 sigortalilar1 icin de Kanunla getirilmesi, 30 giin ilizerinden prim
ddenmesinin zorunluluk yerine secenek olmasi onerilmektedir.?*® Ek 6 sigortalilari
hakkinda ek 6. maddede aksine hiikiim bulunmamasi sartiyla 5510 sayil1 Kanun’un ilgili
hiikiimleri uygulanmaktadir. Hentiiz ¢ikarilmamis olsa da ilgili maddenin uygulanmasina

iligkin kurallar Kurumun ¢ikaracag: yonetmelikle belirlenecektir. (ek m. 6/10,11)

VII. Tele Calismada Sigortalihik

Ekonomik degisimler, bilgi teknolojilerindeki gelisim, kiiresellesme etkisiyle

dogan esneklik ihtiyaci, ¢alisma yasaminda da etkisini gdstermistir. Isverenlerin diisiik

940 Aksi yoénde bkz. Kurumun aktiieryal dengesini koruma ve diisiik gelirli sanatgilar lehine kazanim
amactyla bilingli olarak bu haliyle diizenlendigi, hiikmiin agik oldugu dolayisiyla prime esas giinliik kazang
alt stir1 iizerinden prim ddeyenlere bu kolayligin saglandig belirtilmistir. Caniklioglu/Ozkaraca, Sanatgt,
660-661.

%41 2022/1 sayili Genelgenin 2.2 hiikkmiine gore “5510 sayili Kanunun ek 6. maddesine tabi sigortalilar;
5510 sayili Kanunun ek 6. maddesine tabi olarak ticari taksi, dolmus ve benzeri nitelikteki sehir i¢i toplu
tasima araglarinda ¢alisanlar ile Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca belirlenecek alanlarda kismi siireli is
sozlesmesiyle bir veya birden fazla kisi tarafindan ¢alistirilanlar,

1/1/2022-31/12/2022 tarihleri arasinda issizlik sigortast primi odemek istemeyenler;

Giinliik kazang alt simirina gore: 166,80 TL x 29 x %32,5 = 1.572,09 TL, Giinliik kazang iist sinirina
gore:1.251,00 TL x 29 x %32,5 = 11.790,68 TL (*),

1/1/2022-31/12/2022 tarihleri arasinda issizlik sigortasi primi dahil 6demek isteyenler; Giinliik kazang alt
smirma gore: 166,80 TL x 29 x %35,5 = 1.717,21 TL (*), Giinliik kazang tist simirina gore: 1.251,00 TL x
29 x %35,5 = 12.879,05 TL (*) édeyeceklerdir.”

%2 Giizel/Okur/Caniklioglu, 136-137.

93 Saribay Oztiirk, 235-240.
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maliyetle iretim yapma istegi, yeni istihdam yoOntemlerini ve bdylelikle isyerinde
iiretimden ziyade isyeri disinda is gormeyi yaygimlastirmistir. Dijital teknolojilerin ve
internetin gelisimi, yayginlasmasi ve herkes tarafindan neredeyse her yerden ulasilabilir
hale gelisi, gegmisi Sanayi Devrimi’nden Onceye dek uzanan uzaktan ¢alismayi da
dontistiirmiistiir. Boylelikle evde lretimle baslayan uzaktan calisma, kismen veya
tamamen isyeri disinda is gormeyi ifade eden geleneksel evde calisma ve bu sekilde bir
calismanin dijital teknolojilerin kullanimiyla gergeklestirildigi tele ¢alisma olarak iki ayr1
baslikta incelenmektedir.®*

11 Mart 2020 tarihinde Covid-19, kiiresel salgin olarak nitelendirilmis ve tilkeler
genel tecrit gibi kisitlamalar uygulamistir. Yeni normal olarak adlandirilan bu dénemin
en 6nemli parcasi kuskusuz tele ¢alisma olmustur. Calisanlar i¢in evler ofise doniisiirken
isverenler tele caligmaya yonelmistir. Tele calisma boylelikle goniillii olmaktan ziyade
zorunlu, kismi zamanli ya da nadiren bagvurulan bir istthdam modeli yerine tam zamanl
bir nitelige biiriinmiistiir.*® 2019 yili Avrupa Isgiicii Anketine gore AB’de genellikle
evden c¢alisan sayis1 %35,4, kismen evden ¢aligan sayis1 ise %9; 2020 yilinda sirastyla %12
ve %8,6 olarak tespit edilmistir.?® Nisan 2020’de yapilan bir cevrimici ankette
calisanlarin %37’sinin salgin nedeniyle evden galismaya basladigi belirlenmistir.%*’

Nitekim ILO; 2019 yilinda kiiresel istihdamin %7,9 una karsilik gelecek sekilde yaklasik

260 milyon kisinin ev temelli ¢alistiZini, Covid-19 nedeniyle 2020 yilinda bu sayinin

%4 ILO ise siiflandirmay1 evde galisma baslig1 altinda toplamaktadir. Endiistriyel evde ¢alisma, fabrikanin
bir pargasi olan veya yerini alan ev ¢alisanlari tarafindan yapilan zanaat ve mal {iretimini ifade etmektedir.
Uzaktan ¢aligma ise tele ¢alismaya karsilik gelecek sekilde, diizenli ve devamli olarak bilgi ve iletisim
teknolojileri kullanilmak suretiyle isyeri diginda yapilan ¢aligmayi ifade etmektedir. Son olarak ev temelli
dijital platform calismasi, kitle ¢alisanlar tarafindan isverenin veya aracinin sartlarina uygun olarak yapilan
hizmet sektorli gorevlerini ifade etmektedir. Bu calisanlar, ulusal hukuka gore bagimsiz ¢alisanlar i¢in
aranan 6zerklik ve ekonomik bagimsizliga sahip degildir. Working from home From invisibility to decent
work, International Labour Office, Geneva, s. vi, https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---
ed_protect/---protrav/---travail/documents/publication/wems_765806.pdf, erigim tarihi: 12.04.2021.

945 https://voices.ilo.org/podcast/telework-wild-ride-or-win-win#headline, erigim tarihi: 12.04.2021.
%46https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_ehomp/default/table?lang=en, erigim tarihi:
12.04.2021.

%7 https://www.eurofound.europa.eu/fr/publications/blog/covid-19-unleashed-the-potential-for-telework-
how-are-workers-coping#footnote-Rm7jf-1, erisim tarihi: 12.04.2021.
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fazlastyla artacagini tahmin etmektedir.®*® Fakat ILO’nun 1996 tarihli ve 177 sayil1 Evde
Calisma Sozlesmesini yalnizca 10 tilkenin imzaladigi, ¢ogu iilkenin uzaktan ¢alismaya
iliskin kapsamli bir politikasinin olmadig1 disiiniildiigiinde bu istihdam yontemi

incelenmeye muhtagtir.%°

1. Tele cahisma kavram

177 sayil1 ILO Evde Calisma S6zlesmesinin ve 184 numarali Tavsiye Kararinin
1. maddesine gore evde calisma; evde calisanin, igverenin igyeri haricinde evinde veya
belirledigi bir baska yerde ticret karsiligi is gormesidir. Caligsanlar, ulusal yasalarina gore
bagimsiz calisan sayilacak kadar 6zerklik ve ekonomik bagimsizliga sahip degildir.
Kullanilacak malzemelerin kim tarafindan saglandig: ise énemli degildir. Ogretide bir
goriis, tele ¢alismanin ayirict unsurunun iletisim teknolojilerinin kullanilmast oldugunu
belirterek ilgili sézlesme kapsamina tele calismanin dahil olmadigini savunmaktadir.®*°
ILO’nun “Evden Calisma: Gériinmezlikten Insana Yakisir Ise” adli raporunda®™! 177
sayil1 sdzlesmeye gore tele calismanin, diizenli ve devamli olarak evde veya belirledikleri
bagska yerde is goren tele ¢alisanlarla sinirli oldugu belirtilmektedir. Kanaatimizce bundan
hareketle 177 sayili s6zlesme, tele calismay1 da kapsamaktadir.

2002 tarihli Tele Calisma Uzerine Avrupa Cerceve Sozlesmesi, tele ¢alismaya
Ozgiilenmis ilk ve tek uluslararasi belgedir. Tele calismanin hizli gelisimi dikkate alinarak
tim tiirlerini kapsayabilecek bir tanim yapilmistir. (m. 1) Tele ¢alisma, isverenin

isyerinde de yapilabilen ancak bilgi teknolojileri kullanilarak ve bir is iliskisi i¢erisinde

isyeri disinda diizenli olarak ifa edilen is ve/veya organizasyon seklidir. (m. 2)%?2 Tele

%48 Working from home From invisibility to decent work, International Labour Office, Geneva, s. vii,
https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---
travail/documents/publication/wecms_765806.pdf, erisim tarihi: 12.04.2021.

%9 https://www.ilo.org/ankara/areas-of-work/covid-19/WCMS_766199/lang--tr/index.htm, erisim tarihi:
12.04.2021.

90 Sosyal, 147.

91 Working from home From invisibility to decent work.

92 Spzlesmede ayrica goniilliiliik esasi (m. 3), esitlik ilkesi (m. 4), veri koruma (m. 5), dzel hayatin
korunmasi (m. 6), ekipmanlar (m. 7), is saglig1 ve giivenligi (m. 8), caligma siiresi (m. 9), egitim (m. 10),
toplu haklar (m. 11) diizenlenmistir.
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calisma, belirli dlgiitlere gore gesitli tiirlere ayrilmaktadir. Isin ifa edildigi yere gore; tele
caligmanin tamamen veya kismen evde yapildigi evde, isyerinden uzakta ve orgilitlenmis
bir bagka yerde yapildigi tele merkezde, hareket halinde ve herhangi bir yerde yapildigi
gezici (mobil), baska bir isverenin isyerinde kendisine ayrilan yerde yapildigi1 yerinden
(on-site), is organizasyonu i¢inde sayilan birkag¢ yerde birlikte yapildigr dontisiimlii tele
calisma olarak tasnif edilmistir. Iscinin isyeriyle baglantisina gore cevrimigi ve
cevrimdist tele ¢alisma seklinde smiflandiriimaktadir.®>® Ogretide tele ¢alismaya iliskin
yapilan agiklamalar da®* dikkate alindiginda tele ¢alismanin ayiric1 unsurlari; mesafe, is
organizasyonu ve teknolojidir.%®® Isyeriyle baglanti, isverenin talimat ve denetimleri, tele
calisanin is gormesi dijital teknolojiyle saglanmaktadir. Tele calisan, dijital teknolojiler
araciligiyla is organizasyonuna dahil olarak devamli ve diizenli sekilde is gdrmektedir.>®
Bir¢ok meslek grubu iletisim teknolojilerinden faydalansa da bu kullanimin tele ¢alisma
acisindan 6nemi; asil isin bir unsuru olmast, isin bu sayede ifa edilmesidir.*®” Dolay1siyla
isin, dijital teknolojiler kullanilarak isyerinde ifa edilmesi ya da isyeri disinda goriilmekle
birlikte dijital teknolojilerden yararlanilmamasi halinde tele calisma s6z konusu
olmamaktadir.®® Isci, isyerinde calismakla beraber kimi zaman internet yoluyla evde

calistyorsa da tele galismadan bahsedilemez.%%°

93 Bu konudaki agiklamalar icin bkz. Alp, 801 vd.; Morgan, 346; Soysal, 145 vd., Civan, 536 vd.
Caligmanin niteligine gére yapilan bir bagka ayrim i¢in bkz. Aydin, Tele Calisma, 354; Dulay Yangin,
Degerlendirme, 152 vd.

94 Tele calismaya iliskin 6gretide yapilan tammlar su sekildedir: “Bilgi ve iletisim teknolojisi kullanilarak
uzaktan iletisimin saglandigr bir is organizasyonuna dahil olmak suretiyle verilen igin isyeri disunda
goriildiigii calisma sekli” Alp, 800. “Isverence olusturulan organizasyon ¢ercevesinde, igyerinden uzak bir
mekanda, isverenle yapilan is sozlesmesindeki kosullara uygun ve istege bagl sekilde, iletisim teknolojileri
(telefon, bilgisayar, internet, 3G) kullanilarak yapilan ¢alisma” Aydin, Tele Calisma, 353. “Calisanlarin
is edimlerini diizenli olarak, igverenlerin dogrudan bir denetim ve gézetimi altinda bulunmadigi geleneksel
(klasik) isyeri disinda herhangi bir yerde, bilgi ve iletisim teknolojileri araciligiyla adeta ayni tek bir
igyerindeymigler gibi yerine getirdikleri bir ¢alisma seklidir.” diger tanimlar igin ayrica bkz. Kandemir,
40-41.

%5 Dulay Yangin, 224; Alp, 798; Aydin, Tele Calisma, 354.

96 Kandemir, 42; Celik/Caniklioglu/Canbolat, 161; Giiven/Aydin, 126.

%7 Aydin, Tele Caligma, 353.

98 Alp, 799-800.

959 Syizek, 276.
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Tele calisma, is iliskisinin her iki tarafina da kazang saglayan bir istihdam modeli
olarak diisiiniilmektedir. Zira tele ¢alisma verimliligi ve performansi arttirmaktadir.®®°
Isverenler tele calisma sayesinde; kolaylikla vasifli is¢i temin edebilme, genis bir emek
piyasasindan faydalanabilme, devamsizlig1 azaltma, isyerinin etkin kullanimini
arttirirken birtakim maliyetleri azaltma, miisteri memnuniyetini arttirma, sirket imajin1
yenileme ve esneklik olanagma sahiptir. Is imkanlarmi arttirmasi, kirsal yerlerde is
yapabilme kabiliyeti, bolgesel esitsizligi ve ¢cevre sorunlarini gidermeye katkisi, 6zellikle
kadin ve engelli bireylerin istthdamini arttirmasi nedeniyle devletler tele calismayi
desteklemektedir. Tele calisanlar ise ulasim, giyim ve zamandan tasarruf etmektedir.
Isyeri disinda cahistiklar icin is kaynakli stresleri azalmaktadir.®®! Calisanlara, ¢ocuk
veya yash bakimi gibi ailevi birtakim sorumluluklar ile isi birlikte yiiriitebilme imkani
taninmaktadir. %%

Tele galigsma, is iliskisinin taraflar1 bakimindan gesitli endiseler de dogurmaktadir.
Ornegin 2013 yilinda arama motoru Yahoo!, performans ve kalite endigesiyle uzaktan
calismay1 sonlandirmistir.®®® Tele calismanin yarattigi sosyal izolasyon; orgiitlenme
giicliigii nedeniyle sendikalari®®, isbasinda 6grenme ve geribildirim eksikligi nedeniyle
is¢i ve igverenleri endiselendirmektedir. Bir arastirmada; 25 yasin altindaki ¢alisanlarin
%72’sinin, is arkadaglariyla iletisim kurmakta zorluk yasadigi ve evde uygun calisma
ortami olusturamadig1 sonucuna ulasilmistir.®® Ozellikle kadin ve engelli calisanlarin
sosyal izolasyonuna yol agmasi, mesleki ilerlemesini engellemesi, kadinlarin ¢aligma

saatlerinde is ve aile yilikiimliiliikklerinin birbirine karigmas1 ve cinsiyet esitsizliginin evde

de giiclenmesi, is yiikiinii arttirmasi; igverenler agisindan ise denetim gii¢liigii, bagimlilik

%0 https://voices.ilo.org/podcast/telework-wild-ride-or-win-win#headline, erisim tarihi: 12.04.2021.

%1 Tokol; Aydin, Tele Caligma, 357-361; Kandemir, 34-37.

%2 Soysal, 147.

%3 https://www.theguardian.com/technology/2013/feb/25/yahoo-chief-bans-working-home, erisim tarihi:
12.04.2021.

%4 Soysal, 147.

95 https://www.ft.com/content/d7c8ce81-8e81-4d67-8104-4f6b3174958a, erisim tarihi: 12.04.2021.
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iliskisini zayiflatmas1 ve isletme yoOnetim sistemini etkisizlestirmesi nedeniyle tele
calisma elestirilmektedir.®® Is ve 6zel yasamm i¢ ice ge¢mesi, dinlenme siiresinin
azalmasina ve strese neden olurken tele calisanlar daha diisiik {licret ve is giivencesiyle
calismaktadir.%®’

2. Is Hukukunda tele cahsma

A. Tele calismanin ayirici 6zellikleri

Tiirk Hukukunda tele calisma; 20 Mayis 2016 tarihinde yiirtirliige giren 6715
say1l1 Kanun’un 2. maddesiyle Is Kanunu’nun 14. maddesine eklenen hiikiimle, uzaktan
calismanin bir tiirii olarak yasal zemine kavusmustur.”®® Uzaktan ¢alisma; “iscinin,
isveren tarafindan olusturulan is organizasyonu kapsaminda is gérme edimini evinde ya
da teknolojik iletisim araglart ile isyeri disinda yerine getirmesi esasina dayali ve yazili
olarak kurulan is iliskisi” olarak tanimlanmustir. (IK m. 14/4)%° Kimi yazarlarca tele
calisma, uzaktan calisma bashgiyla incelense de®° kanaatimizce madde gerekgesi de
dikkate alindiginda uzaktan caligma, tele calismanin yaninda evde calismayi da
kapsamina alan bir iist kavramdir.®"!

Is Kanunu'nun 14. madde hiikiimleri, evde ve uzaktan calisanlar icin ortak
hiikiimlerdir. Dolayisiyla uzaktan ¢alisma bakimindan yapilan agiklamalar, tele calisma
icin de uygulama alant bulmaktadir. Ayrica Borg¢lar Kanunu’nun 461 ila 469.

maddelerinde evde hizmet sézlesmesi basligiyla evde ¢alismaya iligkin 6zel hiikiimler

%6 Tokol.
%7 Tele alisma tiirlerinin avantajli ve dezavantajh yonleri i¢in bkz. Soysal, 147 vd.
98 s Kanunu’nun 14. maddesinin uzaktan c¢alismayla ¢agr iizerine ¢alismay1 da diizenlemesi dgretide
elestirilmektedir. Nitekim ilgili maddeden uzaktan c¢aligmanin yalnizca c¢agri iizerine yapilabilecegi
anlagilmaktadir. Oysaki uzaktan ¢alisma tam siireli olarak da yapilabilmektedir. Ergiines Emrag, 1420.
%9 Madde gerekcesinde, “Maddeyle, calisma mevzuatinin, degisen ekonomik kosullari takip eden dinamik
bir yaprya kavusturulmasi amaciyla evden ¢alisma ve tele ¢calisma bigimleri uzaktan ¢aliyma adi altinda
birlestirilerek tanimi yapilmigtir. Uzaktan ¢alisma, iscinin mal ve hizmet iiretmek amaciyla isyeri disinda,
isverenin gozetiminden uzak bir mekanda is edimini sundugu ve bunun karsiliginda isverenden iicret aldig
is iliskisidir.” Kanun tasaris1 ve gerekge i¢in bkz. https://www2.tbmm.gov.tr/d26/1/1-0597.pdf, erigim
tarihi: 12.04.2021.
0 Ekmekci/Yigit, 80-82; Celik/Caniklioglu/Canbolat, 160 vd.; Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, 150.
iSiizek, 275 vd.; Giiven/Aydin, 123-128; Ergiines Emrag, 1416; jnciroglu, Uygulama, 193;
Eyrenci/Taskent/Ulucan/Baskan, 99; Dulay Yangin, 226; Dulay Yangin, Degerlendirme, 150.
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Oongoriilmiistiir. Borg¢lar Kanunu’nda evde hizmet sozlesmesi, “isverenin verdigi isi,
iscinin kendi evinde veya belirleyecegi baska bir yerde, bizzat veya aile bireyleriyle
birlikte bir iicret karsiliginda gérmeyi tistlendigi” s6zlesme olarak tanimlanmustir. (TBK
m. 461) Ogretide katildigimiz bir goriis®’?, Is Kanunu kapsaminda olan evde ¢alisanlara
Borglar Kanunu hiikiimlerinin yani sira Is Kanunu’nun genel ve 14. madde hiikiimlerinin
de uygulanacagimi; bir diger goriis®’® ise evin isyeri sayilmadig1 gerekcesiyle yalnizca
Borglar Kanunu’nun uygulanacagini savunmaktadir.

Uzaktan ¢alismay1 diger ¢alisma iligkilerinden ayiran unsur, isverenin gozetimi ve
denetiminden uzak bigimde isin isyeri disinda ifa edilmesidir.®’* Isyeri disinda diledigi
yerde is gérmekte serbest olan is¢i, is organizasyonu kapsamindadir. Tele ¢aligma ise
evde ¢alismadan; dijital teknoloji kullaniminin, is gérme borcunun bir unsuru olmasi
nedeniyle ayrilmaktadir. Calisanin, dijital teknolojiler araciligiyla evde iicret karsiligi
yapilan gevirileri igverene e-posta yoluyla gondermesi halinde evde ¢alisma; miisteriler
ile isveren arasindaki iletisimi ¢evrimigi saglamasi ve ¢eviri yapmast durumunda ise tele
calisma s6z konusudur. Dolayisiyla somut olaya gore degerlendirme yapmak
gerekmektedir.®” Tele ¢alismanin kismen evde yapilmasi, calisma iliskisini evde hizmet
sozlesmesi haline getirmez.%’® Tele calismada isci, bizzat isi ifa etmekle yiikiimliiyken
evde calismada is, aile bireyleriyle de goriilebilmektedir.®”” Ustelik tele calismada isginin
isverene bagimlilig1 tipik is sdzlesmelerine kiyasla daha zayifken®’® dijital teknolojilerle
denetlenme imkan1 oldugu igin evde ¢alisanlara gore daha sikidir.”® Hukuki ve kisisel

bagimhlik ile is organizasyonu igerisinde is gdren uzaktan calisanlar, Is Kanunu

92 Giiven/Aydin, 128; Abbas, 2017; Siizek, 278-279.
7 Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, 149.
%4 Dulay Yangin, Degerlendirme, 150.
%75 Civan, 537.
%76 Alp, 814.
77 Kandemir, 98. Is Kanunu’nun 4/1-d hitkkmiine gére “Bir ailenin iiyeleri ve 3. dereceye kadar (3. derece
dahil) hisimlart arasinda digardan baska biri katilmayarak evlerde ve el sanatlarimn yapidig isler” s
Kanunu kapsaminda degildir.
78 Giiven/Aydin, 125.
99 Siizek, 277; Ergiines Emrag, 1425.
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kapsaminda iscidir.®®® Tele c¢alismaya; biiro hizmetleri alaninda metin hazirlama,
belgelendirme, terclime, redaksiyon isleri ve reklamcilik, ¢cagr1 merkezi hizmetleri, satis

temsilciligi, pazarlamacilik, bilgisayar programciligi, bankacilik, mimarlik ve

k981 982

miihendislik™", tiiketici sikayet biirolari, veri diizenleme ve yilikleme gorevleri,

isletmecilik, haberlesme, tasimacilik, sigortacilik, muhasebe, vergi danigsmanligi,

983 rastlanmaktadir.

pandemi nedeniyle egitim ve diger alanlarda

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nca c¢ikarilmasi ongdriilen Uzaktan
Calisma Yonetmeligi®®, kiiresel salginla uzaktan calismaya artan ragbet neticesinde
nihayet 10 Mart 2021 tarihinde yayimlanarak yiiriirliige girmistir. (IK m. 14/7)%° llgili
yonetmelikte uzaktan ¢alismanin tanimi, Is Kanunu’yla dzdes diizenlenirken uzaktan
calisan; isi, tamamen veya kismen uzaktan ifa eden kisi olarak tanimlanmistir. (UCY m.
4/1-b, c¢) Yonetmelikte; calisma yeri ve tiretim kaynakli maliyetlerin karsilanmasi,
calisma stiresi, iletisim gibi uzaktan ¢aligmaya iliskin temel hususlar genel olarak taraf
iradesine birakilmistir. isverenin uzaktan ¢alisma talebini degerlendirirken hangi dlgiitleri
dikkate alacagi, ¢alismada kullanilan araglarin bakim ve onarim masraflarini Kimin
iistlenecegi, is¢inin izolasyonunu dnleyici hangi tedbirlerin alinacagi, ¢calisma mekanina
iliskin isverenin is sagligi ve giivenligi ylikiimii gibi 6nemli bazi hususlara agiklik
getirilmemistir. Dolayisiyla yonetmeligin bu haliyle uzaktan ¢alismaya iligkin sorulara ne

oOlglide cevap verebildigi tartigilabilir niteliktedir. Ancak pandemi sonrasinda uzaktan

%0 Ergiines Emrag, 1415, 1424. Evde calisma, Is Kanunu’nun 14/4 hiikmiine kiyasla Tiirk Borclar
Kanunu’nun 461. maddesinde daha dar tanimlanmustir. Isverene karsi siki1 bir bagimliligi olmayan evde
calisanlar, is organizasyonu kapsaminda calistyorsa Is Kanunu kapsaminda isci kabul edilmektedir.
Eyrenci/Taskent/Ulucan/Baskan, 102; Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, 149-150. Ogretide evde hizmet
sozlesmesinde ayiplarin giderilmesine iligkin Bor¢lar Kanunu’nun 463/2, ayiplarin bildirilmesine dair 465
ile her teslimde iicret 6denmesine iliskin 466. maddesinin evde hizmet sézlesmesini eser sézlesmesine
yaklastirdig, eser sozlesmesinden uzaklagan is iligkisinin ayn1 zamanda evde ¢alisma da olamayacagi ifade
edilmistir. Buna gore evde ¢alisanlar ile igverenleri arasinda ekonomik bagimlilik s6z konusudur. Alp, 815.
8L Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, 150.

%2 Aydin, Tele Caligma, 356.

983 Eyrenci/Taskent/Ulucan/Baskan, 101.

%4 R.G. 10.03.2021, S. 31419.

%5 [s Kanunu’nun 14/7 hiikmii uyarinca, “Uzaktan ¢alismanin usul ve esaslari, isin niteligi dikkate alinarak
hangi islerde uzaktan ¢alismanin yaptlamayacagi, verilerin korunmasi ve paylasilmasina iliskin isletme
kurallarimin uygulanmast ile diger hususlar Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan ¢ikarilan
yonetmelikle belirlenir.”
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calismanin daha da yayginlasacagi ongoriilebilmektedir. Bu dogrultuda pandeminin
uzaktan calisma i¢in bir gecis siireci oldugu, bu siirecte uygulamada karsilasilan
aksakliklarin ve mevzuat kaynakli eksikliklerin gelecekte yeni yasal diizenlemelerle
¢Oziime kavusturulacagi soylenebilir.

B. Tele ¢calisma iligskisinin kurulmasi ve esash degisiklik niteligi

Uzaktan calisma sdzlesmesi yazili sekilde kurulmaktadir. (IK m. 14/4, UCY m.
5/1)% Kanaatimizce yazililik, gegerlilik kosuludur.®®” Uzaktan ¢alisma sdzlesmesinin
yazili yapilmamasi taraflar arasindaki iliskiyi gegersiz kilmamaktadir. Ancak bu halde
calisma iliskisi, uzaktan galisma olarak nitelendirilemeyecektir. Iscinin galisma siiresine
gore kismi veya tam siireli ¢alisma s6z konusu olacaktir. Uzaktan ¢alisma sdzlesmesinde;
isin ne oldugu ve ne sekilde yapilacagi, ¢alisma siiresi ve ¢alisma yeri, iicrete iliskin
konular, igverenin sagladigi malzemeler ve bunlarin korunmasina iligskin yiikiimliliikler,
taraflar arasi iletigim ile ilgili hiikiimler diizenlenmektedir. Ayrica is mevzuatinin
emredici hiikiimlerine aykirt olmayacak sekilde sozlesmede genel ve 0Ozel calisma

sartlarina yer verilmektedir. (IK m. 14/5, UCY m. 5/2)%8

Avrupa Cerceve Sozlesmesine gore tele caligsma goniilliik esasina dayanmaktadir.

Tele ¢alisma, is iliskisinin basinda veya sonrasinda goniillii olarak uygulanabilmektedir.

986 Bor¢lar Kanunu’nda evde hizmet sdzlesmelerinin yazili yapilacagna iliskin hiikiim olmamas1 ve evde
calismanin ayrica Is Kanunu kapsaminda olmasi nedeniyle evde hizmet sézlesmesinin yazil yapilabilecegi
yoniinde bkz. Giiven/Aydin, 128. Borg¢lar Kanunu’nda aksine bir diizenleme olmadigindan evde hizmet
sozlesmesinin yazili yapilabilecegi yoniinde bkz. Siizek, 279.

%7 Aymi yonde bkz. Dulay Yangin, Degerlendirme, 157.

98 Siizek, 278; Eyrenci/Taskent/Ulucan/Baskan, 100. Tele c¢aliganlarin is sozlesmesinin belirli siireli
kurulabilmesi Is Kanunu’nun 11/1 hiikkmiinde belirtilen objektif nedenlere bagliyken evde calisanlar igin
bu kosul aranmamaktadir. Zira Borg¢lar Kanunu’nun 468/2 hiikmiinde evde calisan isginin araliksiz
calismas1 halinde s6zlesmesinin belirsiz siireli oldugu aksi halde belirli siireli sayilacag: belirtilmistir.
Sonraki tarihli genel Kanun olan Borglar Kanunu’ndaki 6zel hiikiim olmas1 nedeniyle evde calisanlar i¢in
Borglar Kanunu’nun ilgili diizenlemesi uygulanacaktir. Siizek, 278-279.

[s Kanunu’nun 32/5 hiikmiine gore isveren iicreti ayda bir ddemekle yiikiimliidiir. Fakat Borglar
Kanunu’nun 466/1 hiikmiinde evde ¢alisanlar i¢in {icret bakimindan ayrima gidilmistir. Buna gore is¢i
aralikli calistyorsa her teslimatta, araliksiz galisiyorsa 15 gilinde bir veya isginin rizasiyla ayda bir
6denmektedir. Bor¢lar Kanunu’nun 462. maddesinin 2. fikrasinda ticretin yazil bildirilmemesi durumunda
alistlmis iicretin 6denecegi belirtilmistir. s Kanunu’nun 14/5 hiikmii sonraki tarihli 6zel diizenleme
niteligindedir. Dolayistyla evde calisanlar igin de Borglar Kanunu’nun ilgili hiikkmii yerine Is Kanunu’nda
yer alan diizenleme uygulanacaktir. Stizek, 281.
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(m. 3) Nitekim yonetmelikte is s6zlesmesi kurulurken veya is iliskisi devam ederken
taraflarca uzaktan ¢alismanin kararlastirilabilecegi ongoriilmiistiir. (UCY m. 14) Is¢inin
yazili uzaktan calisma talebi isverence ayni usulle kabul veya reddedilebilir. Isveren
basvuruyu, igin ve is¢inin niteliginin uzaktan calismaya yatkinligi ile belirledigi bagka
olciitlere gore degerlendirmektedir.®®® Isveren degerlendirmesinde, esitlik ilkesine ve
diiriistlik kuralina uygun hareket etmelidir. Is niteligi geregi uzaktan calismaya
elverisliyse ve is¢inin saglik sorunlari, engeli ya da ailevi yiikleri nedeniyle uzaktan
calismasi daha lehineyse kanaatimizce uzaktan ¢alisma talebi kabul edilmelidir.®®
Fransiz senatosu, 21 Ekim 2021 tarihinde Is Kanunu’nun 1225-17 hiikmiine bir
fikra eklenmesine yonelik kanun teklifini kabul etmistir. Buna gére “Isci, talebi iizerine
ve L.1222-9 uncu madde uyarinca isverenin isyeri disinda gorevlendirilmek kaydiyla,
dogum izninden onceki on iki hafta icinde uzaktan ¢aliymadan yararlanabilir.” Bu

dogrultuda zorunlu tutulmamis olmakla birlikte hamile calisanlarin tele ¢alismadan

faydalanmasinin onii agilmistir. Boylelikle annenin ulasim sinirlamalarina maruz kalmasi

%9 Uzaktan Calisma Yonetmeligi madde 14 uyarinca, “(1) Is iliskisi dogrudan uzaktan ¢alisma sézlesmesi
ile kurulabilir veya halihazirda igyerinde calisan iscinin is sozlesmesi, ig¢inin ve igverenin anlagmasi
halinde, uzaktan calisma sozlesmesine doniistiiriilebilir.

(2) Is¢inin, uzaktan ¢alisma yapma talebi ile ilgili hususlar asagidadir:

a) Talep yazili olarak yapilir.

b) Talep isyerinde belirlenen usul dogrultusunda isverence degerlendirilir.

¢) Talep degerlendirilirken, isin ve iscinin niteligi geregi uzaktan ¢alismaya uygunlugu ile isverence
belirlenecek diger kistaslar kullanilr.

(3) Talebe iliskin degerlendirme sonucunun otuz giin icinde isciye talebin yapildigi usulle bildirilmesi
esastir.

(4) Talebin kabul edilmesi halinde 5 inci maddede belirtilen hususlara uygun sekilde sézlesme yapulir.

(5) Uzaktan calismaya gegen isc¢i, ikinci fikrada belirtilen usulle tekrar igyerinde ¢alisma talebinde
bulunabilir. Isveren, soz konusu talebi éncelikli olarak degerlendirir.

(6) Uzaktan ¢calismanin mevzuatta belirtilen zorlayici nedenlerle isyerinin tamaminda veya bir béliimiinde
uygulanacak olmasi halinde uzaktan ¢calismaya gegis icin is¢inin talebi veya onaytr aranmaz.”

Uzaktan Calisma Y6netmeligi’nin 13. maddesinde uzaktan ¢alismanin yapilamayacagi isler belirlenmistir.
Buna gore “(1) Tehlikeli kimyasal madde ve radyoaktif maddelerle ¢calisma, bu maddelerin islenmesi veya
s0z konusu maddelerin atiklari ile ¢alisma, biyolojik etkenlere maruz kalma riski bulunan calisma
islemlerini iceren iglerde uzaktan ¢alisma yapilamaz.

(2) Kamu kurum ve kuruluglarinca ilgili mevzuatina gore hizmet alimi suretiyle gérdiiriilen igler ile milli
giivenlik agisindan stratejik énemi haiz birim, proje, tesis veya hizmetlerden hangilerinde uzaktan ¢alisma
yapulamayacagr birim, proje, tesis veya hizmetten sorumlu olan veya hizmeti alan kamu kurum ve
kurulusunca belirlenir.”

90 isci, kaza gecirmesi gibi gecerli bir nedene dayanarak tele caligma talebinde bulunursa ve talebi
isverence reddedilirse is s6zlesmesini hakli nedenle feshedebilir. Alp, 847.
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ve yorulmasi engellenirken anne ve bebegin sagligi da korunacaktir.®® Benzer
diizenlemeye 4857 sayil1 Yasa’da da yer verilmesi; uzun analik izinleri nedeniyle annenin
igyerine yabancilasmasinin, igverenin kadin is¢iyi istihdam etmekte tereddiite diismesinin
ve herhalde mevzuat katiliginin dniine gegecektir.

Zorlayic1 nedenler varsa is¢inin onaylr olmaksizin uzaktan ¢alismaya
gegilebilmektedir. (UCY m. 14/6) Dolayistyla zorunlu nedenler haricinde siirekli olarak
uzaktan ¢alismaya gecilmesi, taraflarin istegi ve is¢i veya isverenin onayina baglidir. Bu
hiikiimlerden hareketle Tiirk Hukukunda da uzaktan calismaya gecisin goniillii oldugu
soylenebilecektir. TIhtilaflar1 &nlemek adina goniilliilik esasimin Kanunda agcikca
diizenlenmesi yerinde olacaktir.

Zorlayici nedenler haricinde is sozlesmesi devam ederken tele g¢alismaya
gecilmesinin  ¢alisma  kosullarinda esasli  degisiklik  olusturup olusturmadig:
degerlendirilmelidir. Nitekim calisma kosullarinda esasli degisiklik ancak iscinin 6 is
giinii icinde yazili kabulii halinde yapilabilmektedir. (IK m. 22) Isyerinde bilgi ve iletisim
teknolojileri kullanarak calisan is¢inin, statiisiinde ve iicretinde herhangi bir degisiklik
yapilmadigi middetge tele merkeze nakli esashi degisiklik degildir. Zira isci,
ikametgahina yakin bir yerde gorevlendirilmis olmaktadir. Fakat ig¢inin tamamen veya
kismen mobil ve evde tele calismaya gecirilmesi, dogurabilecegi olumsuzluklar nedeniyle
esash degisikliktir.®®? Halihazirda isyerinde ¢alismayan isciden isini ifa ederken dijital
teknolojileri kullanmasinin istenmesi, gerekli egitimler verilmesi kaydiyla esash
degisiklik olusturmamaktadir. Ancak 6zel egitim gerektiren kullanimlar, esasli degisiklik

niteligindedir.®® Ogretide bir goriis ise tele calismaya gegilmesini, is¢inin daha fazla

%1 Senato karari igin bkz. http://www.senat.fr/amendements/2021-2022/53/Amdt_73.html, erisim tarihi:
18.12.2021.
92 Alp, 843. Tele merkezlerin genellikle il diginda kuruldugundan bahisle is¢inin tele merkezde
calistirilmasinin esasli degisiklik oldugu, tele merkez il smirlarindaysa yolda gegirilen zaman ve yol
giderine gore esash degisikligin degerlendirilmesi gerektigi yoniinde bkz. Ergiines Emrag, 1436.
993 Alp, 842-843.
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sorumluluk tistlenecek olmasi nedeniyle her halde esasli degisiklik olarak
degerlendirmektedir.%®

Is sdzlesmesinde isverenin tek tarafli iradesiyle tele calismaya gegebilecegine
iliskin kayit varsa tele calismanin uygulanip uygulanmayacagi tartismahdir. Is
Kanunu’nun 22. maddesi, isverenin tek tarafli olarak is¢inin ¢alisma sartlarin1 degistiren
islemlerine kars1 is¢iyi korumay1 amaclamaktadir.®® Isin ifa edildigi yerin degistirilmesi
de calisma sartlart icerisindedir. Is sdzlesmesinde, calisma sartlarinda isverence
degisiklik yapilmasina imkan taniyan diizenlemeler yer alabilmektedir. Bu halde
isverenin genisletilmis yonetim hakki s6z konusudur. Isveren yonetim hakkini sézlesme
sinirlar1 dahilinde ve objektif olarak kullanmakla yiikiimliidiir. Isciyi feshe zorlamak
amactyla c¢aligma sartlarinda tek tarafli degisiklik yapilmasi, hakkin koétiiye
kullanimidir.%® Ogretide; is sézlesmesinde isverenin isciyi tele merkezde, komsu biiro
veya uydu merkezde gorevlendirmesini sakli tutmasinin gegerli oldugu zira bunun isyeri
degisikligi kaydi oldugu ifade edilmektedir. Fakat s6zlesmede isverene tek tarafli olarak
evde tele calismaya gegmeye imkan taniyan kayitlar, evde tele ¢alismanin yaratabilecegi
olumsuzluklar diisiintilerek gegerli kabul edilmemektedir. Cer¢eve S6zlesmenin, is¢inin
gbrev taniminda tele ¢alismanin yer almasini, is¢inin rizast bakimindan yeterli gérmesi
bu nedenle elestirilmektedir.®®’ Bir diger goriise gore is sozlesmesine konulacak hiikiimle
iscinin tele ¢aligma hususunda dnceden onaymin alinmasi miimkiin degildir. Ustelik tele
calismaya gecis, taraflar icin igyeri degisikliginin 6tesinde ¢ok daha 6nemli degisiklikler
dogurdugundan sozlesmede ¢alisma kosullarinda tek tarafli degisiklik dngéren kayitlara

yer verilemez.%%® Bir baska gériis, taraflarca dnceden goriisiilmiis bir is sdzlesmesinde yer

94 Aydinéz, 89-90.

%5 Yarg. 9. HD. 07.12.2020, E. 2016/35098, K. 2020/17279; YHGK. 13.10.2020, E. 2017/2335, K.
2020/755, https://karararama.yargitay.gov.tr, erisim tarihi: 12.04.2021.

%6 Yarg. 9. HD. 11.11.2020, E. 2017/18476, K. 2020/15734, https://karararama.yargitay.gov.tr, erisim
tarihi: 12.04.2021.

7 Alp, 843-845.

998 Kandemir, 92-93.
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alan tek tarafli kayitlarin gecerli oldugunu savunmaktadir. Nitekim bu kayitlar
gegerlilik/igerik  denetimine tabi olup isverence diristlik kuralina uygun
kullanilmalidir.®®® Kanaatimizce de bireysel is sdzlesmesinde yer alan ve isverenin
gelecekte tele ¢alismaya ge¢cme hakkini sakli tuttugu kayitlar gegerlidir. Ancak genel
islem kosullarinin miizakere edilmeden kars1 tarafin kabuliine sunulmasi nedeniyle tip is
sozlesmelerine konulan bu kayitlar gegerli kabul edilemeyecektir.

Isveren, yonetim hakki cergevesinde isletmenin tamami veya bir kisminda uzaktan
calismaya gegmek isteyebilir. Isverenin bu talebinin, is sdzlesmesinde tele calismaya
iliskin hiikiim bulunmayan is¢i tarafindan reddedilmesi ihtimal dahilindedir. Cergeve
Sozlesmenin 3. maddesine gore is iliskisi kurulurken tele ¢alisma 6ngoriilmemisse is¢i,
tele calisma talebini kabul veya reddedebilir. Bu nedenle iscinin is sozlesmesi
sonlandirilamaz ve ¢aligsma sartlar1 degistirilemez. Kanaatimizce isverenin tele calismaya
gecis isteginin is¢i tarafindan reddedilmesi durumunda isveren, baska gegerli bir nedene
dayanarak is s6zlesmesini feshedebilmektedir. (IK m. 22)19%° Ayrica kanaatimizce tele
caligmaya gegme karari basl basina isletme gereklerinden kaynaklanan gegerli bir fesih
nedenidir.1®! Nitekim s Kanunu’nun gerekgesine gore yeni galisma ydntemlerinin veya
yeni teknolojilerin uygulanmasi, Kimi is tiirlerinin kaldirilmasi gibi sebepler, igyeri
icinden kaynaklanan gegerli fesih sebepleridir.!%? Diger bir ihtimal ise isverenin feshin

son c¢are olmasi ilkesi cergevesinde is¢iye tele calisma teklifinde bulunmasidir. Bu halde

99 Ergiines Emrag, 1439.

1000 Ayn1 yénde bkz. Ergiines Emrag, 1439.

1001 Ayni yonde dgretideki bir goriis, cergeve sdzlesmeyi kat1 bulmaktadir. Bu goriis; tele calisma dnerisinde
is¢inin menfaatlerini gozetiyorsa, kotli niyetli degilse ve isletme kaynakli gegerli nedenleri varsa isverenin
degisiklik feshi yapabilecegini savunmaktadir. Baz1 is¢iler tele caligmaya gecirilecekse goniillii olan
ig¢ilerin oncelikli olmasi, esitlik ilkesine uygun hareket edilmesi gerekmektedir. Tele calisma Onerisi
caligma kosullarma iligkin baska esash degisiklik de igeriyorsa bunlar ayrica denetlenecektir. Alp, 846-847,
850. Bir baska goriis, isverenin isletme gereklerine dayanarak is sodzlesmesini feshedebilecegini
savunmaktadir. Ancak is¢inin kanuni glivenceden yoksun birakilmasini 6nlemek amaciyla daha hafif bir
denetimden sdz edilemeyecegi belirtilmistir. Aydindz, 100. Isletmesel kararm gegerli fesih nedeni
say1lmasi, isttihdam fazlasinin olmasina veya is¢inin isinin ortadan kalkmasina baghdir. Ergiines Emrag,
1440.

1002 htp://www.turkis.org.tr/dosya/R9uSNtHtxPP3.pdf, erisim tarihi: 12.04.2021.
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talebi reddeden iscinin is sézlesmesi, halihazirda mevcut olan gecerli fesih nedenine

dayanarak feshedilebilecektir.10%

C. Tele ¢alisanin ulasilamama hakki

Isyerinde calismaya kiyasla calisma zamanmin ¢ok net ayrilmadigi ve kisisel
zamanla smirinin bulaniklastigi tele caligmada, calisma siiresi de dnem tasimaktadir.
Nitekim bu istthdam modelinde esas tehlike daha uzun saatler c¢alismaya yol
acabilmesidir. Ulasilamama hakki, calisma saatleri haricinde dogrudan veya dolayh
sekilde dijital teknolojiler araciligiyla isle ilgili iletisimde bulunmamay1 ifade
etmektedir.l%% Tele calisma, isciyle etkilesimi kolaylastirsa da is¢inin ulasilamama
hakkinin sinirlarini daraltmaktadir. Diinyada ulasilamama hakkima iligkin etkin bir
mevzuatin eksikligi, pandemi nedeniyle artan ragbet karsisinda tele ¢alisanlar1 korumada
yetersiz kalmaktadir. Tele c¢alisanlar, diledikleri yerden calisma kolaylig: ile her daim
ulasilabilir olmanin getirdigi yorgunluk arasinda sikigip kalmaktadir. Nitekim AB
iilkelerinde yapilan bir arastirmada, evde tele calisanlarin bos zamanlarinda c¢alisma
oraninin daha yiiksek oldugu sonucuna varilmistir. Evde tele calisanlarin %24’ {iniin, ev
disinda isverenin belirledigi baska bir yerde calisanlarin %6’sinin bos zamanlarinda da
calistig1 belirtilmigtir.10%

Avrupa Parlamentosu 21 Ocak 2021 tarihinde baglantiy1 kesme hakkina iliskin
lehe bir karar alarak bu konuda bir yonerge hazirlamak iizere komisyona cagrida

bulunmustur. Bu kararda ayn1 zamanda yasa teklifi de bulunmaktadir. Ulasilamama

hakkina iliskin hazirlanacak yonergede tele c¢alisanlarin asgari calisma kosullari,

1003 4ydiniz, 100; Ergiines Emrag, 1440.

1004 The right to disconnect: European Parliament resolution of 21 January 2021 with recommendations to
the Commission on the right to disconnect (2019/2181(INL)), European Parliament 2019-2024, madde 1,
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0021 EN.pdf, erisim tarihi: 18.12.2021.

105 jving, working and COVID-19, COVID-19 series, Eurofound, Luxembourg, s. 33-34,
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef _publication/field_ef document/ef20059en.pdf,
erigim tarihi: 18.12.2021.
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dinlenme ve galisma saatlerinin netlestirilmesi istenmektedir.1%% Ustelik iiye devletlere;
bu hakkin adil ve seffaf sekilde saglanmasina, caligma stiresini belirleyen bir sistemin
kurulmasina, izleme araglar1 da dahil olmak iizere dijital araglarin kapatilmasina ve
psikososyal risk degerlendirmesine yonelik ayrintili diizenlemeler yapma, is¢ilerin
hakkin kullanimi nedeniyle ayrimcilia, isten c¢ikarilmaya maruz kalmamasima ve

1007 {s Kodunda ulasilamama hakkina

yargilama siirecine iliskin ytlikiimler ylklenmistir.
yer vererek bu hakkin yasal onciiliigiinii Fransa yapmustir.'°® Portekiz de yeni is
yasalariyla isverenlerin mesai saatleri disinda isciyle iletisim kurmasini yasaklamistir.
Ilgili yasanin 14. maddesinde uzaktan calisanlarin kesintisiz 11 saat gece dinlenmesi
hakki oldugu ifade edilmisgtir.19%°

Cerceve Sozlesme’ye goére mevzuat hiikiimleri, toplu s6zlesme ve sirket kurallari
geregi tele galisan, ¢alisma siiresini kendisi belirleyebilmektedir. (m. 9) Yonetmelikte
calisma siiresi ve yapilacagi zaman araligiin is sozlesmesinde belirtilecegi, mevzuat
hiikiimlerine uygun olarak c¢alisma saatlerinde taraflarca degisiklige gidilebilecegi,
isverenin yazili talebi ve iscinin kabuliiyle fazla ¢alismanin yapilacag: diizenlenmistir.
(IK m. 14/5, UCY m. 9) Calisma siiresinin tespitinde yasanabilecek ihtilaflar1 &nlemek
adina yazili olarak ¢aligma siiresi ve zamaninin belirlenmesi yerinde bir diizenlemedir.*%°
Bu esasinda tele calismada diizenli ve belirli siireli calismay1 saglayarak calisanin

ulagilamama hakkin1 saglamaya yoneliktir. Ancak kanimizca g¢aligmanin zaman

araligindan ziyade giinliik caligma saatinin belirlenmesi daha 6nemlidir. Kat1 bir ¢aligma

1008https://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/industrial-relations-dictionary/right-to-
disconnect, erisim tarihi: 18.12.2021.

1007 The right to disconnect: European Parliament resolution of 21 January 2021 with recommendations to
the Commission on the right to disconnect (2019/2181(INL)), European Parliament 2019-2024,
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0021_EN.pdf, erisim tarihi: 18.12.2021.
1008https://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/industrial-relations-dictionary/right-to-
disconnect, erigim tarihi: 18.12.2021.

1008 Acil durumlar, beklenmeyen haller, miicbir sebepler, hasta veya 3 yasindan kiigiik ¢ocugun bakimi
halleri istisna kapsamindadir. Yasanin tamam1 icin bkz.
http://bte.gep.msess.gov.pt/separatas/sep33 2021.pdf, erisim tarihi: 18.12.2021.

1010 Bgretide teknolojiden faydalamilarak veya isin ne kadar siirede goriileceginin dnceden gdtiirii olarak
belirlenmesiyle ¢aligma siiresinin belirlenebilecegi belirtilmektedir. Civan, 568; Kandemir, 107-108.
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diizeni, tele ¢alismanin getirdigi esnekligi ortadan kaldiracaktir. Vurgulamak gerekir ki
ulagilamama hakkimin Tirk Hukukunda da yasal diizenlemeye kavusmasi, kiiresel
salginla 6nem kazanan tele ¢alisma igin son derece 6nemlidir. Son olarak tele ¢alisanin,

calismadig1 fakat ¢alismaya hazir bekledigi siirelerin de ¢alisma siiresinden sayildigi

belirtilmelidir. (IK m. 66/1-c)0

D. Taraflarn yiikiimleri

Evde tele ¢alisma, bircok maliyet dogurabilmektedir. Isini daha sessiz bir ¢evrede
veya daha genis bir evde yahut internet altyapis1 daha giiglii olan bir bagka muhitte ifa
etme ihtiyac1 nedeniyle isci baska bir eve taginabilir. Calisma yerinin diizenlenmesi i¢in
de birtakim masraflar s6z konusu olmaktadir. Uzaktan ¢alisma yonetmeliginde ¢alisma
mekaninin c¢aligma baslamadan Once diizenlenecegi, olusan maliyetlerin ne sekilde
karsilanacaginin ise taraflarca belirlenecegi ifade edilmistir. (UCY m. 6) Ayrica liretim
kaynakli zorunlu maliyetlerin tespiti ve karsilanmasi hususu da taraflarin iradesine
birakilmigtir. (UCY m. 8) Halbuki Tiirk Borglar Kanunu’nda isin ifasi igin gerekli ve
isyeri disinda c¢alisan is¢inin gegimi igin zaruri harcamalarin igverence karsilanacagi,
bunlarin is¢i tarafindan O6denmesini Ongdren anlagmalarin gegersiz sayilacagi
belirtilmektedir. (TBK m. 414) lgili hiikiimden hareketle isin ifastyla baglantil iletisim
masraflarinin, is¢inin 1sinma, elektrik gibi giderlerinin isverence karsilanmasi
gerekmektedir. Ozel kullanim nedeniyle elektrik ve 1sinma gibi giderlerin bir kismimin
isverence karsilanmasi veya is sozlesmesinde bu giderler igin gotiirii bir bedelin
belirlenmesi séz konusu olabilir.1%*? Kanaatimizce isin ifasinda veya ifa edildigi yerin
iklimlendirilmesinde kullanilan teknolojik araglarin tiikketim maliyetleri, igverenin temin

ettigi elektrik tiikketimini 6lger prizlerle belirlenebilir. Evde yapilan tele ¢alisma nedeniyle

1011 Frgiines Emrag, 1434,
1012 Alp, 832-833.
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is¢inin 6zel alani smirlaniyorsa isverenin buna karsilik uygun bir bedel 6demesi de
gerekmektedir. Aksi halde isveren, evin kullanimindan kaynaklanan bedeli
odemeyecektir. 1013

Avrupa Cerceve Sozlesmesi’nin 7. maddesine gore tele ¢alisma baslamadan evvel
ekipman, sorumluluk ve maliyetlere iliskin hususlar taraflarca netlestirilmelidir. Isci
kendi malzeme ve araglarini da tele ¢alismada kullanabilir. Aksi halde isveren; diizenli
bir tele calisma icin gerekli ekipmanlar1 saglamak, kurmak ve bakimini yapmakla
yukiimlidiir. Ayrica igverenin Ozellikle iletisimle ilgili ¢alisma kaynakli masraflar ile
ekipman ve verilerdeki kayip ve hasar maliyetlerini karsilayacagi ve iscinin de
malzemeleri 6zenle kullanmakla yiikiimli oldugu belirtilmistir. Tiirk Hukukunda da isin
ifast i¢in gerekli ekipmani kural olarak isveren saglamakla ytlikiimlii kilinmistir. (UCY m.
7/1, IK m. 14/5, TBK m. 413/1) Is araglari, teslim tarihindeki bedelleriyle birlikte
sozlesmede diizenlenmemisse ayrica yazili olarak listelenir. Is arag listesi isciye teslim
edilirken is¢i tarafindan imzalanan bir kopyasi da is¢inin 6zliik dosyasina eklenir. (UCY
m. 7/2) Malzeme ve araglarin ig¢i tarafindan temin edildigi durumlarda ise aksi
kararlastirilmamaissa igveren is¢iye bedel 6demekle miikelleftir. (TBK m. 413/2, m. 462)
Mevzuatta ekipmanlarin bakim ve onarim masraflarini igverenin karsilayacagina iliskin
bir diizenleme yer almamaktadir. Kanaatimizce ara¢ ve ekipmanin; bakim, onarim
masraflari, koruma Onlemleri ve sigorta giderlerinin igverence karsilanmasi
gerekmektedir.0%4

Tele calisanlar; isyeri disinda calismalari nedeniyle igverence daha az
denetlenmekte, ev disinda da ¢alisabilmeleri nedeniyle halka agik ortamlardaki internet
aglarina baglanabilmektedir. Isyeri ve ise dair verileri kullanan ve paylasan tele ¢alisanlar

i¢in verilerin korunmas1 da nem tasimaktadir. Isletmeye ait verilerin korunmasi; dgretide

1013 Alp, 834; Ergiines Emrag, 1427.
1014 Aym ydnde bkz. Alp, 832.
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bir goriise gore'*® Borglar Kanunu’nun 396/4 hiikmiinden hareketle is¢inin sadakat borcu
icerisinde, bir diger goriise gore'®*® ise itaat borcu kapsaminda yer almaktadir. Cergeve
S6zlesmenin 5. maddesine gore tele ¢alisan tarafindan mesleki amagli kullanilan ve
islenen verilerin korunmasi igin igverenin ozellikle yazilimla ilgili gerekli dnlemleri
almas1 gerekmektedir. Isveren tele ¢alisan1 veri korumayla ilgili mevzuat ve isletme
kurallar1 hakkinda bilgilendirir. Ayrica ¢alisani, internet gibi bilgi teknolojisi ekipmani
veya araglarinin kullanimiyla ilgili herhangi bir kisitlamaya ve tele ¢alisanin kurallara
uymamasi halinde uygulanacak yaptirnmlara dair bilgilendirmekle de yikiimlidiir.
Verilerin korunmasi ve paylasilmasma iliskin isletme kurallarinin uygulanmasi
konusunun yénetmelikle belirlenecegi diizenlenmistir. (IK m. 14/7) Yonetmelikte ise
verinin ne oldugunun ve neyi icerdiginin soézlesmede belirtilecegi, isverenin uzaktan
calisan1 verilerin korunmasi ve paylasimina iligskin kurallar hakkinda bilgilendirecegi ve
buna iliskin gerekli tedbirleri alacagi, iscinin ise isletme kurallarina uymakla yiikiimlii
oldugu belirtilmistir. (UCY m. 11)

Taraflarin ticret 6deme, sadakat, 6zen, rekabet etmeme gibi borglar1 konusunda
tele calisanlar ile emsal isciler arasinda fark yoktur.2%Y isveren isciye uzaktan calismasi
nedeniyle ayrim yapamaz. (IK m. 14/6) Uzaktan galismanin 6zelliginden kaynaklanan
hakli ayrimlar esitlik ilkesine aykirilik teskil etmemektedir. Ornegin tele galisanlarin dgle
yemegi ve ulasim yardimindan yararlanamamasi ya da uzaktan c¢alisma nedeniyle tele

calisanlara ek menfaatlerin saglanmasi miimkiindiir.’??® Kanaatimizce isyerinde

caligsaydi ayni olarak dahi 6gle yemeginden faydalanabilecek olan tele calisana, 6gle

1015 Alp, 830; Kandemir, 111-113. Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 396/4 hitkkmiine gore “Is¢i, is gordiigii sirada
ogrendigi, ozellikle tiretim ve is sirlart gibi bilgileri, hizmet iliskisinin devami siiresince kendi yararina
kullanamaz veya baskalarina aciklayamaz. Isverenin hakli menfaatinin korunmasi icin gerekli oldugu
olciide isci, hizmet iliskisinin sona ermesinden sonra da s saklamakla yiikiimliidiir.”

1016 4ydiniz, 165.

107 Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, 151; Alp, 828.

1018 Alp, 830; Ergiines Emrag, 1429. Uzaktan ¢aliganlarm mahrum kaldid1 sosyal yardimin ek 6deme ile
telafi edilmesi gerektigi yoniinde bkz. Eyrenci/Taskent/Ulucan/Baskan, 100; Celik/Caniklioglu/Canbolat,
165.
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yemegi iicreti verilmelidir. Tele calisanin isyeri disinda is goérmesi nedeniyle 6gle

yemegini kendisinin karsilamas1 beklenmemelidir.

3. Tele calisanlarin sigortalilik sifati

Sigortali, “kisa ve/veya uzun vadeli sigorta kollar: bakimindan adina prim
odenmesi gereken veya kendi adina prim édemesi gereken kigiyi” ifade etmektedir. (m.
3/6) 5510 say1li Kanun &nceki diizenlemelere benzer sekilde sosyal giivenlik sisteminin
kapsamina bazi1 kimseleri tamamen bazilarini ise kismen dahil etmistir. Higbir sosyal
riske karst korunmayan ve tamamen kapsam diginda tutulan ti¢lincii bir grup ise sigortali
sayllmayanlardir. Isciler 4/1-a, bagimsiz calisanlar 4/1-b, kamu gérevlileri 4/1-c bendi
kapsaminda tam sigortalidir. 5510 sayili Kanun’da hizmet akdiyle bir veya birden fazla
igveren tarafindan ¢alistirilanlar, kisa ve uzun vadeli sigorta kollar1 uygulamasi
bakimindan 4/1-a kapsaminda sigortali sayilmustir. 506 sayili Kanun déneminde oldugu
gibi 5510 sayili Kanun’un 4/1-a hiikkmii kapsaminda sigortalilik niteliginin kazanilmasi
kiimiilatif olarak aranan {i¢ kosula baglanmistir. Buna gore kural olarak hizmet
s0zlesmesine tabi ¢alisilmasi, isin i organizasyonu kapsaminda igverene ait igyeri veya
isyerinden sayilan yerlerde ifa edilmesi ve Kanun’un 6. maddesine gore sigortali
sayilmayan kisilerden olunmamasi gerekmektedir.'%*® O halde Is Kanunu kapsaminda isci
sayilan tele calisanlarin, 4/1-a kapsaminda sigortali sayilmak i¢in gerekli unsurlar tagiyip
tasimadig1 degerlendirilmelidir. Nitekim Is Kanunu’ndaki is¢i ve 5510 sayili Kanun’daki
sigortal1 tanimi1 benzer olsa da is¢i sayilan kisilerin sigortali say1lmamasi miimkiindiir, 102
Sigortalilik niteliginin  kazanilmas: 6ncelikle hizmet soézlesmesine tabi

calisilmasina baglidir. Hizmet akdi “22/4/1926 tarihli ve 818 sayili Bor¢lar Kanunu’'nda

tammlanan hizmet akdini ve is mevzuatinda tamimlanan is sézlesmesini veya hizmet

1018 YHGK. 11.02.2021, E. 2017/2115, K. 2021/70; YHGK. 11.02.2021, E. 2017/2233, K. 2021/64; Yarg.
10. HD. 17.12.2020, E. 2020/5784, K. 2020/7291; YHGK. 16.12.2020, E. 2017/2336, K. 2020/1044; Yarg.
10. HD. 24.11.2020, E. 2019/2271, K.2020/6888: 22.04.2021; YHGK, E. 26.02.2020, 2016/2145, K.
2020/230, kararama.yargitay.gov.tr, erisim tarihi: 22.04.2021.

020Giizel/Okur/Canikliogly, 80. Yarg. 21. HD. 21.05.2019, E. 2018/1472, K. 2019/3979,
kararama.yargitay.gov.tr, erigim tarihi: 22.04.2021.
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akdini” seklinde tanimlanmistir. (m. 3/11)'°%' Bor¢lar Kanunu, Deniz Is Kanunu, Is
Kanunu, Basin Is Kanunu kapsaminda is sézlesmesine tabi olarak ¢alisanlar sigortalidir.
Is Kanunu’na gore is sdzlesmesi; is¢inin bagimli olarak is gérmeyi, isvereninse iicret
ddemeyi iistlendigi sozlesmedir. (IK m. 8/1) Ucret, is sdzlesmesinin esasli unsuru olsa da
sigortalilik igin iicretin 6denip 6denmedigi, nasil ve ne sekilde ddendigi belirleyici
degildir. (m. 82/2) Bagimlilik unsuru ise is¢i ve sigortali sifat1 i¢in gerekli oldugundan
tele calismada bagimlilik iliskisi degerlendirilmelidir.}%?? Vurgulamak gerekir ki tele
calisan ile ¢alistiran arasindaki is iliskisi is s6zlesmesine dayaniyorsa tele ¢alisanin 4/1-a
kapsaminda sigortalilik igin gerekli ilk kosulu sagladig agiktir.10%

Yargitay, zaman ve bagimlilik unsurlarini dikkate alarak hizmet s6zlesmesini ve
boylece sigortalilik niteligini belirlemektedir.2%?* fsveren, is gérme siireci igerisinde isin
nasil goriilecegine ve iscinin igyerindeki davranislarina iliskin talimatlar vermektedir.
Isci, belirli veya belirsiz bir zaman dilimi icinde isverenin gdzetimi ve denetimi altinda
ve yoOnetim hakki dahilinde verdigi emir ve talimatlara uyarak isini ifa etmekle
yiikiimliidiir.}%% Taraflar arasinda hiyerarsik bir bag olup kaynag is sézlesmesi oldugu
icin hukuki, isciyi kisisel olarak igverene bagli kildigindan kisisel bir bagimlilik
mevcuttur. Bu kisisel/hukuki bagmimhilik ise is sozlesmesini diger is goérme
sozlesmelerinden ayirmaktadir. Yargitay, kisisel bagimmliligin tespitinde birtakim

yardimc1 olgulara basvurmaktadir. Fakat bu o6l¢iitlerin hicbiri tek basina bagimlilik

iliskisini gdstermemektedir. Isin isverenin isyerinde yapilmasi, malzemeyi isverenin

1021 6098 say1li Borglar Kanunu 393. maddesinde “hizmet akdi” ifadesi yerine “genel hizmet s6zlesmesi”
kavramini, 4857 sayili Is Kanunu “is s6zlesmesi” terimini kullanmistir.

1922 Glizel/Okur/Caniklioglu, 82.

1028 Kandemir, 213.

1024 “Bilindigi gibi ¢alistirilanlar, ise alinmalariyla sigortali olurlar (506 SK. m. 6, 5510 SK. m.7/a).
Maddenin “c¢aligtirilanlar” séziine yer verip, aksine, hizmet akdi ile ¢alistirilaniar ifadesine yer vermemesi
karsisinda,  zaman  ve  bagimlilik kosulu gerceklesmis  ise  iicret kosulu gerceklesmese  de
kisi, sigortali sayimalidir... Diger unsur olan bagimlilik ve bu kapsamda ele alinmas: gereken zaman
unsuru, hizmet akdinin aywt edici ozelligidir”. Yarg. 10. HD. 30.09.2020, E. 2019/6165, K. 2020/5203,
kararama.yargitay.gov.tr, erisim tarihi: 22.04.2021.

1025 Syizek, 233-234; Ekmekci/Yigit, 27; Yarg. 10. HD. 30.09.2020, E. 2019/6165, K. 2020/5203; Yarg. 10.
HD. 22.06.2020, E. 2019/5415, K. 2020/3608, kararama.yargitay.gov.tr, erigim tarihi: 22.04.2021.
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saglamasi, isi isverenin yOnetip denetlemesi, is gorenin is sahibinden talimat almasi, is
sahibi veya yardimcisi tarafindan isin kontrol edilmesi, is¢inin kendine ait is
organizasyonu olmadan ve bir sermaye koymadan faaliyet géstermesi, licretin 6denme
sekli, calisanin igletme riskini iistlenmemesi, ¢alisanin gorev reddetme hakki, ¢alisanin
miinhasiran ayni is sahibi i¢in g¢alismasi, ¢alisanin {icretini 6dedigi yardimer eleman
calistirmasi degerlendirilmektedir.1%%®

Bagimlilik unsurunun tespitinde, Yargitay’in isin isyerinde goriilmesi kosulunun
uygulanabilirliginin azaldig1 sdylenebilir. Nitekim yeni istihdam yontemlerinin ortaya
ctkmasi, bagimlilik unsurunu da déniistiirmiistiir. Isin &zellikle dijital teknolojiler
araciligiyla fiziki igyeri disinda dijital isyeri diyebilecegimiz baska bir yerde goriilmeye
baslamasi, taraflar arasindaki hiyerarsik bagi zayiflatmistir. Iscinin isyeri disinda
calismasi nedeniyle isverenin is¢iyi denetleme ve yonetme imkani azalmaktadir. Nitekim
tele ¢alismada is; is¢inin evinde, uydu veya komsu biiroda yahut sabit bir mekana bagl
olmadan gezici olarak ifa edilebilmektedir. Isin, isverenin isyeri disinda ifa edilmesi;
is¢inin, isverenin fiili gézetimi altinda ¢calismamasi, taraflar arasinda bagimlilik iliskisinin
olmadig1 anlamina gelmemektedir. Isci; bilgi ve iletisim teknolojileri vasitasiyla isverenin
is organizasyonuyla irtibat1 sagladigi, isverenin emir ve talimatlarina uyarak is gérme
borcunu yerine getirdigi igin bagimlilik séz konusudur.X%?” syeri ile siirekli bigimde
cevrimigi baglantis1 olan tele ¢alisanlar bakimindan bagimliligin tespiti daha kolaydir.
Fakat genellikle cevrimdis1 calisanlar acisindan bagimlilik iligkisi somut olaya gore

incelenmelidir.1%% Yargitay da verdigi kararlarinda, bagimlilik unsurunun zayifladigin

1028 Yarg. 22. HD. 22.10.2019, E. 2016/20628, K. 2019/19667; Yarg. 22. HD. 17.04.2019, E. 2016/11630,
K. 2019/8888; Yarg. 22. HD. 04.04.2019, E. 2016/9644, K. 2019/7551; Yarg. 22. HD. 04.03.2019, E.
2017/20979, K. 2019/4795, kararama.yargitay.gov.tr, erigim tarihi: 22.04.2021.
1927 Ekmekgi/Yigit, 27-28; Ergiines Emrag, 1419-1420.
1028 Soysal, 137.
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ve tespitinde esnek davranilmasi gerektigini vurgulamaktadir.2%?® s organizasyonuna
dahilse siki olmasa da bir bagimlilik iliskisinin oldugu kabul edilmektedir.1%%°

Yargitay, bagimlilik unsuruna deginirken ayrica igsverenin her an denetim ve
buyurma yetkisini kullanabilecegini vurgulamaktadir.®® Ancak yukarida da ifade
ettigimiz lizere ozellikle evde tele ¢alismada iscinin 6zel hayati ile calisma yasami
arasindaki sinir belirsizlesmektedir. Isveren, is saghg ve giivenligine iliskin yapacagi
denetimden evvel is¢inin onayini almali ve is¢iye bildirim yapmalidir. Fakat isverenin
denetim imkani smirlansa da bagimlilik iligkisi ortadan kalkmamaktadir. Nitekim
denetimin hak ihlali olusturmamasi ve is¢iye bildirilmesi kaydiyla is¢inin, s6zlesme ile
rizast alinmasa da diiriistliik kurali gercevesinde ve zaruri gerceklesen denetimlere izin
vermesi gerekmektedir. Aksi halde isten ¢ikarilmasi s6z konusu olabilmektedir.10%2

Bagimliligin tespitinde oldugu gibi sigortalilik niteligi i¢in aranan bir diger kosul,
isin igverene ait igyerinde veya is organizasyonu dahilinde isyerinden sayilan yerlerde
goriilmesidir. Isyeri; 5510 sayili Yasa’da, 4857 sayili Is Kanunu’ndaki isyeri tanimina
(m. 2)19% paralel sekilde tanimlanmistir. Buna gore “Isyeri, sigortali sayilanlarin maddi
olan ve olmayan unsurlar ile islerini yaptiklar: yerlerdir. Isyerinde iiretilen mal veya
verilen hizmet ile nitelik yoniinden bagliligi bulunan ve ayni yonetim altinda orgiitlenen

isverine bagli yerler, dinlenme, ¢ocuk emzirme, yemek, uyku, ytkanma, muayene ve

bakim, beden veya meslek egitimi yerleri, avlu ve biiro gibi diger eklentiler ile araglar da

1029 YHGK. 04.11.2020, E. 2020/7, K. 2020/848, kararama.yargitay.gov.tr, erisim tarihi: 22.04.2021.

1030 'yarg. 10. HD. 30.09.2020, E. 2019/6165, K. 2020/5203; Yarg. 10. HD. 25.09.2019, E. 2019/4104,
K.2019/6635; Yarg. 10. HD. 19.09.2019, E. 2017/2715, K. 2019/6300, kararama.yargitay.gov.tr, erigim
tarihi: 22.04.2021.

1081 Yarg. 10. HD. 30.09.2020, E. 2019/6165, K. 2020/5203, kararama.yargitay.gov.tr, erisim tarihi:
22.04.2021.

1032 Alp, 836.

1033 fs Kanunu’nun 2. maddesine gére “...Isveren tarafindan mal veya hizmet iiretmek amactyla maddi olan
ve olmayan unsurlar ile ig¢inin birlikte orgiitlendigi birime isyeri denir.

ILsverenin isyerinde iirettigi mal veya hizmet ile nitelik yoniinden baglhiligi bulunan ve ayni yonetim altinda
orgiitlenen yerler (igyerine bagl yerler) ile dinlenme, ¢ocuk emzirme, yemek, uyku, yikanma, muayene ve
bakim, beden ve mesleki egitim ve aviu gibi diger eklentiler ve araglar da isyerinden sayilir.

Isyeri, isyerine bagh yerler, eklentiler ve araglar ile olusturulan is organizasyonu kapsaminda bir
biitiindiir.”
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isyerinden sayilr.”’(m. 11/1,2) 5510 sayili Kanun isyeri taniminda is organizasyonuna
dogrudan yer vermese de ilk fikrasi dikkate alindiginda bu kavramin sigortalilik
degerlendirmesinde de goz Oniinde bulundurulacagi sdylenebilir.'%%* Aksi halde
sigortalilig1 fiziki isyerinde ¢alisanlarla sinirlamak, tele caligma gibi yeni istihdam
yontemleriyle ¢alisanlar1 sosyal giivencesiz birakacaktir. Nitekim Is Kanunu’nun 2.
maddesinin gerekcesinde; teknolojik ve ekonomik gelismeler nedeniyle isin fiziki igyeri
disinda da gergeklestigi, is¢inin evinin de is organizasyonuna dahil oldugu belirtilerek
isyerinin, is organizasyonu kapsaminda bir biitin oldugunu vurgulanmistir.}0%®
Dolayistyla 5510 sayili Kanun bakimindan isyerinin kapsami Is Kanunu’na gore
belirlenecektir.19%

Sigortalilik niteligi i¢in aranan son kosul is¢inin, 5510 sayili Kanun’un 6.
maddesinde sayilan istisnalara girmemesidir. Tele ¢calisma evde de yapilabildigi i¢in ilgili
madde kapsaminda evde ifa edilen isler ayrica degerlendirilmelidir. 5510 sayil1 Yasa’ya
gore liclincii dereceye kadar hisimlar arasinda, birlikte yasadiklar1 konutta yapilan iglerde
calisanlar sigortali sayllmamaktadir. (m. 6/1-b) Dolayisiyla yapilan is bakimindan bir
ayrima gidilmemistir. Is Kanunu’nda ise goriilen is, el sanatlar1 isleri ile sinirlandirilarak
kanunun kapsami diginda tutulmustur. (IK m. 4/1, d) Ogretide bir goriis'®’ bundan
hareketle, 5510 sayil1 Kanun’un ilgili hilkkmiiniin el sanatlar1 isleriyle sinirli oldugunu; bir

1038 ayrim yapilmadig: igin el sanatlar1 digindaki islerin de kapsama dahil

diger goriis
oldugunu savunmaktadir. Hisimlar ayni1 konutta yasamiyorsa veya ayni konutta yasanilsa
da disardan baska birinin katilimiyla is goriiliiyorsa calisanlar, 6. madde kapsaminda

degildir.29%® 5510 say1li Kanun’un 6/1-c bendine gore ev hizmetlerinde ¢alisanlar sigortali

sayllmamaktadir. Fakat ayni hiikiimde ongoriilen istisnalar nedeniyle esasinda ev

1034 Giizel/Okur/Caniklioglu, 207-208; Tuncay/Ekmekci, 366.

1035 hitp://www.turkis.org.tr/dosya/R9uSNtHtxPP3.pdf, erisim tarihi: 20.04.2021.
1036 Spysal, 157-158.

1937 Giizel/Okur/Caniklioglu,112; Tuncay/Ekmekgi, 348.

1038 S5zer, 104-105.

1089 Tuncay/Ekmekgi, 348.
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hizmetlerinde ¢alisanlardan sigortali sayilmayan kimse kalmamaistir. Ev hizmetleri ile aile
tiyeleri haricindeki kisilerce temizlik, yemek gibi evin giinliik isleyisine yonelik yapilan
isler kastedilmektedir. Evde tele calisma, ev hizmetleri ve aile ekonomisi i¢ginde yapilan
islerinden farkli bir istihdam modelidir. Dolayisiyla hizmet akdiyle bir veya birden fazla

isveren nezdinde istihdam edilen tele calisan, 4/1-a kapsaminda sigortalidir.04°

4. Tele ¢calisanlarin prim 6deme giin sayisi

Pandemi siirecinde zorunlu ve tam siireli ¢aligmay1 igeren tele ¢galismanin pandemi
sonrasinda kismen ofiste ve kismen uzaktan ¢aligsmayi1 iceren hibrit bir modele dontisecegi
tahmin edilmektedir.’®! SGK da Uzaktan Calisma Y&netmeliginin yiiriirliigiiniin
ardindan 2 Haziran 2021 tarihinde “Uzaktan Calisma Giin Sayis1” konulu genel yazi
yayimlamustir.}®*? Bu yazida éngoriilen hibrit modele uygun olarak sigortalinin bazen
uzaktan da caligabilecegi dikkate alinmistir. Bdylelikle aylik prim ve hizmet belgesi
verilirken ay icerisinde uzaktan ¢aligilan giinler icin de ayri1 bir alan ayrildig: belirtilmistir.

Genel yazinin anlagilamamasi tizerine Kurum, 5 Temmuz 2021 tarihinde konuya
iliskin yeni bir genel yaz1 yayimlamistir.2% Bakanlik gériisii alinarak hazirlanan bu
yazida, ¢aligma siirelerinin bildirimine iligkin kurallara yer verilmistir. Bu dogrultuda
sigortalinin kismen veya tamamen uzaktan calisabilecegi, is so6zlesmesinin her halde
yazili yapilmasi gerektigi belirtilmistir. Vurgulamak gerekir ki uzaktan ¢alisan is¢ilerle
emsal isciler arasinda hakli bir neden olmadik¢a ayrim yapilamamaktadir. (IK m. 14/6)
Dolayisiyla uzaktan calisanlar, dinlenme siireleri bakimindan da isyerinde calisan

is¢ilerle ayn1 uygulamaya tabi olmaktadir.

1040 Kandemir, 217-218.

1041 Teleworking arrangements during the COVID-19 crisis and beyond: Paper prepared for the 2nd
Employment Working Group Meeting under the 2021 Italian Presidency of the G20, International Labour
Organization, S. 2, 14, https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/---
ddg_p/documents/publication/wems 791858.pdf, erisim tarihi: 10.02.2022.

1042 Say1: E-99779835-202.99-25647141, Konu: Uzaktan Calisma Giin Sayisi.

1043 Say1: E-51592363-010.07.01-27387564, Konu: Uzaktan Calisma Giin Bildirimi.
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Uzaktan caligma giin sayilarinin hesabina hangi siirelerin dahil edilecegi uzaktan
calismanin kismen veya tamamen yapilmasina gore farklilik gostermektedir. Tiimiiyle
uzaktan c¢alisiliyorsa ulusal bayram ve genel tatil, ticretli izin, hafta tatili giinleri de
caligma giin sayis1 hesabina katilmaktadir. Dolayisiyla prim 6deme giin sayist 30 giin
tizerinden bildirilmektedir.

Karma s6zlesmelerde ise sadece fiilen uzaktan c¢aligilan giinlerin uzaktan ¢alisma
giin sayisina dahil edilecegi ifade edilmistir. Elbette dinlenme siireleri ve ofiste ¢alisilan
siireler prim 6deme giin say1s1 hesabinda dikkate alinmaktadir. Bu dogrultuda prim 6deme
giin sayis1 yine 30 giin olmaktadir. Ancak uzaktan ¢aligma giin sayisi i¢in prim belgesinde
ayrilan boliime bunlar dahil edilmemektedir. Son olarak igyerine gegici bir neden ve siire
ile ugrayan sigortalinin, uzaktan ¢alistigi siirenin degistigi sdylenemez. Nitekim boyle bir
yargl da uzaktan calismanin niteligine uygun degildir. Dolayisiyla bu halde uzaktan

calisilan giin sayisinin bildiriminde degisiklik olmamaktadir.

5. Is kazas1 ve meslek hastahg sigortasi

Tele calisanlar, isyerinde ¢alisan diger ¢alisanlar gibi kisa ve uzun vadeli sigorta
kollar1 kapsamindadir. Fakat igin isyeri disinda ve belirsiz zaman araliklariyla goriilmesi,
1 kazas1 ve meslek hastaligi riski agisindan 6nem tasimaktadir. Nitekim evde tele
calismada, Ozel hayat ile calisma hayatinin i¢ ice gectigi diisiiniildiigiinde; evde
gerceklesen her kazanin 1§ kazasi sayilip sayilmayacagi veya hangi durumlarda sayilacagi
belirlenmelidir. Isyeriyle baglantmin herhangi bir yerden gerceklesebildigi gezici tele
calismada is kazasi riski ayrica degerlendirilmelidir. Oncelikle isverenin bu kapsamdaki
sorumlulugu ve borcunun ihlali halinde uygulanacak yaptirim incelenecektir. Sonrasinda

tele ¢alismada is kazas1 ve meslek hastaligi riski ele alinacaktir.
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A. Isverenlerin sigortaliy1 koruma borcu

Isverenlerin is kazasi ve meslek hastalig1 sigorta primi 6demeleri, bu risklerin
gerceklesmesi halinde sorumlu olmayacaklar1 anlamina gelmemektedir. Isverenler, is
saglig1 ve giivenligine iliskin gerekli onlemleri almakla yiikiimliidiir. (ISGK m. 4) Isciye
egitim ve bilgi verme, gerekli ara¢ ve gerecleri saglama gibi her tiirlii 6nlemi almakla, is
saghigl ve giivenligi Onlemlerine uyulup uyulmadigini denetlemekle yiikiimliidiir.
Nitekim Cerceve Sozlesmenin 8. maddesinde; isverenin tele calisani, 89/391 sayili
direktif ve ilgili diger direktifler, ulusal mevzuat ve toplu s6zlesmelere gore is kazasi ve
meslek hastaligindan korumakla yiikiimlii oldugu belirtilmistir. Tiirk Hukukunda da
uzaktan g¢alisma iliskisinde igverenin; ¢alisani bilgilendirme, gerekli egitimleri verme,
tedbir alma ve gdzetim saglama yiikiimliiliikleri bulunmaktadir. (IK m. 14/6, UCY m. 12)
Vurgulamak gerekir ki evde tele ¢alismada is saglig1 ve glivenligi 6nlemleri 3. kisileri de
etkilemektedir. Dolayisiyla is¢inin de alinan 6nlemlere uymasi gerekmektedir. (TBK m.
417/2)1044

Tele calismada isverenin is sagligi ve giivenligine iliskin Onlemleri alma
ylkiimliliigi devam etmektedir. Tele ¢alisma evde yapiliyorsa igverenin bu
yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi zorlasmaktadir. Isverenden miimkiin oldugu oSl¢iide
gerekli tedbirleri almas1 ve gerekli denetimleri yapmasi beklenmektedir.'®*® Uzaktan
Calisma Yonetmeliginde isverenin, calisma mekanina iliskin is sagligr ve giivenligi
yukiimliliigiine deginilmemistir. 6331 sayili Kanun’a gore isveren; ¢alisma ortamina ve
bu ortamda c¢alisanlarin maruz kalabilecekleri risklere yonelik risk degerlendirmesi
yapmakla (m. 10/4), ¢alisma ortamu, is araglari ile ¢evre sartlarini goz 6niine alarak acil

durumlar belirlemekle ve acil durumlarin ¢alisan ve ¢calisma ¢evresi tizerindeki olumsuz

1044 Ergiines Emrag, 1432.
W05 Celik/Caniklioglu/Canbolat, 165; Aydin, Tele Calisma, 371; Kandemir, 131; Dulay Yangn,
Degerlendirme, 161.
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etkilerini onleyici tedbirleri almakla (m. 11/1-a) yiikiimlidiir. Dolayisiyla yonetmelikte
yer verilmese de isverenin 6331 sayil1 Kanun’a gore tele ¢alismanin yapildig: yerle ilgili
1s saglig1 ve giivenligi tedbirlerini almas1 gerekmektedir.

Tele ¢alismanin yapilacagi evde uygun c¢alisma kosullar1 ve alt yap1 isverence
saglanmali ve denetlenmelidir. Calisma igin gerekli donanimin giivenlik standartlar
isyerinde ¢alisan iscilere saglanana denk olmalidir. Is iliskisi devam ederken kullanilan
techizatin bakim ve denetimi saglanmalidir. Is¢inin konut dokunulmazlig1 hakk: dikkate
alindiginda Cergeve Sozlesmenin 8. maddesinde, is saghgr ve giivenligine iliskin
denetiminden evvel is¢inin onayinin alinmasi ve is¢iye bildirim yapilmasi dngoriilmiistiir.
Boylelikle is¢inin 6zel hayati ve konut dokunulmazligi hakkina haksiz bir miidahale
onlenmis olmaktadir.'046

Tele galisanlar bedensel ve ruhsal birgok saglik problemiyle karsilasabilmektedir.
Calisanlarin dijital teknolojiler vasitasiyla is goriildiigii i¢in goriis bozukluklari, uzun siire
hareketsiz calisildigi icin eklem agrilar1 ve ileride daha ciddi saglik sorunlariyla
karsilasmalari olasidir. Dijital araglarla siirekli oturur sekilde is goriildiigiinden isverenler
temel ergonomi konularinda egitim verilmesi de dahil olmak {izere tele calisani
bilgilendirmelidir.2°4’” Nitekim Ekranli Araglarla Cahismalarda Saglik ve Giivenlik
Onlemleri Hakkinda Y&netmelik'®® kapsaminda bilgisayar, telefon gibi bilgi ve iletisim
teknolojileriyle c¢alisan tele calisanlarin karsilasabilecegi saglik problemlerine karsi
isverenin bilgilendirme ve 6nlem alma yiikiimliiliigli de bulunmaktadir.

Cerceve Sozlesmenin 9. maddesine gore isverenin; is¢iye, is arkadaglarindan izole
olmasimi engellemek amaciyla meslektaslar1 ile diizenli olarak goriisme ve sirket

bilgilerine erisim firsat1 taninmas1 gibi dnlemler almasi gerekmektedir. Nitekim Cin’de

1046 Alp, 835-837.

1047 Teleworking during the COVID-19 pandemic and beyond: A Practical Guide, International Labour
Organization, Geneva, s. 13, https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---
travail/documents/instructionalmaterial/wems_751232.pdf, erisim tarihi: 18.12.2021.

1048 R.G. 16.04.2013, S. 28620.
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bir internet teknojisi firmasi, stajyer de dahil olmak {izere tele ¢alisanlar ve aileleri igin
24 saat psikologlarin ve danismanlarin hizmet verdigi yardim hatti kurmus, pandemi
doneminde duygularin nasil {istesinden gelinecegine iliskin c¢evrim i¢i kurslar
diizenlemistir.’%° Ara¢ ve malzemelerin ¢alisir durumda olmasi, internet baglantisinin
hizli ve kesintisiz saglanmasi da aksi durumda tele ¢alisanin yorgun, sinirli ve huzursuz
hissetmesine yol agacagindan ¢alisanin ruhsal saglhigi icin 6nemlidir.'®® Mevzuatimizda
da bunlara yonelik diizenlemelerin yer almasi yerinde olacaktir.

Isverenin sigortaliy1 koruma yiikiimliiliigiinii ihlali nedeniyle is kazas1 ve meslek
hastalig1 gergeklesmisse SGK, yaptig1 harcamalari isverenden istemektedir. Is kazas1 ve
meslek hastalig1 sigortasi kapsaminda sigortaliya, gegici is goremezlik 6denegi veya
kalic1 is goremezlik geliri; sigortalinin 6liimii halinde hak sahiplerine, 6lim geliri,
evlenme ve cenaze yardimi yapilmaktadir. Kurumca yapilan ve ileride yapilacak olan
O0demeler ve gelirin baglandig tarihteki ilk pesin sermaye degeri toplami, sigortali veya
hak sahiplerinin igverenden talep edebilecekleri miktarla sinirli olarak isverenden tahsil
edilmektedir. (m. 21/1) Kurum ayrica genel saglik sigortasi kapsaminda sigortaliya
sundugu saglik hizmeti giderlerini de isverene Odettirebilmektedir. (m. 76/4) Fakat
Kurumun riicu hakkini kullanabilmesi; is kazas1 ve meslek hastaliginin, igverenin kasti
veya is saglig1 ve giivenligi iliskin mevzuata aykir1 hareketi neticesinde gerceklesmesine
diger bir deyisle kusuruna baghdir.1%! Kast kavramina ve ilgili mevzuata ise Sosyal
Sigorta Islemleri Yonetmeliginde agiklik getirilmistir. Kastin bilme ve isteme unsurlarina
yer verilerek isverenin hukuka aykir fiiliyle is kazasi ve meslek hastaligina sebebiyet

vermesi kasit olarak ifade edilmistir. Ustelik fiili hukuka aykir1 olmasa dahi isveren

104%nttps://www.gamesindustry.biz/articles/2020-04-03-after-the-lockdown-china-studios-on-returning-to-
work, erisim tarihi: 18.12.2021.

1050 Teleworking during the COVID-19 pandemic and beyond: A Practical Guide, International Labour
Organization, Geneva, s. 13, https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---
travail/documents/instructionalmaterial/wems_751232.pdf, erigim tarihi: 18.12.2021.

1051 506 sayili Kanun’un 26. maddesinde, 5510 sayili Kanun’un 21. maddesinden farkli olarak ayrica
“isverenin sug sayilabilir bir hareketi” yer almaktaydi. Fakat igverenin is saglig1 ve giivenligi mevzuatina
aykirt davranisi genellikle su¢ sayilir bir davranis oldugu i¢in Kurumun riicu hakkinda bir kisitlamaya
gidilmemistir. Tuncay/Ekmekgi, 441.
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sonucu biliyorsa isverenin agir veya hafif ihmali sorumlulugunu ortadan
kaldirmamaktadir. (SSIY m. 45/1) Mevzuat ise sigortali saglig1 ve is giivenligine iliskin
yiiriirliikteki kural ve hiikiimlerin tamamidir. (SSIY m. 45/2) Isverenin sorumlulugunu
belirlerken kaginilmazlik ilkesi de dikkate alinmaktadir. Bilimsel ve teknik kurallara gore
gerekli tiim 6nlemlerin alinmasina ragmen is kazas1 ve meslek hastaligi gergeklesmisse
isverenin sorumlulugundan sdz edilemez. (SSIY m. 45/3) Ogretide; tele ¢alismanin
yapildig1 yer nedeniyle isverenin denetim imkaninin azaldigindan bahisle bilgi verme ile
sinirlt olarak sigortaliyr koruma yiikiimliiliigiintin oldugu, isverenin sorumlulugunun ve
tazminatin tayininde denetim imkaninin yoklugunun dikkate alinacagi belirtilmistir.1%?
Kanaatimizce igverenin yiikiimliiliigiinii bilgilendirmeye indirgemek yerinde degildir.
Kanunun acik hiikkmii karsisinda isverenin gozetim ve denetim imkani kisitlansa dahi is
saglig1 ve giivenligi yilikiimliiliikleri, calismanin olanak verdigi dl¢lide devam etmektedir.

Is kazas1 ve meslek hastalig1 3. kisinin kusuruyla da gergeklesebilir. Sigortaliya
ve hak sahiplerine yapilan ve yapilacak olan 6demeler ile gelirin baglandig tarihteki ilk
pesin sermaye degerinin yarist 3. kisilere ve kusuru varsa g¢aligtiranlara 6dettirilir. (m.
21/4) Son olarak igverenin sigortaliyr saglik raporu ile calistirma yiikiimliligiine
deginmek gerekmektedir. Tele ¢alismaya gecen isginin ise uygunlugu alinacak saglik
raporu ile belgelenmelidir. (ISGK m. 15) Bu yiikiimliiliige aykir1 davranan isveren
hakkinda idari para cezasi uygulanir. (ISGK m. 26/1-f) Biinyesinin elverisli olmadig1
islerde rapor almaksizin veya mevcut rapora aykiri ¢alistirilan sigortalinin, ise girmeden
once olan veya bu iste ¢alismasi neticesinde dogan hastaligi dolayisiyla Kurumca
sigortaltya 6denen gegici is goremezlik 6denegi (m. 21/3) ile saglik giderleri (m. 76/3)

isverenden tazmin edilmektedir.

1052 Kandemir, 225-226.
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B. i kazasi ve meslek hastalig

a. Is kazas1

Sosyal Giivenlik Hukuku kapsaminda is kazasma, 5510 sayili Kanun’un 13.
maddesi ve devami hiikiimlerinde yer verilmisse de bu diizenlemelerde is kazasinin
tanim1 yapilmamigtir. 5510 sayili Kanun’un 13. maddesinde yer ve zaman kosullar1 ile
sinirlandirilarak hangi hal ve durumlarda gerceklesen kazanin is kazasi sayilacagi
diizenlenmistir. Buna gore is kazasi; isyerindeyken, igverence ylriitiilen is nedeniyle,
gorevli olarak gonderilmesi nedeniyle, siit iznindeyken, isverence saglanan tasittayken
meydana gelen ve sigortaliy1 bedenen ya da ruhen engelli hale getiren olaydir. Kazanin
tahdidi olarak sayilan bu hallerden birinin kapsamina girmesi yeterli olup kaza ile is
arasinda illiyet bagi aranmamaktadir. Dolayisiyla is kazasinin unsurlari; sigortalinin
kazaya ugramasi, kazanin ilgili maddedeki hal ve durumlarda gerceklesmesi, sigortaliy1
zarara ugratmas, kaza ile zarar arasinda uygun illiyet bag1 olmasidir.1%3

Evde tele galisan sigortalinin ugradig her kazanin is kazasi sayilip sayilmayacagi
tartismalidir. Belirtildigi lizere ¢aligma araliklar1 net olarak ayrilmadigi, is ve 6zel hayat
i¢ ice gectigi i¢in sigortalmin calismadig1 bir anda da kaza gegirmesi olasidir. Ornegin
tele calisan, isini ifa ederken kullandig1 bilgisayarin yanmasi veya kombinin patlamasi
nedeniyle yaralanabilir. Vurgulamak gerekir ki is kazasinin harici etkenle olusmasi da
gerekli degildir. Igsel bir nedenle ve sigortalinin kasti veya kusuruyla da is kazasi
gergeklesebilir.1%®* Dolayisiyla sigortalinin evde kalp krizi gecirmesi veya intihar etmesi
durumlarinda is kazasinin varligindan s6z edilip edilemeyecegi de degerlendirilmelidir.
Kanaatimizce igverenin yiiriittiigii is nedeniyle meydana gelen kazanin is kazas1 say1ldigi
dikkate alindiginda evde tele calisan sigortalinin, ¢alisirken veya calisma siiresinden

sayilan calismaya hazir sekilde bekledigi siirelerde meydana gelen kaza is kazasidir.

1053 Yarg. 10. HD. 23.12.2019, E. 2018/1292, K. 2019/10164; Yarg. 10. HD. 06.02.2019, E. 2015/19362,
K. 2019/801, https://karararama.yargitay.gov.tr, erisim tarihi: 1.05.2021.

1054 yarg. 10. HD. 23.12.2019, E. 2018/1292, K. 2019/10164, https://karararama.yargitay.gov.tr, erigim
tarihi: 1.05.2021.
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Sigortalinin evinde calismaya tahsis edilmis bir alanin olup olmamasi da 6nem
tastmamaktadir. Isin ifasinda kullanilan donanim nedeniyle sigortalinin zarar gdrmesi
durumunda ayrica isverenin hukuki sorumlulugu da giindeme gelecektir. Nitekim sigorta
olayina yol agmamakla sorumlu olan igveren, kullanilan teghizatin da bakim ve
kontroliinti yapmakla yiikiimlidiir.

Tele ¢alisanin evde intihar etmesi, kalp krizi gegirmesi veya 6zel zamaninda kaza
gecirmesi gibi isle ilgisi olmayan bir nedenle gecirdigi kazanin is kazasi sayilmasi
noktasinda ise evin, igyeri sayilip sayilmayacagi incelenmelidir. Nitekim isyerinde
gerceklesen kaza, iscinin O6zel yasamindan da kaynaklansa is kazasi olarak kabul
edilmektedir.’%® Ustelik evde tele ¢alisanin isverence saglanan lojmanda isini ifa ettigi
thtimalde, lojmanin isyeri sayilmamasi nedeniyle lojmanda gergeklesen kazanin is kazasi
olamayacagma iliskin Yargitay karari'®® da dikkate alinmalidir. Sigortalilik niteligi
belirlenirken igyerinde c¢alisma kosulunun arandigini, 5510 sayili Kanun’un 11.
maddesindeki isyeri tanimindan is organizasyonu kavraminin da anlasilabilecegini
belirtmistik. Nitekim ilgili maddenin 1. fikrasinda islerin yapildig1 yerin igyeri oldugu
ifade edilmistir. Bundan hareketle is kazasi acisindan da isyeri, is organizasyonu goz
Oniline alinarak degerlendirilebilir. Fakat bu halde evde gerceklesen her kazanin sigorta
kolunun amacina aykir1 bigimde is kazas1 sayilmasi sonucu dogabilir. Ogretide bizim de

isabetli buldugumuz bir goriis'®’

, evde 0zel bir ¢aligma alaninin olup olmadigina gore bir
ayrima gitmektedir. Buna gore ¢alisma i¢in ayrilan yerde gerceklesen kaza is kazasidir.

Fakat boyle bir alan s6z konusu degilse kaza yiiriitiilen is sonucu meydana gelmelidir.

Tele ¢aligmanin lojmanda ifast halinde de belirtilen ayrima gidilerek sonuca varilmasi

1055 Ornegin usta gemici olan sigortalinin gemide gegirdigi kalp krizinin is kazasi oldugu yéniinde bkz.
Yarg. 10. HD. 16.11.2020, E. 2020/6715, K. 2020/6531, https://karararama.yargitay.gov.tr, erigim tarihi:
1.05.2021.
105 yarg. 9. HD. 12.6.2017, E. 2016/14655, K. 2017/10166, www.lexpera.com.tr, erisim tarihi: 28.06.2021.
1957 Caniklioglu, 49.
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dogru olacaktir. Ancak is ile kaza arasindaki baglantinin kurulmasi, 6zellikle birden fazla
isveren tarafindan calistirlma durumunda oldukca zordur.'%%8

Alman Federal Mahkemesi, 8 Aralik 2021 tarihinde evde ¢alismada is kazasina
iliskin emsal bir karar vermistir. Kararda, ¢alisanin yatak odasindan ¢alisma masasina
giderken merdivenlerden diisiip yaralanmasini is kazasi olarak kabul eden mahkeme
karar1 onanmigtir. Calisma odasina gidis yolunun is giizergaht oldugu, calisanin
merdivenleri ¢alismaya baslamak i¢in kullandigi, sigortalinin kahvalti yapmadan dogruca
calisma masasina gittigi belirtilmistir. Federal mahkeme; sigortali faaliyetin evde ya da
baska bir yerde gerceklesmesi halinde, sirket binasinda gergeklesmesiyle es deger
diizeyde sosyal koruma saglanacagim ifade etmistir.2%° Bu karar dogrultusunda ozetle
evde tele calismada, ev ofisinde ve ¢alisma alanina giderken gergeklesen kazanin is kazasi
sayilabilecegi sOylenebilir.

Tele merkezde calisma ve yerinden tele calismada, isin goriildiigii yerin is
organizasyonuna dahil olmas1 nedeniyle ilgili yerlerde gergeklesen kaza is kazasidir.
Siirekli degisen mekanlarda gezici tele calisanin da yiiriitiilen is nedeniyle ugradigi
kazalar ig kazasidir. Fakat gezici tele calismada isverenin is kazasindan sorumlu
tutulmamast muhtemeldir. Zira gezici tele ¢alisanin calistig1 tiim yerlerin is sagligi ve
giivenligi  acisindan  denetim  ve  kontroliinlin ~ saglanmasit  isverenden

beklenemeyecektir. 106

1058 {]]iyet baginin tespitinde dnerilen yontemler igin bkz. Kandemir, 221-222.

1059 Karar igin bkz. https://www.bsg.bund.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/DE/2021/2021_37.html,
erigim tarihi: 18.12.2021.

1060 {scinin teslim edilen suyun bedelini tahsil amaciyla gittigi binanin asansériiniin bozuk olmasi nedeniyle
is¢inin hayatini kaybetmesi olayinda Yargitay “su satisi yapan isverenin su dagitimi yapan elemanini para
tahsiline gondermeden once gidecegi her binamin durumunu, asansérinii kontrol etmesini
beklenemeyecegi, kaldi ki kontrol edilse dahi bu tiir tesisatlarin kontrol anindan hemen sonra arizaya
gecmesi de biiyiik bir olasilk dahilinde oldugundan kazamn meydana gelmemesi icin isverenin Iy
Kanunu’nun 77. maddesi ile Is Saghgi ve Giivenligi Yonetmeligi hiikiimleri geregince almast gerekli bir
onlem soz konusu degildir. Diger bir deyisle isverenin kusursuz oldugu agiktir.” demek suretiyle isverenin
sorumluluguna gidilemeyecegini ifade etmistir. YHGK. 03.02.2010, E. 2010/21-36, K. 2010/67,
https://karararama.yargitay.gov.tr, erisim tarihi: 1.05.2021.
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Ogretide 6zellikle gezici tele calisma bakimindan; isverence yiiriitiilen is
nedeniyle, gorevli olarak gonderilmesi nedeniyle ve siit iznindeyken gerceklesen kazanin
is kazasi sayilmasma yonelik hiikiimlerin uygulanabilir olsa da tamamen uyumlu
olmadig ifade edilmektedir. Isin geregi olarak isverence saglanmayan bir tasitla ise gidis
gelislerinde is¢inin kazaya ugramasi, 5510 sayili Kanun’un 13/1-e hiilkmii kapsaminda
olmasa da diger bentler kapsaminda is kazas1 sayilacaktir.}%®? Kanaatimizce de gezici
veya doniigimlii tele calisanin ise giderken gecirdigi kaza, somut olaya gore tasit
isverence saglanmasa da yiiriitiilen is nedeniyle veya gorevli olarak gonderilme nedeniyle
meydana gelen is kazasidir. Bu calisanin; isin ifa edilecegi yere giderken giizergah
izerinde igyeri olan arkadasinin yanina ugradigi, bir sey satin almak i¢in markete gittigi
sirada meydana gelen kaza da is kazasidir. Normal yasanti ¢cer¢cevesinde kalan ve hosgorii
ile karsilanabilen bu hallerde meydana gelen kaza, igverence yiiriitilen isten
kaynaklanmasa dahi is kazas1 say1lmaktadir.}%®? Herhalde somut olayin 6zelligine gore is

kazas1 bakimindan degerlendirme yapilmalidir.

b. Meslek hastalig:

Tele calisanlar, ¢alisma kosullar1 ve calisma sekli nedeniyle meslek hastaligi
sosyal riskine de agiktir. Is kazasindan farkli olarak ani degil, belirli bir zaman dilimi
icerisinde meydana gelen meslek hastaligi, mesleki bir dis faktére maruz kalinmasinin
sonucudur. Ifa edilen isin sonucu olarak ya da ¢alisma ortami nedeniyle sigortali, gecici
veya daimi olarak hastalanmakta veya engelli hale gelmektedir. Bu hastalik veya 6ziir
hali, bedensel veya ruhsal kokenli olabilmektedir. (m. 14/1)

Dijital teknolojiler aracilifiyla calisan tele calisanlar, isin niteliginden Gtiirii
bircok rahatsizlikla karsilasabilmektedir. Uzun siireli statik durus; kas ve iskelet

arazlarma, kas gerginligine, obeziteye, kalp arazlarma, géz yorgunluguna ve goérme

1061 Kandemir, 220.
1062 S¢zer, 347.
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bozukluguna neden olabilmektedir. Ustelik dijital araglardaki radyasyon ¢alisanlar i¢in
bir saglik tehdididir. Calisanin, yeterli havalandirma sistemi olmayan ¢alisma ortami
nedeniyle hastalanmasi da olasidir. Tele ¢alisma isverenlerin ¢alisanlardan erisilebilirlik
beklentisini arttirmaktadir. Bu beklenti, 6zellikle kadin ¢alisanlarin is ve yagsam dengesini
kurmaya yonelik ¢abasi, is ve 6zel hayat arasindaki sinirin netligini yitirmesi, ¢alisanlarin
ruhsal anlamda da sagliklarini olumsuz etkilemektedir. Dijital teknolojilerin uzun siire
kullanimi; odaklanmanin azalmasina, bilissel ve duygusal anlamda asir1 yiiklenmeye yol
acabilmektedir. Izolasyon, tekno bagimlilik, tekno stres, kaygi, uykusuzluk, duygusal
tiikkenme, anksiyete gibi rahatsizliklar goriilmektedir.16

Gilig Kaybr Yonetmeliginin 2 numarali ekinde meslek hastaliklar1 ve isten
ayrildiktan sonra bu hastaliklarin ortaya cikabilecegi azami siire belirlenmistir. (Glig
Kaybt Yon. m. 17/1) Meslek hastaliginda yapilan is ve hastalik arasinda illiyet bagi,
meslek hastaligi listesi ile ortaya konulmaktadir. Fakat listede yer almayan bir hastaligin
is ile irtibat1 kuruldugunda meslek hastalig1 olarak kabul edilebilmesi miimkiindiir. (m.
14/son) Hatta yiikiimliiliik siiresi dolmus olsa dahi rahatsizlik ile is arasindaki bag tibbi
olarak ortaya konulabiliyorsa meslek hastalig1 s6z konusudur. (m. 14/3)

Tele calisanin maruz kaldigi ruhsal veya fiziksel hastaligin, tele calismadan
kaynaklandigmin tespitinde zorluklarla karsilasilmasi muhtemeldir. Ozellikle stres
nedeniyle olusan rahatsizliklarin ve sanal bagimliligin tele calismadan kaynaklandiginin
ortaya konulmasi oldukea giictiir.1%* Yasanilan stres ve depresyon nedeniyle intihar eden
sigortalinin 6liimiiniin i§ kaynakli stresin bir sonucu oldugunun da belirlenmesinde zorluk
yasanacagi agiktir. Evde tele ¢alismada 6zel yasam ile calisma yasaminin bu denli
karigmasi, araz ile is arasindaki illiyet bagini belirlemeyi zorlagtirmaktadir. Fransiz

Yiiksek Mahkemesi’nin 6niine gelen bir uyusmazlikta ¢alisan, ¢alisma sartlarindan dolay1

1063 Teleworking during the COVID-19 pandemic and beyond: A Practical Guide, International Labour
Organization, Geneva, s. 13, https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---
travail/documents/instructionalmaterial/wems_751232.pdf, erisim tarihi: 18.12.2021.

1064 Kandemir, 225.
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depresyonla miicadele ettigini belirterek sigorta sirketine basvurmustur. Odeme yapan
sigorta sirketi isverene riicu davasi agmistir. Istinaf Mahkemesi depresyonun meslek
hastalig1 listesinde yer almadigini belirterek meslek hastalig1 sayilamayacagi sonucuna
varmistir. Fransiz Yiiksek Mahkemesi 9 Eyliil 2021 tarihinde verdigi kararinda, meslek
hastalig1 listesinde yer almayan depresyonu, agir ¢alisma kosullarindan kaynaklandigi
gerekgesiyle meslek hastaligi olarak kabul etmistir.!%° Bu noktada depresyon gibi
psikolojik rahatsizliklara meslek hastaliklar1 listesinde yer verilmesi, illiyet baginin
kurulmasini noktasinda 6nem tasimaktadir.

Son olarak ¢aligsma ortamindaki iklimlendirme eksikligi veya yoklugu nedeniyle
hastalanan tele c¢alisanin, isin yiirlitim sartlart nedeniyle meslek hastaligina
yakalandigiin tespiti de giigtiir. Dolayisiyla genellikle bu tiir rahatsizliklar meslek

hastalig1 yerine genel hastalik kapsaminda isleme tabi olmaktadir.1%%

1065K arar icin bkz.
https://www.courdecassation.fr/decision/6139ac35bb4a9505126d19bf?search_api_fulltext=20-
17.054&sort=&items_per_page=&judilibre_chambre=&judilibre_type=&judilibre_matiere=&judilibre_p
ublication=&judilibre_solution=&op=&date_du=2021-09-
09&date_au=&previousdecisionpage=&previousdecisionindex=&nextdecisionpage=&nextdecisionindex
=, erisim tarihi: 18.12.2021.

1086 S¢zer, 359.
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SONUC

Ekonomik degisimler, bilginin ve teknolojinin 6ncelenmesi, isletmelerin karsilikli
rekabetinin iilkelerin fiziki sinirlarinin 6tesinde kiiresel pazara tagsmasi ve nihayetinde
uluslararas1 pazarda ayakta kalma miicadelesi, is giicli piyasasinda da bir doniistim
yaratmistir. Isletmeler; genel tiiketici kitlesinin hedef alindig1 standart iiretim yerine
degisen tiiketici gereksinimlerini karsilayan, az maliyetle miimkiin oldugu 6l¢iide verimli
bir {iretim siirecine ihtiya¢ duymustur. Bu noktada esneklik kavrami devreye girmistir.
Isciler, biirokratik ve kat1 bir calisma diizeninden esnek bir ¢alisma diizenine gegerken
tam siireli olarak igverenin igsyerinde ¢alismay1 iceren iki tarafli is iliskisi; degisen calisma
stirelerini, caligsma yerlerini ve hatta ii¢lii bir iliskiyi iceren baska bigcimlere biirlinmiistiir.
Bu dogrultuda ¢alismamizda oncelikle istthdam yontemlerinde farklilagmanin ve yeni
istthdam modellerinin temelinde yatan esneklik kavramina ve bu kavram igerisindeki
cesitli ayrimlara yer verilmistir.

Esnekligin; isverenin kolaylikla isciyi ise alip isten ¢ikarmasinin, isci lizerindeki
yonetim hakkini arttirmasinin  bir aract oldugu elestirilerinin yam1 sira erkek
egemenligindeki is giicli piyasasinda genellikle kadinlarin ve genglerin esnek calisma
yontemlerine yonelmesi ve bu ¢alisanlart mevzuatin yeterince koruyamamasi, gilivence
ile esneklik ¢atismas1 yaratmistir. Giivenceli esneklik ile bu iki kavram bulusturulmus,
esnekligin yarattig1 sosyal gilivencesizlik endisesine bir ¢oziim olarak sunulmustur.
Calismamizda giivenceli esnekligin sekillendigi siirece, bu stratejinin bilesenlerine, is
giicli piyasasinda yarattig1 degisime yer verilmistir. Caligmamizda nihayetinde glivenceli
esnekligin igsizlik ve kayit dis1 istihdam ile iliskisi mevcut veriler 1s181inda ele alinmus,
Tiirkiye Ozelinde istthdami arttirmayr hedefleyen igveren tesvikleri, isgilere gelir
giivencesi saglayan odenekler ile aile ve ¢alisma hayatinda uyumu saglayan cesitli
onlemlere deginilmistir. Ancak iilkemizdeki yasal diizenlemelerin esnekliginin Avrupa

tilkelerinin ¢ok daha gerisinde kalmasi, tilkemizin istthdamda cinsiyet esitsizliginde son
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siralarda yer almasi, igsizlik oraninin fazla olmasi, giivenceli esnekligin heniiz basariyla
hayata geg¢irilemedigini gostermektedir.

Yeni istihdam yontemleriyle calisanlarin sigortaliliginin anlasilabilmesi, sosyal
sigorta iliskisinin esasinda neyi ifade ettiginin, ne zaman bagladiginin, kimleri kapsamina
alip nerede uygulandiginin agiklanmasina baghidir. Herkesin yararlandigi bir hak olan
sosyal giivenlik ile kisilerin sagliklarinin korunmasi, hastalik durumunda tedavi
edilmeleri, karsilastiklar ¢esitli sosyal riskler nedeniyle maddi sikinti i¢ine diismemeleri
saglanmaktadir. Eylemli calismayla zorunlu olarak girilen bu iliskinin bir tarafini sigortali
olusturmakta, sigortali gibi sigortalinin aile tiyeleri de bagli sigortali olarak sosyal
korumadan yararlanmaktadir. Sosyal sigorta iligkisinin diger tarafinda isveren yer
almakta, bir ¢aligani olan hatta is s6zlesmesinin tarafi olmasa da bir bagka isverene bagh
is¢lyi calistiranlar igveren sayilmaktadir. Sosyal giivenlik kurallarinin uygulama alam
buldugu isyeri de bilgi cagmin degisimine ugramis, fiziki smirlarla degil, is
organizasyonu kavramiyla agiklanir hale gelmistir. 5510 sayili Yasa ile ortak bir
sigortalilik kavrami olusturulmaya calisilmig fakat yasanin farkli bentlerine gore degisen
sigortalilik statiileri ongoriilmiistiir. Sigortalilara; mesleki, fizyolojik ve sosyo-ekonomik
risklere kars1 sosyal sigorta kollar1 ile gilivence getirilmistir. Calismamizda bu sosyal
riskler detayl sekilde incelenmistir.

Is s6zlesmesinin esneklesme sonucu meydana gelen goriiniimlerinden biri gecici
15 iligkisidir. Gegici is¢i, is iligkisinin tarafi olan igveren yerine bir baska igverene kars1 is
gorme borcunu ifa etmektedir. Boylelikle iki tarafli is iliskisi, ti¢ boyutlu bir nitelige
biirtinmektedir. Eger isc¢i, stirekli olarak baska igverenler nezdinde ¢alistirilmak tizere ise
alinmigsa baska bir deyisle kazan¢ elde etme amaci varsa mesleki amagl gecici is
iliskisinden, baska igveren nezdinde calistirma gecici nitelik tasiyorsa mesleki amaclh
olmayan gecici is iliskisinden s6z edilmektedir. Bu ¢ok boyutlu iliski 6zellikle gegici

isverenlerin sosyal sigorta yiikiimleri acisindan onem tasimaktadir. Is Kanunu’nda
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mesleki amacli olmayan gegici is iliskisinde igverenlerin miiteselsil sorumlulugu agikga
diizenlenmisken mesleki amagh gecici is iliskisinde 06zel istihdam biirosunun
sorumluluguna yer verilmistir. 5510 sayil1 Yasa’da ise bir ayrima gidilmeden isverenlerin
miiteselsil sorumlu oldugu belirtilmistir. Bu dogrultuda 6gretide mesleki amacgli gecici is
iliskisinde de gegici isverenin sosyal sigorta yiikiimlerinden miitelselsilen sorumlu oldugu
savunulmaktadir. Ancak bir diger goriise gore 5510 sayili Yasa’nin ilgili diizenlemesi,
mesleki anlamda gegici is iliskisinin Is Yasasinda yer bulmasindan 6nce yiiriirliikte
oldugundan kastedilen mesleki amagli olmayan gegici is iliskisidir. Kanaatimizce mesleki
amach gecici is iliskisinde gegici isvereni, asli igverenin tiim yiikiimlerinden miiteselsil
sorumlu kilmak miiessesenin amacina uygun degildir. Gegici igveren halihazirda isciyi
gbozetmekle, is kazas1 ve meslek hastaligini bildirimle yiikiimliidiir. Ancak somut olaya
gore yapilan degerlendirme neticesinde her iki igsverene de kusur yiiklenebiliyorsa
miiteselsil sorumluluga gidilmelidir. Gegici igverene sigorta primleri i¢in de kontol ve
mahsup imkan1 getirilmesi, prim ve hizmet belgelerinin verilip verilmedigini kontrolle
yiikiimlii tutulmasi aksi halde gecici igverenin sorumluluguna gidilmesi yerinde olabilir.
Gegici iscilerin sigorta primlerini etkiledigi icin caligmadiklari donem de Onem
tasimaktadir. Iscilerin bosta gecirdikleri siirede iicret alip almayacagi, iicretin miktar1 ve
ne kadar stireyle sinirli oldugu 6gretide tartismalidir. Ancak 6zel istihdam biirosunun kotii
niyetli uygulamalarina kars1 gegici is¢iye ise ¢agrilmadigr siireyi kapsayan ve asgari
icretten az olmayan bir iicretin 6denmesi yerinde olacaktir. Nitekim varilan sonug,
igsizlik Odenegine hak kazanma sartlarinin saglanmasini ve O6denek miktarini da
etkilemektedir.

Esnek is giicli kullanimina hizmet eden cagri ilizerine calismada is¢i ihtiyag
duyuldugunda ¢aligmaktadir. Ancak c¢aligsma siiresi az oldugundan {icreti de az olan ¢agr1
tizerine ¢alisanlarin, sosyal sigorta edimlerinden yararlanmasi i¢in aranan prim ddeme

kosulunu saglamasini giiclestirmektedir. Ustelik iicret diisiik oldugundan sartlar saglansa

313



dahi gelir ve 6denek miktar1 da az olmaktadir. Cagri {izerine ¢alisanlarin prim 6deme giin
sayis1, her 7,5 saatlik ¢alisma bir giline tekabiil edecek sekilde hesaplanmaktadir. Bu is
sOzlesmesi tiiriine yonelik ortak elestiri de yashilik ayligi i¢in aranan prim 6deme giin
sayilarinin tamamlanmasinin ¢ok zor olmasidir. Bu elestirilere bir ¢6ziim olarak istege
bagl sigorta ve hizmet bor¢glanmas1 imkani getirilse de geliri diisiik olan ¢alisanlarin bu
olanaklardan faydalanmas: giictiir. Ogretide bu hesaplama ydnteminin terk edilmesi
Onerilse de prim 6deme giin sayis1 hesabinda yapilan ayrim, tam stireli ¢alisanlara kiyasla
daha az siireyle calisildigindan makuldiir. Genel saglik sigortasi herkesi kapsamina
aldigindan cagr1 ilizerine calisanlarin disarida birakilmasi diisiiniilemez. Ancak g¢agri
izerine haftada 8 giin ve altinda ¢alisan ve bakmakla yiikiimlii kisi olmayan sigortalilar,
genel saglik sigortast primlerini 30 giine tamamlamak zorundadir. Cagri {izerine
calisanlar eksik giinlerine iligskin genel saglik sigortasi primlerini yoksul (m. 60/1-c) veya
varsil (m. 60/1-g) yahut istege bagl sigortali olarak tamamlayabilmektedir.

Genis bir ¢alisan kitlesinin oldugu, bu kitleyi de genellikle kadinlarin olusturdugu
ev hizmetleri ¢alisanlari; Is Kanunu’nun kapsami disinda tutulmus, 5510 sayili Yasa’ya
eklenen ek 9. madde ile ay i¢inde calisma siiresine gore bir ayrima gidilerek tamamen
sigortalt sayilmistir. Bu dogrultuda calismamizda 6gretide tartismali olmakla birlikte,
bagimlilik unsuru goz Oniine alinmak kosuluyla devamli nitelik tasimayan ev
caligmalarinin da sigortal1 sayilmak i¢in yeterli oldugu sonucuna varilmistir. Kanimizca
ekonomik imkani kisitli olan isvereni korumak maksadiyla ev ¢alisanlar1 Is Kanunu
kapsamina alinmamisken isverenin hane halki olmasi nedeniyle sigortalilik noktasinda
ikili bir ayrim yapilmistir. Ev hizmetlerinde ay i¢inde 10 giin ve iizerinde sigortali
calistiranlar isveren, calisanlar da sigorta primleri isverence Odenmek {izere is¢i
statiisiinde tam sigortali sayilmaktadir. 10 giinden az ev calisant istthdam edenler
calistiran; calisanlar da primlerini kendileri o6deyerek 4/1-a statiisiinde sigortali

sayllmaktadir. Calistiranlar yalnizca is kazasi ve meslek hastali1 sigortasi primini
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O0demektedir. Ev hizmetlerinde 10 giin ve {izerinde sigortali caligtiran isverenlere,
sigortal1 bildiriminde kolaylik saglanmis, kolay isverenlik adi altinda e-devlet iizerinden
igyeri tescili yapilmasina imkan taninmistir. Calistiranlar ise isveren sayilmadigindan
kolay isverenlik sistemine dahil edilmese de Kuruma bildirge vererek, e-devlet tizerinden
ya da sms ile sigortali bildirimi yapabilmektedir. Dijital platform aracilifiyla ev
hizmetlerinde calismaya yonelik koruyucu diizenlemelerin yapilmasi, sigortali bildirimi
takibinin platforma yiiklenmesi yerinde olacaktir. Ev hizmetlerinde ay i¢inde 10 giinden
az calisanlar, uzun vadeli sigorta kollar1 ve genel saglik sigortasi primlerini 6demektedir.
Genel saglik sigortasi primini 6demeyenler bakmakla yiikiimlii olunan kisi olarak ya da
yoksul veya varsil olarak saglik yardimlarindan yararlanmaktadir. Bu ¢alisanlar, issizlik
sigortas1 primi 6demediginden issizlik sigortas: kapsaminda degildir. Ev hizmetlerinde
yabanci uyruklu ¢aligsan sayisi da fazladir. Yabancilar ¢alisma izni alarak ayda 10 giinden
az olmamak kaydiyla ev hizmetlerinde calistirilabilmektedir.

Mevzuatta anneleri koruyucu cesitli hiikiimlere yer verilmistir. Gebe calisanlarin
dogumdan 6nce ve sonra belirli siireyle ¢aligtirilmast yasaklanmis, annelere dogumdan
sonra ¢cocuk 1 yasina gelene dek siit izni hakki taninmistir. Ucretsiz izin ve yarim ¢alisma
izniyle annenin gocuguyla ilgilenebilmesine imkan saglanmistir. Ustelik esnek istihdam
yontemlerinden biri olan kismi siireli ¢alismaya da ebeveynlik nedeniyle
basvurulabilmektedir. Is ve aile yasamni biitiinlestirmeyi hedefleyen ve ebeveynlerin her
ikisine de bu imkani tantyarak cocuk bakimini yalnizca anneye yiikleyen toplumsal
anlayis1 degistiren dogum/evlat edinme kaynakli kismi siireli ¢aligmaya ¢ocuk ilkdgretim
cagina gelene dek gecilebilmektedir. Is Kanunu kapsaminda tam siireli calisan isci, kural
olarak esinin de calisiyor olmasi ve yazili olarak talep etmesi kosuluyla kismi siireli
calismaya baslayabilmektedir. Kismi siireli ¢aligmaya gecgen is¢i yerine bu slirecte bir
baska isci istihdam edilebilmektedir. Ogretide tartismali olmakla birlikte ikame is¢inin is

sOzlesmesinin belirli siireli is sozlesmesi oldugu sdylenebilir. Ancak olmasi gereken
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hukuk agisindan Is Yasasinda ikame iscinin belirsiz siireli is sozlesmesiyle ¢alistiginin
acikca diizenlenmesi yerinde olacaktir. Kismi siireli ¢alismaya gecen ebeveyn yaklasik 6
yila yakin bir siireye yayilan bu siirecte tam sigortali olmaya devam etse de kismi siireli
caligmasindan Otiirii prim 6deme giin sayist hesabi ve prime esas kazan¢ miktari
degismektedir. Dolayisiyla sosyal sigorta kollarindan baglanan 6denek ve gelirlerin
miktar1 da diismektedir. Ay igerisinde 8 giin ve altinda kismi siireli calisiliyorsa genel
saglik sigortast primlerinin 30 gline tamamlanmasi gerekmektedir. Ancak sigortali,
calisan esinden dolay1 eksik giinleri i¢in bakmakla yiikiimlii olunan kisi sayilmaktadir.
Ancak 0rnegin esinin vefat etmesi nedeniyle 6liim aylig1 alan sigortali; Kurumdan gelir
ve aylik aldig1 i¢in degil, kismi siireli ¢alistigi icin genel saglik sigortalisi sayilmaktadir.
Bu dogrultuda saglik yardimlarindan faydalanmasi prim 6demesine baglh oldugundan
sigortal1 aleyhine olumsuz bir diizenlemeden bahsedilebilir. Son olarak istege bagl
sigorta ve hizmet bor¢lanmasi imkaniyla uzun bir siire kismi siireli ¢alisan sigortalinin
eksik giinlerine iliskin sigorta primlerini tamamlayarak ozellikle yashilik ayligi icin
gerekli kosullar1 saglamast miimkiindiir. Ancak c¢alismamizda; dogum bor¢lanmasi
stiresinin daha kisa tutulmasi, kismi siireli caligmaya babanin da gegebilecegi ancak bu
bor¢lanma imkaninin yalnizca anneye taninmasi, evlat edinme halinde kismi siireli
calismaya kadin isci gegse dahi bu imkandan yararlanamamasi nedeniyle kismi siireli
calisma kaynakli hizmet bor¢lanmasina gidilmesi 6nerilmektedir.

Tarim isleri kendisine veya baskasina ait arazide bakim, yetistirme ve {iretim
siireglerini icermektedir. Is Yasasinda tarim islerinin neyi ifade ettigine ve tarim ve orman
isi kavramina ¢alismamizda yer verilmistir. Ozel sektdrde tarim islerinde hizmet akdiyle
stireksiz calisanlar 2925 sayili Yasa kapsaminda sosyal giivenligin kapsamina alinsa da
5510 sayili Yasa’nin yirlirligliyle birlikte bu kapsamda sigortalilik artik miimkiin
olmamaktadir. 2011 yilinda 5510 sayili Yasa’ya eklenen ek 5. madde ile giindelikg¢i

olarak calisan tarim is¢ilerinin sigortaliliklar1 tekrar kaleme alinmistir. Ek 5 sigortalisi
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olarak anilan tarim isgileri; primlerini kendileri 6demek iizere is kazasi ve meslek
hastalig1 sigortasi, uzun vadeli sigorta kollar1 ve genel saglik sigortasina tabi olup 4/1-a
statiisiinde sigortali sayilmistir. Sigortalilik fiili ¢alismayla baslasa da Kuruma basvuru
ile ek 5 sigortalilig1 baslatilmaktadir. Dolayisiyla bagvuruya dek yapilan c¢alismalarin
tespiti miimkiin olmamaktadir. Ek 5 sigortalilarina saglanan prim kolaylig1 sahte
sigortaliliga yol agmaktadir. Yargitay; kisinin gercekten tarim ve orman isinde
calistiginin arastirilmasi, bu arastirmada tanik beyanlarinin ve ikamet adresinin dikkate
alinmas1 bdylelikle davacinin esas maksadinin aydinlatilmas1 gerektigini ifade
etmektedir.

Sehir i¢i toplu tagima araclarinda c¢aligsanlari; araci kendi adina ve hesabina isleten
bagimsiz calisanlar, plaka sahibiyle arasinda hasilat kirasi iligkisi olanlar ve kiraya
verilmeyen araglarda bagimli galisanlar olarak ii¢ gruba ayirabiliriz. Ucret karsiligi tam
stireli olarak calisan taksi soforleri 4/1-a statiisiinde tiim sigorta kollarindan faydalanirken
ay igerisinde 10 giinden az calisan taksi soforleri yine bu statiide 5510 sayili Yasa’nin ek
6. maddesi kapsaminda sigortali sayilmistir. Ogretide tartismali olsa da ¢alismamizda ek
6 sigortaliliginin istege bagl sigorta olmayip zorunlu sigorta oldugu kabul edilmektedir.
Emekli toplu tasima araci calisanlarindan sosyal gilivenlik destek primi kesilecegine
iliskin 2013/11 sayil1 genelgedeki diizenleme kaldirilmistir. Belirtmek gerekir ki ayda 10
giinden fazla calisanlar i¢in genel hiikiimlere goére sosyal giivenlik destek primi
uygulamas1 yapilabilirken daha az siireyle calisanlar i¢in bu uygulama yerinde
olmayacaktir. Ancak ayda 10 giinden az ¢alisanlar bakimindan kendine 6zgii bir sosyal
giivenlik destek primi diizenlemesine gidilip ¢alisanin kendi payini1 6demesi saglanabilir.
Ek 5 ve ek 6 kapsaminda ayn1 anda sigortali sayilmanin miimkiin olmamasi elestirilebilir
niteliktedir. Nitekim ek 9/2 sigortalilarinin ayn1 zamanda ek 5 ve ek 6 kapsaminda
sigortaliliklar1 durdurulmamaktadir. Ayrica 4/1-a statiisiinde birden fazla calisma

yapilabilmektedir. Deginilmesi gerekli bir baska husus da askerlik gdrev siiresinin,
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tutukluluk siiresinin sigortalilik siiresine dahil edilmemesidir. Calismamizda; iradi olarak
askiya alian is sozlesmesinin hala devam ettigi, sigortalilik iliskisinin hizmet akdi sona
erdiginde ortadan kalktig1 dikkate alindiginda gerek ek 5 ve gerekse ek 6 sigortaliliginin
bu nedenlerle sona erdirilmemesi, bu siirelerin de sigortalilik siiresinden sayilmasi
gerektigi sonucuna varilmistir. Mesleki riski yiiksek olan sehir i¢i toplu tasima aract
calisanlar1 ek 6 sigortalisi olarak kisa vadeli sigorta kollar1 kapsamina alinmamis olup
yalnizca uzun vadeli sigorta kollar1 ve genel saglik sigortasindan yararlanmaktadir. EK 5
sigortalilarinda oldugu gibi ek 6 sigortalilig1 i¢in bagvuru yapilana dek gecen ¢alismalar,
ek 6 sigortalilign kapsaminda degerlendirilmemektedir. Calisanin ek 6 sigortalis
olabilmesi i¢in ayrica 4/1-a statlisiinde kismi siireli caligmamasi gerekmektedir. Oysaki
toplu tasima araglarinda calisma genellikle ek is olarak yapilmaktadir. Ustelik 4/1-a
statiisiinde birden fazla isveren nezdinde hizmet akdiyle c¢alismak miimkiindiir. Bu
dogrultuda anilan diizenlemenin yerindeligi tartisilabilir niteliktedir.

Dijital teknolojilerdeki degisimin ve bilgi ¢aginin ¢alisma yasaminda getirdigi en
onemli yeniliklerden biri kuskusuz tele ¢aligmadir. Uzaktan ¢alismanin bir alt bashg
olarak tele calismada is¢i, is organizasyonu kapsaminda dijital teknolojilerden
yararlanarak isini ifa etmektedir. Ozellikle Covid-19 salginiyla artan ragbet neticesinde
Uzaktan Caligma YOnetmeligi yiiriirlii§e girmis ancak yonetmelikte uzaktan caligmaya
iligkin temel hususlar genel olarak taraf iradesine birakilmis, bazi hususlar ise hig
diizenlenmemistir. Ancak pandeminin gecis siireci oldugu, karsilasilabilecek
eksikliklerin yeni diizenlemelerle gelecekte c¢oziime kavusturulacagi soylenebilir.
Uzaktan ¢alisma sdzesmesinin yazili olarak kurulmasi gerektigi ancak zorlayici nedenler
varsa is¢inin onaymin aranmadigi belirtilmistir. Bu baglamda tele ¢alismaya gecisin
esashi degisiklik niteligi de onem tasimaktadir. Caligmamizda 6gretide farkli goriisler
olmakla birlikte bireysel is sozlesmelerinde igverenin tek tarafli olarak tele calismaya

geeme hakkini sakli tuttugu kayitlar gecerli kabul edilmektedir. Ayrica tele ¢aligmaya
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gecis bagl basina isletme gereklerine dayanan gecerli bir fesih nedenidir. Tele ¢aligmanin
dogurdugu sakincalardan biri kuskusuz is ve 6zel hayat arasindaki sinirin bulaniklasmasi,
Kimi zaman ortadan kalmasidir. Nitekim tele ¢alisan dijital teknolojiler nedeniyle her
daim ulasilabilir olmaktadir. Bu dogrultuda bazi Avrupa iilkeleri ulasilamama hakkina
iliskin yasal diizenlemeler yapmis, Avrupa Parlemantosu da buna iliskin bir yonerge
cagrisinda bulunmustur. Calisma zaman araligindan ziyade giinliik calisma siiresi
belirlenerek c¢alisanin diizenli ve belirli siireli ¢calismasi1 saglanabilir. Tele calisanlar,
hizmet akdina tabi olarak is organizasyonu kapsaminda ¢alistig1 ve sigortali sayilmayan
kisilerden olmadigi i¢in 4/1-a statiisiinde sigortalidir. Kurum, kismen uzaktan ¢alismay1
da iceren hibrit modeli dikkate alarak yayinladigi genel yazida calisma siiresinin
bildirimine iliskin kurallara yer vermistir. Tele calismada isverenlerin sigortaliy1 koruma
borcu devam etmektedir. Calismamizda isverenin denetim imkani zayiflasa da isverenin
imkan oldugu 6lciide sigortaliy1 koruma borcunun devam ettigi, bu borcu bilgi verme ile
sinirlamanin dogru olmadigir sonucuna varilmistir. Calismamizda 6zellikle evde tele
calismada hangi hallerin is kazasina neden olabilecegi noktasinda dncelikle kazanin is ve
ozel yasamda gergeklesmesine gore bir ayrima gidilmistir. Isverenin yiiriittiigii is
nedeniyle veya ev icinde calismak icin ayrilan alanda meydana gelen kaza is kazasi
sayilmalidir. Tele ¢alisanin karsilasabilecegi diger bir risk meslek hastaligidir. Siirekli
bilgisayar kullanimi, uzun siireli sabit durus, uzun vadede saglik problemlerine neden
olmakta, ¢alisanin izolasyonu depresyon gibi psikolojik rahatsizliklara yol agmaktadir.
Depresyonun meslek hastaliklar1 listesinde yer almasi, illiyet bagmin kurulmasi

noktasinda kolaylik saglayacaktir.
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OZET

Esneklik ihtiyac1 neticesinde piyasa ekonomisindeki doniisiim, is giicl
piyasasinda da bir degisim yaratmustir. Isverenler; belirsiz ve tam siireli olarak isyerinde
calisan isci yerine kismi zamanli ¢alisan, isyeri disinda is goren ve hatta is gérme edimini
bir bagka igverene karsi ifa eden iscilere ihtiyag duymustur. Boylelikle tipik is s6zlesmesi
yeni formlara biiriinerek esnek hale gelmistir. Ogretide cesitli elestiriler olsa da esnek
isttihdam modelleri is iliskisinin her iki tarafina da fayda saglamaktadir. Gegici is iliskisi
ile kayit dis1 calisma azalmakta, ¢agr1 iizerine c¢alisma ile issiz kimseler ¢alisma
yasaminda yer almaktadir. Esnek istihdam yontemlerinden biri olan kismi siireli caligsma
ile calisan ebeveynlerin ¢ocuguyla ilgilenebilmesine imkan taninmaktadir. Ustelik tele
calisanlar, igyerinin disinda baska bir yerde, evinde ve hatta gezici olarak bilgi iletisim
teknolojileri aracilifiyla c¢alisabilmektedir. Tarim isleri, ev hizmetleri, toplu tasima
araglarinda c¢alisma, gecmisi eskiye dayanan c¢alisma yontemleridir. Ancak calisan
sayisinin fazlaligi, giivencesiz ¢alisma kosullar1 gibi nedenler dikkate alinarak sosyal
giivencesiz olan bu kesim, yapilan yeni diizenlemelerle sosyal giivenligin kapsamina
dahil edilmistir. Bu calisanlar i¢in kendine 0zgii sigortalilik halleri yaratilmistir.
Caligmamizda bu kapsamda ¢alismanin neyi ifade ettigi ve yeni isttihdam yontemleriyle

calisanlarin sigortalilig1 hususu ele alinacaktir.
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ABSTRACT

The transformation of the market economy brought about by the need for
flexibility has also altered the labour market. Employers required workers who could
work part-time, work outside the workplace, and even work for another employer, rather
than workers who could work indefinitely and full-time at the workplace. As a result, the
traditional employment contract has become more adaptable through the adoption of new
forms. While the doctrine has a number of criticisms, flexible employment models benefit
both parties to the business relationship. Unregistered work declines as a result of the
temporary employment relationship, and unemployed individuals participate in the labour
force through on-call work. Working part-time, which is a flexible employment option,
enables working parents to care for their children. Additionally, teleworkers can work
from a location other than their place of employment, such as their home or a mobile
device, via information communication technologies. Agriculture, household services,
and public transportation are all examples of long-established modes of employment.
However, due to factors such as an excess of employees and unsafe working conditions,
this segment of the workforce that is not covered by social security has been included in
the new regulations. These employees are covered under special insurance provisions. In
this context, our study will discuss the meaning of work, new forms of employment, and

employee insurance.
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