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GIRIS

Cumhuriyetin kurulmasiyla birlikte iilke giindeminde bulunan kentlesme,
yeni girdigimiz bin yilda da etkisini siirdiirmeye devam edecektir. “Tiirkiye Ulusal
Rapor ve Eylem Plani”nda belirtildigi gibi yerlesme yerlerinin gelismesini belirleyen
iki temel siire¢, niifusun ve sermayenin mekanda yeniden dagilimidir'. Bununla
birlikte, {ilke genelinde yerlesim yerlerinin gelismesine yon veren niifus artisi ile i¢
ve dis goglerin denetiminin saglanmasinda ciddi giigliiklerle karsilagilmaktadir. Diger
taraftan gecekondu olgusu, barinma gereksinimlerini karsilamadigi gibi carpik
kentlesmeye yol agmaktadir. Ayrica plan hazirlama ve onama yetkisinin yerel
yonetimlere verilmesine iliskin yasal diizenlemelerde birtakim eksikliklerin®
bulunmasi, yerlesim yerlerindeki arsa sunu ve istemlerine spekiilatif eylemlerin yon
vermesi ve olusan rantlarin yerlesim yerlerine geri doniisiimiiniin saglanamamasi,
mekandaki planlamanin hedeflendigi gibi uygulanmasimi sekteye ugratmaktadir.
Dolayisiyla, s6z konusu olgularin, imar planlarinda, yerlesim yerlerinin mekan
olusumuna yon verememesine neden oldugunu soOyleyebiliriz. Kent ve Bolge
Planlamasinin ¢6ziim aradigr en biiyiikk sorunlardan birinin kaynagini, toprak
tizerindeki iyelik(ml'ilkiyet)3 hakkinin kendisi ve kullanim bi¢imi olusturmaktadir.
Arsa spekiilasyonu, sadece konut sorununun degil, tiim yerel kamu hizmetlerinin
¢Oziim yollarin1 tikayan, kentsel gelismeyi yozlastiran, gelir dagilimimi bozan ve
toplumun ahlak anlayisii sarsan sonuglar dogurdugu’ gibi, ayn1 zamanda dogal

afetlerin yarattig1 zararlarin temelinide olusturmaktadir.

! Birlesmis Milletler Insan Yerlesimleri Konferanst HABITAT I, 3-14 Haziran 1996 tarihleri
arasinda Istanbul’da yapilmistir. Ayrintili bilgi icin bkz. Tiirkiye Ulusal Rapor ve Eylem Plani,
Istanbul, Habitat 11 Kent Zirvesi, 1996, s.18
2 DPT, Yerlesme ve Sehirlesme, Yedinci Bes Yilhik Kalkinma Plam Ozel ihtisas Komisyonu
Raporu, Ankara, DPT Yay., 1995, s.1

? Calismada afet ve risk yonetimi konusunun dagitilmamast amaciyla toprak iyeligi kavramma yer
verilmemistir. Ayrintili inceleme icin bkz. Halil Akdeniz, imar Planlarimin Uygulanmasinda
Arazi ve Arsa Diizenlemesi, Ankara, Teknik Yayinevi, 2001, s.11-38

* Rusen Keles vd., Kentsel Toprak Rantinin Kamuya Kazandirilmasi, Tiirkiye Kent Kooperatifleri
Merkez Birligi Yay., Ankara, Oteki Yaymevi, 1999, 5.9



Bu baglamda, varolan mekansal planlama’ sistemimiz, kentlesme siirecinde
yasanan dinamik gelismelere yanit vermedigi gibi siirekli olarak gelismelerin
gerisinde kalmistir. Planlama pratigimizde sektorel yaklagim, agirlikli belirleyici
olmustur. Bilimsel ve ilkeli yerlesim alan1 iiretimi yerine, mekanin rant elde etmenin
bir araci olarak goriilmesi, kamu arazilerinin ve genel hizmet alanlarmin elden
cikarilmasi ile denetimin yetersizligi, afetler yoniinden riskli yerlesim yerlerinin
olugmasina destek vermistir. Dogal ve kiiltiirel mirasa gereken 6nem verilememistir.
Ormanlar, verimli tarim alanlari, su havzalari, sel yataklari, dolgu ve kiy1 alanlari,
zemini jeolojik olarak uygun olmayan alanlar, siirekli olarak yapilasma baskisi
altinda kalmistir. Bu ¢ergevede fiziksel planlamaya gerekli 6nem verilememis,
yerlesim yerlerinin mekan organizasyonu, dogrudan kent Olgeginde ve “‘imar
planlamasi” yaklasimiyla olusmustur®. Segim yatirimui amaciyla ve popiilist
yaklagimlarla sagliksiz, niteliksiz ve gilivenliksiz yapilara yonelik imar aflar
getirilmis, islah imar planlan ile de ranta doniik yogun yapilagmaya yol agilmgtir.
Sonucta yerlesim alanlarmin ve kentlerin biitiinliigline yonelik alinmasi gereken
karar ve yoneltiler (policy, politika) gdzden kagmistir. Diger taraftan, bolge planlama
kademesinde yasanan noksanlik, daha alt kademe planlar agisindan bosluk
yaratmaktadir. Kent planlama asamasinda, plani1 yapilan yerlesmenin kendi i¢
dinamikleri cercevesinde iilke ve bolgedeki iiretim, tiiketim ve dagitim
stratejilerinden uzak sistematik olmayan bir yaklasimla kararlar iiretilmesi zorunda
kalmmaktadir. Ozellikle biiyiik kentlerde yasanan plan dis1 gelismeler, planh
alanlardan daha genis alanlar1 kapsamaktadir. Ayni1 zamanda s6z konusu plan ve
degisikliklerin, st dlgekli planlarla iliskisi kurulmadan uygulanmasi ile de degerli
tarim topraklarmin, sulama alanlarinin, kiyilarin ve ormanlarin hizla tahrip olmasmna’

sebep oldugu gibi dogal afetlere de zemin hazirlanmaktadir. Dogal afetler insanlari

[

“Mekansal planlama” kavramiyla giiniimiizden itibaren gelecekteki yerlesim yerinin diizenlenmesi
anlatilmak istenmistir. Buna gore genel planlama olgusunun siyasi, sosyal ve ekonomik biitiin
kararlarinin mekana yansimasi, bu kararlarin yerlesim yerinin dogal ¢evre degerleriyle
biitlinlestirilerek gelisme stratejilerinin belirlenmesidir. Ayni zamanda bu kavram “mekan planlar1”
olarak tanimlanmasi gereken “iilke, bolge ve yerlesim yeri plan dizilisini(hiyerarsisini)” i¢eren ve
bu dizilisin alt iist 6l¢ek iligkisi kurularak, her mekansal plan kademesinin bir iist lgekle uyumlu ve
yasal olarak bagli olmasim gerektiren bir diizen ifade edilmektedir. Bkz. I.Yasar Hacisalihoglu,
Tiirkiye’nin Kentsel Gelisme Siireci ve 1999 Marmara Depremi-Mekansal Planlamadan
Kopmanin Aci Bilancosu, 1.Basim , Istanbul, Cantay Kitabevi, 2001, 5.83

% |.Yasar Hacisalihoglu, a.g.e., s.14

7 DPT, a.g.e.s.25



yerlestikleri alanlardan kopararak, yeni yerlesim yerleri bulmaya zorlamaktadir®.
Yeni yerlesim yerlerig, kente bir parga olarak eklenmis yada kent sinirlar1 disindaki
alanlarda olusmustur. Ozetle, yerlesim yerlerinin gelismesinde bilimsel gereklerin
otesinde spekiilasyon ve rantlar tek belirleyici olmaktadir.

Ulkemiz, jeolojik, topografik diger bir sdylem ile cografi yapisi ve iklim
ozellikleri ile dogal afetlerin odak noktas1 olmustur. Son yillardaki dogal afetlerin
dagilimi incelendiginde, % 61’ini depremlerin, % 15’ini heyelanlarin, % 14’{inii su
tagkinlarinin, % 5’ini kaya diismelerinin, % 4’ iinii yanginlar ve % 1’ini de ¢1g,
firtina gibi meteorolojik afetlerin olusturdugu Sekil 1’de goriilmektedir'® . Ulkemizin
depremle i¢ igeligi konusunda kisaca bazi istatistiksel bilgiler vermekte yarar
bulunmaktadir. % 95’1 deprem kusagi i¢inde bulunan iilkemizde topraklarimizin %
44’1 birinci derece deprem bolgesinde bulunmakta ve bu bolgede niifusumuzun %
55’1, sanayimizin de % 75’i yer almaktadir''. Aym zamanda iilkemiz niifusunun
%098’1, cografi ylizeylerinin %91°1, sanayi varliginin %97’si, ve barajlar basta olmak
tizere temel altyap tesislerinin %90°1 agkin boliimii de deprem riski tasiyan topraklar
tizerinde yer almaktadir. Yalnizca hasar riski daha yiiksek olan birinci ve ikinci
derece deprem bolgeleri goz Oniine alindiginda dahi iilke niifusunun ve ekonomik
varligmin %80’ler diizeyindeki bir boliimiiniin deprem riskiyle kars1 karsiya kaldig:
gbzden kagirilmamalidir. S6z konusu bu oranlarin yiiksekligi, depremle ilgili yeni bir
kurumsal bigimlenmenin ve depreme dayanikli yapi insaati yolundaki acil ve aktif
diizenlemeler basta olmak iizere, ulusal bir afet planlamasi ihtiyacinin 6nemini ve
ivediligini ortaya koymaktadir'?. Bu baglamda Tiirkiye, basta depremler olmak tizere
sel, ¢1g, yangin, toprak kaymasi gibi dogal afetlere sik sik maruz kalmig ve kalmaya
da devam edecektir. Bu nedenle yasanan afetlerin yarattigi can ve mal kayiplari
yaninda ekonomik kayiplarinda minimize edilmesi, ancak etkili bir “Afet ve Risk

Yonetimi Sistemi”nin varligi ile saglanabilir.

§ Aysegiil Kaplan, Kiiresel Cevre Sorunlari ve Politikalari, Miilkiyeliler Birligi Vakfi Yay.,
(Tezler Dizisi/ Yayin No:18), Ankara, 1997, .73

? Cevat Geray, Kentlesme ve Konut Politikalar1 A¢isindan Yeni Yerlesmeler, Ankara, Kent-Koop
Yay., [ty], s.1

19 Nilgiin Sarp, “Saglik Hizmetlerinde Afet Yonetimi”, Deprem Arastirma Biilteni, (Y11 26, S:
81), Afet Isleri Genel Miidiirliigii Deprem Arastirma Dairesi Baskanligi, 1999, 5.29-30

" TBMM., (10/66,67,68,69,70) Esas Numarali Meclis Arastirmasi Komisyonu Raporu

(23.12.1999), S.Sayisi: 308, Donem: 21, Yasama Y1l1:2, 5.3

2 Erhan Karaesmen, Nalan Boyaci Yakut, Endam Giingér, Deprem ve Kurumsal Yapilanma-Afet

Yonetimine Giris-, Tiirkiye Miiteahhitler Birligi (TMB Yayin No:13), Ankara, 2004, s.3-4



Yerlesim yerlerinde Afet ve Risk Yonetiminin basarisi, iilke genelinden en
kiigiik yerlesim birimine kadar olan fiziki planlamanin yasama gegirilmesinde, yerel
ve Ozeksel (merkezi) yonetimin uygulamalarina ve de toplumun bireysel baza kadar
egitimine dogrudan baghdir. Bu baglamda, 1999 yili Marmara'? depremlerinde kirsal
yoreler dahil yasanan afet yonetim sistemimizin eksiklikleri dikkate alinarak oneriler
gelistirmek ve gelecekte olusturulmasi iimit edilen, “Yerlesim Yerlerinde Cagdas

Afet ve Risk Yonetimi Sistemi”ne katki saglamak caligmanin temel amacini teskil

etmektedir.
YANGIN DiGER AFETLER
. : 1%
kavaDigmesi 4
P
SU BASKINI
1484
DEFREM
1%
HEYELAN
1594

Sekil 1. Tiirkiye’deki Dogal Afetlerin Dagilimi

(Kaynak; Nilgiin Sarp, a.g.e., s.30’dan almmustir.)

Gliniimiizde dogal afetlerin, ozellikle deprem gibi bir felaketin olusum
kurallar1 bir dereceye kadar bilinebilse bile, boyle bir felaketin nerede, ne zaman ve

ne biiylikliikte olacagini 6nceden haber vermek, bilim ve teknolojinin bugiin i¢in

317 Agustos ve 12 Kasim 1999 tarihinde iilkemizde meydana gelen depremlere, gesitli platform ve
yaymlarda Izmit, Kocaeli, Diizce, Gélciik gibi degisik isimler verilmistir. Yer bilimlerine gére,
depremlerin isimlendirilmesinde depremin merkez issiiniin (episantrinin) kullanilmasi esas
alimmaktadir. Ancak yasanan depremin etkilerinin ¢ok genis bir bolgeyi kapsamasi nedeniyle
caligmada isminin “1999 yili Marmara Depremleri” olarak kullanilmasinin yararli olacagi
degerlendirilmisgtir.



ulastig1 seviyede olasi degildir. Bu nedenle, insanoglunun diger felaketlerde oldugu
gibi deprem gercegi ile de yasamak zorunda oldugu ortadadir.

Cumhuriyet tarihimizin en biiyiik felaketlerinden olan 1999 yili Marmara
Depremleri iilkemizin niifus ve sanayi yogunlugunun en yiiksek oldugu Marmara
Bolgesinde, 3 Subat 2002 tarihindeki Afyon Depremi Afyon Bolgesinde, 1 Mayis
2003 Bingo6l, 13 Temmuz 2003 Doganyol, 25 Subat 2004 Celikhan ve 2 Temmuz
2004 Dogubayazit depremleri Dogu Anadolu Bolgesinde, can ve mal kayiplariin
yaninda fiziksel, ekonomik ve sosyo-psikolojik kayiplara sebep olmustur. Son
yillarda meydana gelen depremler, ililkemizde deprem zararlarinin azaltilmasi
calismalarina ¢ok daha fazla 6nem ve oncelik verilmesi gerektigini en aci sonuglari
ile yeniden giindeme getirmis bulunmaktadir.

Ulkemizde, deprem zararlarinin azaltilmasi konusunda yasal olarak gereken
her tiirlii tlizel diizenlemeye sahip olunmasina karsin, deprem zararlar
azaltilamamugtir. Hizli niifus artis, i¢ ve dis gogler, carpik kentlesme ve sanayilesme,
yogun kacak yapilagsma, gecekondulasma, bilgi ve egitim eksikliginin yami sira
denetim yetersizliginin ve cezalarin caydiriciliginin yitirilmesinin zaman igerisinde
dogal afet tehlikesi ve riskini daha da arttirdigi, yasanan son olaylarda agikca
goriilmiis, sonucta ulusca ¢ok agir bir fatura 6denmek zorunda kalinmstir.

1999 yili Marmara depremlerinin baslangicinda jeoloji ve psikoloji ile
ugrasanlar oldukca iyi bir smav vermis ve toplumda bilime ve teknolojiye olan
gliveni arttirdigl gézlenmistir. Ayrica uygulamali bilim dallaria ve 6zellikle bu
alanda calisan sosyologlara, toplumun ihtiyact oldugu ortaya cikmistir. Bu
baglamda, doga ve sosyal bilimler isbirligi yapmali, doga olay1 gibi goriilen deprem
olayinim, sosyal yonleri de gdz 6niinde bulundurulmalidir. insanimizi, toplumsal
iligkileri ve kiiltiirimiizii tamimadan gelistirilecek miihendislik projelerinin basarili
olmas1 olast degildir. Dogal afetlerle 6zellikle depremlerle ilgili ¢aligmalarda ne
yazik ki olaymm sosyal boyutunun Onemli Olgiide gozardi edildigi
degerlendirilmektedir. Oysa afet egitiminin, risk yonetimi ve Orgiitlenmesinin, yeni
kent yerlesim planlarinin hazirlanmasinda, sosyal bilimlerin ve 6zellikle sosyolojinin
gerekli katkilarda bulunacak donanimlara sahip oldugu unutulmamalidir.

Bununla birlikte, 1999 yili Marmara depremlerinden hemen sonraki giinlerde

yerbilimciler ve diger disiplinler arasinda baglayan ve zaman zaman devam eden,



somut veri ve bulgulara dayanmayan yazili ve gorsel medyaya da yansiyan bilim
adamlar1 arasindaki tartisma ve ¢ekismeler, depremden etkilenen insanlarimizi
panige varacak Olclide olumsuz etkilemistir. Sonugta séz konusu tartisma ve
cekismelerden dolay1 ne yazik ki bilim adamlarimiz ve ilgili kurumlarimiz kamuoyu
oniinde giiven kaybina neden olmuglardir.

Diger taraftan, Avrupa filkeleri, Amerika Birlesik Devletleri ve Japonya gibi
gelismis {ilkelere bakildiginda, depremler konusundaki bu cesit spekiilasyonlarin
onlenmesi amaciyla “Bilim Kurullar’”nin olusturuldugu goériilmektedir. Toplumun
aydinlatilmas1 ve bilinglendirilmesini saglayan aciklamalar, c¢ok acil durumlar
disinda bu Bilim Kurullarinin denetiminden gegirildikten sonra, yetkili kamu
gorevlilerince yapilmaktadir.

Bununla birlikte; 6zellikle 1999 Marmara Depremi, can ve mal kaybinin
yaninda, bdlge genelinde ciddi ¢evresel sorunlar da yaratmistir. Bolgedeki yerlesim
yerlerinde su, kanalizasyon gibi biitiin altyapr ¢okmiis, TUPRAS ve AKSA gibi
biiylik sanayi tesislerinde meydana gelen yangin ve hasarlar nedeni ile ciddi
boyutlarda ¢evre ve saglik sorunlari olusmustur'®.

Bu baglamda, dogal afetlerden ve Ozellikle depremden kagis miimkiin
olmadigina ve depremle birlikte yasanacagina gore ve biiyilik boliimii deprem kusagi
iizerinde bulunan {ilkemizde depremin biiyiikliigliniin, nerede ve ne zaman
olacagmin 6nemi azalirken, ¢agdas deprem iilkelerindekine benzer bigimde bilim ve
teknolojiye dayali “Afet ve Risk YoOnetimi”nin Onemi kendiliginden ortaya
¢ikmaktadir.

Gilinlimiizde diinyada afet yoOnetimine bakis c¢ercevesinde, geleneksel
yaklagsimdan farkli bir yaklasim olusturan “Risk Yd&netimi” kavram ve tekniklerine
daha biiyiik agirlik verilmektedir. Bu baglamda afet politika ve uygulamalarinda iki
farkli temel calisma alan1 tanimlanmaktadir. Afet donemleri ve olagan donemler ayri
ayr1 kapsanmakta ve bu donemlere iliskin teknikler ile yonetsel konular “Afet
Yonetimi” ve “Risk Yonetimi” olarak tanimlanmaktadir. Bu anlayista, afet oncesi,
an1 ve sonrasi ¢aligmalari, “Hazirlikli Olma” - “Acil Miidahale (Kurtarma ve

[lkyardim)” ile “Yasami Normale Dondiirme ve Yeniden Yapilanma” - “Zarar

4 Ethem Torunoglu, “Deprem, Dogal Felaket ve Ekolojik Yikim Uzerine Notlar”, Kiiresellesmenin
Ekolojik Sonuclari, Ozgiir Universite Kitapligi:28, Birinci Basim, Ankara, Maki Basin Yayin,
2000, s.104



Azaltma” caligmalar1 farkli uzmanlik alanlar1 gibi diisliniilmektedir. Bu alanlarda
gelistirilen yontemler giderek ihtisaslasmakta ancak uygulamada, yonetimler heniiz
bu ayrim {izerinden ayristirlmamaktadir. Giliniimiizde asil sorunun mevcut ¢ok
sayida kurum ve kurulus ile afetlerle ilgili birimler arasinda, koordinasyon
saglanmast oldugu yaygin bir goriistiir. Risk yoOnetimi, “tehlikeyi tanimlamak”,
“ortaya ¢ikma olasiligini belirlemek”, “tehlikenin toplum tizerindeki etkilerini tahmin
etmek”, “riski azaltmaya ydnelik dnlemleri tanimlamak™ ve “tehlikeyi azaltmak icin
harekete gecmek™ gibi unsurlarin biitlinsel olarak ele alinip degerlendirilmesidir. Bir
dogal afette, risk yonetimi;

- tehlike haritasiin ¢ikarilmasi,

- hasar riski (vulnerability) haritasinin ¢ikarilmasi,

- olas1 kayiplarin tahmini; can kayiplari, yap1 kayiplar1 (bina, kdprii vb.), ekonomik
kayiplar (iiretim kayb1 vb. de dahil olmak iizere),

- uygun afet 6nleme ve zarar azaltma stratejilerinin gelistirilmesini icermektedir'”.

Dogal afetlerin etkilerinin azaltilmasi veya riskin kabul edilebilir seviyelere
taginabilmesi icin gerekli Onlemlerin alimmasi, projelerin gelistirilmesi ve
faaliyetlerin gergeklestirilmesi seklinde tanimlayabileceg§imiz risk yonetimi, acil
durum yo6netimi asamalari ve uygulamalariimn temelini teskil etmektedir'®.

Diger taraftan, iilkemiz genelinde halihazirda uygulanan afet yonetimi, giinii
kurtarma ve afet olusumundan sonra yaralar1 sarma politikalar ile siirdiiriilmektedir.
Ancak etkili ve kokli bir ¢oziim fiziki planlamaya dayali ve afet g¢esidine gore
olusturulacak bir afet ve risk yonetimi modelinin, kirsal bolgeler dahil tilkemiz
yerlesim yerlerinde, hem yonetsel hem de tiizel boyutuyla uygulanabilirligi ve
stirdiiriilebilirligi ile saglanabilecektir.

Bununla birlikte, iilkemizdeki diizenlemelerin afet zararlarimi azaltici
onlemlerden ¢ok, afet sonrasi kriz yonetimine iliskin yasal cerceveyi belirleyen
hiikiimler ile afetten zarar géren yorelerin imar1 ve afetzedelerin zararlarimi azaltici
dogrultuda hiikiimleri icerdigi goriilmektedir. Oysa, cagdas afet yonetiminin temel
unsurlarindan birisi de, afet zararlarimi azaltici hukuki diizenlemelerdir. Afet
zararlarii azaltmak, oOncelikle risklerin diglanmasi ve azaltilmasini saglayacak

diizenlemelerin yapilmasma baghdir. Bu husus modern afet yonetimi uygulayan

15 Erhan Karaesmen, Nalan Boyaci Yakut, Endam Giingor, a.g.e., s.25-26



iilkelerde, kent planlamasi ve yapi iiretimi siireglerinin yiiksek standartlarda ve
denetim altinda siirdiiriilmesinin yasalar yoluyla gilivence altina alinmasiyla
gerceklestirilmektedir. Diger bir sdylemle, cagdas afet yonetiminin yasal temelini,
fiziki gelismeleri diizenleyip denetleyen kentsel planlama ve imar sistemi ile yap1
stirecinin denetimine iliskin yasal diizenlemeler olusturmaktadir. Gelecege doniik
olarak afetler ve ozellikle deprem afeti konusunda yapilacak en ciddi hazirlik, iki
deprem aras1 dénemden yararlanarak bir sonraki ka¢inilmaz depremin hasarlarini ve
zararlarini azaltmaya yonelik olmali'’, kisaca “risk yonetimi” uygulanmalidir.

Ulkemizde yasanan biiyiik felaketlerde oldugu gibi, 1999 yili Marmara
depreminden hemen sonra Kriz Ydnetimine gecilerek siirdiiriilen tiim g¢alismalar;
Basbakanlik Kriz Yonetim Merkezi ile Genelkurmay Baskanlhifi ve Kuvvet
Komutanliklarinda, Milli  Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginde, ilgili
Bakanliklarda, Kamu Kurum ve Kuruluslarinda, illerde olusturulan Acil Durum
Yonetim (Kriz) Merkezlerinin esgiidiimii ile gergeklestirilmigtir.

Olusumu, gorev ve sorumluluklari, uygulama yontem ve ilkeleri dnceden
belirlenmis bulunan Kriz Yonetimi, bir kriz durumunun tespitinden baslayarak
gerekli yonlendirici kararlarin alinmasina, uygulanmasina, takip ve kontroliine kadar
uzanan bir seri faaliyetler zinciri olarak tanimlanmaktadir. Kriz yonetimi, dis tehdit,
yaygm siddet hareketleri, dogal afetler (deprem, sel baskini, ¢1g diismesi, toprak
kaymasi), iltica ve biiylik niifus hareketleri, tehlikeli ve salgin hastaliklar, biiyiik
yanginlar (bina ve tesis yanginlari, orman yanginlari, gemi yanginlari), radyasyon ve
hava kirliligi gibi dnemli nitelikli kimyasal ve teknolojik olaylar, agir ekonomik
bunalimlar ve benzeri durumlarda uygulanmaktadir.

Ulkemizde Kriz Yonetimine gecis, Milli Giivenlik Kurulunun, Bakanlar
Kurulunun, krizden sorumlu Devlet Bakaninin veya Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreterinin Onerisi ve Bagbakanin direktifi ile olusmaktadir.

Bununla birlikte, genel nitelikteki zararlarin bir bolimii dogal afetlerle ilgili
mevzuat gercevesinde devlet tarafindan ve devletin mali olanaklar1 ve sosyal hukuk
devleti ilkesi uyarinca karsilanmaktadir.

Ulkemizde yillarca yasanan dogal afetlerde, dzellikle son 1999 Marmara

depremleri Oncesinde Ozeksel ve yerel yonetimler nasil bir uygulama
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sergilemeliydiler ki bu derece agir zararlar meydana gelmemeliydi. Diger bir
sOylemle, deprem bolgelerinde ne gibi Onlemler alinmali ve uygulama nasil
olmaliydi1? Kisaca bu yoredeki yerlesim yerlerinde afet 6ncesi “risk yonetimi”, afet
an1 ve sonrast “afet yonetimi” ve diger bir sdylemle “kriz yOnetimi” nasil
uygulanmaliydi? Ozetle, nasil bir “afet ve risk ydnetimi sistemi modeli”
olusturulmali ki en azindan bundan sonra olusabilecek afetlerde yerlesim
yerlerimizde biiyilk can ve mal kayiplar1 olmasin, iilke ekonomisi sekteye
ugramasin? Diinya iizerinde farkli cografi konumlarda yer alan ve farkli devlet
sistemlerine sahip olan diger iilkeler, iilkemizde yasanan tiirdeki afetlerle
karsilastiginda nasil bir afet ve risk yonetimi sistemi uygulamaktadirlar? Diger iilke
deneyimlerininde gozoniinde bulundurulmasi, olusturulmaya c¢alisilan afet ve risk
yoOnetimi modeline olumlu yonde katki saglayacaktir.

Diinyada tiniter ve federal pekcok iilkede afet olaylarina karsi kapsamh ve
planl yaklasimlar gelistirildigi bilinmektedir. S6z konusu iilkelerde ciddi zararlara
yol acan biiyiik afetlerden alinan dersler disinda, varolan sistemler gelistirilmekte ve
miikemmellestirilmeye calisilmaktadir. Sel afeti, epeyce bir lilkede depremden daha
biiyiik bir risk olarak goriilegelmistir. Meteorolojik kosullarin ve nehir yataklariyla
onlart gevreleyen doganin cografik oOzellikleri bazi {ilkelerde selleri daha sik
rastlanan bir afet konumuna getirmistir. Ozellikle Giiney ve Giineydogu Asya
iilkelerinde ve bu arada daha kuzeyde kalan Cin’de sellerin biiyiik tahribat yaptigi
bilinmektedir. Bu baglamda, 6rnegin son yillarda biiyiik zararlara yol acan sel
afetlerinin yasandig1 Cin ve Fransa’da sellerin olusmasina degil, ancak zararlarinin
azaltilmasia yonelik onlemlerle her iki iilkede de afet yonetimi konusunda yeni
gelismeler yasandig1 gozlenmektedir. Diger taraftan, pek cok lilkede afet zararlarini
ve hasarlarim1 azaltma yolunda bolgesel isbirligi programlarinin gelistirilmeye
baslandign'® dikkati ¢ekmektedir. Ozetle, ister federal, isterse tiniter yapiya sahip
iilkeler dogal afetlere iliskin g¢aligmalarinda afet oncesi afet zararlariin azaltilmasi
ve hazirlikhi olma caligmalarina, kisaca risk yonetimine gereken onemi verdikleri
gbzlenmektedir.

Bununla birlikte, iilkemizde gelisen bilim ve teknolojinin yardimiyla yasal

diizenlemeler bir kez daha go6zden gecirilerek eksiklik varsa tamamlanmasi
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gerekmektedir. Mevzuatimiz incelendiginde, deprem bolgelerinde meydana gelme
olasilig1 bulunan zararlarin kismen veya tamamen azaltilabilmesi amaciyla yonetimin
almakla yiikiimli oldugu Onlemlerin bir takim kurallarla diizenlendigi
saptanmaktadir.

Tiirkiye’nin niifus ve sanayi yogunlugunun yiiksek oldugu Dogu Marmara
Bolgesinde meydana gelen 1999 yili Marmara depremlerinde 6zeksel ve yerel
yonetimler yeterli ve gerekli miidahaleyi zamaninda yapamamislardir. Buna kosut,
Sivil Toplum Orgiitleri, 6zeksel biirokrasiye gore daha hizli karar alma ve eyleme
gecme kabiliyetine sahip olarak, diger bir sdylemle ¢ok kisa bir zaman dilimi iginde
organize olarak, baglangigta inisiyatifi ele almiglardir. Ancak, bazilar1 harig, onlarin
da ¢ok iyi bir smav verdikleri sdylenemez.

Yeni sag olarak isimlendirilen liberal ekonomik politikalar geregi, tim
diinyada devletin kiiciiltiilmesi goriisii kabul goérmektedir. Ancak kamu yarari,
serbest piyasa mekanizmalarmin acimasiz rekabetine feda edilemeyecek kadar
onemlidir. Bu nedenle devletin ve toplumun, kamusal gergekligi tekrar diigiinmesi ve
tim kurum ve kuruluglarim1 bu c¢ercevede yeniden yapilandirilmasi amaciyla bu
calismada;

a) Yerlesim alanlarinda yeterince zemin etiitlerinin yapilmadigi, birinci
derece deprem kusagindaki yerlesim yerlerinde depreme dayanikli konut projelerinin
uygulanmadigi, yeni insaat alanlari, toplu konut ve gecekondu 6nleme bdolgeleri tayin
ve tespit edilirken, afetle 6zellikle depremle miicadele sartlarinin yeterince dikkate
alinmadig,

b) Yerel yonetimlerin depreme dayanikli konutlarin {iretimi ve kontroli
konusunda yeterli duyarlilig1 gozetmedigi, risk yonetiminin, diger bir sdylemle afet
oncesi yapilan calisma ve alinan 6nlemler ile denetimin yetersiz kaldigi,

c) Tiirkiye’nin en sanayilesmis Dogu Marmara Bolgesinde meydana gelen
depremde merkezi ve yerel yonetimlerin yeterli ve gerekli miidahaleyi zamaninda
yapamadigi, ulagim ve iletisim aglarmin felce ugradigi, afet yonetiminde c¢ok
basliligin oldugu,

d) Kamuoyu, basin yaym, medya ve alanda yapilan ¢esitli yayim, dokiiman

ve makalelerle belirtilmesine ragmen, bu goriislerin yetkili ve sorumlu kuruluslarca

8 ak.,s.52
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kabul gormemesi, bilimsel arastirma metodolojisine uygun olarak bu kanaatleri
varsayimlar olarak almamizi gerektirmistir.

Ozetle, iilkemiz yerlesim yerlerinde afet dncesi, afet an1 ve sonrasinda
uygulanacak siirdiiriilebilir bir “Afet Yonetimi Sistemi”nde risk yOnetiminin
olmadig1 ve s6z konusu afet yonetiminin, risk yonetimi olmadan tek basina basarili
olamayacag1 varsayilmistir.

Bu calismada amag, Tiirkiye’de ve diinyada meydana gelen dogal afetler
cercevesinde siirdiiriilen afet ve risk yonetimi ile ilgili ¢aligmalar1 incelemek ve
gelistirilmekte olan yeni teknolojileri de dikkate alarak, Tirkiye’nin ihtiyaglarina
yonelik Oneriler ortaya koymak ve yerlesim yerlerimizde afet ve risk yonetimi
modelini olusturmaktir.

Ulkemizde etkin olan dogal afetleri; depremler, su baskinlari, heyelan ve kaya
diismeleri, yangnlar, diger afetler (¢1g, firtina, tsunami ve volkanlar vb.) olarak ele
alabiliriz. Ancak bu calismada, yerlesim yerlerinde afet ve risk yoOnetimi olgusu
depremlerle sinirli kalarak incelenmis, diger dogal afetler kapsam dis1 birakilmistir.

Calismada, dogal afet yoneltilerinde Cumhuriyet donemi baslangi¢ olarak ele
alinmis ve mevcut yapi iizerinde yogunlasiimstir. Ozellikle 1999 yili Marmara
depremlerinde yapilan uygulamalardan oOrneklemeler yapilarak kestirimlerde
bulunulmustur. Afet ve risk yonetimi ile ilgili kavramlar ve arastirma konusu
olusturulmaya calisilan afet ve risk yonetimi modellerinin hukuki, mali, yonetsel ve
teknik boyutlari soyut olarak tiimdengelim yontemiyle incelenmistir.

Federal ve tiniter yapiya sahip tilkelerdeki dogal afetlere iligkin afet ve risk
yonetimleri ile ilgili birincil kaynaklara ulagilamamasi, caligmalarin en biiyiik
zorlugunu olusturmustur. Bu itibarla, ¢alisma metodolojisi bakimindan énem tasiyan
kaynak incelemesi internet iizerinden, s6z konusu iilkelere ait resmi kurumsal
raporlardan yararlanilmak suretiyle gerceklestirilmistir. Tiirkiye’deki diizenlemeler
ve bu diizenlemelerin yorumlan ile ilgili bilgiler gesitli resmi kaynaklardan, kitap,
belge ve dokiimanlardan elde edilmistir. Veri ve bilgilerin derlenmesinde biiyiik
oOl¢iide internette yer alan belgelerden yararlanilmigtir.

Caligsma, giris ve genel degerlendirme diginda ii¢ boliimden olusmaktadir.

a) Birinci boliimde; afet ve risk yonetimi ile ilgili kavram ve tamimlar

verilmekte, afet ve risk yonetim sisteminin ne oldugu ve agamalar1 hakkinda bilgi
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verilmektedir. Ayni zamanda kimi iilkelerdeki afet ve risk yonetimi uygulama ve
deneyimlerini vermek amaciyla diinyanin farkli cografi bolgelerinden secilmis iiniter
ve federal devletlerin, farkli devlet sistemlerinin afet ve risk yonetimi sistemlerinde
sahip olduklar1 avantaj ve dezavantajlar1 gdzden gecirilerek, yapilari, gelismeleri ve
deneyimleri karsilastirilmis ve {ilkemizin alabilecegi derslerin olup olmadigi
saptanmaya calisilmstir.

¢) Ikinci boliimde; Tiirkiye’de dogal afetlerin etkilerinin giderilmesine ve
onlenmesine yonelik mevcut afet ve risk yonetiminin hukuki boyutu, kurumsal,
yonetsel, mali ve teknik yapilar1 incelenerek, giiniimiize kadar olan uygulamalarda
risk yoOnetiminin olmadigi, sadece afet ydnetiminin var oldugu ispatlanmaya
calisilmustir.

d) Uciincii boliimde; iilkemize uygun olabilecek afet ve risk yonetimine
iliskin iki model incelenmistir. Incelenen modellerden birincisi, I¢isleri Bakanhg
Strateji Merkezi ile Istanbul Teknik Universitesi Afet Yénetim Merkezinin bir proje
ile olusturdugu “Ulusal Acil Durum Yonetim Organizasyon Modeli”, digeri ise
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ile Bogazigi Universitesi, Orta Dogu Teknik
Universitei ve Yildiz Teknik Universitesinin miisterek olarak hazirladigi “Istanbul
Icin Deprem Master Plam™nda yer alan modeldir. Calismanin birinci ve ikinci
boliimlerinde yer alan saptamalardan hareketle “Istanbul Icin Deprem Master
Planinda” yer alan model gelistirilerek, etkin bir “Afet ve Risk Yonetimi Modeli”

Onerilmistir.
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BIiRINCi BOLUM
AFET VE RiSK YONETIMi

1.1. Kavramsal Boyut ve Tanimlar

Ulkemizde bugiin farkli sekillerde kullanilan “Afet ve Risk Y&netimi” ile
ilgili bir¢ok terim bulunmaktadir. Bu terimler, bilyiik 6l¢lide yabanci kaynaklardan
yapilan tercimeler neticesinde ortaya ¢ikmakta ve giinliik yasamda degisik sekillerde
kullanilmaktadir. Bu nedenle konu ile ilgili kavramlarin daha iyi anlagilmasi ve
anlam birliginin saglanabilmesi amaciyla oncelikle afet ve risk kavramlarmin da
aciklanmasi ve bazi tanimlarin yapilmasi yararli olacaktir.

Afet (Disaster) : Koken itibariyle Arapga bir kelime olan “afet” dar bir
tanimla, “doganin sebep oldugu yikim, kiran', diger bir sdylemle toplumsal
yikimlara yol agan olagandis1 biiyiik olay ya da ¢ok kétii olay yada durum, felaket®””
olarak ifade edilmektedir. Genel bir tamimla afet, insan topluluklar1 ve yerlesim
alanlan {izerinde fiziksel, psikolojik, ekonomik ve sosyal kayiplar meydana getiren,
normal yasami ve insan faaliyetlerini bozarak veya kesintiye ugratarak sosyal
altyapiy1 tahrip eden ve topluluklan etkileyen, dogal, teknolojik veya insan yapisi
kokenli olaylardir®'. Ozetle dogal afet(kiran), yerel topluluklarin genel yasamini
etkileyen, aksatan, bozan yersarsintisi, yangin, su baskini, yer kaymasi, ¢i1§ ve kaya
diismesi gibi doga olaylaridir™®. Bu cercevede afetleri, meydana gelis hizlarina ve
kokenlerine gore smiflandirmak olasidir. Meydana gelis hizlarina gore afetleri, ani
gelisen ve yavas gelisen afetler olarak iki ana gruba ayirabiliriz.

Ani gelisen afetlerin meydana gelebilecekleri tahmin edilmis olsa bile, kesin
olarak hangi giin ve saatte meydana gelebilecekleri bilinememekte ve olaylarin

kayiplar1 aniden meydana gelmektedir. Bu tiir afetlere 6rnek olarak, depremleri,

" Tiirkge Sozliik 1 A-J, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu, Tiirk Dil Kurumu, Yeni
Baski, Istanbul, Milliyet, 1992, s.18

2 Biiyiik Larousse Sozliik ve Ansiklopedisi 1.Cilt, Istanbul, Milliyet Gazetecilik A.S., [ty], s.118

2! Nilgiin Sarp, a.g.e., s.10 ve Bkz.Abdullah Yilmaz, Tiirk Kamu Yénetiminin Sorun Alanlarindan
Biri Olarak Afet Yonetimi, 1.Baski, Ankara, Pegem A Yayincilik, 2003, s.iii

2 Rusen Keles, Kentbilim Terimleri Sozliigii, 2.Baski, Ankara, 1mge Kitabevi, 1998, s.42
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volkan patlamalarini, ¢1g ve kaya diismelerini, firtina, hortum, tayfun, su baskini gibi
olaylar1 gosterebiliriz.

Yavas gelisen afetler de ise, afet bir anda ortaya ¢ikmamakta ve zaman
igerisindeki kayiplar yavas yavas meydana gelmektedir. Bu baglamda, koruyucu ve
onleyici tedbirlerin alinmas1 daha kolay olmaktadir. Cevre kirlenmesi, kuraklik,
erozyon, orman tahribati, ¢cop facialari, deniz suyu yiikselmesi gibi olaylar1 bu tiir
afetlere 6rnek olarak verebiliriz.

Ayni1 zamanda afet olaylarin1 kdkenlerine gore ise de;

(a) Jeolojik ve Jeoteknik kokenli; depremler, volkanlar, heyelanlar, kaya
diismeleri, zemin oturma, ¢okme ve stvilagsmalar gibi,

(b) Meteorolojik kokenli; firtina, tayfun, kasirga, ¢1g, kuraklik, su baskinlari,
yer alt1 suyu yiikselmeleri gibi,

(c¢) Teknolojik ve insan yapis1 kokenli; niikleer veya kimyasal kazalar,
orman yanginlari, salgin hastaliklar, savaslar, c¢evre kirlenmeleri gibi
siiflandirabiliriz.

Afet kavraminin dogmasina bir ¢ok etken neden olabilir. Ancak temel olarak
afetler, fiziksel alt yapinin, iist yapida énemli degismelere yol agarak, afet yaratma
riski ya da tehlikesi olarak ifade edilmektedir”. Dogal, teknolojik veya insan yapisi
kokenli bir olaym afet sonucunu dogurabilmesi i¢in, insan topluluklar1 ve yerlesim
yerleri iizerinde kayiplar meydana getirmesi ve insan faaliyetlerini bozarak veya
kesintiye ugratarak bir yerlesme birimini etkilemesi gerekmektedir. Diger bir
sdylemle “afet”, bir olaymn kendisi degil, ortaya ¢ikardigi sonucudur®. Olayin kendisi
ise “tehlike” olarak isimlendirilebilir.

Bununla birlikte, giinliik yagamda afet olgusu ile esanlamli olarak “acil durum
(emergency)”, “beklenmedik olay (contingency)” kavramlar1 da kullanilmaktadir.

“Acil durum”, sozliikte “ani olarak ortaya c¢ikan giic durum, yardim veya
kurtarmay1 gerektiren acil durum, beklenmeyen, Ongorillemeyen olaylar
kombinasyonu” seklinde tanimlanmaktadir. Yonetim literatiiriinde ise “beklenmeyen
ve Ongoriilmeyen olaylar” bigiminde ifade edilmektedir. Biiylik salgin hastaliklari,

kitlesel yemek zehirlenmeleri, acil kan ihtiyaclarim1 tibbi acil durumlara; kiiciik,

2 Aytiill Kasapoglu, Mehmet Ecevit, Depremin Sosyolojik Arastirmasi, Sosyoloji Dernegi Yayinlari
(No.8), Birinci Baski, Ankara, 2001, s.1
# Oktay Ergiinay, “Afet Yonetimi Nedir? Nasil Olmalidir?”, Tiirk Psikoloji Biilteni,
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cabuk kontrol altina alinabilir yanginlari, bomba ihbarlarini, endiistriyel kazalari,
ciddi yaralanmalarin meydana geldigi trafik kazalar1 ve kimyasal kazalar1 da acil
durumlara 6rnek olarak verebiliriz. Acil durum, rutin durumlardan daha Onemli,
ancak “beklenmedik olay” ve “afet” ten daha az 6nemli durumlar ifade etmektedir.
“Beklenmedik olay”, sozlikkte “ihtimal, beklenmedik olay, olas1 bir olay ya da
durum” olarak agiklanmaktadir. Yonetim literatiiriinde ise, “meydana gelebilecegi
herkesge bilinen fakat beklenmeyen olaylar” seklinde ifade edilmektedir.
Beklenmedik olay, “acil durum”dan daha onemli olaylari ifade etmektedir. Kis
firtinalari, genis kentsel alanlar1 etkileyen uzun siireli enerji kesintileri, kii¢iik kontrol
altina alinamayan yanginlar, orman yanginlar1 ve toplumsal bir karmasaya doniisme
potansiyeli olan grevler, beklenmedik olaylara rnek olarak gosterilebilir®.

Tehlike (Hazard) : Tehlike, biiyiik zarar veya yok olmaya yol acabilecek
durum ya da gergeklesme ihtimali bulunan fakat istenmeyen durumdur®®, diger bir
ifadeyle bir tehdit olusturan bir seyin bir kimsenin varligin1 ya da durumunu tehdit
eden ya da kaygi uyandiran sey, cekincedir’’. Tehlikeyi daha belirgin bir sekilde
soyle agiklayabiliriz. Insanin yasam siirecinde mutlak emniyet icinde bulunmasi veya
tehlikeden uzakta yasamasi diye bir kavramdan s6z edilmesi olasi degildir. Giinliik
yasamlarinda insanlar kendi faaliyetlerinden kaynaklanan trafik, ev kazalari,
yanginlar, hastaliklar, spor faaliyetleri vb. gibi bir ¢ok tehlike ile birlikte
yasamaktadirlar. Avcilik, dagcilik, kayak, cesitli spor faaliyetleri ise insanlarin
bilerek ve isteyerek yani goniillii olarak karsilastiklar1 tehlikeler arasinda yer
almaktadir.

Depremler, su baskinlari, heyelanlar, ¢i1g vb. gibi dogadan kaynaklanan dogal
tehlikeler veya niikleer kazalar, sanayii kazalari, ¢evre kirlenmeleri gibi teknolojik
olan tehlikeler ya da hapishanelerdeki isyanlar ve iiniversite yerleskelerindeki
gosteriler gibi sivil diizensizlikler ile yasadigi gruplarin, sivil diizeni bozmak
amaciyla neden olduklari can, mal-miilk kaybi ile sonuglanan terér olaylari da insan

topluluklariin her giin kars1 karsiya kaldiklar1 durumlardir. Bu durumlar, insanlarin

http://www.psikolog.org.tr/bulten/14/14 _afet.htm (27.09.2000), s.1-2

% Abdullah Yilmaz, a.g.e., s 5-6

% Tiirkce Sozliik 2 K-Z, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu, Tiirk Dil Kurumu, Yeni
Baski, Istanbul, Milliyet, 1992, s.1439

27 Biiyiik Larousse Sozliik ve Ansiklopedisi 22.Cilt, Istanbul, Milliyet Gazetecilik A.S., [ty],
s.11349
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olug sikliklar1 bakimindan belki de en nadir olarak karsilagtiklart tehlikeler
arasindadir.
Dar bir tanimla “tehlike”, acil durum veya afete doniisebilecek potansiyel

tehlikeli olay veya durumdur®®

. Bu kisa aciklamadan sonra genel bir tanmimla
“tehlike”, dogal veya insan eliyle olusturulmus ¢evrede, insanlarin hayatlarini, sosyal
ve ekonomik faaliyetlerini, mal ve hizmetlerini 6nemli 6l¢iide etkileyebilecek en
olumsuz ve nadir olaylara denilmektedir.

Dogal veya teknolojik olaylarin hangi bolgelerde, hangi zaman araliklarinda
ve hangi biiyiikliiklerde meydana gelebilecegini ortaya koymaya yonelik ¢aligmalara
da, “tehlikenin belirlenmesi ¢aligmalar1” denilmektedir.

Bir olayin, afet sonucunu dogurabilmesi igin, yalnizca meydana gelmesi
yeterli degildir. Ayn1 zamanda bu olayin insanlar iizerinde biiyiik Slgiide fiziksel,
sosyal ve ekonomik kayiplar veya zararlar dogurmasi da gerekmektedir. Bu kayiplar
insanlarin yasadig1 yerlere, igerisinde yasadiklari yapilarin emniyetine, insanlarin
olaylara kars1 gelistirdikleri bilgi, deneyim ve hazirlik diizeylerine bagh olarak biiyiik
blciide degisebilmektedir®.

Diger taraftan, her stratejinin uygulama asamasinda karsilasabilecegi
olumsuzluklar bulunmakta ve strateji olusturulurken olasi olumsuzluklarda hesaba
katilmalidir. Herhangi bir olumsuzlugun ger¢eklesme olasiligi %50’nin altinda ise
bahse konu olumsuzluk bir “risk” olarak siniflandirilmaktadir. Olasilik %50 - %75
arasinda ise olumsuzluk bir “tehlike” halini almistir. Olasilik %75’in iizerine
ciktiginda, olumsuzluk artik bir “tehdit” olmaktadir. Dogal olarak, bir stratejinin
uygulanmasi asamasinda gelismelere bakilarak s6z konusu olasiliklar degisecektir.
Ornegin, isin basinda bir risk olarak gériilen gelismeler bir siire sonra tehlike, hatta
tehdit haline gelebilirler’’.

Bununla birlikte miithendislikte “tehlike”, belirli bir bolgede, belirli bir zaman
siiresi icerisinde meydana gelme olasiligi, diger bir sOylemle, zaman ve mekan
biiyiidiikge artan bir olasihk fonksiyonu olarak ifade edilmektedir. Ornegin bir
yerlesim yerinde, yiiz yi1l igerisinde hasar yapabilecek biiyiikliikteki bir deprem, bir

su baskini veya bir heyelan olma olasiligi, on yil veya bir yi1l igerisinde ayn1 olaylarin

2 Azime Tezer, Acil Durum Yonetimi ilkeleri, istanbul Teknik Universitesi Afet Yonetim Merkezi,
Istanbul, ITU Press, 2001, s.Bolim 1-9
¥ Oktay Ergiinay, “Afet Yonetimi”, Afet isleri Genel Miidiirliigii Raporu, [ty], s. 1-2
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olma olasiligindan daha fazladir. Diger bir ifade ile ayni biiytikliikteki bir olayin esit
zaman siiresi icerisinde bir bolgede olma olasiligi, kdy veya kent gibi belirli bir
yerlesim yerinde olma olasiligindan daha biiyiiktiir’'.

Etkilenme veya Etkilenme Orani : Bir yerlesim yerinde, 6rnegin depreme
dayanikli olarak insa edilmis konutlarda oturan insanlarla, gelisigiizel olusturulmus
konutlarda oturan insanlarin bir deprem olayindaki etkilenme oranlarinda farkliliklar
goriilecektir. Bu baglamda insanlarin ve insan aktivitelerinin bir tehlike kargisindaki,
hasar veya zarar gérme egilimine “etkilenme veya etkilenme oran1” adi
verilmektedir. Bu tanimda, belirli bir bolgede, ¢esitli biiytikliiklerde ortaya ¢ikan
dogal olaylarda, ne kadar insanin yasamini yitirecegi ve yaralanabilecegi, ne kadar
yapmin hangi oranlarda yikilabilecegi veya hasar gorebilecegi, iletisim, ulasim,
enerji, hizmet ve iiretim tesisleri gibi farkli 6zelliklerdeki yap1 ve tesislerin nasil ve
hangi boyutlarda zarar gorebilecegi, ne kadar insanin konutsuz kalabilecegi vb.
fiziksel, ekonomik ve sosyal parametrelerin ayri1 ayri tanimlanmasi gerekliligi ortaya
cikmaktadir. Birbirinden ¢ok farkli bu elemanlarin etkilenme veya etkilenme
oranlarini bir tek parametre ile tanimlamak olas1 degildir. Bu nedenle de tehlike
altinda olan her bir eleman icin ayr1 ayr1 etkilenme oranlar1 belirlenmelidir. Ornegin
bir yerlesim yerinde yapilar cinslerine gore tas, yigma, kerpi¢, ahsap-karkas,
betonarme olarak simiflandirilmakta ve her bir yapi tiiriiniin bir deprem, bir su
baskini, bir ¢ig veya firtina karsisinda yiizde kagimin yikilabilecegi veya hasar
gorebilecegi, buna bagli olarak yikilan veya agir hasar goren yapilarda ne kadar can
kayb1 ve yaralanma olabilecegi ne kadar kisinin konutsuz kalabilecegi detayli olarak
verilebilmektedir. Etkilenme veya etkilenme oranlarinin belirlenmesinde, ge¢mis
olaylardan elde edilen istatistik verileri kullanilabilecegi gibi bazi matematiksel
modellerde kullanilabilmektedir. Etkilenme veya etkilenme oranlan, o6zellikle
deprem senaryolarinda ve afet planlamasi yapan organ ve kisilere uygulama
oncelikleri verdikleri i¢in 6nemli olmaktadir*>.

Risk : Yogun niifus barindiran yerlesim yerlerinde afetler 6nemli bir risk
olusturmaktadir. Risk zararin veya hasarin ortaya c¢ikmasinin olast oldugu bir

durumdur. Kisiler, kurumlar ve orgiitler i¢in riskler s6z konusu olabilmektedir.

3% Ercan Kumcu, “Risk, Tehlike, Tehdit” , Hiirriyet Gazetesi, 10 Ekim 2000 Sali
31 Oktay Ergiinay, a.g.e., s.2
2 ak., s.2-3
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Riskin tehlikelerinin insanlar tarafindan gozlenmesi ve bilinmesi zorunlu degildir.
Eger bir yerde risk varsa bunun bilinmemesi meydana gelecek olasi zarar ve
hasarlari, ne sinirlar ne de ortadan kaldirir®®. Risk her programim dogasinda olan bir
durum olarak kabul gérmekte ve gelecekte ortaya cikabilecek olaylar analiz ederek
potansiyel riskleri belirlemek ve yonetmek i¢in Olgiilebilir kavramlar haline
getirilmeye calisilmaktadir. Hedeflenen bir sonuca ulagamama olasilifi veya
istenmeyen bir olayin olugma olasilig1 ve olusmasi durumunda yaratacagi sonucun
siddeti olarak ifade edilen risk, karmagik bir kavramdir. Risk evrenseldir, dolayisiyla
her kurum ve orgiit ve de her kisi risk ile kars1 karsiya bulunmaktadir*®. Diger bir
ifadeyle, bir kisim orgiit, kurum ve kisiler giinliik yasamlarinda ve isyerlerinde risk
alirken, bir kismu da riskten kaginirlar. Bu sebeple, riskle ilgili evrensel kurallar
gelistirmek giigtiir”.

Risk, bir olayin dogurdugu olumsuz sonuglarin toplamidir ya da belirli bir
biiytlikliikkte meydana gelmesi halinde dogurabilecegi kayip olasiligidir. Bir afetin
meydana gelmesinin tanimim1 da veren risk, esas itibariyle asagida belirtilen
faktorlerden meydana gelmektedir. Bu faktorler;

(a) Afet tehlikesinin meydana gelme olasiligi,

(b) Afete maruz kalan insan yapist unsurlarmin dagilima,

(¢) Bu unsurlarin afetten ne derece etkilendiklerini belirleyen zarar
gorebilirlik diizeyidir. Sonucta risk, bunlarin birlesmesi ile olusmaktadir.

Yerlesim yerleri, hem niifus yogunlugu, hem de ekonomik ve sosyal
etkinlikleri ile hizmetleri yoniinden goz oniinde bulunduruldugunda, dogal afetler
biiyiik bir risk olusturmaktadir. Ozellikle depremler, sonugta bir doga olay1 olsa da,
niifus yogunlugu fazla, sosyal ve ekonomik faaliyetlerin yogun bir bicimde siirdiigii
yerlesim yerlerinde meydana geldiginde gercek bir afete, felakete donlismektedir. Bu
noktada, deprem Oncesinde yapilan tiim hazirliklarin, deprem sonrasinda
yasanabilecek can ve mal kayiplar ile dogrudan iligkisi bulunmaktadir. Diger bir
sOylemle, deprem Oncesi hazirliklar ile deprem sonrasi ortaya ¢ikan tim
olumsuzluklar birbiriyle ters orantilidir. Bu baglamda gerek niifus yogunlugu,

gerekse sosyal ve ekonomik faaliyetlerin yogunlugu agisindan afetler, belediyelerde

3 Omer L. Gebizlioglu, “Risk Y&netimi”, SATEM Seminer Notlari, Ankara Universitesi, [ty], 5.2
3% Korkmaz ilkorur, “Risk denilen” , Radikal Gazetesi, 2 Eyliil 2004 Persembe
> Meryem Fikirkoca, “Hiikiimet Kalite Giivence Temsilcileri Risk Yonetimi Egitimi”, SATEM
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onemli bir risk olusturmakta ve afetlerin meydana gelmesinde ortaya cikan kriz
durumlarinin yonetimi noktasinda belediyeler, kirsal yerlesim yerlerine gore c¢ok
daha énemli bir konuma gelmektedir™®.

Deprem riski, genelde olasilik hesaplarina gore belirlenmektedir. Bu tiir
yaklasimda, beklenen depremin biiyiikliigii, yeri ve oniimiizdeki 10-20-30 veya 50
yilda olma olasiligin1 ortaya konulmaktadir. Deprem riski kavrami ile de bir
depremin neden olabilecegi kayiplar ifade edilmektedir. Ornegin, 1ss1z bir ¢dliin
ortasinda meydana gelen bir deprem, herhangi bir kayba neden olamayacag icin bir
deprem riski igermemektedir. Ancak, Marmara Denizi i¢inde meydana gelebilecek
bir deprem, 12 milyon niifuslu, tarihsel, ekonomik ve kiiltiirel degerlere sahip diinya
kenti Istanbul’da getirebilecegi kayiplar nedeniyle ¢ok oOnemli deprem riski
olusturmaktadir.

Deprem riskinin boyutu “deprem hasar senaryolar1” ile ortaya konulmaktadir.
Farkli deprem olasiliklarina goére yapilan hesaplarla, beklenen depremin neden
olacagi can ve mal kaybi belirlenebilmektedir. Ornegin, meydana gelebilecek bir
depremin, kentin hangi boliimlerindeki hangi zeminlerde daha etkin olacagi, hangi
binalar ve alt yapmin daha c¢ok zarar gorebilecegi, deprem sonrasi yanginlarin
nerelerde cikabilecegi, alternatif ulagim ve iletisim sisteminin nasil olusturulacagi,
konaklama ve saglik tesisleri ile kimyasal kirlenme olasiliklarinin nerelerde
olabilecegi onceden tahmin edilmeye calisilmaktadir. Bu bilgilerin kullanilmasi ile
deprem riskinin azaltilmasi olasidir. Bu durumda deprem senaryolari son derece
Oonem kazanmaktadir.

Deprem riski kavrami, depreme maruz kalacak elemanlarin envanteri ve bu
envanterin depremden etkilenme durumunun bir fonksiyonudur. Diger bir ifade ile
deprem riski, bir deprem oldugunda meydana gelecek mal ve can kayiplarinin bir
dokiimiidiir. Bu dokiimler, bina hasari, can kaybi, mali kayip olarak verilebilir.
Deprem riskini etkileyen en 6nemli unsur, can, mal, sosyal yapi, altyap1 ve ekonomik
yapmin depremden hasar gorebilme oramidir. Ornegin Istanbul’da hicbir bina
olmasaydi, hi¢ kimse yasamasaydi, istanbul’da deprem yine olacakti ama deprem

riski olmayacakti. Istanbul’da binalar ve altyapr ¢ok saglam olsaydi, Istanbul’da

Seminer Notlari, Ankara, Aselsan A.S. MST Miihendislik Direktorliigi, 2001, s.6 .
3% Hikmet Yavas, “Dogal Afet Yi?petimi ve Yerel Giindem 21 Caligmalar1 kapsaminda Izmir’de
Deprem Riski”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi (Cilt 3, Say1:3),
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deprem riski varhgini siirdiirecekti ama risk ¢ok ¢ok az olacakti. Ama, Istanbul’da
siz depremin olma olasiliginin yiiksek olmasi yaninda, alt yap1 ve bina stokunun
deprem dayaniminin diisiik oldugunu goriirseniz, o zaman deprem riski ¢ok fazla
demektir. Depremden hasar gorebilme oranini azalttifiniz zaman riski azaltirsiniz,
depremin olma olasihimi degistiremezsiniz ama deprem riskini degistirebilirsiniz®’ .

Kriz (Crisis) : Tayfun, deprem, sel felaketi, niikleer tehlikeler, kimyasal
maddelerin insan saglhigin1 yaygin olarak tehdit etmesi, ucak diismesi, demiryolu
kazalari, gemilerin batmasi, terdr amagli saldirilar, savas tehlikesi, yanardag
patlamalar1 ve diger dogal afetler gibi beklenmedik, olaganiistii bazi olaylarin
meydana gelmesinin yani sira, borsa ve finans piyasalarinda meydana gelen olagan
dis1 gelismeler de kriz nedenleri arasinda sayilmaktadir. Belirtilen bu nedenlere bagl
olarak meydana gelen olgular kriz olarak nitelendirilmektedir. Bu baglamda, farkl
kriz tammlar1 yapilmaktadir’®. “Kriz”, beklenmedik ve aniden ortaya ¢ikan, mevcut
yapilanmalar1 olumsuz etkileyerek siirdiiriilebilirligi tehlikeye diisiiren durumlardir.
Kritik bir noktaya gelindigini ve bir déniim noktasini ifade etmektedir™.

Kriz, bir toplumun, bir kurulusun veya bir kimsenin yasaminda goriilen zor
bir ani, bir buhran, bunalim doénemini ifade etmektedir. Kriz, belirsizligi ve zarar
gorme olasiligini, riski iceren bir kavramdir. Bir kriz durumu, afetlerin meydana
gelis hizlarina benzer sekilde, yavas yavas ya da aniden olusabilir, dar ve genis bir
alam kapsayabilir. Kriz, genelde {li¢ asamay1 kapsayan bir siiregtir. Bu asamalardan
birincisi; kriz sinyallerinin alindig: ilk devre, ikincisi; krizin olustugu devre (kriz
donemi — akut donem) ve lglinciisii; krizin sona erdigi, ¢oziime kavustugu son
devreyi kapsamaktadir. Ozellikle kurumlar, kuruluslar, tesekkiiller ve orgiitler kriz
doneminde halkla iliskileri lizerinde durmalidirlar. Kriz dénemlerinde orgiit igi ve
dis1 iletisimi yonetmek (kriz iletisim sistemini kurmak) ve krizle basa ¢ikmayi
saglayacak onlemleri almak tizere 6zel bir ekip olusturulmalidir. Kamuoyunun, kriz
konusunda zamaninda ve dogru bilgi edinme hakkina sahip oldugu da

unutulmamalidir.

2001, s.119-120

37 Aykut Barka, Ali Er, Depremini Bekleyen Sehir Istanbul, 1.Baski, Istanbul, OM Yaynevi, 2002,
s.55-57

3% Burhan Aykag, “Kamu Yonetiminde Kriz ve Kriz Yonetimi”, G.U. iktisadi ve idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi (3.Cilt, 2.Say1), 2001, s. 125

% Hikmet Yavas, a.g.e., 5.123
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Orgiitsel anlamda kriz ise, “Orgiitiin amaglarmi ve varligmm tehdit eden,
orgiitlin risk onleyici 6nlemlerini yetersiz kilabilecek nitelikte, 6rgiitiin ani tepkisini
gerektiren beklenmedik ve hizli degisikliklerin s6z konusu oldugu, planlama ve karar
mekanizmalarint olumsuz bigimde etkileyen, gerilimli bir durum” olarak ifade
edilmektedir. Kriz, tamamen olumsuz unsurlar i¢eren bir kavram degildir. Bir krizde
hem asilmas1 gereken zorluklar, hem de bu gerginlikler ve giigliikler agildiginda elde
edilebilecek yeni kazanglar bulunmaktadir. Diger bir sdylemle kriz durumlari, her
zaman Orgiitsel hedefleri ve amaglar tehdit etmez bazen orgiitiin yeni bilgiler ve
deneyler kazanmasma, yeniden yapilanmasina®, bunu bir firsat haline
doniistiirmesine de olanak saglayabilecek bir doniim noktasi da olabilmektedir. Cin
literatiiriinde kriz kelimesi, “tehlike” ve “firsat” anlamina gelen iki sembolle ifade
edilmektedir. Krize neden olan etmenler, oOrgiit ici ve dis1 kaynaklardan
dogabilmektedir. Orgiit dis1 kriz etmenleri; toplumsal ve kiiltiirel yapidan, ekonomik
ve teknolojik gelismelerden, siyasal ve yasal diizenlemelerden ve dogal olaylardan,
orgiit ici kriz etmenleri ise de hatali uygulamalardan, yetersiz yoneticilerden, orgiitiin
yapist ve isleyisinden, sundugu hizmet ya da iirettigi maldan, kullanilan teknolojiden
kaynaklanabilmektedir®'.

Afet Yonetimi (Disaster Management) : Afet olgusu ile ilgili yukarida
aciklanan kavramlardan sonra “afet yonetimi” kavramini daha kolay aciklayabiliriz.
“Afet yonetimi”; afet olgusu karsisinda planlama, aragtirma ve gozlem ile etkilerin
azaltilmasima yonelik alinan tedbirlerin gelisimi i¢in 6nleme, hazirlik, zarar azaltma,
acil miidahale ve iyilestirme problemlerine ¢6ziim arayan genis kapsamli ve
disiplinler aras1 bir yénetim modeli** olarak ifade edilmektedir.

Diger bir “afet yonetimi” tanimi ise “afetlerin Onlenmesi ve zararlarinin
azaltilabilmesi amaciyla, afet dncesi, afet siras1 ve afet sonrasinda yapilmas1 gereken
calismalarin ydnlendirilmesi, koordine edilmesi ve uygulanabilmesi i¢in toplumun
tiim kurum ve kuruluslariyla kaynaklarinin bu amag dogrultusunda yonetilmesidir®.

Bununla birlikte, “afet yonetimi” ile es anlamli olarak kullanilan “acil durum

0 Hasan Tutar, Kriz ve Stres Ortaminda Yonetim, Istanbul, Hayat Yaynlari(Yonetim Dizisi:14),
2000, s.19

* Omer Bozkurt, Turgay Ergun, Seriye Sezen(Editor), Kamu Yonetimi Sozliigii, Ankara, Tiirkiye ve
Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii Yay.(Yayimn No: 283), 1998, s.154-155

42 T.C.Bagbakanlik, Dogal Afetler Genel Raporu, Ankara, Mayis-1997, s.16

4 Nilgiin Sarp, a.g.e., s.14
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yoOnetimi”, her tiirli tehlikeye karst hazir olma, zarar azaltma, miidahale etme ve
iyilestirme amactyla mevcut kaynaklar1 organize eden, analiz, planlama, karar alma
ve degerlendirme siireglerini kapsamaktadir. Afet yoOnetiminin amacina benzer
sekilde acil durum yonetiminin de amaci, afetlerde hayat kurtarmak, yaralanmalar
onlemek, mal-miilk ve cevreyi korumaktir®. Afet yonetimi, afetlerin riskleriyle
birlikte tiim yonlerinin yani sira agagida belirtilen hususlar1 da kapsamaktadir;

(a) Olas1 potansiyel zarar verici olaylarin olumsuz etkilerini azaltip,
ekonomik yoninii dikkate alarak, felaketlerin olusumunu azaltici Onlemlerin
planlanmasini ve bunlarin yiiriitiilmesini,

(b) Hemen meydana gelebilecek afet tehdidine karsi uyari-hazirlik
diizenlemelerinin yapilmasimi ve hem alarm veya uyar1 donemlerinde, hem de afet
etkisinin kotii sonuglarinda, etkin acil durum tepkilerinin diizenlenmesini,

(c) Gogiiklerde, sel baskinlarinda, kitlikta, yavas seyirli afetlerde, bolge ve
bolge halkinin durumunun tespit edilerek takip edilmesini, ¢6ziim ve tedbirlerin
zamaninda uygulanmasini,

(d) Afetin olugsmasindan hemen sonra ivedilikle hayat kurtarma igin acil
yardim ¢aligmalarinin uygulanmasini,

(e) lyilesmeyi hizlandiracak rehabilitasyon &nlemlerine hiz kazandirilmasimi
ve afet sonras1 devam eden siirekli gelismenin tegvik edilmesini igermektedir.

Dogal ya da insan kokenli afet tehlikelerinin etkisi, toplumlarin sosyal ve
ekonomik faaliyetlerini tahrip ederek, gelismelerine darbe indirerek ve sermaye
kaynaklarmin azalmasina ya da tiikenmesine yol acarak kendisini gosterir. Tiim
bunlarin sonucunda da biiyiik insan kitlelerinin ac1 ¢ektigi goriilmektedir. Bu nedenle
afet tehlikeleri, dogal ve insan kaynaklariyla birlikte tiim c¢evrenin gelisim
planlamalarinin sadece bir pargasi olarak ele almmalidir®. Ornegin, Sekil 1.1°de
ABD’nin Wisconsin Universitesi, Afet Yonetim Merkezinden uyarlanan dairesel
diagramda afet yonetimi kisa ve 6z olarak gosterilmektedir*.

Yukarida agiklanan ve birbirine yakin her iki tamimdan da anlasilacagi gibi
“afet yOnetimi”, siireklilik arz eden dinamik bir yonetimdir. Saglik alanindan

kurtarmaya, egitimden imara bir¢ok alani ilgilendiren ve bircok orgiit ile kurumun

4 Azime Tezel, a.g.e., s.Bolim 1-9
* Nilgiin Sarp, a.g.e., s.14-15 ) )
4 Necdet Teymur(Derleyen), Afet’ten Ogrenmek, Ankara, ODTU Mimarlik Fakiiltesi Yaynlari,
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kendini i¢inde buldugu bir yapiya sahiptir. Bu baglamda, afet olgusunun boyutu ve
cesidi ile orantili olarak “afet yonetimi” kavraminin da olusan duruma gore sekil
aldig1 soylenebilir. Kiigiik ¢apli bir afet olay1 karsisinda olusturulacak ydnetim
modeli ile bolgesel ya da iilkesel bazda etki doguran bir afet olayinda olusturulacak

yonetim modelinin farkliliklar igermesi*’ normaldir.

Tarihi

awluQ
aA ewyezv

Sekil 1.1. A.B.D. Wisconsin Universitesi Afet Y&netimi

(Kaynak ; Necdet Teymur, a.g.e., s.35’ten alinmuigtir.)

1960’11 yillardan sonra afet zararlarmin azaltilmasi konusunda, diinyada
“zarar azaltma” stratejisinin kabul gérmesinden sonra “afet yonetimi” kavrami “risk
yoOnetimi” kavrami ile es anlamli goriilmiis ve yeni bir yonetim bigimi olusarak
yapilan tiim ¢alismalar bu anlayis i¢inde ele alinmustir®. Ancak bu ¢alismada “afet
yonetimi” kavrami, afet anm1 ve sonrasinda yapilan c¢alismalar kapsaminda

kullanilacaktir.

1999, s.35

7S Emre Akdag, Afet Yonetimi (Marmara ve Diizce Depremleri 1s13inda), (Basilmamis Y.Lisans
Tezi), Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii Kamu Yénetimi Lisansiistii Uzmanlik
Programi, 2001, s.6-7

* DPT, Dogal Afetler Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, DPT, 2000, s.5
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Kriz Yonetimi (Crisis Management) : Giinlik ve dar alanlarla smirh
krizlerden, yillarca devam edebilen ve biitiin diinyay1 etkileyen krizlere kadar pek
cok kriz Ornegi bulunmaktadir. Kriz yonetimi nedenleri yalnizca afetler olmayip
baska kriz nedenleri de(terdor olaylari, kanunsuz grev, lokavt ve isi birakma
eylemleri, etnik yapi, din, mezhep farkliliklarindan kaynaklanan olaylar, iltica ve
salgin hastaliklar, agir ekonomik bunalimlar vb.) mevcuttur. Kriz nedenleri olarak
sayilan dogal afet tiirleri ise deprem, sel baskini, ¢1g diismesi, toprak kaymasi ve
yangmlardir®. Bu krizler arasinda afetlerden kaynaklanan krizleri, diger krizlerden
ayiran en onemli 6zellik; bu tiir felaketlerin belirtilerinin olmamasi1 ve dolayisiyla
orgiitlerin ve toplumlarin erken uyari sistemlerinin ve 6nleme mekanizmalarimin ¢ok
fazla igse yaramamasidir. Bu baglamda “kriz yonetimi (bunalim yonetimi)” kavrami
ve bu kavramin “afet yonetimi” ile iligkisinin agiklanmasinda yarar goriilmektedir.

Dogada, yerlesim yerlerinin diginda meydana gelen, can ve mal kaybia yol
agmayan deprem, sel, ¢1g ve benzeri dogal olaylar kriz ornegi olarak
degerlendirilmez. Diger bir sdylemle, her afet kriz degildir. Bir deprem siddetli
olabilir, fakat yerlesime agilmamis yerlerde veya 1989 San Francisco depreminde
oldugu gibi zararin minimal diizeyde gerceklesmesi i¢in gerekli dnlemlerin alindigi
yerlesim yerlerinde meydana geldiginde bir krize doniismeyebilir. Afetlerin tahrip
glicli, meydana geldikleri bolgenin, yerlesim yeri olmasina, niifus yogunluguna ve
binalarin  dayanikhilhigina goére degismektedir. Afetin  kriz  kapsaminda
degerlendirilebilmesi i¢in “insanlarin yasadigi yerlesim yerlerinde meydana gelmesi,
can ve/veya mal kayiplarina yol agmas1” gerekmektedir. Diger bir soylemle, yerlesim
yerlerinde meydana gelen ve can ve/veya mal kayiplarina yol acan her afet olay1 ayn1
zamanda bir kriz émegidirso. Dolayisiyla “kriz yonetimi” afet yonetimini de igine
alan daha genis bir yonetim bicimidir. Afet yonetimini gerektiren bir afet karsisinda,
ihtiya¢ duyulursa kriz yonetimine gecilebilmektedir. Genellikle afetin boyutuna ve
etkisine gore kriz yonetimi karari alinabilmektedir. Her kriz nedeni afet olmadigi
gibi, her afet sonrasinda da kriz yonetimine gegilmeyebilir’'. Kriz yonetimi, bir kriz
durumunun teshisinden baslayarak, gerekli yonlendirici kararlarin alinmasina,

uygulanmasina, takip ve kontroliine kadar uzanan bir seri faaliyeti kapsamaktadir.

* S Emre Akdag, a.g.e.,s.8
5% Abdullah Yilmaz, a.g.e., s.7-8
°' S Emre Akdag, a.k., s.8
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Sekil 1.2°de kriz hallerinde yonetim ve birimlerin aralarindaki iliskileri gdsteren yap1

verilmistir™?.

EASBARANLIP .
HRi? "ONETIM EASBAMAN Hf\fﬁiﬂin
MCTKEZ:
l:: GEMEL KURMAY BASKAMLIGI YE
| Eakan! Iml okl
DOLEC K62 7
YENETiM
IS8 M ILLEH V& ILLEH ¥
; R&RNIiZNHL &R R&RMi 7Nl 4R
MUINTCMEL KRiZ ALANI Y + *
E
; iLLER YE iLLER vz
| GARMNIZONLAR GARMI L ONLAR

Sekil 1.2. Kriz Hallerinde Y 6netim
(Kaynak; T.C. Bagbakanlik Kriz Yonetim Merkezi, Depremler 1999, Ankara, Bagsbakanlik Basimevi,
2000, s.22’den derlenmistir.)

Kriz yonetimi, ¢alisilan alana ve gelecege yonelik olasi sorun ve tehlike (risk)
etmenlerinin belirlenmesini, uygun tepki ve savasim tiirlerinin saptanmasini, drgiitiin
krizle basa cikacak onlemleri uygulamasini ve tepkileri degerlendirmesini kapsayan
bir siirectir. Kriz yonetimi, bir érgiitiin saygimligini korumak i¢in kullanilan beceri ve
tekniklerin tiimiiyle degerlendirilmesi olarak algilanan itibar riski yonetiminin bir
0gesidir. Son zamanlarda kriz yoOnetimi, basli basina bir yonetim dali olarak
goriilmeye baslanmistir.

Kriz yonetimini, risk ve sorun yonetiminden ayirmak yararl olacaktir. Risk
yonetimi, bireyleri ve orgiitleri aydinlatmak suretiyle cok cesitli kaynaklardan
gelebilecek risklere karsi uyarmaya (is kazalari, saglik ve ¢evre, trafik kurallar1 gibi)

ve bu alanlardaki denetimi artirmaya yonelik 6nlemler dizisi olarak anlagilmalidir.

52 T.C. Basbakanlik, Bagbakanhk Kriz Yonetim Merkezi Yonetmeligi, Ankara, Basbakanlik
Basimevi, 1998, s.6
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Sorun yOnetimi ise potansiyel birtakim problemlerin orgiitsel anlamda kriz boyutuna
ulasmadan denetim altina alinmasi gabalarin1 kapsayan bir uygulamadir™.

Bununla birlikte, ¢alismada “kriz yonetimi” kavrami, afet emarelerinin
belirmesi ve baslamasi ile birlikte Basbakanlik Kriz Yonetim Merkezinin faaliyete
gegmesi’’ ve bu merkezin séz konusu afet ile ilgili ¢alismalarina son verdigi ana
kadar ki siirecteki yonetim faaliyetlerini kapsar. Buna gore kriz yonetimini gerektiren
haller sunlardir;

(a) Yurt diginda; Tiirkiye’nin toprak biitiinliigiine, egemenlik haklarina, milli
hedef ve menfaatlerine yonelik tehdit emarelerinin belirmesi ve gelisme gostermesi,

(b) Yurt i¢inde; Anayasa ile kurulan hiir demokrasi diizenini, temel hak ve
hiirriyetlerini ortadan kaldirmaya yonelik yaygin siddet hareketlerine ait ciddi
belirtilerin ortaya ¢ikmasi veya siddet olaylari nedeniyle kamu diizeninin bozulmas;

(1) Terdr olaylar,
(1) Kanunsuz grev, lokavt ve isi birakma eylemleri,
(1) Etnik yapi, din ve mezhep farkliliklarindan kaynaklanan olaylar,

(¢) Dogal afetler;

(1) Deprem,

(1) Sel baskini,

(1) C1g diismesi,
(1v) Toprak kaymasi,

(d) ltica ve biiyiik niifus

(e) Tehlikeli ve salgin hastaliklar,

(f) Biiyiik yanginlar;

(1) Bina ve tesis yanginlari,
(11) Orman yanginlari,
(1) Gemi yanginlari,

(g) Radyasyon ve hava kirliligi gibi 6nemli nitelikteki kimyasal ve teknolojik
olaylar,

(h) Agir ekonomik bunalimlar,

(i) Diger hallerdir™.

3 Omer Bozkurt, Turgay Ergun, Seriye Sezen, a.g.e., s.154-155
5% T.C. Basbakanlik, a.g.e., s.6
% Bkz. 9 Ocak 1997 tarih ve 22872 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Bagbakanlik Kriz Y&netim
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Risk Yonetimi (Risk Management) : Risk yonetimi, risk degerlendirme
isleminin sonucuna bagl olarak ortaya ¢ikmakta ve kisaca problemler hakkinda neler
yapilacagina karar verme islemi olarak ifade edilmektedir. Bu nedenle; kabul ve
ihmal edilebilir risk diizeylerine karar vermek ve buna gore risklerin azaltilmasi ya
da kabul edilmesi icin gerekli segeneklerin olusturulmasi ve yiiriitiilmesi
gerekmektedir. Risk yonetiminde karar verme siirecini sosyal, ekonomik, hukuki ve
politik faktdrlerin yani1 sira maliyet, teknik yeterlilik, risk altindaki popiilasyonun
biiytikliigii, bilinen riskler ile karsilastirmalar da etkileyebilmekte ve bdylece
risklerin  azaltilmast igin alinacak Onlemler, wulusal ve yerel Oncelikler
degisebilmektedir. Ticari engeller ve global rekabetlerde yine bu karar verme
siirecini Gnemli bigimde etkileyebilmektedir™.

Zararin ortaya ¢ikma olasiligi yoksa risk de yoktur. Zararin ortaya ¢ikmasina
neden olan etmenlerin tanimlanmasi risk analizi bakimindan 6nemlidir. Zarara neden
olabilecek etmenleri s0yle siralayabiliriz;

Riske tabi olma (Kisisel zarar, mal zarari, sorumluluk zarar riski),

Tehlikeler (Zararin yakin nedenleri),

Riskler (Tehlikeden zarar ortaya ¢ikmasinin arkasinda yatan nedenler).

Risk bir durum olarak tanimlandigindan, zarar ortaya ¢ikabilecek tiim
durumlar hakkinda bilgi sahibi olunmasina dair yaklagimlar risk yonetiminde 6nemli
yer tutar. Belirsizligi azaltmak bakimindan zararlar ve zarar nedenleri hakkinda bilgi
sahibi olmak ve dnlemler almak gerekmektedir.

Riskle kars1 karsiya olan kurumlar, orgiitler ve kisiler, gerek kendi 6zellikleri
ve hedefleri gerekse kosullar ve risklerin nitelikleri kapsaminda riski yonetmeye
yonelebilirler. Risk yonetiminde ¢esitli yonetim yaklasimlar1 vardir. Bunlar;

- Riskten kag¢inma,

- Riske katlanma,

- Riskin aktarilmasi,

- Zararm kontrolii (Onleme, Azaltma),

- Kendi kendine sigorta,

- Yukarida ki yontemlerin karigimidir.

Merkezi Yonetmeligi”nin Madde 5.
%6 Sema Burgaz, “Kimyasal Bilesikler ve Risk Degerlendirmesi”, Bilim ve Teknik (C:35, S:412),
TUBITAK, 2002, .47
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Genel olarak ifade edilebilecek risk yonetimi asamalar1 ise; riskin
tanimlanmas1 (riskin teshisi), risk analizi (riskin degerlendirilmesi) ve risk
stratejilerinin gelistirilmesi(riske karsi ¢oziim iiretme), diger bir ifadeyle ekonomik
kontrol faaliyetlerinden olusmaktadir’’. Risk yonetimi asamalari Sekil 1.3’te

gosterilmistir.
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Sekil 1.3. Risk Yonetimi Asamalari

(Kaynak; Irem Dikmen, “Toplam Kalite Yonetimi ve Risk Analiz Teknikleri”, SATEM Seminer
Notlar1, Ankara, ODTU Ingaat Miihendisligi Boliimii, [ty],[sny]’dan alinmistir.)

Tamamu ile ileriye doniik bir stratejik karar araci olan risk yonetimi, karar
verme asamasinda risklerin sistematik olarak degerlendirilmesini ve kararlara
yansitilmasini amaglayan bir proje yonetim teknigidir. Risk yonetiminin temel amac1
risklerin tanimlanmasini, biiytikliiklerinin sayisal olarak ifade edilmesini ve risklerin

gerceklesmesi durumunda takip edilecek stratejilerin  Onceden belirlenmesini

*7 Omer L. Gebizlioglu, a.g.e., 5.2-9
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saglamaktir ve genel kaninin aksine yalnizca risklerin ortadan kaldirilmasina yonelik
degildir. Uygulandiginda tiim riskleri yok eden sihirli bir ydntem olarak
algilanmamal1 ve sigorta ile es anlamli olarak diisiiniilmemelidir. Temelinde bir
riskin artik risk olmaktan cikarak bir yoOnetim problemine donistiigi yaklagimi
bulunmaktadir. Risk Y&netiminin temel amaclar1 sunlardir;

(a) Risklerin tamimlanmas1 ve proje iizerindeki etkilerinin sistematik olarak
saptanmasi,

(b) Karar verme konumundaki kisilerin projedeki riskler konusunda
bilinglenmesi,

(¢) Dogru risk stratejilerinin gelistirilerek, kontrol edilebilecek risklerin en
kolay ve en az maliyetle listlenebilecek taraflara aktarilmasi,

(d) Kontrol edilemeyen risklerin etkilerinin hesaplanarak gerceklesmeleri
durumunda izlenecek stratejilerin belirlenmesi,

(e) Gerekli finansal/fiziksel 6nlemlerin zamaninda alinarak risklerin miimkiin
oldugunca azaltilmasi ya da bunun miimkiin olmadigr durumlarda uygun risk
toleranslarimin belirlenmesi,

(f) Bir projede yer alan taraflar (isveren, yiiklenici vb.) arasinda en uygun
risk/getiri dengesinin saglanmasi,

(g) Projede gorevli/taraf olan herkesin {istlendigi riskler konusunda
bilin¢lenmesi ile sonradan ¢ikabilecek anlagmazliklarin en aza indirgenmesidir.

Ozetle, risklerin tanimlanmasini, proje iizerindeki etkilerinin saptanmasini ve
risklerin gergeklesmesi durumunda takip edilecek stratejilerin belirlenmesini
kapsayan risk yonetiminin en Onemli Ozelligi sistematik olusudur. Diger
yontemlerden farki, risklerin objektif olarak degerlendirilmesi ve alternatif
senaryolar icin hareket planlarinin hazirlanmasina dayali olmasidir. Risk yonetimi bir
proje olarak ele alindiginda projenin basarili olmasi1 6nemli 6l¢iide, ilk asamada takip
edilecek bir risk yoOnetimi aktivite programi hazirlanmasina ve bu programin
sirketin/kurulusun calisma diizenine, organizasyonuna uygun hale gelecek sekilde
revize edilmesine baghidir®®. Tiim risk yonetimi aktivitelerinin ¢iktis1 cogunlukla bir

veri bankasi iizerinde olusturulan “Risk Kayit Dokiimam (RKD)**” veya “Risk

% jrem Dikmen, .‘.‘T.Oplam Kalite Yonetimi ve Risk Analiz Teknikleri”’, SATEM Seminer Notlari,
Ankara, ODTU Ingaat Miihendisligi Boliimii, [ty], [sny]
> Ingiltere Savunma Bakanlig1, 1950°li y1llardan beri biiyiik savunma projelerinde “Proje
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Dosyas1” olarak adlandirilan bir raporlama sisteminde toplanmaktadir. Risk Kayit
Dokiimani, bir projedeki risklerle ilgili tiim bilgilerin toplandig1 bir dokiiman ve
etkin proje yonetiminin tesis edilecegi saglam bir temel olarak ifade edilmektedir.
Risk Kayit Dokiimani, risk yonetim planina girdi teskil etmekte ve siire-maliyet
tahminlerinde risklerin etkilerinin de g6z Oniinde bulundurulmasina olanak

vermektedir. Sekil 1.4’te Risk Kayit Dokiimanimin isleyisi gosterilmistir.

- MALIYET ANALiZi \

RiSK KAYIT . . RiSK ANALiZ
DOKUMANI P> SURE ANALiZI P> SONUCLARI

B TEKNiK ANALiZ /

RiSK AZALTMA STRATEJILERi =i .RiSK
YONETIM
PLANI

RiSK PAYLASIM STRATEJILER| =i

Sekil 1.4. Risk Kayit Dokiimaninn Isleyisi

(Kaynak; frem Dikmen, a.g.e.’den almmustir.)

Diger taraftan bu ¢alismadaki “risk yonetimi” kavrami, bir afetten sonra
baslayan ve bir sonraki afet anina kadar gecen siire i¢indeki yapilan tiim faaliyetleri

kapsamaktadir.

1.2. Afet ve Risk Yonetimi Sistemi Nedir?

Tiirkiye, jeolojik konumu ve cografi yapisi ile iklim ozelliklerinden dolay1
deprem, sel baskini ve toprak asinmasi gibi ¢ok biiyiik boyutlarda can ve mal
kaybina neden olan dogal afetlerden sik sik etkilenen bir iilkedir®. Bu nedenle “Afet
ve Risk Yonetimi Sistemini” agiklamadan dnce, dogal afetlerin basinda yer alan ve
calisma alam1 kapsaminda olan “deprem (earthquake)” hakkinda kisaca bilgi

verilmesinde yarar goriillmektedir.

Gelistirme-Tanimlama (PGT)” ¢alismalari yapmaktadir. PGT kapsaminda gergeklestirilen tiim
risk yonetim aktiviteleri “Risk Kayit Dokiiman”larinda toplanmaktadir. Detayl bilgi i¢in; Bkz.
frem Dikmen, a.g.e. s.11-14
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Gliniimiizde yerkabugunun hareketlerinden kaynaklanan depremler, iki biiyiik
kusak tlizerinde yogunlagsmaktadir. Bunlardan birisi Pasifik Deprem Kusagi, digeri ise
Alp-Himalaya Deprem Kusagidir. Pasifik Deprem Kusagi, Pasifik Okyanusu (Biiyiik
Okyanus) ¢evresinde uzanmakta ve yerkabugunda gozlenen depremlerin yaklasik
%80'1 burada meydana gelmektedir. Digeri, yerkabugunda gozlenen depremlerin
yaklasik %15'inin meydana geldigi Alp-Himalaya Deprem Kusagi ise, Meksika
Korfezinde baslayip, doguya dogru Bati Hint Adalari, Kanarya Adalan iizerinden
Alp ve Karpat Bolgeleri ile Anadolu iizerinden Kafkaslar ve Hazar Denizi ¢evresini,
[ran, Pamir ve Himalayalar1 da igine alarak, Hindistan'm dogusundan Burma'ya kadar
uzanmaktadir. Bu deprem kusaginin Dogu Akdeniz béliimiinde de Anadolu yer
almaktadir®. Anadolu’da ikiye ayrilip biri kuzey hatti takip ederek Yunanistan,
Italya ve Portekiz’e oradan Azor Adalarina uzanmakta, digeri ise giineyden Akdeniz
kiyilar1 boyunca Afrika’nin kuzeyinden Cebelitarik bogazina ulasmaktadir®.Deprem
kusaklarinda bulunan iilkelerde, biiyiik 6lgekli yerkabugu hareketlerine bagli olarak
gelisen yerkabugu kiriklar1 (faylar), depremlerin ana nedenini olusturmaktadir.

S6z konusu yerkabugu hareketlerinin iilkemizde olusturdugu faylarin en
onemlileri, “Kuzey Anadolu Fay (KAF)” hatt1 ile “Dogu Anadolu Fay (DAF)”
hattidir. KAF hatti, tilkenin kuzey kesiminde ve yaklasik Dogu-Bat1 dogrultusunda,
DAF hatt1 ise Giiney Dogu Anadolu Bolgesinde yaklasik Kuzey-Dogu, Giiney-Bati
dogrultusu boyunca uzanmaktadir. Sekil 1.5°de de goriilecegi gibi bu iki biiyiik fay
hatt1 sistemi diginda daha kiiciik dlgekte Dogu Anadolu Bolgesinde ve 6zellikle Ege
Bolgesinde oldukga fazla fay ve fay sistemi bulunmaktadir. Zaman i¢inde Anadolu
Yarimadasinda mevcut durumdaki bu faylara, yerkabugunda c¢esitli nedenlerle
meydana gelen hareket ve gerilmelerin etkisiyle yenileri eklenmekte ya da mevcut
olan fay, kirilma diizlemleri boyunca hareketliligine devam etmektedir. Hi¢ siiphe
yoktur ki diinya iizerindeki pek ¢ok iilkenin cografyasina hakim olan fay hath
yapinin yol agtigi depremler, insan yasami lizerinde pek c¢ok olumsuz etkilere

sahiptir. Gliniimiizde depremlerin 6nlenmesi bir yana oénceden tahmin edilmesi bile

5 Rusen Keles, Kentlesme Politikasi, 7.Baski, Ankara, Imge Yaymevi, 2002, 5.639

8 brahim Kinik, Ulvi Kocailik, Aykut Barka, “13 Mart 1992 Erzincan Depremi Sirasinda Olusan
Yer Degistirmelerin GPS (Global Positioning System) Olciimleriyle Hesaplanmasi”, Harita
Dergisi (Say1:111), Harita Genel Komutanligi, 1993, s.44

52 Yiicel Feyzioglu(Ceviren ve Yayina Hazirlayan), Tarih Boyunca Diinyay: Sarsan Dogal
Felaketler, Birinci Baski, Istanbul, Pencere Yaynlar1:130, 2000, s.107
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s6z konusu degildir. Dogal afet zararlarinin 6zellikle depremlerin sebep oldugu
maddi ve manevi zararlarin azaltilabilmesi i¢in, yapilabileceklerin basinda depremin
nasil olustugunu yeterince anlamak ve deprem oOncesinde, aninda ve sonrasinda
alinmasi gereken Onlemlerin neler oldugunu belirlemek ve bunlart uygulamaya
gegirmek gelmektedir®.

Yerbilim caligmalarina ve tarihsel kaynaklara dayanarak yapilan istatistiksel
caligmalara gore, iilkemizde kuramsal olarak son iki bin yil i¢inde her yil bir yikict
deprem meydana geldigi degerlendirilmektedir. Bu baglamda iilkemiz, diinya
tizerinde deprem tehlikesi altinda bulunan iilkeler arasinda ilk siralarda yer
almaktadir®. Ulkemiz topraklarinin % 98'si, niifusumuzun % 95', yapilan ve yapimi
planlanan barajlarimizin % 95'i, sanayi tesislerimizin % 98'i, deprem tehlikesi tasiyan
bolgelerde bulunmaktadir. Son ylizyilda biiyiikk depremler yasayan iilkemizde
100.000 kadar kisi hayatin1 kaybetmis, 125.000 den fazla kisi yaralanmis, 500.000
kadar da yap1 yikilmis veya agir hasar gérmiis bulunmaktadir. Ozellikle yasanan
1999 yili Marmara depremlerinin etkileri, konunun giincelligini artirmis, imar,
planlama, yap1 denetimi ve yerlesme sistem ve kurallarinin sorgulanmasini giindeme
getirmis bulunmaktadir®.

Depremler yalnmizca can kaybi1 degil, biiyiikk dl¢iide maddi zarara da yol
acmaktadir. Depremlerin sebep oldugu maddi zararlar yalnizca yikima ugrayan ve
altyapilarin maddi degerinden ibaret degildir. Depremler iiretim altyapis1 ve yapilari
ile araglarinin hasar gérmesi ve insan giiciiniin kayb1 suretiyle ekonomik iiretimin
durmasina sebep olmakta ve normal donemde kalkinma projelerine tahsis
edilebilecek kaynaklarin, afet yikimlarinin giderilmesine harcanmasi suretiyle tilke
kalkinmasima engel olmaktadir. Ornegin; 13 Mart 1992 Erzincan Depreminin yol
acgtig1 dogrudan kayiplar 3 trilyon 288 milyar 350 milyon TL'dir. Buna ikincil etkiler
de dahil edildiginde maliyetin 10 trilyon TL'sina yaklastigina sdylemek olasidir®.

8 Murat Dirican, “Deprem Sorunlar1”, Bilim ve Teknik (Say1:342), TUBITAK, 1996, s. 68

% Murat Dirican, a.g.e., s.69

% Rusen KELES, a.g.e., 5.639-640

5% Deprem Sonras1 Erzincan, T.C. Erzincan ili Merkez ilge K6ylere Hizmet Gotiirme Birligi Yayim
No:2, Ankara, Aydogdu Ofset, 1996, 5.26-28
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Sekil 1.5. Ulkemizdeki Fay Hatlari
(Kaynak; Tiirkiye ve Depremler, http://www.sayisalgrafik.com.tr/deprem/turkiye.htm
(17.11.2004)’den alinmustir.)

Dogal afetlerin yol agtig1 ekonomik kayiplar, afetlerin meydana geldigi tarihi,
dogal ve tarimsal deger tasiyan biiyiik yerlesim yerlerinde daha fazla olmaktadir.
Afetlerin sebep oldugu maddi ve manevi kayiplarin boyutlari, afet tiirii ve siddetine
bagli oldugu gibi meydana geldigi fiziki ¢cevrenin dayaniklilik diizeyine de baghdir.
Iste bu noktada yerlesim yerlerindeki fiziki cevrenin olusmasinda temel bir
belirleyici olan ya da olmasi beklenen fiziki planlamanin kritik bir énem tasidigi
goriilmektedir.

Afet faktoriinii biinyesine entegre etmis bir fiziki planlamanin hedefleri
asagida agiklanmistir. Bunlar;

(1) Potansiyel afet tehlikesinin 6nlenmesi ya da azaltilmasi,

(2) Afet etkilerinin azaltilmasi,

(3) Ana afete bagl olarak olusan yangin, patlama, toprak kaymasi gibi ikincil
afetlerin dnlenmesi,

(4) Afet sonrast hizli ve etkin kurtarma, iyilestirme ¢alismalariin
kolaylastirilmast,

(5) Afet sonrasi yeniden yerlesme ve yapilanma faaliyetlerinin

kolaylastirilmasidir.
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Bu hedefleri benimseyen bir fiziki planlama ¢aligmasinin uygulanabilmesi,
hem planlarin sismoloji, jeoloji, jeofizik deprem miihendisligi gibi afetlerle ilgili
mithendislik  birimlerince {retilen verilerin planlama amaclar1  yOniinde
yorumlanabilmelerine ve hem de bu bolgelerin ulusal 6lgekten yerel 6lgege uzanan
planlama calismalarinda kullanilabilmesine dogrudan baglidir®’.

Gilinlimiizde afet olayma, afet Oncesi, afet anm1 ve sonrasi diigiincesiyle
yaklasilmasmi dngdren “afet ve risk yonetimi” sistemi gelistirilmistir. Ulkemizde
yasanan 1999 yili Marmara Depreminden sonra, afet sonrasi miidahale kadar, afet
zararin1 azaltmada afet 6ncesi hazirliklarinda 6nemi ortaya ¢ikmistir. Genelde “Afet
Zararlarin1 Azaltma Sistemi (Risk Yonetimi)” ve “Afet Miidahale Sistemi (Afet
Yonetimi)” olarak tanimlanabilen ve birbirini tamamlayan bu iki sistem, 6zellikle
hedefler, kapsam ve kurumlasma bigimleri agisindan farkliliklar tagimaktadir. Afet
miidahale sistemi kapsaminda, “afet yonetimi” ve “kriz planlamasi” caligmalar
ylriitiilmektedir. Afet zararlarini en aza indirme, diger bir ifade ile “yara almama”
amach dnlemlere Oncelik ve gecerlik kazandirma kapsaminda ise “risk yonetimi” ve
“sakinim planlamasi (contingency planning)” ¢aligmalarina gerekli 6nemin verilmesi
ortaya ¢ikmistir. Risk yonetiminin 6n bilgilenme asamasinda, deprem tehlikesini ve
mekansal planlama hatalarim1  belirleyecek arastirmalarm  yapilmasi  zorunlu
olmaktadir. Afet ve risk yonetim sisteminin biitiinciil bir kapsama kavusturulabilmesi
icin, afet Oncesi, esnast ve sonrasinda, kisa ve uzun donemlerde yerine getirilmesi
gerekenlerin  hepsinin ayrintili bi¢imde tanimlanmasi calismalarinin yapilmasi
gerekmektedir68. Bu cercevede “afet ve risk yonetimi sistemi”, siirekli olarak her
tiirlii tehlikeye kargi hazirlikli olma, zarar azaltma, miidahale etme, iyilestirme ve
yeniden inga amaciyla bir afet olaymin Oncesi, esnasit ve sonrasinda elde mevcut
kaynaklar1 organize eden, analiz, planlama, karar alma ve degerlendirme siireglerini
kapsayan® bir sistem olarak ifade edilebilir. Afetlerin nerede, ne zaman, hangi
biiytikliikte, nasil ve ne tiirde olusacagi bilinemediginden yerlesim yerlerinde can ve
mal gilivenligi i¢in bilyiik tehlike olusturmaktadir. Meydana geldikleri pek ¢ok iilkede

afetler, onarilmasi1 ¢ok gii¢c fiziksel, sosyal ve ekonomik kayiplara ve oOzellikle

57 Giilfer Cezayirli, “Afet Etkilerinin Onlenmesinde Sehir Plancilarinin Rolii”, Baymdirhk ve iskan
Bakanhg ile Belediyeler (Y1l:8, Say1:23), 1994, s.39

% Deprem Zararlarim Azaltma Ulusal Stratejisi, Ankara, Ulusal Deprem Konseyi, 2002, 5.3
http://www.belgenet.com/deprem/udkrapor02-6.html (24.06.2002)

% Azime Tezer, a.g.e., s.Bolim 1-9
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gelismekte olan iilkelerde ise bu kayiplarin yani sira etkisi uzun yillar siirebilecek
ekonomik krizlere neden olmaktadir™. Ayni zamanda, genel afet yaklasimina gore,
“belirli bir parasal degerin istiinde yikim ya da tahribat” ve “belirli saymin
iizerindeki oliim ve yaralanmalar” olmasi durumunda afet veya felaketten s6z
edilebilir. Boyle bir yaklasim beraberinde “ahlaki bir eksikligi” de getirmektedir.
Yonetici, Ozellikle yerel yonetici ismi verilen karar alici konumunda bulunan
kimselerin, yore sakinlerinin korunmasindan ve onlarin esenliginden de ahlaken
sorumlu olduklar1 unutulmamalidir. Bu sorumluluk, yoneticilerin diger sahip oldugu
sorumluluklarin ~ {istinde olmalidir. Dolayisiyla bu  sorumlulugun yerine
getirilememesi, oOrglt  bitlinligliniin ~ verimliligi  sorununu da gilindeme
getirmektedir’'. Bu baglamda, Afet ve Risk Yonetimin amaci, yerlesim yerlerinde
afetlerin onlenmesi, afetlere karsi hazirliklt olunmasi, zararlarinin azaltilmasi icin
afet Oncesi alinacak onlemlerle, afet an1 ve sonrasinda hizli ve etkili bir kurtarma, ilk
yardim, gegici barinma ve yeniden insa faaliyetlerinin yiiriitiilmesini saglamak iizere
halkin katilimiyla gerek merkezi, gerekse yerel yonetimlerin ve tiim kamu kurum ve
kuruluslarin sivil toplum orgiitleriyle birlikte yapilmasi gereken teknik, yonetsel ve
yasal caligmalarin bir sistem dahilinde yapilmasini saglamak olmalidir.

Afetlerin biiylkliigiine etki eden 6nemli faktorleri;

(1) Afetin fiziksel biiytikliigii,

(2) Afetin yogun yerlesim yerlerine uzakligi,

(3) Bolgenin sosyo-ekonomik yapisi,

(4) Bolgenin demografik yogunlugu,

(5) Tehlikeli bolgelerdeki hizli ve denetimsiz kentlesme ve sanayilesme,

(6) Ormanlarin, kiyilarin ve ¢evrenin tahribi veya hatali kullanima,

(7) Bilgisizlik ve egitim noksanligi,

(8) Yerlesim yerlerinde toplumun afet olayina karsi onceden alabildigi
koruyucu ve onleyici dnlemlerin ulasabildigi diizey seklinde siralayabiliriz.

Siralanan bu faktorlerden fiziksel biiyiliklik ve yerlesim yerlerine uzaklik

faktorleri hari¢ digerleri dogal kokenli degil, insan kaynaklidir. Diger bir ifadeyle,

" FErank Press, Robert M. Hamilton, “Mitigating Natural Disasters”, Science, Vol.284, Issue:5422,
1999, 5.1927

T J.A. McK Holloway, Yerel Yonetim ve Kriz Yonetimi (Ceviren; Omer Giin BULUT), 2.Baski,
Istanbul, TULA-EMME Yayni, 1995, 5.2
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yerlesim yerlerinde insan faaliyetleri ile afetlerin biiyliklik ve etkileri arasinda
dogrudan bir iliski vardir. insan faaliyetlerindeki gelismeler olumlu yonde ise

afetlerin biiyiikliik ve etkisi azalmakta, aksi yonde ise artmaktadir’>.

1.3. Afet ve Risk Yonetimi Asamalari

Meydana gelen afetlerin biiyiik bir kisminin tamamen 6nlenmesi olanaksizdir.
Bundan dolay1 olusacak afetlerin tamamen 6nlenmesinden daha ¢ok, 6nceden haber
alma, uyarma ve meydana geldikten sonra yol agacagi fiziksel, sosyal ve ekonomik
kayiplar1 azaltma i¢in 6nlemler almabilir”. Alinabilecek bu énlemleri afet Gncesi,
afet an1 ve afet sonrasi olmak iizere ii¢ boliimde™ incelemek olasidir. Afet ve Risk
yonetimi sistemi de siireklilik gerektiren ve i¢ ige girmis sathalardan olusan bir
sistemdir. Bu sisteme gore afet ve risk yonetimi; zarar azaltma, onceden hazirlik,
kurtarma ve ilk yardim, iyilestirme ve yeniden insa asamalarindan olusmaktadir’”.
Sekil 1.6’dan da goriilecegi gibi zarar azaltma ve Onceden hazirlik asamalar afet
olmadan 6nce risk yonetimi kapsaminda, kurtarma ve ilk yardim, iyilestirme ve
yeniden insa asamalari ise afet an1 ve sonrasinda afet yonetimi kapsaminda yapilan
faaliyetlerdir.

Birbirleriyle iligkileri bulunan bu faaliyetlerin hem birbirinin devami olmasi
hem de birbirini etkilemesi nedeniyle siireklilik icermesi gerekmektedir. Afet
safthalarmin her birinin kapsadigi zaman dilimi ile her asamadaki faaliyetlerin

ayrintilari, afetin tiiriine ve biiyiikligiine gore degisim gostermektedir’® .

1.3.1. Afet Oncesi Asamasi
Sosyal yasami ve ekonomik diizeni bozacak herhangi bir afet meydana

gelmeden Once, olasi can ve mal kayiplarma karsi korunma ve afetin olumsuz

2 Oktay Ergilinay, “Afet Yonetimi Nedir? Nasil Olmalidir?”, Erzincan ve Dinar Deneyimleri Isiginda

Tiirkiye’nin Deprem Sorunlarma Coziim Arayislar,, TUBITAK Deprem Sempozyumu Bildiriler
Kitab1, Ankara, TUBITAK, 1996, 5.264

Cevat Geray, “Tiirkiye’de Yikim(Afet) Olaylar Karsisinda Onlemler ve Orgiitlenmeler”, Amme
Idaresi Dergisi (Cilt.10, Say1 3), 1977, 5.99

Cevat Geray, a.g.e., s.99-114

Oktay Ergiinay, “Acil Yardim Planlamasi ve Afet Yonetimi”, Uzman Der Dergisi (Y11:2, Say1:6-
7), Bagbakanlik ve Bagli Kurumlarin Uzman ve Uzman Yardimcilari Mesleki Dayanigma
Dernegi Yayin Organi, 1999, s.10

Chris C. Park, “The Disaster Life Cycle and Human Adjustments: Lessons From Three Mile
Iseland and Chernobyl”, Population and Disaster, New Delhi, Concept Publishing Company,
1991, 5.196
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etkilerini en az zararla atlatma amaciyla gesitli dnlemlerin alindig1 “Afet Oncesi”
asamasl, afet ve risk yonetimi siirecinin “risk yonetimi” faaliyetlerinin ilk agamasini
teskil etmektedir. Bu asamada amag;

- Meydana gelebilecek afetlerden toplumun en az zararla ve fiziksel kayiplarla
kurtulabilmesi icin gereken teknik, yonetsel ve tlizel (yasal) tim Onlemlerin
afetlerden 6nce alinmasini,

- Miimkiin olan hallerde afetlerin Onlenmesinin, miimkiin olmadig1 hallerde ise
kurtarma, ilk yardim ve iyilestirme ¢aligmalarinin miimkiin olan en hizli, verimli ve
etkin bir sekilde gergeklestirilmesini,

- Afet zararlarinin azaltilmasi ¢aligmalariin iilke kalkinmasinin her agamasina dahil
edilmesinin ve bdylelikle mevcut afet riskinin artmasmin Onlenmesinin ve
stirdiiriilebilir bir kalkinmanin yakalanmasini,

- Toplumun her kesiminin, afetlerin etkilerinden en az zararla kurtulabilmesi i¢in
gerekli bilgilerle donatilmasimi ve afet bilincini olusturacak egitim programlarinin
uygulanmasim saglamaktir’’. Bu asamada, “zarar azaltma (mitigation)” ve “6nceden
hazirlik (preparedness)” evrelerindeki faaliyetler incelenecektir.

a. Zarar azaltma

Cesitli afet tehlikeleri ve onlarin etkileri sonucu olusacak can ve mal
kaybindan kaynaklanacak zararlari uzun donemde azaltmak veya ortadan kaldirmak
icin yapilan ve siirekliligi olan ¢alismalardir’®. Herhangi bir afet ortaya ¢ikmadan,
olabilecek afet olaylarma kars1 korunma, daha dogrusu afetin etkilerini, kayiplarini
hafif atlatma amacglar1 ile Onlemler almmasi1 gerekmektedir. Zarar azaltma
asamasinda bu onlemler arasinda planlama ve yapilarda dayanikliligin saglanmasi
calismalar1 da yer almalidir.”

Bu c¢alismalar uygulamada, iyilestirme ve yeniden insa asamasindaki
faaliyetlerle birlikte baglar ve yeni bir afet olana kadar devam eder. Bu asamada
yiiriitiillen faaliyetler iilke, bolge ve yerlesme birimi bazinda olmak iizere ¢ok genis
uygulama alan1 gdstermektedir. Bu asamada yapilacak ¢aligmalar;

(1) Afetlerde uygulanacak yasal mevzuatin gozden gegirilmesi ve

gerektiginde yeniden diizenlenmesi saglanmalidir. Yasal diizenlemelerde, merkezi ve

7 Oktay Ergiinay, “ Afet Yonetimi Nedir? Nasil Olmalidir?”, 5.268
8 Azime Tezer, a.g.e., s. Bolim 1-12,
7 Rusen Keles, a.g.e., s.645-646
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yerel yonetimlere, kamu kurum ve kuruluslara, {niversitelere, sivil toplum
kuruluglart ile gorevli personele verilen yetki ve sorumluluklar agik¢a belirtilmeli,
yetki karmasasina firsat verilmemeli ve 6zel kisi ve kuruluslara sorumluluklar
yiklenmeli, yapilacak habersiz denetimlerle dnlemlerin alinmadiginin ve mevzuatin
uygulanmadiginin veya hatali uygulandiginin saptanmasi durumunda yetkililere
ve/veya sorumlulara aninda cezai yaptirimlar isletilmelidir. Yasal diizenlemelerde
uygulamada gergeklestirilmesi olasi olmayan kurallar konulmasi yerine toplumun her
kesimi i¢in uygulanabilecek kurallarin konulmasina dikkat edilmelidir.

(2) Yap1 ve deprem alan kullanim yoOnetmelikleri gézden gecirilmeli ve
gerekiyorsa yeniden diizenlenmelidir. Bu baglamda, yerlesim yerlerindeki her tiirli
mevcut ve yeni yapilarin, yiirlirliikteki yasal diizenlemelere uyumlu hale getirilmesi
icin gerekli caligmalar yapilmalidir.

(3) Ulke genelinde afet tehlikesi ve riski makro ve mikro &lgekte yeniden
belirlenmeli, gelistirilmeli ve buna gore giincel tehlike haritalar1 hazirlanmali ve
“Cografi Bilgi Sistemi (Geographic Information System, GIS)” kapsaminda
bilgisayar ortaminda da sunulmalidir.

(4) Gereksinim duyulan afet konularinda bilimsel ve teknik arastirma-
gelistirme faaliyetleri iiniversiteler ile ortak yiiriitiilmeli ve sonuglanan ¢alismalar
hemen uygulanmaya konulmalidir.

(5) Ulke genelinde deprem kayit aglari ile erken uyar1 ve kontrol sistemleri
kurulmali ve gelistirilmelidir®™. Mevcut afet senaryolar1 degisen olay ve durumlara
gore siirekli glincellestirilmelidir.

(6) Afet zararlarinin azaltilmasi konusunda ilgili her kesimi kapsayan genis
kapsamli egitim faaliyetleri yiiriitiilmelidir.

(7) Afet zararlarinin azaltilmasi ¢alismalari, kalkinma planlarinin  her
asamasina dahil edilmeli ve uygulanmas1 saglanmalidir.

(8) Afetlere kars1 Onleyici ve zarar azaltici milhendislik Onlemleri

gelistirilmeli ve uygulamaya konulmalidir.

80 Yildiray Yilmaz, Beklenen Biiyiik Marmara Depremi, 1.Baski, Istanbul, Smir Otesi Yayinlar,
2000, s.130
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Vuygulanmasi ! Siire: Birkac Hafta 1 o miimkiin ise daha

1.3.1 Afet planlarinin hazirlanmasi, kurtarma ve ilk yardim 1 gileri gotiirilmmesi
¢ timlerinin kurulmasi, grevli personelin egitimi ve afet [ I 3 1Siire; Birkac Yil __ 1
1 senaryolari ve zarar azaltma stratejilerinin gelistirilmesi.
11.3.2 Onceden haber verme ve alarm sistemlerinin

1
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
Vyapilar icin takviye ve onarim ydntemlerinin uygulanmasi : --------- | mmmmmbecca) mecccdacca-

|
|
|
|
|
|
|
|
|
:gelistirilmesi , tahliye ve iskan planlarinin hazirlanmasi. :
!

Sekil 1.6. Afet ve Risk YOnetiminin Asamalari
(Kaynak; Oktay ERGUNAY, “Acil Yardim Planlamas1 ve Afet Yonetimi”, s.10’daki afetin safhalar

esas alinarak olusturulmustur.)

Bu faaliyetler bir ¢ok kurum ve kurulusla, ¢ok cesitli disiplinlerin belirli bir
hedef dogrultusunda ¢aligmasini gerektiren, uzun vadeli ¢aligmalardir. Bu nedenle de

toplumun her kesimini ilgilendirmekte ve bu kesimlerin katki ve gayretlerine

39



gereksinim duyulmaktadir®. Ayni zamanda bu asamada dikkate almmasi gereken
hususlardan birisi olan “planlama” ve “yapilarda dayanikliligin saglanmasi”
calismalarinin da incelenmesinde yarar goriilmektedir.

(a) Planlama : Cevrenin, yikimlara karsi en ¢ok korunmali bi¢imde
diizenlenmesi, olusturulmasi fiziksel ya da ¢evresel planlamanin dar anlamiyla kent
planlamasinin ana amaclarindan biridir. Yerlesim yerlerinin imar planlan yapilirken,
afetlere kars1 giivenligi saglayacak bigimde topraktan yararlanilmasina, gerekli ¢evre
kosullarina &zen gosterilmesine dikkat edilmelidir. Imar planlari, basta deprem
olmak iizere, tiim afetlere karsi 6nceden alinabilecek 6nlemlerin odak noktasini
olusturmaktadir.

Cevresel ya da fiziksel planlama, ulusal ve bolgesel olgeklerde yerlesmeye
iligkin politikalarla tutarli olabildigi 6l¢iide basariya ulasabilecektir. Tiirkiye'de ne
kirsal, ne kentsel yerlesmeleri icerecek bir fiziksel plan yapilmis, ne de bunlara
iliskin politikalar gelistirilmistir. Bu nedenle, yerel 6l¢ekteki planlama kararlarinda
yanilma pay1 biiyiiktiir. leride geri alinmas1 giic adimlar atilmamasi i¢in kirsal ve
kentsel yerlesim yerlerinin, {izerinde kurulduklar1 topraklarin karsi karsiya
bulundugu afet olasiliginin bilinmesi gerekir. Boylelikle, ilkdnce, yerlesim yerlerinin
yer degistirmesi gerekip gerekmedigi sorusuna yanit aranmalidir. Bu baglamda, iilke,
bolge ve kent diizeyinde diger bir ifade ile yerlesim yerlerinde fiziki planlamada
almmas1 gereken oOnlemler ve afet yonetimi de dikkate alinarak g6z Oniinde
bulundurulmasi gereken hususlar asagidaki gibi siralanabilir;

(1) Tiimiiyle ya da kismi olarak gelismenin kisitlanacag alanlar
tanimlanmahdar.

Planci, ¢esitli tiir ve diizeydeki riskleri degerlendirilen risk haritalarini baz
alarak;

-Yeni yerlesim yerlerinin en diisikk diizeyde risk tasiyan yerlerde
konumlanmasina,

-Yiiksek risk tasiyan yerlerde konumlanan halihazirdaki yerlesim yerlerinin

gelisme alanlariin kisitlanmasina ve,

81 Oktay Ergiinay, “Afet Yo6netimi Nedir? Nasil Olmalidir?”, Tiirk Psikoloji Biilteni, ISSN:1300-
7408, www.psikolog.org.tr/bulten/, s.3,4, Bkz. Nilgiin Sarp, a.g.e., s.11-12 ve Abdullah YILMAZ,
a.g.e., s.45-48
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-Sanayi, petrol tesisleri gibi ekonomik faaliyetlerin yiiksek risk tastyan
yerlerde konumlanmasinin 6nlenmesine dikkat etmelidir.

Genel bir kural olarak yiiksek risk tasiyan yerlesim alanlarinda gerek konut
gelismesi gerekse ekonomik faaliyetler ve yatirimlarla kritkk Onem tastyan
kullanimlar ile altyapilar yasaklanmalidir.

(n) Yiiksek diizeyde risk tasiyan alanlarda niifus ve ekonomik
faaliyetlerin yogunlasmasi 6nlenmelidir.

Bu cesit niifus ve faaliyetlerin yogunlastigi bolgesel yerlesim merkezlerinde,
ozellikle de giinlimiizde “mega kent (primate city)” olarak isimlendirilen gelismekte
olan iilkelerin biiyiik metropoliten kentlerinde meydana gelebilecek afetlerin etkisi
sadece biiyilk miktarlarda yasam kaybi degil, ayn1 zamanda iilke ekonomisinin de
yikimi olmaktadir. Bu nedenle bir biiylik yerlesim yeri bolgesindeki niifus ve
ekonomik aktivitelerin, dengeli olarak daha kiigiikk yerlesim yerleri seklinde
dagitilabilmesi  durumunda, afetlerin  yikici  etkisinin daha az olacagi
degerlendirilmektedir.

(i) Bolgesel ulasim sistemi planlanmahdair.

Ulagim sistemlerinin hasarindan olusan kayip sadece bu sistemlerin maddi
degerinden ibaret degildir. Bu sistemlerin hasar gormesi biiylik 6l¢ekli kurtarma
calismalarinin durmasina ve aksamasina yol agacaktir. Diger taraftan, bu tip ulasim
sistemlerinin yikimi, ekonomik faaliyetlerin devamliligim1 saglayan hammadde,
isgiicli, finansman gibi tretim faktorlerinin akimini durduracagindan ekonomiyi de
zayiflatacaktir.

Bu sistemlerin tasariminda gerek bolgesel dnem tasiyan ulasim sistemleri ve
gerekse hava, kara ve demiryolu terminallerinin afet riski tasiyan alanlarda yer
almas1 Onlenmeli, eger kaginilmaz olarak yiiksek riskli alanlarda yer aliyorsa
alternatif giizergahlar ve kullanimlar planlanmalidir.

(v1) Bolgesel haberlesme sistemleri kurulmahdir.

Haberlesme sistemleri; hem erken uyari sisteminin, hem de afet aninda bilgi
olusumunun saglanmasinda Onemli bir aragtir. Bunlar bolgesel diizeyde
gelistirilmeli, niifus ve faaliyet yogunlasmasi olan bolgelere bagli olmalidir ve

haberlesme sisteminin 6nemi hi¢bir zaman g6z ardi edilmemelidir.
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(v) Bolgesel enerji temin sistemleri planlanmahdir.

Afet aninda, afet sonrasi kurtarma caligmalarinda ve yasamsal {iretim
faaliyetlerinin durmasina neden olabilecek enerji kesintilerini dnlemek igin, tilke,
bolge ve yerlesim yerleri diizeyindeki enerji temini sistemleri entegre edilmeli ve
alternatif enerji temini kaynaklari ile alternatif enerji hatlar1 planlanmalidir.

(v1) Bolgesel diizeyde olaganiistii hal, kriz ve/veya afet ve risk yonetimi
merkezleri planlanmahdir.

Afete maruz bolgelerde olaganiistii hal, kriz ve/veya afet ve risk yonetimi
merkezleri planlanmalidir. Bu tip merkezler, olagantistii hallerde gerekli bir takim
yasamsal malzemeleri ve iiriinleri temin etmekle gorevlidir. Ornegin; yemek ve ilag,
ingsaat malzemeleri ve basit insaat araclari, gecici konut icin gerekli cadir ve
prefabrike elemanlar, miihendislik yapilarinin temini icin gerekli insaat araclar,
afetlerden korunmak icin gerekli malzeme ve ekipmani temin etmekle gorevlidir.

Olaganiistii hal ve yonetim merkezleri bdlgenin en diisiik riskli kesiminde
konuslandirilmalidir. Bu merkezlerin etkinligi, riskli alanlara ulasabilirligi, bu
alanlarla olan ulasim baglantisiyla dogrudan ve yakindan ilgilidir

(vi) Olaganiistii hal/kriz ve/veya afet yonetimi eylem plim
olusturulmahdir.

Bu eylem planlari, hem erken uyar1 aninda hem de afet sonrasinda
bosaltilacak alanlar1 tanimlamali, bosaltim yollarn giizergahlar1 ve araglarim
belirlemeli, gegici barinma ve konut alanlarmin konumlarini tanimlamalidir™.

(vin) Bolgesel deprem senaryolari ve mikro bolgelendirme yapilmahdir.

Ozellikle yerlesim birimlerine 6zgii olarak, kentsel yerlesim ve sanayi
bolgelerinde deprem tehlikesinin belirlenmesi amaciyla hazirlanan ve kullanilan
mikro boélgelendirme haritalarinin biiyiik bir énemi bulunmaktadir. Deprem mikro
bolgelendirme haritalarmin, kiiclik ©6lgekli haritalardan farki detayli bilgileri
icermesidir. Bu haritalar kiigiik alanlarda dahi deprem siddetindeki muhtemel
farklilagmalar1 ya da deprem sonrasi olugmasi olasi toprak kaymasi, sivilagma gibi
zincirleme afet tilirlerine ilisgkin uygulama planlarma esas olacak bilgileri

icermektedir.

8 Giilfer Cezayirli, a.g.e., 5.40-41
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Bu haritalarin yarar siiphesiz onlarin ¢ok iyi hazirlanabilmesi kadar arazi
kullanim kararlar1 ve altyapt sistemlerinin olusturulmasinda etkin bir sekilde
kullanilabilmesine de baghdir. Afet faktoriiniin yerel Olgekte fiziki planlamaya
entegrasyonu sadece kent ve kasaba Olcegindeki yerlesim yerlerinde degil, ayni
zamanda komsuluk {iinitesi ve hatta ada parsel Olcegindeki planlamalarda da
gereklidir. Afete yonelik bir planlama bu dlcekte de gerek yapilarim yogunlugu ve
arazide yerlestirilmesi, gerek yapilarin fiziki formu ve gerekse bu olgekteki yol
diizenlemelerinde, hem afete dayanikli bir fiziki ¢evre olusturulmasi, hem de afet
sonrast kurtarma ve iyilestirme c¢alismalarini kolaylastirict  fiziki ortamin
olusturulmasinda afet faktoriinii biinyesine entegre eder.

Depremi olusturan yer hareketinin parametrelerinin ulasacagi azami seviyeler
ve deprem etkisiyle olugsacak zemin sivilagsmalari, heyelanlar, su baskinlar1 gibi
ikincil etkilerin smirlarinin belirlenmesini saglayan bu haritalar, kentsel bolgelerde
meydana gelebilecek bilyiik depremlerin olusturacagi hasarlar1 ve sosyo-ekonomik
kayiplar1 tahmin etmeye yarayan ve “deprem senaryolar1” olarak adlandirilan
caligsmalar i¢in 6nemli bir veri kaynagi durumundadirlar.

Biiyiik kentlerimizde, hizli niifus artisinin koriikledigi yanhs arazi kullanima,
sagliksiz yapilagsma, yetersiz altyapr ve c¢evresel diizensizlikler ise, meydana
gelebilecek siddetli bir depremin olusturacagi zararlar1 birkag kat artiracak
durumdadir. Bu bolgelerde meydana gelebilecek biiyiikk depremlerin olusturacagi
yapi, altyapi ve sistem hasarlarini; heyelanlar, zemin gé¢meleri ve sivilagmalarin;
can kayiplar1 ve yaralanmalari, deprem sonrasinda meydana gelebilecek patlama,
yangin ve su baskinlari ile diger sosyo-ekonomik kayiplarin nitelik ve nicelik olarak
onceden belirlenmesi, (bir Cografi Bilgi Sisteminde) ancak deprem senaryolariyla
olasidir.

Ayrica, s6z konusu yerlesim yerlerinde, yapilmasi gereken deprem Oncesi
hazirliklarin ve afet planlarinin hazirlanmasinin yani sira; depreme kars1 dayaniminin
artirllmas1 amaciyla, giiclendirilmesi gereken yapi ve sistemlerin Oncelik sirasinin
belirlenmesi; deprem sonrasi, acil yardim, kurtarma, enkaz kaldirma gibi hizmetlerin
diizenlenmesi ve gegici iskan planlarmin yapilmasinda da esas olusturacak bilgi
kaynaklarmi bu senaryolar olusturmaktadir. Bu konuda Istanbul Bogazici

Universitesinde yiiriitiilen ¢alismalar, merkezi Istanbul'un 15 km giineyinde,
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Marmara Denizi iginde olan ve normal bir derinlikte meydana gelecek 7.4
siddetindeki varsayimsal bir depremin, Istanbul ili iizerindeki etkileri mikro
bolgelendirme haritalartyla desteklenmis bir deprem senaryosu ile tahmin edilmeye
calistlmistir. Bu ¢alisma sonucu ortaya ¢ikan tablo, tam bir felaket olarak
nitelenebilecek durumdadir. Istanbul ilinin tiimiinii kapsamayan bir senaryo
calismasinin sonucunda, Bakirkdy, Kiiciikcekmece, Zeytinburnu, Fatih gibi bir¢ok
semtteki cok katli ve orta biiylikliikteki betonarme binalarin ortalama %350'sinin
kullanilamayacak halde zarar gorecegi veya tamamen yikilacagi tahmin edilirken,
Istanbul'daki niifus yogunlugunun dagilimi goéz oniine alindiginda kent niifusunun
yaklasik olarak yarisinin agikta kalacagi tahmin edilmektedir®.

(1x) Cografi Bilgi Sistemi olusturulmahdar.

Bilgisayar ortaminda yeryiizii iizerinde konumu belli olan objeleri tutmaya,
depolamaya, sunmaya ve elde edilen veriler arasinda cesitli analizler yapmaya
yarayan ¢ok kapsamli bir sistem olarak tanimlanan Cografi Bilgi Sistemleri, deprem
olduktan sonra, deprem parametrelerinin saptanmasina, daha sonra da veri tabanini
kullanarak en fazla hasar gelmis ve gelebilme olasilig1 yiiksek yerleri belirleyerek,
yardim ekiplerini ve techizatin1 en kisa zamanda hasarin en yogun oldugu yere veya
yerlere gonderilmesine yardim eder.

(b) Yapilarda Dayanikhihi@in Saglanmasi :

Depremin en az kayipla atlatilmasinin en 6nemli 6n kosullarindan biri,
yerlesmeye iligkin c¢evresel, fiziksel planlarla tutarli, depreme dayanikli yapilarin
yapiminin saglanmasi, plana aykirn1 ya da sarsintiya dayanaksiz yapilarin
yapilmasinin onlenmesidir. Tiirkiye'de depreme dayaniklilik agisindan yapilarda
aranacak teknik kosullari, nitelikleri belirleyen yonetmelikler uzun yillardir
yuriirliikte bulunmaktadir. 7269 sayili yasanin 3. maddesi, afet bolgelerinde yeniden
yapilacak, degistirilecek, genisletilecek, esasli onarim gorecek biitiin yapilarin
uymas1 gereken teknik kosullarin Bayindirlik ve iskan Bakanliginca bir yonetmelikle
belirlenecegini Ongdrmiistiir. Bunlarin uygulanmasi gorevi de belediye sinirlari
icinde belediyelere, disinda ise valilik ve kaymakamliklara verilmis bulunmaktadir.
Bununla ilgili yonetmelik uzun bir siireden beri yiiriirliiktedir. Onemli olan

yonetmeligin hazirlanmis olmasindan ¢ok, yiiriirlik olanagi kazanabilmesidir.

8 Murat DIRICAN, a.g.e., s.69-70
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Ancak, kirsal alanlar dahil en gelismis bolgelerdeki yerlesim yerlerinde yonetmeligin
uygulanmadigi veya Ongordiigii kosullara uyulmadigi gliniimiize kadar olan
depremlerde yikilan, ¢oken, yerle bir olan binalardan, okullardan anlasilmaktadir. Bu
baglamda uygulamada goriilen gercek, yonetmelik hiikiimlerinin ¢cogu kez kagit
iizerinde yazili kaldigini gostermektedir®

Bu tiir yonetmeliklerde "giivenlik" yaninda "ekonomi" ilkesine de ayri bir
ozen gosterilmesi gereklidir. Ote yandan, yapilmis, icinde oturulan, fakat depreme
dayaniksiz yapilarin, 6zellikle konutlarin ve toplu yasamin ortak siirdiigii yapilarin
saglamlastirilmasini, depreme dayanikli duruma doniistiiriilmesini de igeren bir yapi
yenileme politikasinin gelistirilmesi zorunlu goriilmektedir.

b. Onceden hazirhik

Cogunlukla ani sekilde meydana gelen afetlerde aninda etkin bir ¢6ziim
bulmak olduk¢a karmasiktir. Bir idari birim, ancak daha onceden hazirlanmis
onlemlerle, afet yonetimi sorumluluklarini yerine getirebilir. Boylece yasayanlar i¢in
de koruyucu planlama ve hazirlik, problem ortaya ¢ikmadan 6nce yapilmalidir, bu
stire¢ “hazirlikli olma” ya da “6nceden hazirlik” olarak tanimlanir.

“Onceden hazirlik”, afet durumunda yetki ve sorumluluklarin belirlenmesi ve
destek kaynaklariin diizenlenmesini kapsar. Tiim yonetimler afet yonetimi gorevleri
icin gerekli atamalarn veya belirlemeleri yapmali, belirlenen gorevlerin yerine
getirilebilmesi i¢in gerekli olan personel, donanim ve diger kaynaklarin tanimi
yapilmalidir. Ayrica, ekipman ve donanimlarin bakimi, tahmin ve uyari sistemlerinin
kullanimi, personelin egitimi ve diger aktiviteler siirekli gilincellestirilmelidir.
Yonetime ait acil durum miidahale organizasyonlarinin ve kaynaklarin tehlikeli
durumlarda zarar goérme olasiligini azaltmak veya yok etmek ic¢in gerekli ¢aligsmalar
yapilmalidir.

Onceden hazirlik 6nlemleri bir defaya mahsus olarak diisiiniilmemelidir.
Onceden hazirlik konusunda temel unsur, idari birimin, afet yonetimindeki farkli
taahhiitlerinin baglantisini saglayacak planlarin gelistirilmesidir®.

Onceden hazirlik safhasinda yapilmasi gereken calismalarm ana hedefi;

“insanlar i¢in olumsuz etkiler dogurabilecek tehlikenin sonuglarini, kars1 énlemleri

8 Rusen Keles, a.g.e., s.648
85 Azime Tezer, a.g.e., s. Bolim 1-13
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zamaninda en uygun sekilde alarak ve en etkili organizasyon ve yontemlerle ortadan
kaldirmak” olmalidir.

Zarar azaltma safhasinda alinan oOnlemlerle afetlerin durdurulmasi veya
onlenmesi her zaman olas1 olmadigindan, 6nceden hazirlik sathasinda da can ve mal
giivenligi ile milli servetleri afetlerin olumsuz etkilerinden koruyacak faaliyetlerin
yliriitiilmesi zorunlu olmaktadir. Bu faaliyetleri;

(1) Merkezi diizeyde afet ve risk yonetimi ile ilgili planlarin hazirlanmasi ve
gelistirilmesi,

(2) 11 diizeyinde “Kurtarma ve Acil Yardim Planlarmin” hazirlanmasi ve
gelistirilmesi,

(3) Bu planlarda gorev ve sorumluluk verilen personelin egitim ve
tatbikatlarla bilgi diizeylerinin gelistirilmesi,

(4) Gerektiginde bolge techizat merkezleri kurulmasi ve kritik malzemelerin
stoklanmasi,

(5) Alarm ve erken uyar1 sistemlerinin kurulmasi, isletilmesi ve gelistirilmesi
gibi ana faaliyetlerinin yiiriitilmesi seklinde siralayabiliriz.

Onceden hazirlik sathasindaki faaliyetler sadece afetin alarm siiresi icerisinde
yapilan kisa siireli faaliyetler olarak goriilmelidir. Bu faaliyetler afetlerin yikici
etkilerini azaltacak ve insanin can ve mal giivenligi ile milli servetlerin korunmasini
saglayacak uzun ve kisa siireli bir ¢ok faaliyeti de igerebilir. Bu yoniiyle de zarar
azaltma asamasinda belirtilen faaliyetlerle i¢ ice olabilirler. Ornegin halkin afetlere
karst hazirlikli olmasimni saglayacak genis kapsamli halk egitimi faaliyetlerinin
yogunlastiritlmasi, bazi kritik yapilarin onarim ve giiglendirme ¢alismalarinin

yapilmasi gibi*®.

1.3.2. Afet An1 Asamasi
Bir afet meydana geldiginde, yerlesim yerindeki biitiin sosyo-ekonomik
aktiviteler kesintiye ugrar ve afet yonetimi ile birlikte kriz yonetimi siireci baslar.

Arama ve Kurtarma (Search And Rescue, SAR) ¢aligsmalari, ilk yardim faaliyetleri,

80ktay Ergiinay, “Acil Yardim Planlamas: ve Afet Yonetimi”, Uzman Der Dergisi(Y1l:2,Say1:6-7),
Bagbakanlik ve Bagli Kurumlarin Uzman ve Uzman Yardimcilari Mesleki Dayanigsma Dernegi
Yaymn Organi, 1999, s.11
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oOliillerin gomiilmesi, afetten zarar gorenlerin tahliyesi bu agsamada yapilmas1 gerekli
oncelikli ¢aligmalardir. Bu agamada insan yasami séz konusu oldugundan siiratli ve
etkin ¢alismalar 6nem kazanmaktadir. Ozellikle afet genis bir bolgede meydana
gelmisse, bu asamadaki faaliyetler, en kiigiik kirsal yerlesme biriminden en biiyiik
yerlesim yerine kadar siiratli ve etkin olarak organize bicimde siirdiiriilmelidir.
Zaman gectikce afetten etkilenenlerin gida, su, giyim, 1sinma, aydinlanma, barinma,
giivenlik, haberlesme ve saglik gereksinimlerinin kargilanmasi ile ikincil afet olarak
isimlendirilen olas1 yangin, salgin hastalik ve hasar gérmiis yapilarin yikilmasinin
neden olabilecegi kayiplarin dnlenebilmesi amaciyla yapilacak faaliyetler 6n plana
gecer. Bu asamada yapilan ¢aligmalar genel hatlariyla;

-Miimkiin olan en fazla sayidaki insan hayatinin kurtarilmasi ve sagliklarma
kavugmalarinin saglanmasi,

-S6z konusu afetin yol acabilecegi yeni tehlike ve risklerden afete
ugrayanlarin can ve mallarinin korunmasi,

-Afetten etkilenen topluluklarin hayati gereksinimlerinin miimkiin olan en
kisa siirede karsilanmasi ve afet bolgesindeki yerlesim yerlerinde sosyo-ekonomik
hayatin en kisa zamanda normale donmesi igin gerekli caligmalarin yapilmasi
faaliyetlerini kapsamaktadir®’.

Calismada, afet an1 agamasi, “kurtarma ve ilk yardim” ve “ge¢ici barinma”
asamalar1 olarak incelenecektir.

a. Kurtarma ve ilk yardim asamasi

Afetlere kars1 korunma ve kurtarma islerinde etkin bir ¢caba gosterilmesi igin
biiylik 6l¢iide olay olmadan once, olurken ya da olduktan sonra haber alma, ilgilileri,
halk1 uyarma, yardim isteme amaglartyla depremlerin O6nceden kestirilmesine
yarayan en son teknik gelismelerin izlenmesi, gereken Onlemlerin alinmasi, etkin bir
iletisim agnin kurulmasi ve c¢alisir durumda bulundurulmasi 6nem tasimaktadir.
Kimi iilkelerde benimsenen erken uyar1 sistemleri, depremlerin birka¢ saat
oncesinden 6grenilmesi ve yerlesim yerlerinin bosaltilmasi sonucunda can ve mal
kayiplarmin ¢ok azalmasim saglayabilmektedir®™. Ornegin, Cin’de depremlerin

onceden kestirilmesi konusundaki ¢aligsmalardan oldukga bagarili sonuglar alinmaya

8 Deprem Sonrasi Erzincan, T.C. Erzincan Ili Merkez Ilce K6ylere Hizmet Gotiirme Birligi Yaymt
(Yayin No:2), Ankara, Aydogdu Ofset, 1996, s.12
% Rusen KELES, a.g.e., 5.648
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baslanmigtir. 4 Subat 1975’te Haicheug depremi, biiylik sarsintidan bes buguk saat
once merkez iissiinden 50 km. cevresine degin bolge halkinin evleri bosaltmasi
saglanarak deprem ucuz atlatilmistir. Fakat 27 Temmuz 1976 giinii Tangshan
sarsmtist onceden kestirilip halk uyarilmadigi icin 100 bin kisinin 6liimiine neden
olmustur. Cin’de bagarty1 olumlu yonde etkileyen énemli bir neden de, depremlerle
ilgili kimi gdzlemlere, basit yontemlerle halkin katilmasinin saglanmis olmasidir®.

Depremlerin 6nceden kestirilmesi konusundaki ¢aligmalarda;

(1) Sarsintiya dayaniksiz, ¢cok duyarli yapilarda yasayan ve baska bir yerde
barmdirilmasina olanak bulunmayan halkin korunmasi,

(2) Yapilarin saglamlastirilmasina ya da baska bir yere tasinmasina gereklilik
olan yorelerin 6nceden belirlenmesi,

(3) Depreme dayanikli olmakla birlikte biiylik sarsintilardan zarar gorecek
yapilarda yasayan halkin birkag giin 6nceden uyarilmasi amaglanmaktadir.

Ulkemizde depremlerin meydana gelmesini izleyen birkag giin icinde bile
ulagilamayan yerlesim yerleri bulunmaktadir. Bunda, bu tiir olaylarin yiiksek,
engebeli, ulasim sistemi eksik yorelerde daha ¢ok olmasinin da payr goz ardi
edilmemelidir. En biiylik yonetim amirlerinin dikkat ve 6zen gdstermesiyle, telefon,
telsiz  vb. iletisim araglarmin  gelismesiyle, bu alandaki gecikmeler
giderilebilecektir. Iletisim araglarmimn, afet bolgelerinde kurulmasi gerekli olan
ilkyardim, kurtarma ve uyarma merkezlerinde hazir ve c¢alhisir durumda
bulundurulmasina 6nem verilmelidir.

Kurtarma ve ilk yardim asamasi ¢aligmalari, bir afetin olusunu takip eden ve
afetin meydana gelmesinden hemen sonra baglayarak, afetin biiyiikliigiine ve etkisine
bagl olarak en ¢ok 1-2 aylik bir siire igerisinde zarar1 en az hasarla atlatilmasina
yonelik yapilan ¢alismalardir. Bu ¢aligmalarin ana hedefi 6ncelikle miimkiin olan en
kisa siire igerisinde ¢ok sayida insan hayatim1 kurtarmak, yaralilarin tedavisini
saglamak ve acikta kalanlarin su, yiyecek, giyecek, giivenlik, 1sinma, aydinlatma,
barinma, korunma gibi hayati gereksinimlerini en kisa silirede ve en uygun
yontemlerle karsilamaktir. Bu asamada yapilan faaliyetleri;

(a) Haber alma ve ulagim,

¥ Fehmi Yavuz, Rusen Keles, Cevat Geray, Sehircilik Sorunlar, Uygulama ve Politika, AUSBF
Yayinlari (No:415), Ankara, 1978, s.751-758
90 Rugen Keles, a.g.e., 5.648
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(b) Ihtiyaglarin belirlenmesi,

(c) Arama kurtarma,

(d) 11k yardim,

(e) Tedavi,

(f) Tahliye,

(g) Gegici iskan,

(h) Yiyecek, icecek, giyecek, yakacak temini,

(1) Giivenlik,

(i) Cevre saglig1 ve koruyucu hekimlik,

(j) Hasar tespiti,

(k) Tehlikeli yikintilarin kaldirilmasi,

() Yangin, patlama, bulasic1 hastaliklar gibi ikincil afetlerin 6nlenmesi, gibi
faaliyetleri siralayabiliriz.

Bu sathada yapilacak tiim faaliyetler devletin tiim giic ve kaynaklarinin en
hizl1 sekilde ve en etkili yontemlerle afet bolgesinde kullanilmasimi amagladigindan
cok iyi bir esgliidimii gerekli kilmaktadir. 1999 yili Marmara depremleri birimler
arasindaki esgiidiim eksikligini ortaya ¢ikarmistir. Giiclerin birlesmesinde giigliikler
yagsanmig, gereksinim duyulan aletlere ve yetismis insanlara yeterince hizh
ulagilamamistir”’. Ayni zamanda, olaganiistii kosullarda uygulanmasi zorunlulugu,
olaganiistii hazirlik, yetki ve sorumluluklara gereksinim duyulmaktadir’. Diger
taraftan arama kurtarma faaliyetleri konusunda halkin egitimi ¢ok biiyiikk 6nem
tasimaktadir. Uzmanlara gore, 6zellikle depremzedelerin yiizde doksanindan fazla bir
boliimii; kendi aileleri, komsular1 ve arkadaslar1 tarafindan ilk 24 saat iginde
kurtarilmiglardir. Resmi kurtarma ekipleri afet an1 ve hemen sonrasinda, giiniin
saatine gore; hastaneler, okullar, ofis binalar1 ve oteller gibi yiiksek 6nem tasiyan afet
alanlarina 6ncelik vermek durumundadirlar. Nitekim uzman ekiplerin mahallelerdeki
afet alanlarma ulagmalar1 ii¢ giinliik bir siire alabilmektedir. Bu baglamda, 1999
Marmara depremi sonrasi “Isvigre Kalkinma ve Isbirligi Dairesi (Swiss Agency for
Development and Cooperation - SDC)” iyilestirme, yeniden yapilanma, korunma ve
hazirlikli olma caligmalarinda Tiirkiye’ye yardimci olmak amaciyla bir destek

programi baslatmistir. SDC ile Kocaeli Sivil Savunma Miidiirliigi, Izmit Kent

o Veysel Bozkurt, Deprem ve Toplum, 1.Baski, Istanbul, Alfa Basimevi, 1999, 5.18
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Kurultay, izmit Biiyiiksehir Belediyesi Itfaiye Miidiirliigii, Kocaeli Universitesi ve
diger yerel ortaklarin katilimryla aldiklar1 karar dogrultusunda “Kocaeli Mahalle Afet
Destek Projesi” uygulamaya konulmustur. Proje, ozellikle mahalleler dl¢eginde
planlanarak mabhallelerde gelistirilecek yerel kapasite, daha sonraki dénemlerde
gelistirilecek makro Olgekli afetlere hazirlik planlart ve yapilar igin giivenli bir
altyapt saglanmasin1 amaclamaktadir. Proje kapsaminda, yerel halkin afetle
miicadele konusundaki biling diizeyinin ve kapasitesinin arttirilarak, afeti izleyen
saatler ve giinler icinde afete etkili bir sekilde miidahale edebilecek bir seviyeye
getirilmesi hedeflenmektedir’. Buna benzer projeler, 1999 Marmara depreminin
ardindan 6zellikle Istanbul gibi metropol olan biiyiik yerlesim yerlerinde
uygulanmaya baslamistir. Ornegin, sunulan, afetin hemen ardindan il veya ilge
bazindaki yerlesim yerlerinde toplumsal 6rgiitlenmenin ve organize olmanin ¢ok zor
olmasi nedeniyle ve de mahalle bazinda orgiitlenmenin bu konuda iyi bir dlcek
olmasi agisindan Mimar Ahmet Turhan Altiner tarafindan gelistirilen ve halen
Istanbul’da Gayrettepe, Yildiz, Cihangir, Idealtepe, Goktiirk beldesi, Kemerburgaz
ve Kemer Country’de uygulanan “Mahalle Afet Yonetimi” nin amaclart asagidadir;

(1) Afet sonrasinda olusan toplumsal oOrgiitlenme istemini pratige
doniistiirmek,

(1) Olusan orgiitlenmeleri katilimc1 bir temelde kurumsallastirmak ve
gelismeler i¢in destek olmak,

(m) Afet hazirligi agamalar1 konusunda deneyim aktarmak ve genis bir
katilim diizeyinde afet Oncesi, am1 ve sonrasinda dogru tepki verecek ekipler
hazirlanmasinda yardimci olmak,

(1v) Saglikli bir kentsel tasarim igin gereken toplumsal talep konusunda

kentlileri bilinglendirmektir’*.

b. Gecici barinma asamasi
Afetin meydana gelmesi ile birlikte baslayan kurtarma ve ilk yardim

calismalarina paralel olarak afetzedelerin gegici barmma sorunlart da giindeme

%2 Oktay Ergiinay, “Afet Yonetimi Nedir? Nasil Olmalidir?”, s.4-5 ve Bkz. Nilgiin Sarp, a.g.e., s.12
% SDC’yi tamiyahm... , http://www.iula-emme.org/afet/sdc.htm, (28.11.2002)
* Milliyet, http://www.milliyet.com.tr/2001/01/04/yasam/yas11.html (04.01.2001)
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gelir%. Afet nedeniyle yikilmig veya oturulamayacak duruma gelmis konutlarin
yerine yenilerinin yapilmasi veya mevcut konutlarin iyilestirilerek yeniden
oturulabilir hale getirilmesi ve sosyal yapinin tekrar eski saglikli durumuna dénmesi
i¢in yapilacak caligmalar uzunca bir siireyi alacagi igin, afetzedelerin bu zaman
dilimi igerisinde barindirilmasi ve temel gereksinimlerinin karsilanmasi gerekir.
Afetin hemen ardindan ortaya ¢ikan barinma sorununa, afete ugrayanlarin;

- Saglam kalmis kamu binalarina veya 6zel olarak bu amag¢ i¢in hazirlanmig
tesislere yerlestirilmesi,

- Cadir ve benzeri, ¢ok kisa siirede kurulabilecek barinaklarda barindirilmasi,
seklinde ¢6ziim bulunabilir.

Afet biliylik ¢apta meydana gelmis ve barmmma ihtiyaci fazla ise barinma
sorunu gegici olarak cadirlarla ¢oziimlenebilir. Ancak, dis etkilere karsi fazla
dayanikli olmayan bu barinaklarin kullanim siireleri simirlidir. Cadirlarin kullanim
stireleri, iklim kosullarina bagl olarak olumsuz kosullarda en fazla bir hafta, elverisli
durumlarda ise en fazla bir ay siire ile smirlandiriimalidir®®.

Diger taraftan, afetin ardindan gecici barinaklara yerlestirilen afete
ugrayanlarin gereksinimleri belirli bir siire karsilanmalidir. Ancak merkezi yonetimin
afet bolgesindeki yerlesim yerlerine mali yardimlarda bulunmasia ragmen, afetin
biiytikliigiine ve etkisine bagh olarak gerek yerel yonetimlerin gerekse merkezi
yonetimin mali kaynaklan afet yaralarinin sarilmasina yeterli gelmemektedir. Boyle
durumlarda, gorsel ve yazili medyanin yonlendirmesiyle olusturulan, ayni1 zamanda
cesitli devlet, 6zel ve sivil toplum kuruluslariin katkilariyla ve de iilke insanlarinca
diizenlenen yardim kampanyalar1 ile yabanci iilke yardimlari ¢ok iyi organize
edilerek devreye sokulmalidir.

Bununla birlikte gegici barinma asamasinda karsilasilan 6nemli sorunlardan
biriside afete ugrayanlarin beslenme gereksinimlerinin karsilanmasidir. Ozellikle
afetin etkilerinin uzun siirmesi, toplumun sosyo-ekonomik durumunda olumsuz
degismeler (ge¢im kaynaklarinin yok olmasi vb.), afet bdlgesinin pazarlara uzak
olmasi, afet bdolgesindeki besin depolarmmin ve satis yerlerinin yikilmasi ile

evlerindeki besin stoklari, besin saklama ve hazirlama olanaklarinin yok olmasi gibi

% Deprem Sonrasi Erzincan, s.14 )
% Mustafa Kemal Ervan, “Deprem Sonrast Acil Barinma Sorunu ve Coziim Onerilerif_’, Erzincan ve
Dinar Deneyimleri Isiginda Tiirkiye nin Deprem Sorunlarina C6ziim Arayislari, TUBITAK
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faktorler afete ugrayanlara besin saglamasini aksatabilir ve yetersiz beslenmeye
neden olabilir. Yetersiz beslenmenin ilk belirtileri, hamile ve emzikli kadinlar ile
bebeklerde kendisini gosterir. Normal yasam kosullarma gecisin uzun siire
alabilecegi goz oniinde bulundurularak merkezi ve yerel yonetimlerce besin yardimi
konusu oncelikle ele alinmalidir.

Afet bolgesindeki yerlesim yerlerinde altyapi tamamen veya kismen hasar
gorebilir. Gegici barinma asamasindaki bu gibi durumlarda koruyucu saglik hizmeti
on plana c¢ikmaktadir. Gerekli onlemler alinmadiginda salgin hastaliklar ve buna
bagh oOliimler meydana gelebilir. Bu tehlikenin ortadan kalkmasi igin, afet
bolgesindeki saglik personeli ile bolge disindan gelecek gorevli ve/veya goniillii
saglik personeli ¢cok iyi organize edilerek periyodik saglik taramalarinin yapilmasi
saglanmali, afetle ilgili yardim kampanyalarinda saglik arag-gerecleri ile ilag ve
temizlik malzemelerine agirlik verilmeli, afetzedeler hijyen konusuna dikkat etmeleri
konusunda siirekli uyarilmalidir.

Afetlerden sonra, afete ugrayan ve hayatta kalan insanlar psikolojik ¢okiintii
yasarlar. Bu ¢okiintii sonucunda etkileri uzun yillar siirebilen stres, depresyon,
antisosyal davramiglar gosterme, diger insanlarla iliski kurmada zorlanma, siirekli
asabilik, endise, vb. psikolojik rahatsizliklar meydana gelir. Ayni1 zamanda
afetzedelere yardim eden goniillii ve resmi kurtarma ekip personeli de afetten
etkilenebilir. Bu kapsamda verilen saglik hizmetlerinde hem afetzedelere hemde
kurtarma ekip personeline psikolojik yardim hizmetleri verilmelidir.

Afetin hemen ardindan saglik hizmetlerinin hizli ve etkin bir sekilde
uygulanabilmesini saglamak amaciyla iilke, bolge ve yerel diizeyde afet dncesinde
gerekli planlamalarin yapilmasi, yeterli personel ve malzemenin her an hazir
bekletilmesi ¢aligsmalari gergeklestirilmelidir97.

Diger taraftan yerlesim yerlerinde kanalizasyon, iletisim, ulasim, dogalgaz,
enerji ve su dagitim sebekeleri vb. altyapi tesisleri afetten dolay1 hasar gorebilir veya
tahrip olabilir. Saglik hizmetlerinin gétiiriilmesinde ve uygulanmasinda biiyiik 6nemi
olan bu alt yap1 tesislerinin, afet bdlgesindeki yerel yonetimlerin kendi 6z

kaynaklartyla onarilmasi miimkiin olamamaktadir. Bu baglamda merkezi yonetimin

Deprem Sempozyumu Bildiriler Kitabi, Ankara, TUBITAK, 1996, 5.305
7 Abdullah Yilmaz, a.g.e., 5.62
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ve afetten etkilenmeyen komsu yerel yonetimlerin afet bolgesindeki altyapi
tesislerinin onarilmasti i¢in kaynaklarinin devreye girmesi gerekmektedir.

Bununla birlikte, afet an1 ve sonrasi yiiriitiilecek ¢aligmalarin etkin bir sekilde
gerceklesmesini saglamak i¢in asagida belirtilen hususlara dikkat edilmelidir;

(1) Mevcut kurum ve kuruluslarin tam kapasite ile galistirllmasi saglanmali
ve yeni orgiitler olugturulmamali,

(2) Afetin Ozelligine gore degisik mekanizmalar olusturulmali ve mevcut
sistem bu mekanizmalar dogrultusunda calistirillmali, (Afetin yol actig1 zarar ¢esitli
sektorleri etkilemigse kurumlar arasi bir Orgiitlenme, zarar sadece bir sektorii
etkilemigse bu kez kurum i¢i bir 6rgiitlenme yoluna gidilmelidir),

(3) Afet yoOnetimi faaliyetlerini yiiriitecek birim veya koordinasyon
komitesinin bagkan1 karar verme yetenegi yiiksek ve bdlge yoneticilerinin
benimseyecegi biri olmali,

(4) Afete iliskin kurumsal diizenlemeler olabildigince basit ve anlagilir
olmali,

(5) Afet sonrasi gerceklestirilecek caligmalarda yogunlagsma kisa ve orta

vadeli hedeflere olmali, anlik veya ¢ok uzun vadeli hedefler segilmemelidir%.

1.3.3. Afet Sonras1 Asamasi

Herhangi bir afet meydana geldikten sonraki uzun vadede daimi iskan ve
normal yasama gegis ile ilgili 5nlemlerin alinmasi gerekmektedir”. Bu énlemler, afet
yOnetiminin “afet sonrasi” asamasini olusturmaktadir. Bu 6nlemleri;

-Miimkiin olan en fazla sayidaki insan1 kurtarmak ve sagliklarina
kavusmalarini saglamak,

-Afetlerin doguracagi ek tehlike ve risklerden insan canimi ve malim
korumak,

-Afetten etkilenen toplulugun hayati ihtiyaclarini miimkiin olan en kisa
zamanda karsilamak ve yagamin bir an 6nce normal hale getirilmesini saglamak,

-Afetin dogurabilecegi ekonomik ve sosyal kayiplarin en diigik diizeyde

kalmasini veya yaralarin bir an 6nce sarilmasini saglamak,

% Don Schramm, Overview of Disaster Management, Emergency Tiirkiye 93-First Internatioanl
Disaster Relief and Prevention, Civil Defence, Public Security and First Aid Exhibition, November
23-27,1993, s.14-15
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-Afetten etkilenen topluluklar icin giivenli ve geligsmis yeni bir yasam g¢evresi
olugturmak seklinde sayabilirizloo.

Afet swrasinda ya da olduktan sonraki Onlemler birkag kiimede
toplanabilmektedir. Ivedilikle yerine getirilmesi zorunlu yardim ve kurtarma, gegici
barindirma, beslenme ile ilgili onlemler bir arada incelenebilir. Siirekli yerlestirme ve
normal yasama gecisle ilgili 6nlemler ayr1 bir kiime olusturmaktadir.

“Afet ve Risk Yonetimi” sisteminin bir parcgasi olan afet sonrasi ¢aligmalarini,
“iyilestirme (rehabilitation)” ve “yeniden insa (reconstruction)” asamalar1 olarak
incelemekte yarar bulunmaktadir.

a. Tyilestirme asamasi

Afete ugramis topluluklari, normal yasama dondiirmek amaciyla iletigim,
ulagim, su, elektrik, kanalizasyon, egitim, uzun siireli gecici iskan, ekonomik ve
sosyal faaliyetler gibi hayati aktivitelerini minimum seviyede karsilayabilmek i¢in
yapilan gerekli tiim cahsmalardir'®. Diger bir soylemle “iyilestirme, yerel
topluluklarin, bireylerin, is sahiplerinin ve yonetsel altyapmin kendi kendine normal
isleri yiiriitiilebilir kilinmas1 ve gelecekte olasi afetlere karsi dayanikli duruma

59102

getirilmesidir seklinde tanimlanmaktadir. Kisaca iyilestirme asamasi, altyapiyi,

halkin sosyal ve ekonomik yasamini afet 6ncesi normale dondiirmek amaciyla
yapilan calismalardir'®.

b. Yeniden insa asamasi

Afetten etkilenen insanlarin hayatlarii afet Oncesine gore daha yukan
seviyeye c¢ekebilmek icin yapilan ¢aligmalardir. Bu calismalar iginde hasar géren
tiim yap1 ve tesislerin durumlarina gore yeniden insasi veya onarimi ile bozulan
ekonomik, sosyal ve psikolojik durumun iyilestirilmesi, vb. konular yer almaktadir.

Bu safha afetin biiyiikliigiine ve etkisine bagh olarak birkagc y1l siirebilir'®*.

% Cevat Geray, “Tiirkiye’de Yikim(Afet) Olaylar Karsisinda Onlemler ve Orgiitlenmeler”,s.110

1% Oktay Ergiinay, “Afet Yénetimi Nedir? Nasil Olmalidir?”, 5.6

% Oktay Ergiinay, a.g.e.,s.5

192 polat Giilkan, Murat Balamir, Ahmet Yakut, Afet Yénetiminin Stratejik flkeleri: Tiirkiye ve
Diinyadaki Politikalara Genel Bakis, Ankara, ODTU Afet Yénetimi Uygulama ve Arastirma
Merkezi, 2003, s.51

Azime Tezer, a.g.e., s.Bolim 1-14

Oktay Ergiinay, a.k., s.5
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1.4. Tiirkiye’de ve Kimi Ulkelerde Afet ve Risk Yonetimi Asamalar

Tiirkiye’deki afet ve risk yonetimi agamalarmi incelemeden Once, diinya
deneyiminde rol alan iilkelerin farkli yaklagimlara sahip dogal afetlere iliskin giincel
politika ve faaliyet yonetimlerinin ve bunlarin kurumsal yapidaki diizenlemelerinin
incelenmesinde yarar goriilmektedir. Bunlardan geleneksel olani, iilkemizdede
oldugu gibi bu etkinlikler, “afetin gerceklesmesine” dayali olarak siirdiiriilen
calismalardir. Dogal afetler meydana geldikleri cografya icinde tekrarlandiklari igin,
bu islerin birbirini takip eden bir dongiisel model iginde goriilmesi olasidir. Bunlar;
afet Oncesi, diger bir sdylemle risk yonetimi kapsaminda olan “zarar azaltma” ve
“hazirlikl olma” galismalari, Otekileri ise afet an1 ve sonrasi, diger bir sOylemle afet
yonetimi  kapsamindaki “acil miidahale”, “iyilestirme” ve “yeniden insa”
calismalaridir. S6z konusu ¢alismalar, ayr1 uzmanliklar gerektiren ve birbirini zaman
icinde tamamlayan asamalardir. Ancak dongiisel model, afetlere iliskin baslica
asamalarda siirdiiriilen ¢aligma tiirlerini tanimlamada, bu asamalara ait yontemler
gelistirmede ve iletisimde kolayliklar sunmakta ise de, bu modele 6zgii bir yonetim
ve orgilitlenme bi¢iminin 6ngorildiigii sdylenemez. Bu model toplumun, afet ve risk
yonetimi asamalar1 caligmalarinin her kademesinde yer alma zorunlulugunu
gostermektedir. Diinya orneklerinde de, bu c¢alismalarin yiiriitilmesinde cesitli
yonetim bicimleri bulundugu, ancak her iilkede bu asamalarin benzer calismalar
icerdigi goriilmektedir.

Risk yonetimi olmadan afet yonetiminin yalniz bagina basarili olamayacagini
gostermek ve lilkemize uygun yeni bir model(afet ve risk yonetim modeli)
gelistirmek amaciyla farkli iilkelerdeki afet yonetim modellerinin icelenmesinde
yarar goriilmektedir. Diinya iizerinde yer alan iilkelerin, yapisal ve yonetsel
ozellikleri bakimindan incelendiginde kayda deger benzerliklerinin yani sira 6nemli
farkliliklar1 da bulunmaktadir. Bu iilkelerin bir kism1 merkezi idareyi(iiniter devlet)
benimsemigken, bir kismi da federatif yapiyla(federal devlet) yonetilmektedir.

Birincisi, iiniter ya da tekei (tekil) devlet, egemenligin halk adina merkezi bir
devletin organlari eliyle kullanildig1 bir sistemdir. Uniter devlet sistemleri genellikle
merkeziyetgilikle ve tek-renklilik(tiniformite) ilkesiyle 6zdeslesmis gibidirler ve salt
yerinden yonetim ilkesi gegerlidir. Digeri ise federal devlet sistemi, egemenligin,

halklar, ulusal topluluklar adina, farkli basamaklardaki, eyalet, state, land, canton,
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Ozerk bolge gibi tiirlii adlar tasiyan yonetsel orgiitlerle devlet arasinda paylasildig: bir
sistemdir ve siyasal yerinden yonetim ilkesine bagh kaldig1 goriilmektedir'®.

Uniter devlet yapisina sahip Tiirkiye’de var olan afet yonetimi modelinin,
agirhiklt olarak afet sonrasi miidahaleye yonelik bir yapiyr icermesi sebebiyle,
oncelikle diger iilkelerdeki, baska bir sOylemle, federal devletlerde ve iiniter
devletlerdeki afet ve risk yonetimlerinin nasil oldugunun bundan sonraki ikinci
boliimde incelenmesinde yarar goriilmektedir. Bu baglamda, en azindan iilkemizdeki

var olan afet yOnetimi asamalarini incelerken, kimi iilkelerdeki afet ve risk

yoOnetimleri ile karsilagtirma olanagi ortaya ¢ikacaktir.

1.5. Kimi Ulkelerde Afet ve Risk Yonetimi

Bu kisimda, diinyanin afet riski yiiksek iilkelerindeki afet ve risk yonetimi
modelleri incelenerek, modern ve basarili afet ve risk yonetimi modellerinin ortaya
cikarilmasi ve lilkemize uygun bir “afet ve risk yonetimi” modelinin olusturulmasi
hedeflenmistir. Bu amagla, dogal afetlerle sik sik karsi kargiya kalan federal ve tiniter
yapiya sahip llkelerdeki modeller dikkate alinarak belirli kriterler cergcevesinde
karsilagtirmali  degerlendirmeler yapilmaya calisilmistir. Bundan amag¢ sikca
tekrarlanan ve birbirleriyle benzer yonetim ve organizasyon parametrelerinin ortaya
cikarilmasint  saglamaktir. Boylece iilkemiz sartlarma uygun bir modelin
gelistirilmesine veri girdisi saglanabilecektir. incelemeye konu olan federal ve iiniter

yaptya sahip iilkeler Sekil 1.7° de gosterilmistir.

1.6. Federal Devletlerde Afet ve Risk Yonetimleri

Federal yapiya sahip iilkelerdeki afet ve risk yonetimini ortaya koyabilmek
amaciyla inceleme konusu yapilabilecek iilkelerin se¢iminde oOncelikle degisik
tektonik levhalar iizerinde yer almasi, gelismislik diizeyi, yiizolgiimii ve demografik
yapisi dikkate almmustir. Ornek iilke olarak alman Amerika Birlesik Devletleri,
Kanada, Rusya Federasyonu, Cin, Avustralya ve Hindistan’da ki “Ulusal Afet ve

Risk Yonetimi Sistemleri” tarihsel gelisim igerisinde incelenmeye calisilmistir.

15 Rusen Keles, (Seminer Konusmasi), Uniter ve Federal Devletlerde Yerel Yonetimler, Ankara,
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Bununla birlikte, s6z konusu {ilkelerde en c¢ok karsilasilan dogal afet tiirleri,
organizasyon yapilari, afet dncesi, an1 ve sonrasi yapilan ¢aligmalar ile uluslararasi

iligkileri de analiz edilmistir.

Sekil 1.7. Inceleme Konusu Olan Federal ve Uniter Devletler

(Kaynak; http://www.deskpicture.com/DPs/Art/Maps/WorldPoliticalMap2000_2.jpg’den alinmustir.)

1.6.1. Amerika Birlesik Devletleri Ornegi

“Amerika Birlesik Devletleri (ABD.)”, Kuzey Amerika kitasinda yer alan, elli
eyaletten olusan bir federasyondur. Kuzeyi Kanada smiri, glineyi Meksika siniri,
dogusu Atlas okyanusu ve batis1 Pasifik (Biiyiik) okyanusu ile ¢evrilidir. Rusya ve
Kanada’dan sonra diinyanin en biiyiik topraklarina sahiptir. Yiizolcimi 9.629.091
km® ve niifusu 2000 y1li kayitlarina gore 290.342.554 kisidir. Baskenti Washington
D.C. dir. ABD., 50 eyalet (“bitisik” diye nitelenen 48 eyaletle Alaska ve Hawaii) ile
Biiyiik okyanustaki bazi adalardan (Wake, Guam) olusur. Bu biitiinde, ABD.’ye

Mahalli idareler Egitim Arastirma Gelistirme Merkezi, 1995, 5.16-17
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ortak Porto Riko devletiyle ABD. vesayetindeki eski Japon takimadalari da yer
almaktadir'®.

a. Ulusal Afet ve Risk Yonetimi Sisteminin tarihsel gelisimi:

ABD.’nde ilk afet yasasi caligmalari, 1803 yilinda New Hampshire’da
meydana gelen biiyiik bir yangin sonrasi yardim saglanmasi amaciyla baslamustir'®’.
Takip eden ylizyilda kasirgalar, depremler, seller ve diger dogal afetlere yonelik
yasalar ¢ikarilmistir. 1930’larda belli bagh kamu tesislerinin deprem sonrasi onarimi
ve yeniden insas1 igin afet kredilerinin verilmesi hususunda “Yeniden imar Mali
Sirketi”ne yetki verilmistir. Daha sonra bu yetki diger afetler i¢inde gegerli
olmustur. 1934 yilinda dogal afetlerden hasar goren karayollar1 ve kopriiler i¢in
biitce olusturmasi amaciyla “Ulusal Yollar Biirosu” yetkili kilinmistir. “Sel
Kontrol Yasas” ile ABD Askeri Miihendisler (istihkam) Kolordusuna sel
kontrolii projelerini uygulama gorevi verilmistir. Afet yardimlar1 konusundaki
yaklagimin ¢ok agamali olmasi beraberinde birgok problemi meydana getirmistir. Bu
nedenle, federal kurumlar arasinda daha kapsaml1 bir igbirligine ve ABD. Bagkaninin
da bu faaliyetlerin esgiidiimiinde yetkili olmasina zorunluluk duyulmustur.

1960’11 ve 1970’11 yillarda yasanan biiylik felaketler, “Kentsel Gelisim ve
Iskan Dairesi” biinyesinde kurulan “Federal Afet Yardim idaresi”nin federal
miidahalede bulunmasini ve onarim caligmalarini yapmak zorunda birakmistir. Bu
olaylar yonetimi, dogal afet konusuna yonlendirmis ve bu konuda daha fazla yasa
¢ikarilmasini saglamigtir. 1968 yilinda “Ulusal Sel Sigorta Yasas1” konut
sahiplerine yeni haklar saglamis ve 1974 yilinda ¢ikarilan “Afet Yardim Yasas1”da
Bagkanlik¢a afet ilan edilmesi yontemini olusturmustur. Bununla birlikte, 1974
yilinda acil yardim ve afet ile ilgili faaliyetler, olmas1 gerekenden fazla parcalar
halinde ve daginik bir sekilde bulunmaktadir. Ornegin, niikleer enerji tesisleri ve
tehlikeli maddelerin nakliyesi, tehlike ile birlestirildiginde ve de bunlara dogal afetler
dahil edildiginde afetler, tehlike ve acil durumlar ile ilgili yiizden fazla ¢alisan kurum

ortaya cikmaktadir. Ulusal ve yerel Olcekte birbirine paralel bircok program ve

1% Biiyiik Larousse Sozliik ve Ansiklopedisi 1.Cilt, istanbul, Milliyet Gazetecilik A.S., [ty],
$.506-507
197 fstanbul Biiyiiksehir Belediyesi, “Tiirkiye Cumhuriyeti istanbul ili Sismik Mikro-Bolgeleme Dahil
Afet Onleme/Azaltma Temel Plan1 Calismasi”, Son Rapor Cilt V, 5.3-90,
http://www.ibb.gov.tr/deprem/mikrobolgeleme/afetonlem/fihrist.cfm (26.10.2004) ve
Bkz. FEMA, This is FEMA, s.1, http:// www.fema.gov/txt/library/thisisfema/txt (24.03.2004)
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politika bulunmakta ve bunlar federal afet yardim c¢aligmalarin1 karmasik bir hale
getirmektedir. Bu sebepledir ki Ulusal Valiler Birligi, ulusal ve yerel yonetimlerin
calismak zorunda kaldigi, ¢ok basli ve sayica ¢ok olan bu kurumlarin sayisini
azaltmanin yolunu arastirmig ve donemin Bagkani Jimmy Carter’a federal acil
yardim fonksiyonlarinin bir merkezde birlestirilmesini énermistir.

Bu 06neri {izerine 1979 yilinda Bagkan Carter, ayr1 ayr1 ¢alismalar yiiriiten
afet ile ilgili sorumlu kurum ve kuruluglari tek bir ¢at1 altinda birlestirmistir. ABD’de
ayni alanda benzer acil miidahale c¢aligmalart yiiriiten federal hiikiimetin
masraflariin  azaltilmast ve merkezi yonetim biinyesinde birlesik esgiidiim
organizasyonunun kurulmasi, merkezi ve yerel yonetim arasinda etkili bir ortaklik
olusturulmasi amaciyla 1979 tarihli 12127 no.lu yiiriitme emri ile “Federal Acil
Durum Yoénetim Kurumu (Federal Emergency Management Administration,
FEMA)” kurulmustur'®.

Bununla birlikte, eyalet valilerinin de olaganiistii kosullarla ilgili bazi
sorumluluklart mevcuttur. Bu sorumluluklar arasinda, dogal afetlere ve diger
olaganiistii hallere kars1 kapsamli bir yonetim plan1 hazirlamak ve plan
uygulayicilarii belirlemektir. Eyalet valileri dogal afet ve i¢ isyan gibi olaganiistii
kosullarda askeri unsurlardan yardim isteme yetkisine de sahip bulunmaktadir'®.

1979 yilinda kurulusundan beri oldukca acik olarak belirlenmis olan
FEMA’nm misyonu, “ risk azaltma, hazirhkl olma, miidahale ve iyilestirmenin
ayrintih bir acil durum yoénetimi programi yoluyla her tiirlii tehlikelerden
iilkenin kritik alt yap1 sistemini korumak, can ve mal Kkayiplarim
azaltmaktir.”'"’

Bu misyon c¢ergevesinde, ABD’de olaganiistii hal ve afet yonetiminden
sorumlu koordinatér kurulusu olan ve “vatandasin hizmetinde bir kurum” gibi
orgiitlenen FEMA sayesinde ABD., herhangi bir felaketin meydana gelmesi

durumunda her an devreye girmeye hazir bir mekanizmaya sahip bulunmaktadir'"".

198 fstanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Son Rapor Cilt V, 5.3-90,3-91, Bkz. FEMA, a.g.¢e., s.1 ve

S.Emre Akdag, a.g.e., s.18

Muammer Tiirker, “Amerika Birlesik Devletleri Yonetim Sistemi”, Koraltay Nitas (Editor), Yirmi

Birinci Yiizyllda YONETIM, Ankara, T.C. Igisleri Bakanlig1, Strateji Merkezi Bagkanhig

Yay., [ty], s.473

110 FEMA, a.g.e., s.1 ve Bkz. S.Emre Akdag, a.g.e.,s.18

"1 JTU Afet Yonetim Merkezi, Ulusal Acil Durum Yoénetimi Modeli Gelistirilmesi Projesi,
Istanbul, ITU Press, 2002, s.58
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FEMA ilk kuruldugu yillarda biinyesine, Federal Sigorta idaresi, Ulusal Yangin
Onleme ve Kontrol Idaresi, Ulusal Hava Servis Toplum Hazirlik Programi, Genel
Hizmetler Idaresi, Federal Hazirhik Kurulusu ve Federal Afet Yardim Idaresi
katilmistir. Aym1 zamanda, FEMA’nin biinyesine Savunma Dairesi Sivil Savunma
Hazirhik Kurulusu altinda galisan sivil savunma sorumlular1 da dahil edilmistir.
ABD. Bagkanma bagli olan FEMA, cogunlukla ulusal acil yonetim sisteminde
gorevli diger organizasyonlar ile miisterek calismaktadir''?. Dogrudan ABD.
Bagkanina rapor veren ve bagimsiz federal bir kurulus olan FEMA’nin Bagkani,
ABD. Bagkam1 tarafindan atanmakta ve bu atama ABD. Senatosunca
onaylanmaktadlr1 B,

Los Angeles kentinde ABD.’de ilk o6rnek teskil eden ve yerel ydnetim
kurulusu olarak faaliyet gosteren “Acil Operasyon Organizasyonu (AQO)”, Acil
Operasyon Yonetmeligi kanaliyla 1980 yilinda olusturulmustur. S6z konusu kurulus,
planlamay1, koordinasyon ve afet hazirlik yonetimini, hasar azaltilmasini, miidahale
ve onarim ¢aligmalarini emir komuta zinciri altinda birlestirmeyi saglamak amaciyla
komuta ve bilgi koordinasyonunu tek merkezde toplamaktadir. Bir yerlesim yerinin
acil durumlara kars1 her an hazir olma hedefi, kriz zamanlarinda olusacak sorunlara
kars1 koyabilmek i¢in elde mevcut biitiin kaynaklarin etkili bir bi¢imde toplanmasi ve
bunlarin kullanilmasi olmalidir. Bu gorevi basarabilmek, degisik kamu kurum ve
kuruluglar arasi isbirligini, yasal ve yonetsel konulardaki sorunlarin ¢oziiniirliigiinii

114

gerekli kilmaktadir . Kurulusundan beri, FEMA, 50 eyaletin tamaminda, Porto

Riko, Guam, Pasifik Adas1 ve ABD Virgin Adalarindaki yiizlerce afete miidahale
etmistir' .

Diger taraftan, 11 Eyliil 2001 tarihinde New York’ta bulunan Diinya Ticaret
Merkezine yapilan terorist saldirisindan sonra dikkatler, bu gibi yliksek yapilarda risk
analizi yapilirken Onceliklerin iyi belirlenmesine ve ortaya konan ¢oziimlerin
uygulanabilirligine ¢ekilmigtir. Hazirlanan acil durum planinin esnek ve aym
zamanda risk ve kaynak analizinin akilci olmasinin gerekliligi ve siirekli

yenilenmeyen acil durum planinin higbir 6neminin bulunmadigi ortaya ¢ikarilmigtir.

Diger 6nemli bir husus da, bu plan1 uygulayacak personelin bu igse inanmasini

"2 fstanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Son Rapor Cilt V, 5.3-91
13 S Emre Akdag, a.g.e., s.17
"% istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Son Rapor Cilt V, 5.3-95
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saglamak olmalhdir''®. Bununla birlikte, Diinya Ticaret Merkezine yapilan 11 Eyliil
terorist saldirisindan sonra ABD.de dogal ve fiziksel olaylarin neden oldugu afetler
ile insan aktivite ve ihmallerinin neden oldugu afetler birlikte degerlendirilerek ayni
yap1 altinda toplanmasi giindeme gelmistir. Bu baglamda ABD.de, Sekil 1.8’de
organizasyon yapisi belirtilen “Ulke Giivenligi Bakanligi, (Homeland Security)”

uygulamasi énerilmektedir'"”.

OLKE SAHIL GUVENLIK
GUVENLIiGi KOMUTANLIGI
BAKANLIGI
YURTTASLIK VE
GOCMENLER
BUROSU ABD KONGRE SAYISTAYI
DANISMANLAR KONSEYi |
HABERALMA SERVISLERi
BASKANLIGI
BILIM VE BiLGi ANALIZi SINIR VE ACiL DURUM
iDARI iSLER TEKNOLOJI VE ALT YAPININ TASIMA HAZIRLIGI VE
MUSTESARLIGI MUSTESARLIGI KORUNMASI GUVENLIGi MUDAHALE
MUSTESARLIGI MUSTESARLIGI MUSTESARLIGI

MALi iSLER — —
KOORD. Bll\:l-l'?é'll'\E‘SA:II?ZI GUMRUKLER
YARDIMCILIGI KOMISERLIGi
BiLGi iSLEM SINIR GUVENLIGiNDEN
SORUMLU MUSTESAR
KOORD. YARDIMCILIGI
ALYAPI
KORUMA
iDARI iSLER MUSTESARLIGI

MUSTESARLIGI

Sekil 1.8. ABD Ulke Giivenligi Bakanlig1 Organizasyon Semasi
(Kaynak; Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, istanbul i¢in Deprem Master Plami, istanbul, 2003,
s.662’den alinmugtir.)

b. FEMA’nin orgiitsel yapisi ve calismasi:
Federal Miidahale Planina gére FEMA’ ’nin orgiitsel yapis1 hakkinda kisaca
bilgi verilmesi yararli olacaktir. Washington D.C.’de konuslandirilan FEMA, tam

glin calisan yaklasik ikibinbesyliz personeli ve iilke genelinde, afetler olduktan

15 FEMA, a.g.e.,s.1

16 Zeynep Fulya Kog, Bir Felaketin Anotomisi, 11Eyliile Akut Bakis: ve Tiirkiye icin éneriler,
Birinci Basim, Istanbul , Kapital Medya A.S., 2003, 5.126

"7 fstanbul Biiyiiksehir Belediyesi, a.g.e., 5.662
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hemen sonra kurtarma g¢aligmalarina her an hazir olabilecek bes bine yakin gegici
afet yardim personeli ile bagimsiz bir federal kurulustur (Sekil 1.9). FEMA’nin,
Washington D.C.’deki merkezinin yani sira, tiim iilkeye yayilmis 10 bolge kurulusu
ile yerel biirolar1 da bulunmaktadir. Bolge kuruluslarinin her biri birkag eyalete
hizmet vermektedir (Sekil 1.10). Aym1 zamanda FEMA’nin Acil Yardim Yonetim
Merkezi ile Egitim Merkezi olmak iizere iki adet alan biirosu da bulunmaktadir''®.

Yonetsel hiyerarsiye gore, acil durumlara miidahale etme, yonetme ve karar
verme yetkisi, diger bir sOylemle yiirlitme erki olan FEMA, bdlge teskilatlari,
eyaletler ve yerel yonetimler ile ayrica goniillii kuruluslar, uluslar aras1 ve yerel
teskilat birimlerinden olusmaktadir. Afetler ve acil durumlarda olaya miidahale eden
kurum ve kuruluslar Sekil 1.11°de gdsterilmistir.

ABD.’de afete miidahale, miilki idare boliimlerine uygun olarak en kiiciik
yerlesim biriminden baslamakta ve FEMA kanaliyla ABD. Bagkanina kadar
uzanabilmektedir. Ayrica en kii¢lik yerlesim birimlerinde de acil miidahale birimleri
ve merkezleri olusturulmustur. Bu merkezlerde; goniilli kuruluglar, merkezi ve yerel
yoOnetim birimleri gérev almaktadir. Tim afet ve acil durumlar bu merkezlerden
yonetilmektedir. Ayrica destek ve yardimlar da s6z konusu merkezlerden
saglanmaktadir. Bununla birlikte, afet yonetim merkezlerine bagh acil yardim
ekipleri, acil miidahale takimlar1 ve esgiidiim merkezleri olusturulmustur. Bir afet
veya acil durumunda en kiigiikk yerlesim merkezlerinin gerekli yardim ve destegi
saglayamamasi halinde, idari yapilanmadaki hiyerarsiye gore bir iist merkezden
yardim ve destek talebinde bulunulmakta, dolayisiyla gerektiginde, acil durum ABD.
Bagkanina kadar iletilmektedir.

FEMA’nin basinda bir Direktor ve Direktére bagli Direktdr Vekili
bulunmaktadir. Ayrica Direktorliige bagli birimler olarak; Danigma Kurulu, Genel
Miifettis, Mali Y&netim Biirosu, Genel Danigma Biirosu, Bolgesel Irtibat Biirosu,
Yonetsel Destek, Operasyonel Destek, insan Kaynaklar1 ve Giivenlik birimleri yer

almaktadir.

18 fstanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Son Rapor Cilt V,s.3-91, Bkz. FEMA, a.g.e., s.1 ve S.Emre
Akdag, a.g.e.,s.18
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Federal Acil Durum Yonetim Kurumu (FEMA)
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Sekil 1.9. ABD. FEMA Teskilat Semasi

(Kaynak: ITU Afet Yénetim Merkezi, a.g.e., s.64’ten alinmis ve terciime edilmistir.)
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Sekil 1.10. ABD. FEMA’nin Boélge Miidiirliikleri

(Kaynak:ITU Afet Yonetim Merkezi, a.g.e., s.65’ten alinmis ve tercime edilmistir.)
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ULUSAL
AFET
KARSILAMA

ULUSLARARASI
KAYNAKLAR

BOLGE HUKUMETI

Sekil 1.11. ABD.’de Afetlere Miidahale Eden Ilgili Kurum ve Kuruluslar

(Kaynak: ITU Afet Yonetim Merkezi, a.g.e., s.62’den alinmis ve terciime edilmistir.)

Direktorliige bagli ana hizmet birimleri teskil edilmis olup, ana hizmet
birimlerinde; Yangin idaresi, Federe ve Mahalli Program-Destek Direktorliigii,
Disisleri Direktorliigii, Federal Sigorta Idaresi gibi cesitli yonetsel ve teknik birimler
olusturulmustur. FEMA’nin gosterdigi faaliyet alami oldukca genistir. Baslica
faaliyet alanlar ve yaptiklari caligmalar asagida verilmistir. Bunlar;

-Afetten etkilenen bdlgede temel ihtiyaclarin ve afetin  kapsaminin
belirlenmesi i¢in eyalet ve yerel gorevliler ile birlikte ¢aligilmasi,

-Federal Midahale Plan1 altinda federal/eyalet Afet Alani1 Biirolarinin
personeli ile birlikte olusturulmasi ve diger federal kuruluslan ile esgiidiimiin
saglanmasi,

-Yap1 standartlari ve su baskinina ugrayan bolgelerin iyilestirilmesi
konularinda danigsmanlik hizmetinin verilmesi,

-Afet yardiminin uygun yapilmasi,

-Afetlerden riskin azaltilmas1 ve hazirlikli olunmasi i¢in toplumun egitimi,

-Yerel yonetimler ve merkezin acil durum hazirligina yardim edilmesi,

-50 eyaletin tamaminda acil durum planinin finanse edilmesi,

-Korumaci acil duruma hazir olma tatbikatlari,
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-Acil durum ydneticileri ile kentsel arama ve kurtarma ekiplerine egitim
sonucu sertifika verilmesi,

-Yangmla miicadele egitiminin ve yangmn sondiirme standartlarinin
saglanmasi,

- Ulusal Sel Sigorta Programimin Y 6netimi,

-Yurt icindeki terOrizme  yoOnelik sonu¢  yoOnetim  planlarinin
gelistirilmesidir'".

FEMA’nin afet 0ncesinde, sirasinda ve sonrasinda olmak iizere ii¢ asamal1 bir
calisma diizeni vardir. FEMA i¢in en 6nemli asama, olasi bir afetin zararini en aza
indirgemeye yonelik, afet oncesi yapilan calismalardir. Bu caligmalar, hem “afete
dayanikl1 yerlesim ve sanayi alanlar1 kurulmasimi” hem de “afet halinde etkin, hizl
bir kurtarma ve kalkinma icin hazirhk yapilmasini” gerekli kilmaktadir. Afet
sirasinda ve sonrasindaki etkinliklerin basaris1 da biiyiik dlciide, bu ilk asamada
yapilan calismalara'®, diger bir ifadeyle risk yonetimine baglidir. FEMA tarafindan
yapilan ii¢ agamali afet caligsmalar1 hakkinda bilgi verilmesi yararli olacaktir.

(1) Afet dncesi yapilan calismalar :

Etkili bir afet yOnetiminin anahtari, afet Oncesi yapilan calismalar sonucu
hizli ve iyi planlanmis bir miidahalede yatmaktadir. Bu baglamda, afetlere dnceden
hazirlikli olmaya calisan FEMA, federal eyalet ve yerel seviyelerdeki egitimi,
tatbikati ve miidahale planlamasim koordine etmektedir. Bu faaliyetler, bir afetin
meydana gelmesi durumunda, acil durum yoéneticilerinin miimkiin olabilen en iyi
miidahaleyi yapabilecek sekilde hazirlanmalarina yardim etmektedir.

Emmitsburg’daki FEMA’nin Ulusal Acil Durum Egitim Merkezi, Acil
Durum Yonetim Enstitiisiine ve Ulusal Yangin Akademisine dogru uzanmaktadir.
Burada, acil durum planlamasi, tatbikat tasarimi ve afet yonetimi degerlendirilmesi,
tehlikeli malzemelere miidahale ve yangin hizmeti yonetiminde smniflara ayrilmis
seckin gorevliler, acil durum yoéneticileri ile itfaiyeciler bulunmaktadir. Ayni
zamanda afet giivenligi konusunda gencleri yetistirmek amaciyla &gretmenler
egitilmektedir. Afete hazirlikli olma ve yardim konusunda “Bagimsiz Caligma
Kurslar1” genel olarak toplumun her kesiminin katilmasina uygundur ve yaynlar

Acil Durum Egitim Aginin bir parcasi olarak uydu vasitasiyla sunulmaktadir. Aym

9 FEMA a.g.e., s.1 ve Bkz. S.Emre Akdag, a.g.e., s.18
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zamanda FEMA acil durum islemlerini ve planlamay1 diger federal kuruluslar ile
eyalet ve yerel gorevlilerin dahil edilmesiyle biiyiik 6lgekli tatbikatlar ile test etmekte
ve niikleer gii¢ tesislerinin ve kimyasal stoklarin acil durumlarinin egitim ve
tatbikatlari koordine etmektedir.

Afetler meydana gelmeden Once afet zaran riskinin elimine edilmesi veya
kiigiiltiilmesi caligmalarina “afet zararlarmmin azaltilmasi1 (mitigation)” adi
verilmektedir. Afet zararlarinin azaltilmasi ¢aligmalar1 birgok sekilde olmaktadir. Sel
diizliiklerinden konutlarin kaldirilmasi, sel seviyesinden konutlarin yiikseltilmesi,
depremlere karsi binalarin giliglendirilmesi ile etkili bina kurallarinin zorla
uygulanmas1 ve olusturulmasi afet zararlarinin azaltilmasina 6rnek olarak verilebilir.
Yeni teknolojiler ve daha iyi planlama ile birlikte yapilan haritacilik caligmalari,
kamu gorevlilerinin afetle ilgili faaliyetlerine, yerlesim yerlerindeki oturanlarin
gelecege giivenle bakmalarma ve afetlerden korunmalarina uygun bir zemin
hazirlamaktadir.

FEMA, afetlerin harap ettigi toplumlarda afet zararlarmin azaltilmasi
projelerini finanse etmek amaciyla afet yardim parasint belli bir oranda
kullanmaktadir. Yerel ve eyalet gorevlileri ile yore sakinleri, gelecekte afet
kayiplarin1 6nleyeceklerine inandiklar afet zararlarinin azaltilmasi projelerini birlikte
gelistirmektedirler.

Once insan dikkate alindiginda “afet zararlarmin azaltilmasi”ile ilgili bir
proje, kisinin belki malin1 ve miilkiinii koruyamaz, ama yasamini korumaktadir.
Ornegin, kasirga icin giivenli odalar (6zel, giiglendirilmis i¢c odalar), kuvvetli
riizgarlara kars1 koyabilmektedir. Nispeten daha kiigiik afet zararlarinin azaltilmasi
projeleri bile, evlerde ve isyerlerinde farkina varilmadan énemli korunma yollarini
ortaya cikarmaktadir. Ornek verilirse, kasirga panjurlari ve kasirga gemberleri
yiiksek derecedeki riizgarlara kars1 bir eve yardim edebilmekte, giiglii bir su 1siticisi
duvari, bir deprem aninda ¢ikacak bir ev yangimini 6nleyebilmekte ve bir sel diizligi
iizerinde yiikseltilmis isyerleri ve tesisler yiiksek sularin olusturacagi gereksiz zarari
engelleyebilmektedir.

ABD.’de afet oOncesi, afete dayanikli toplumlari olusturmak, aileleri,

igyerlerini ve topluluklar1 korumak ve de afet zararlarinin azaltilmasi faaliyetlerini

120 S Emre Akdag, a.g.e., .19
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gerceklestirmek amaciyla yapilan ulusun afetlere karsti meydan okumasi
calismalarinin temelinde, ulusal bir yasam felsefesini olusturmak yatmaktadir.
Kisaca, bu yaklasim, dogal afetlerle ilgili olarak Amerikan yasam tarzinin nasil
degistirileceginin arastirilmasini ortaya koymaktadir.

Amag; toplum liderlerini, vatandaslan ve isyerlerini bir araya getirerek ve
birlikte caligarak afetlere karsi personel ve ekonomik maliyetlerini en aza
indirmektir. Bu yasam felsefesi, bir yerlesim yerindeki oturanlan afetlerin
olusturacag1 kayiplardan ve acilardan koruyabilecek bir ileri-diisiinme “plan 6nde
(plan ahead)” ilgi odaginin gelismesine ve ayni zamanda toplumlarin bu ¢alismanin
nasil dogal bir parcasi olmalarinin gerekli olduguna yardimci olmaktadir. Miisterek
hareket etmek, afete kars1 koymanim 6nemli bir par¢asm teskil etmektedir. Isyerleri,
kentsel ve goniillii gruplar, 6grenciler, egitimciler, kisiler ve hiikiimet liderlerinin
hepsi afet zararlarinin-6niine gecilmesinde 6nemli bir role sahiptir. 200°den daha
fazla kent ve yerlesim yeri, halihazirda afete kars1 koymak i¢in ¢aligmakta ve binden
fazla isyeri de onlara destek olmak icin ortakliga iiye olmaktadir'*'.

FEMA afet ile ilgili bu énemli calismay1 tek basina yapamaz; ABD. Kiigiik Is
Idaresinden Savunma Dairesine kadar uzanan, Federal Afet Miidahale Planinin
parcasi olan diger 26 federal kurulus ile birlikte ¢alismaktadir. FEMA ayni zamanda
Amerikan Kizil Hac1 ve Kurtarma Ordusu gibi goniillii kuruluslar ile ve de eyaletler
ve yerel yonetimlerin acil durum plancilar ve gorevlileri ile de yakin caligmaktadir.
Bununla birlikte, FEMA son yillarda afet zararlarinin azaltilmasi konusunda
toplumun egitimine yardim etmek ve afete yonelik direngli ilk adimlari finanse
etmek amaciyla 6zel sektor igyerlerine de ortak olmustur.

(2) Afet am1 calismalari:

ABD’de afet an1 ulusal acil yardim ve kurtarma c¢aligmalari, katilimci bir
anlayisla yerel ve federal seviyede resmi ve 6zel kurum ve kuruluglarin katilimini
ongormektedir. Biitliin bu kurumlarin nasil bir arada ¢alisacagi ise son derece ayrintili
bir Federal Miidahale Plani’na gore belirlenmistir (Sekil 1.12). Bu temel plana
dayanan, 12 ayr1 Acil Yardim Fonksiyonu belirlenmis ve yangin séndiirmeden tibbi
hizmetlere, enkaz kazmadan gida maddesi saglamaya kadar tiim bu fonksiyonlarin

hangi ekipler tarafindan, hangi kaynaklar ile, ne sekilde saglanacagi 6nceden

2l FEMA a.g.e., s.2-3
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bilinmektedir. Amag, her tiirlii felakete can ve mal kaybinin artmasini 6nlemek iizere
gerekli hazirlik, miidahale, zarar azaltma ve iyilestirme yeteneklerini hazir
bulundurmak ve gelistirmektir.

FEMA’nin bu amagcla egittigi ve gerektigi anda ihtiyac bolgesine gondermeye
hazir tuttugu binlerce profesyonel, goniilli veya afet aninda Acil Durumlara
Miidahale Ekiplerinde gecici ve iicretli olarak calisan Afet Yardim Gorevlisi
bulunmaktadir. Bu ekiplerin esas gorevi, dogrudan kurtarma ¢aligmasi yapmak ve
gruplar arasinda esgiidiimii saglamaktir. Bu gorevliler, afetzedelerle miilakat
yapmaktan binalardaki hasar1 saptamaya, halka telefonla bilgi vermekten resmi
merkezlerle iletisim kurmaya, bilgisayarlara afetler ile ilgili verileri girmekten basin

ve kongre ile iliskileri yliriitmeye kadar birgok alanda gorev tistlenmektedir.

| ADF #12 ENERUJ
| ADF #11 vivEceEk
| ADF #10 TEHLIKELI MALZEME

I ADF #9 TASRA ARAMA/KURTARMA

I ADF #6 KUTLESEL iSLEMLER
ADF #5 BILGISEL PLANLAMA
ADF #4 YANGINLA MUCADELE

| ADF #3 HALK iSLERi VE MUH.
| ADF #2 HABERLESME
I ADF #1 ULASIM

I ADF #8 SAGLIK HiZMETLERi
ADF #7 KAYNAK DESTEGi

MEL P

ACiL DESTEK
FONKSiYON BiRiMLERi

| HALK iSLERI
MESLEKi GUVENLIK/SAGLIK
LOJISTiK YONETiMi
| FinansAL YoNETIM
| erGis isLEMLER
| vasaL isLemLeR
| BiRLIKLER ARASI iLETiSIM

iYiLESTiRME
FONKSIiYON BiRiMi

DESTEK BiRiMLERI

TERORiZM J

REAKSiYONEL | BiR AFET YONETIMI
BiRiMLER | FrP REVIZYONLARI

| kisaLTmALAR
| TANIMLAMALAR

EKLER

Sekil 1.12. ABD. Federal Miidahale Planinin Yapisin1 Gosteren Temel Plan

(Kaynak: ITU Afet Yonetim Merkezi, a.g.e., 5.63’ten alinmis ve terciime edilmistir.)

68



ABD’de, afet halinde ilk is, ABD. Bagkaninin “ulusal afet” ilan etmesidir. Bu
ilan, otomatik olarak FEMA’y1 devreye sokmaktadir. FEMA, hemen 27 bakanlik ile
federal kurulugun temsilcilerinden olusan koordinasyon kurulunu toplar. Ayrica, yurt
capindaki 5000 Federal Yardim Gorevlisinden bir grubu, afet bolgesinde yardim
calismasinin koordinasyonuyla gorevlendirir. Bu gorevlilerin sorumlulugu, énceden
belirlenmis 12 ayr1 “Acil Destek Fonksiyonu”nun yerine getirilmesinde yerel
esglidiimii saglamaktir.

Hayat kurtarma ve enkaz kaldirma ¢aligmalari, Oncelikle belediyelerin
biinyesindeki “Kentsel Arama Kurtarma Ekipleri” ve Eyalet Valiliklerine baglh
“Ulusal Muhafiz Giicii” tarafindan yﬁrﬁtﬁlmektedir122.

Bununla birlikte, bir kasirganin agikca olacagi veya potansiyel olarak diger
yikici afetlerin meydana gelecegi zaman, FEMA cok cabuk harekete geger. Techizat,
gerecler ve personel muhtemelen etkilenecek alanlarda 6nceden konuslandirilir.

Diger durumlarda, kasirgalar veya depremler gibi onceden habersiz afetler
meydana geldiginde, FEMA derhal personeli ve malzemeleri ile miidahale etmek ve
diger federal kuruluglara ihtiyag¢ olup olmadigini degerlendirmek zorundadir.

(3) Afet sonrasi yapilan calismalar :

Afete miidahale agamas1 etkili ve kisa zamanda olsa bile, afet sonras1 yapilan
iyilestirme asamasi ¢ogunlukla uzun siirede ve aci verici olmaktadir. Bazi afetler
sirasinda yerlesim yerlerinin neredeyse tamamu tahrip olmaktadir. Baz1 afetlerde ise,
insanlar hayatta kalabilmekte ama oturduklar1 yerde sahip olduklar1 her seyi
kaybedebilmektedir.

FEMA, ABD’de meydana gelen her afete miidahale edemez. Dogal afetler
oncelikle yerel diizeyde ele alinir. Ancak afetin boyutu bir eyaletin kaynaklariin
kullanilmasini astyorsa ve eyalet valisi talep ediyorsa FEMA afete miidahale eder'>.

Diger taraftan ABD. Baskani, afet zararlarmin iyilestirilmesi amaciyla
O6demelerin federal hiikiimete yapilmasina izin verir. Afet yardimlari, Stafford Yasasi
altinda Kongre tarafindan 6zel bir fonun kurulmasindan saglanmaktadir.

ABD’de, afete yonelik etkili ve sosyal yoni giiclii olan bir yardim yapist
mevcuttur. Afet yardim programlari, kisilere ve kamuya yapilan yardimlar olmak

iizere iki kategoridedir.Bunlar;

12 g Emre Akdag, a.g.e., s.19
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(a) Kisilere Yardim : Bu yardim ev ve isyerleri veya kisi mal kayiplarindaki
zarar1 karsilamak igin bir yerde oturanlara verilmektedir. Federal olarak ilan edilen
bir afetten etkilenen sakinlere, kira bedeli yardimi, gegici barindirma, afetten evleri
zarar gorenlere tamir etmesi i¢in bagislar, kriz 6giidii, yasal yardim ve afete-iliskin
igsizlik yardimlarimdan biri uygun gelebilir. Konutlar1 tahrip olmus veya hasar
gormiis kisiler icin yerel kaynaklar kullanarak 18 aya kadar konut saglanabilir. Bu
program hasarli evler i¢in acil onarim fonlarin1 da kapsamaktadir. Mobil ya da gegici
konutlar ancak yerel birimlerin otel veya daireleri yeterli olmadigi zaman
kullanilmaktadir. ABD Kiiciik Isletmeler Idaresi aym1 zamanda afet kayiplarindan
etkilenen bu kisilere diisiik faizli bor¢ para saglamaktadir. Borcunu 6deyemeyecek
afetzedelere ortalama 2.500 Dolar bagis yapilmaktadir.

(b) Kamu Yardimlar1 : Bu yardim, afetlerin tahrip ettigi veya zarara
ugrattigi kamu tesislerinin veya altyapilarinin tamir edilmesi veya yeniden insa
edilmesi amaciyla eyalet ve yerel yonetimlere ve belirli 6zel kar amaci giitmeyen
kuruluglara verilmektedir. Okullar, kamu binalar1 ve kopriiler bu kategoriye
girmektedir. Aynt zamanda FEMA, enkazin kaldirilmas1 ve yapilan acil durum
hizmetlerine 6demede yardim etmektedir'**.

Afetzedeler ve kamu kuruluslari, gelecekteki afet risklerinden kag¢inmaya
tesvik edilmektedir. Siirekli su baskinina ugrayan evlerin bosaltilmasi ve yeni
yerlesim alanlaria yerlestirilmesi, yapilarm depreme ve firtinalara dayanikh
yaptirilmasi, yerel, federe ve federal devlet tarafindan yeterli standartlarin kabulii ve
uygulamaya konulmasi bunlara 6rnek olarak gosterilebilir. Bununla birlikte FEMA,
hasarli yapilarin onarmu igin de kaynak saglamaktadir'?.

c. Federal Sigorta Yonetimi :

Dogal afetlerden birisi olan sellerin ABD. de meydana getirdigi zararlarin
sigorta kapsaminda azaltilmasi hususunda yapilan calismalardan kisaca s6z etmek
yararli olacaktir. FEMA ayni zamanda sel sigorta poligelerini hizmete sunmak ve
satmak icin sigorta endiistrisi ile ortaklik i¢inde c¢aligmaktadir. Bununla birlikte,
tilkenin bor¢ veren kuruluslart ile kisilerin ipoteklerini korumak amaciyla sel

sigortasina olan ihtiyacin artirilmasina ve bunun toplum tarafindan benimsenmesine

'2 FEMA a.g.e., 5.3
124 FEMA a.k., 5.2 ve Bkz. S.Emre Akdag, a.g.e., 5.19-20
125§ Emre Akdag, a.k., s.20
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gayret gostermektedir. Seller, ABD’de diger afetlerden daha fazla tahribata sebep
olmaktadir. Ornegin, 1993 yilinda Midwest Selleri dokuz eyaleti etkilemis ve FEMA
afet yardimindan 1 milyar ABD Dolarindan daha fazla 6denmistir. Dort yil sonra,
Kirmiz1 Nehir Vadisi Seli ii¢ eyaleti etkilemis ve FEMA 722 milyon ABD Dolarlik
masraf yapmistir. Sel zarari, yerlesim yerlerindeki ev sahiplerinin veya kiracilarin
sigortasi tarafindan karsilanmamistir. FEMA’nin Federal Sigorta Yonetimi, Ulusal
Sel Sigorta Programini calistirmigtir' 2.

d. ABD Yangin Yonetimi :

ABD’de yangindan 6liim orani, sanayilesmis diinyamizda niifus basina diisen
en yiikseklerden birisini teskil etmektedir. Her y1l yangindan 4.000’den fazla insan
olmekte ve 23.000°den fazla insan da yaralanmaktadir. Itfaiyeciler bu korkung
yangin kayitlarindan da goriilecegi gibi yiiksek bir bedel 6demektedir ve her yil
yaklasik 100 itfaiyeci gorev basinda 6lmektedir. Yangindan dolay1r dogrudan mal
miilk kayiplart yilda 8.5 milyar ABD Dolarin1 gegmektedir. Bu 6liim ve kayiplarin
cogunun Oniine gecilebilir. Gergekte, ABD’de yangin kayiplari, bugiin 20 yil
Oncesine gore dramatik bir ilerleme gostermektedir. 1971 yilinda, ABD. yanginda
12.000’den fazla vatandasini ve 250 itfaiyecisini kaybetmistir. Bu trajik kayiplara bir
son vermek amaciyla Kongre, “ABD Yangin Yoénetimini (USFA)” ve onun Ulusal
Yangin Akademisini kurmustur. USFA kuruldugu zamandan beri, veri toplama,
kamu egitimi, arastirma ve egitim caligmalariyla en azindan Amerikan toplumunun
yarisini daha giivenli yaparak yangin 6liimlerinin azaltilmasina yardim etmistir.

USFA, FEMA’nin bir pargasidir. Onun misyonu, liderlik, savunma,
koordinasyon ve destek yoluyla, yangin ve ilgili acil durumlar sebebiyle can ve
ekonomik kayiplar1 azaltmaktir. USFA, yangin koruma ve acil durum hizmet
personeli ve diger federal kuruluslar ile calismaktadir'?’.

e. FEMA’nin Deprem Programi :

ABD’de, Deprem Tehlikesini Azaltma Yasasi kapsaminda orgiitlenmis bir
“Ulusal Deprem Tehlikesini Azaltma Programi (NEHRP)” vardir. Ulusal Deprem
Tehlikesini Azaltilma Programimin (NEHRP) amaci; gelecekte olabilecek
depremlerde can ve mal kaybini ve riskini azaltabilmektir. NEHRP, dort ulusal

kurumla yakin temasta bulunmaktadir. Bunlar; “Federal Acil Durum Yonetim

26 FEMA a.g.e., 5.3
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Kurumu (FEMA)”, “ABD Jeolojik Arastirmalar1 (USGS)”, “Ulusal Bilim Vakfi
(NSF)” ve “Ulusal Standartlar ve Teknoloji Enstitiisii (NIST)” diir.

Bu program, yerlesim ve yatirim alanlarinin deprem tehdidine ne denli agik
oldugunun belirlenmesi, sismik tasarim ve yapi standartlarinin saptanmasi, deprem
ongdrme kapasitesinin gelistirilmesi, biitiin bu konularda eyalet yonetimlerinin, is
diinyasinin  ve kamuoyunun egitilmesi icin calismaktadir. Ote yandan imar
yonetmelikleri, iilke capindaki Tek Tip Insaat Yasasi ile belirlenmektedir. USGS,
NIST ve NSF, Amerikan cografyasini ¢esitli derecelerde tehlike bdlgelerine ayirip,
genel standartlara ek olarak, her bolgenin kendine 0Ozgii imar kosullarinin
belirlenmesine olanak tanlml$tlr128.

Ornegin NEHRP konusu, San Francisco depreminden sonra ciddi sekilde ele
almmis ve kurum “ABD Deprem Seferberligi Plan1”n1 olusturmustur. FEMA’nin
deprem programi, 101-614 sayili “ Ulusal Deprem Tehlikesini Azaltma Yasas1”
cercevesinde 1977 yilinda olusturulmustur. Daha sonra bu yasay1 destekleyen “Tek
Tip insaat Yonetmeligi”nin yan1 sira, “Deprem Bolgeleri imar Yonetmeligi” de
cikarilarak, “Bina Bakim Birimleri” kurulmustur. Biitiin bunlar planin, deprem
Oncesi asamalarimi olusturmaktadir. Yine bu kuruma bagli olan FEMA ise deprem
sonras1 sorumluluk iistlenerek gerekli organizasyonu saglamaktadir. Bu birime 27
bakanlhigin temsilcileri, Amerikan Kizilha¢’i, ABD Kara Kuvvetleri Komutanligi
Miihendislik Subesi ve 6zel sektor baghdir. Bakan ile esdeger yetkiye sahip olan
birim, deprem sonrasi, emrindeki 5000 egitimli federal gorevliyi ve 6zel sektoriin
elindeki is makinelerini felaket bolgesine gonderebilmekte, Kizilhag’t harekete
gecirebilmekte ve boylece acil durum yonetimi mekanizmasi kendiliginden aktif hale
gecmektedir.

FEMA’nin deprem programimin, depremden dolayr meydana gelebilecek
tehlikelerin azaltilmasi konusunda dort temel hedefi bulunmaktadir. Bunlar;

- Deprem olgusunun ve etkilerinin anlagilmasinin desteklenmesi,

- Deprem riskinin daha iyi tanimlanabilmesi i¢in ¢aligmalarin yapilmasi,

- Depreme dayanikli tasarim ve insaat tekniklerinin gelistirilmesi,

- Deprem-Giivenligi politikalar1 ile planlama ¢alismalarmin tesvik edilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

" ak.,s.3
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FEMA, cesitli dogal afetlere karsi hazirlik yapabilmek amaciyla deprem
programinin bir pargasi olarak, rehber kitapgiklar: yayinlamakta ve giivenlik kontrol
listesi hazirlamaktadir.

1980 yilinda baslayan, federal hiikiimet ve California eyaleti tarafindan
biitgesi karsilanan “Giiney California Deprem Hazirligi Projesi” baglikli deneysel
proje iic yil silirmiistiir. Projenin amaci deprem hazirligi planit olusturmak ve
potansiyel biiyiik bir depreme kars1 deprem Onleme tedbirlerini desteklemektir.

Bu proje kapsaminda deprem riski yiiksek bolgeler icin bir prosediir
olusturulmustur. Ayrica, resmi organlar1 ve 6zel sektdrii de igine alan, deprem
tahminini hem miimkiin hem imkansiz olarak ele alan bir deprem afet 6nleme plani
hazirlanmustir.

Proje sonuclar1 1985 yilinda, kuruluslar, iilkeler ve sehirler sirasiyla FEMA
71, 72 ve 73 olarak, Ana Hatlann ile Deprem Hazirligi Planlamasi iginde
yayinlanmustir.

Bu temel esaslar, deprem tahmininin miimkiin oldugunu varsayarak uzun ve
kisa vadeli hazirliklar bir depremden sonraki ilk birka¢ hafta i¢inde gergeklestirilen
acil miidahaleyi ve birkag ay iginde yapilan “kisa vadeli onarim1” igermektedir. lgili
kurumlar arasindaki goérev dagilimini tanimlayan matriks, baslica sorumlu
organizasyonlar ile destek verecekleri acik¢a belirtmek amaciyla her asama igin
hazirlanmustir.

f. ABD.’de Afet Bildirimi Islemi :

ABD.’ de bir yerin afete maruz bolge veya bir yerin dogal afet nedeniyle
olagantistii hal ilan edilmesi i¢in sirasiyla takip edilmesi gereken alti agama
bulunmaktadir (Sekil 1.13). ABD. Bagkaninin ABD’deki bir yeri afet bolgesi olarak
ilan etmesi i¢in gecilmesi gereken asamalar;
1.Adim: insan-kaynakli ya da dogal afet olay1 meydana geldiginde yerel/eyalet zarar
degerlendirilmesi yapilarak 6ncelikle ilge acil yardim teskilati olaya miidahale eder.
2.Admm: Eger ilge miidahalede yetersiz ise il’den (Vilayet’ten) yardim istenir. Vali
zarar1 yeniden inceler ve federalin yardim edip etmemesine karar verir. Vali, FEMA
Bolgesel Biirosuna “federal/eyalet 6n zarar degerlendirme galigmalari ’na katilmasini

talep eder.

I ITU Afet Yonetim Merkezi, a.g.e., s. 58
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3.Adim: Miisterek FEMA/eyalet 6n zarar degerlendirme calismalar1 yiiriitiiliir. Eger
ilge ve il yardim teskilatt miidahalede yetersiz kalirsa Vali hiikiimetten yardim ister.
4.Adim: FEMA Bolge Miidiirliigii, Valinin yardim talebini degerlendirerek talebi
incelenmesi icin FEMA merkezine iletir.

5.Adim: FEMA Genel Midiirliigi bildiri paketini yeniden inceler ve goriisiinii ABD.
Baskanina bildirir.

6.Adim: ABD. Baskani federal afet bildirisi iizerinde son kararini1 verir. Bagskanin
“afet bolgesi ilan1”’ndan sonra devlet yardimi afet bélgesine FEMA ’nin esgiidiimiinde

hemen ulastirilir.

BELEDIYE
FELAKET BASKANI
i YEREL
MERKEZi MEYDANA CEVAPLAYICH
oLASI GELIR

FELAKETLERI
iZLEME

ACiL EYLEM
BiRiMi
GELiSMiS ELEMENT

MERKEZi
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Sekil 1.13. ABD.’ de Afet Bildirim Islemi

(Kaynak: ITU Afet Yénetim Merkezi a.g.e., s.70’ten alinmis ve terciime edilmistir.)
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1.6.2. Kanada Ornegi

Kanada, yiizolglimii bakimindan diinyanin en biiytlik iilkelerinden biridir.
Gilineyde Amerika sinir1, kuzeyde kutuplar ve Bering Bogazina kadar uzanan iilkenin
dogusu Atlas (Atlantik) okyanusu ve batisi Pasifik (Biiyiik) okyanusu ile ¢evrilidir.
Yiizoleimii 9.976.140 km® ve niifusu 30.879.108 kisidir. Kanada, on il (New
Foundland, Prince Edward Adasi, Nova Scotia, New Brunswick, Quebec, Ontario,
Manitoba, Saskatchewan, Alberta, ingiliz Kolombiyasi) ve iki topraktan (Yakon,
Kuzeybat1 Arazisi) olusan konfederasyondur. Bagkenti Ottawa’dir'®’.

a. Afet calismalari

Kanada’da meydana gelebilecek tiim dogal afetlere kars1 hazirlikli olunmasini
saglamakla gorevlendirilen ve Milli Savunma Bakanligr biinyesinde islevini
sirdiirmekte olan “Kanada Acil Durumlara Hazirhk - Emergency Preparedness
Canada (EPC)” adlh federal hiikiimet kurulusu, hem federal ve eyalet hiikiimetleri,
hem de cesitli bakanliklar arasinda esgiidiimii saglamaktadir. Bununla birlikte, 1988
yilinda yiiriirliige giren ve Savas Onlemleri Yasasinin yerini alan “Acil Durumlara
Hazirhk Yasas1 (The Emergency Preparedness Act)”, herhangi bir dogal afetin
meydana gelmesi durumunda gerekli sivil savunma planlarinin uygulanisinin
koordine edilmesi ve desteklenmesi, federal ve eyalet hiikiimetleri arasinda
igbirliginin tesis edilmesi, halkin sivil savunma konusunda bilinglendirilmesi ve sivil
savunma personeline egitim programlar1 verilmesi konularini diizenlemektedir. Bu
yasayla federal hiikiimet; hem dogal afetlerde hem de olaganiistii hal ve ulusal,
uluslararasi kriz ve savas hallerinde Kanada’nin acil durum ydnetimini gilivence
altina alinmasini saglamaktadir.

Ayn1 zamanda Sivil Savunma Yasasi, federal bakanliklar arasinda kendi yetki
alanlarina giren konularda gorev dagilimimin gercevesini de belirlemektedir. Bu
baglamda, sivil savunmadan sadece Milli Savunma Bakanlig1 sorumlu olmayip, bu

130
. Kanada’da son

konuda tiim bakanliklarin da kendi sorumluluklar1 bulunmaktadir
yillarda meteorolojik kosullara bagli olarak meydana gelen dogal afetler ekonomik
kayiplara neden olmustur. Ornegin, 1996 yilindaki Saguenay Nehri Selinin, 1997

yilindaki Kizil Nehir Selinin ve de 1998 yilindaki Dogu Kanada Buz Firtinasinin

' Biiyiik Larousse Sozliik ve Ansiklopedisi 12.Cilt, istanbul, Milliyet Gazetecilik A.S., [ty],
$.6275
130 g Emre Akdag, a.g.e., s.24,25 ve Bkz. ITU Afet Yonetim Merkezi, a.g.e.,s.71
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Kanada’ya toplam maliyeti 9.2 milyar ABD. dolarindan fazla olmustur. Ayni
zamanda Kanada Hiikiimeti tek basia 1.5 milyon ABD dolarmin iizerinde afet mali
yardimi i¢in Odemede bulunmustur. Bununla birlikte, afetlerden etkilenen
milyonlarca kisi, uzun sayilabilecek bir siire yasamini zor kosullar altinda
siirdiirmiistir'®’.

Acil durumlara kars1 olusturulan federal politika, hiikiimet igerisinde sivil
savunma planlarinin genel hatlarin1 belirtmektedir. Zaman zaman gézden gecirilen
bu konulardaki federal politika, Bakanlar Kurulunca onaylanmaktadir. S6z konusu
politika, acil durum planlamast ve miidahale konusunda federal bakanliklar,
kuruluslar ve eyalet makamlari arasinda yakin igbirliginin geregini vurgulamaktadir.
Bu eggiidiimiin temel catisini, Milli Savunma Bakanlig1 bilinyesinde bulunan EPC
kurulusu olusturmaktadir'>2.

“Daha giivenli, daha emin bir Kanada” vizyonuna sahip Kanada’'nin
misyonu da fiziksel ve “siber (cyber=bilgisayar agi)” ortaminda Kanadalilarin
glivenligini ve emniyetini artirmaktir. Bu ¢ergcevede yapilan ¢aligmalara iki anahtar
husus yon vermektedir.Bunlar;

(1) Kanada’nin kritik altyap1 sisteminin korunmasi amactyla yeni, modern ve
kapsamli bir yaklasimda ulusal liderligin tesis edilmesi,

(2) Ulusal sivil acil duruma hazirlikli olunmanin saglanmasi amaciyla her
¢esit acil durumda hiikiimetin baslica araci olunmasidir.

Bu baglamda, Bagbakan Jean Chretien, 5 Subat 2001 tarihinde “Kanada Acil
Duruma Hazirlik (EPC)” kurulusunun islevlerini kapsayan yeni bir “Kritik Altyap:
Sisteminin Korunmasi ve Acil Duruma Hazirhik Biirosunun (Office of Critical
Infrastructure Protection and Emergency Preparedness OCIPEP)” kuruldugunu
(Sekil 1.14) agiklamistir.

Bununla birlikte, Aralik 2003’de Bagbakan Paul Martin, OCIPEP’in, yeni bir
daire olan “Kanada Acil Duruma Hazirhk ve Kamu Giivenligi (Public Safety
and Emergency Preparedness Canada PSEPC)” ile biitiinlesecegini

bildirmistir'>*.

BUpyblic Safety and Emergency Preparedness Canada, Canada’s Emergency Management System,
s.1
http://www.ocipep.gc.ca/info_pro/fact sheets/general EM_can_emerg_man_sys_e.asp (22.03.2004)
125 Emre Akdag, a.g.e., s.25
133 Public Safety and Emergency Preparedness Canada, Critical Infrastructure Protection and
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Sekil 1.14. Kanada OCIPEP’in Organizasyon Semasi
(Kaynak: ITU Afet Yonetim Merkezi, a.g.e., s.74’ten alinmistir.)

Federal hiikiimetin bir birimi olan Milli Savunma Bakanligi biinyesindeki
Kritik Altyap:1 Koruma ve Acil Duruma Hazirhik Ofisi, diger bakanliklar arasinda
koordinasyon gorevi iistlenmistir. Bu birime bagli Kanada Acil Durum Hazirhk
Ofisi ise gerekli durumlarda acil durum miidahalesi yapan kurum ve organlar arasi
koordinasyonu saglamaktadir (Sekil 1.15).

Bununla birlikte Kanada’da acil durumlarin %90°nina yerel yonetimler
(belediyeler) miidahalede bulunmaktadir. Ancak afet ve acil durumun biiytikliigiine
bagl olarak eyalet hiikiimetinden de yardim alinabilmektedir. Gerektiginde, eyaletin
sivil savunma koordinatérii aracilign ile federal hiikiimetten de yardim

istenebilmektedir'**

. Temelde ilk miidahalenin yerel makamlarca yapilmasi, bu
yeterli olmazsa eyalet ve bdlge makamlarinin devreye girmesi, bunlarinda yetersiz

kalmas1 durumunda federal hiikiimetin miidahalede bulunmasi 6ngoériilmektedir.

Emergency Preparedness, s.1,
‘http://www.ocipep.gc.ca/whoweare/index_e.asp (22.03.2004)
B4ITU Afet Yonetim Merkezi, a.g.e., s.71 ve Bkz. S.Emre Akdag, a.g.e., s.27
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Sekil 1.15. Kanada Genel Organizasyon Semasi
(Kaynak: ITU Afet Yonetim Merkezi, a.g.e., s.73’ten alinmustir.)

b. Kurulusun genel yapisi:

“Acil Duruma Hazirhk ve Kamu Giivenligi Kurulusu ( The Public Safety
and Emergency Preparedness Portfilo)”, Kanadalilarin afet ve acil durumlara kars1
korunmasindan ve toplumun huzur ile giivenliginin saglanmasina yardim
edilmesinden sorumludur.

Kurulus alt1 daire ve ajanstan olusur. Bunlar;

- Kanada Kraliyet Dag Polisi “Royal Canadian Mounted Police(RCMP)”,

-Kanada Giivenlik Istihbarat Servisi“Canadian Security Intelligence Service
(CSIS)”,

- Kanada Cezalandirma Servisi “Correctional Service of Canada (CSC)”,

- Ulusal Sarth Tahliye Kurulu “National Parole Board (NPB)”,
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- Kanada Yangin kollar1 Servisi “Canada Firearms Centre”
- Kanada Sinir Hizmetleri Ajansidir “Canada Border Services Agency”' ™.

Kanada’nin Kritik Altyap: Sistemi, ulusal ekonomisinin ve varliginin bel
kemigini olusturmakta ve yonetimlerin etkili ¢calismasinin yani sira Kanadalilarin
saglik, emniyet, gilivenlik ve ekonomik refahinin esasini teskil etmektedir. So6z
konusu altyap1 sistemi, modern ekonomiyi isleten bir anahtar gibi, bilgi teknolojisine
dayali, birbirine bagh ve birbirine ihtiya¢ duyan c¢ok pargali bir yapidadir. Bu
altyapilardan birisinin bozulmasi, kargisindaki diger altyapilarin bozulmasina neden
olacak ve sonugta dnemli ekonomik ve sosyal kayiplar kaginilmaz olacaktir.

Kazalar ve de dogal afetler karsisinda kritik altyapi sisteminde olabilecek
bozulmalar veya yetersizlikler, var olan ekonomik ve sosyal sistemin kritik altyapiya
bagl olmasi sebebiyle ortaya karmasik bir risk ¢ikarmaktadir. Yonetimler ve 6zel
sektor kritik altyapiyi, risklerin tamamina karst uygun korumay: giivence altina
almak zorunda kalmaktadir.

PSEPC, bu altyapinin korunmasimni, yaralanmalarin (zayifliklarm) ve
tehlikelerin kaynagi ne olursa olsun hem fiziksel hem de siber boyutlarinda giivence
vermeye yardimei olacak ulusal liderligi saglamaktadir. Bununla birlikte, ulusal sivil
acil duruma hazirlikli olmanin temin edilmesinde hiikiimetin baslica kurulusudur.
Acil Duruma Hazirlik Yasasi sayesinde yonetim, Kanada’da afet ve acil durumlara
kars1 daha iyi hazirlikli olmanin gelismesine yardimci olarak miilkiyette olabilecek
zarar1 azaltmakta ve yasami korumaktadir. PSEPC’in hedefleri :

-Ozel sektor, eyaletler, valilikler ve belediyeler ile kilit {ilkelerle &zellikle
ABD ile miisterek ¢aligmak,

-Kanada’nin kritik altyap: sistemi sahipleri ve isletmenleri arasindaki
diyalogun gelismesine yardimci olmak ve tehlikeler ve yaralanmalar (zayifliklar)
konusundaki bilgi paylagiminm gelistirmek,

-Kanada Kritik Altyap1 bilgi teknoloji sistemleri ve aglarinin korunmasi
amaciyla sorumluluklarin goriisiildiigii toplantilarda federal daireleri ve kuruluslar
desteklendigi gibi Kanada Hiikiimetinin de kendi siber olay analizi ve esgiidiim

caligsmalari i¢in bir ilgi merkezi olusturmak,

35 Public Safety and Emergency Preparedness Canada, Overview of the Organization, s.1,
http://www.psepc-sppcc.gc.ca/about/overview_e.asp (28.04.2004)
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-Bilgi teknoloji giivenliginin arastirma ve gelistirilmesinin ilerletilmesi,
egitim ve O0gretimin artirtlmasi, afet ve acil durumlardan haberdar olmanin diger bir
ifade ile bilinglendirilmenin yiikseltilmesi gibi isbirligindeki diger alanlarin
gelistirilmesine yardimci olmak,

-Ulusal sivil afet ve acil durumlara her an hazirlikli olmaya yonelik bir
seviyeyi meydana getirmektir'*°.

PSEPC’e gore; Kanadalilar, karsilagabilecekleri afet ve acil durum ¢esitlerini
bilmek zorundadirlar. Bu iilkede meydana gelen 6nemli sayida, su baskinlarindan
kimyasal yanginlara kadar dogal ve insan kaynakli afetler bulunmaktadir.
Uygulamada bu olaylar genisletildiginde, Kanadalilar afet ve acil durumlara karsi
imkanlar1 6lgiistinde hazir olmak zorundadir.

Kanada, her tiirli afet ve acil durumlarla ilgili oldukga tecriibe sahibi olmus
ve bu deneyim sayesinde c¢ok iyi - gelistirilmis bir acil duruma miidahale
kapasitesine kavusmustur. Son giinlerde meydana gelen zehirli atiklar ve diger kamu
saglik acil durumlarinin yam sira su baskinlari, depremler, buz firtinalar1 ve diger
ciddi hava olaylar1 dahil buna benzer baslica acil durumlarda etkili bir afet ve risk
yOnetiminin saglanmasi amaciyla yonetimlerin, 6zel ve goniilli kuruluslarin nasil bir
araya gelebildigini gostermistir.

c¢. Kanada Acil Durum Yonetimi :

Kanada’da acil durumlara miidahale Sekil 1.16°da gdsterilmistir. Oncelikle
her birey, herhangi bir acil durum karsisinda bireysel olarak ne yapacagini bilmek
zorundadir. Acil durumun eger bireysel olarak {istesinden gelinemiyorsa, yonetimler,
kapasitelerine ve kaynaklaria duyulan ihtiya¢ kadar, agama agama miidahale eder.
Cogu yerel acil durumlar, normal olarak ilk miidahaleyi yapacak yerel miidahale
kuruluslarinca yonetilir. Ayni zamanda her eyalet bir “Acil Durum Yonetimi
Kurulusuna (EMO)” sahip bulunmaktadir ve bu kurulus herhangi biiyiik 6lcekli
acil durumlan (6nleme, hazir bulunma, miidahale ve iyilestirme) yonetir ve ihtiyag

duyuldugunda belediye veya toplum miidahale timlerine destek ve yardim eder.

36 public Safety and Emergency Preparedness Canada, Critical Infrastructure Protection and
Emergency Preparedness, s.2
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Sekil 1.16. Kanada’da Acil Durumlara Miidahale Piramidi
(Kaynak: ITU Afet Yonetim Merkezi, a.g.e., s.72°den alinmistir.)

Kanada Hiikiimeti, ihtiya¢ duyuldugunda eyalete ait Acil Durum Yonetimi
Kuruluglarini (EMO) destekler veya federal yargilama yetkisinin acil durumlarda
etkilenen alanlarda kullanilmasini saglar. Ayni zamanda birgok federal daire ve
kuruluslar, politikadan, niikleer giivenlige, ulusal savunma ve siir giivenliginden
cevrenin ve sagligin korunmasina kadar meydana gelen her tiir acil durumlar
onlemeye calismakta ve de miidahale ve iyilestirme calismalarindaki baz1 faaliyetlere
katilmaktadir.

Acil durumlarda, hastaneler, itfaiyeler, polis ve belediyeler gibi yerel daireler
ilk olarak ele alinmaktadir. Eger bu yerel daireler de yardima ihtiyag duyarlarsa,
eyalete ait EMO’dan yardim isterler ki bunlarda acil durum onlarin kaynak imkan ve
kabiliyetlerini asiyorsa Kanada Hiikiimetinden yardim etmesini isteyebilirler.

Eyaletlerden Kanada Hiikiimetine yapilan istekler, “Kritik Altyap: Sistemini
Koruma ve Acil Duruma Hazirhk Biirosunca (OCIPEP)” karsilanmakta ve
degisik alanlardaki uzmanlarm ve kaynaklarin envanterleri giincel olarak
tutulmaktadir. Bdylece, eyalete ve yerele ait acil durum yetkilileri ile yakin

kullanima hazir baglantilart siirdiiriilmektedir. Pratikte, yerelden ulusal seviyeye ve
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belirlenmis ve baglatilmig uzmanlik ve dogru kaynaklara kadar olan miidahaleyi
harekete gecirmek sadece birka¢ dakika almaktadir.

OCIPEP, Ottawa’da  konuslandirilmigs  “Hiikiimet Acil Durum
Operasyonlar1 Koordinasyon Merkezini (GEOCC)” yiiriitmekte ve haftada yedi
gilin 24 saat caligmaktadir. Biiyilik olaylar esnasinda GEOCC, diger dairelerden acil
durum personeli yardimi ile, acil durum hiikiimet operasyonlar1 i¢in merkez noktasi
gibi hizmet verebilmektedir.

Diger taraftan OCIPEP, “Miisterek Acil Duruma Hazirhk Programi
(JEPP)” ve “Afet Mali Yardim Diizenlemeleri (DFAA)” gibi iki Kanada
Hiikiimeti finans programini yiiriitmektedir.

JEPP, 20 yil once kurulmustur ve Kanada Hiikiimeti, eyalet ve yerel
yonetimler tarafindan afet ve acil durumlarin herhangi birisinin olustugu yerlerde
kisilerin kurtarilmasina ustalikla ve cihazlarla miidahalesini saglayan projelerde
miistereken 200 milyon ABD. Dolarlik yatirim yapildig1 gézlenmistir.

DFAA, eyalet ve yerel yonetimlerin mali kapasitesini asan masraflarin
yapilmasin1 gerekli kilan afetlerden dolay1 ortaya cikacak iyilestirme ve miidahale
masraflarini paylasarak azaltmak amaciyla 30 y1l 6nce kurulmustur.

Kanadalilarin acil durumlara bireysel olarak hazirlikli olmasi, ortaya ¢ikacak
olumsuz etkilerin azaltilmasini saglamanin diger bir yoniidiir. Bir afet veya acil
durumda toplumun 6nceden daha iyi hazirlik yapmasina olanak saglayacak bilgi ile
toplumun bilgilendirilmesi kampanyalar1 bireysel olarak saglanmaktadir. Bu
kapsamda OCIPEP, “Koruma Onlemi ve Acil Duruma Hazirhk Ozeti” semsiyesi
altinda tiim Kanadalilarin olas1 bir afet ve acil durum konusunda bilinglendirilmesi
icin dergi yaymi, internet sayfasi diizenleme gibi birka¢ iletisim {riini

hazirlamaktadir'’

. Ayn1 zamanda OCIPEP, her yil Mayis ayinda eyalet ve yerel
yonetimlerin, belediyelerin, sivil toplum kuruluslarinin, egitimcilerin ve diger
ilgililerinde katildig1 “Acil Duruma Hazirhk Haftas1”ni diizenlemektedir.

Bununla birlikte OCIPEP sorumlulugunun bir pargasi olarak, Kanada kritik
altyapi sistemini korumak ve acil duruma hazirlik faaliyetlerinin yayilmasi amaciyla
afet ve acil durum yonetimindeki egitim ve 6gretim faaliyetlerini desteklemektedir.

Bu ¢er¢evede OCIPEP’in Ontario, Ottawa’daki “Kanada Acil Duruma Hazirhk

137 S Emre Akdag, a.g.e., s.27
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Koleji”, 1951 yilindan beri afet ve acil duruma ilk miidahale edecek personel ile
yoneticilere egitim ve 6gretim vermektedir'®.

Kanada Hiikiimeti, ulusal afet ve acil durum planlarini sadelestirmek ve diger
kuruluslarin miidahale faaliyetlerinin Kanada acil durum yonetim sistemine entegre
edilmesini saglayacak gerekli diizenlemeleri yapmak amaciyla siirekli olarak
calismaktadir. Diger taraftan OCIPEP, herhangi bir afet ve acil durum karsisinda
eyalet veya ABD yonetimlerinden gelecek taleplere yardim etmek amaciyla
yapilacak miidahaledeki Kanada Hiikiimetinin desteginin koordine edilmek iizere
hazirlanan “Ulusal Destek Plan1”n1 yonetmektedir.

Ayni zamanda OCIPEP, “Mekan Objesine Yeniden-Giris Plan1 (Space Obje
Re-entry Plan)’nda oldugu gibi “Kamu Bildirimi i¢in Ulusal Acil Durum
Diizenlemeleri (National Emergency Arrangements for Public Information)”, “Ulusal
Deprem Destek Plam1 (National Earthquake Support Plan)”, “Terdrizme Karg1 Plan
Sonu¢ Yonetimi Diizenlemeleri (Counter Terrorism Plan Consequence Management

Arrangements)”nde bir liderlik rolii oynamaktadir'.

1.6.3. Rusya Federasyonu Ornegi

Rusya Federasyonu, Kuzey Asya’da (Ural Daglarimin bati kism
Avrupa’dadir), Arktik okyanusu kiyisinda, Avrupa ile Kuzey Pasifik okyanusu
arasinda yer almaktadir. Azerbaycan, Beyaz Rusya, Cin, Estonya, Finlandiya,
Giircistan, Kazakistan, Kuzey Kore, Polonya (Kaliningrad Oblast) ve Ukrayna ile
sinir komsusudur. Sibirya’da buzlanmalar, Kuril adalarinda yanardaglar, Kamcatka
yarimadasinda depremler ve yanardaglar baslica dogal afet tiirleridir. Yiizol¢iimii
17.075.200 km® ile diinyanin en biiyiik topraklarma sahiptir. Temmuz 2001 verilerine
gore niifusu 145.470.197 kisidir. Baskenti Moskova’dir. Rusya Federasyonu, 21
6zerk cumhuriyet ile 6 bagli toprak, 10 6zerk bolge ve 49 6zerk ilden olusur'*.

%8 public Safety and Emergency Preparedness Canada, Canadian Emergency Preparedness
College, s.1, http://www.ocipep.gc.ca/ep/college/cepc_e.asp (28.04.2004)

'3 Public Safety and Emergency Preparedness Canada, Canada’s Emergency Management
System, s.1,2

1 Biiyiik Larousse Sozliik ve Ansiklopedisi 19. Cilt, istanbul, Milliyet Gazetecilik A.S.,[ty],
s.9971
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a. Rusya Federasyonu afet ve acil durumlar sistem yapisi

Rusya’da afet ve acil durumlar1 6nleme ve miidahale ile ilgili Birlestirilmig
Devlet Sisteminin gorevleri asagida verilmis ve yapis1 Sekil 1.17°de gosterilmistir.
Birlestirilmis Devlet Sistemin gérevleri sunlardir :

-Afet ve acil durumlara karsi halkin ve boélgelerin korunmasi alaninda
devletin uzmanliginin, yénetiminin ve kontroliinun yerine getirilmesi,

-Afet ve acil durumlara karsi niifus ve bolgelerin korunmasi ile ilgili yasal ve
ekonomik diizenlemelerin yiiriitiilmesi ve hazirlanmasi,

-Afet ve acil durumlarin 6nlenmesi konusunda bilimsel teknik programlar ve
amaca yonelik uygulamanin yapilmasi,

-Afet ve acil onleme ve miidahale i¢in tahsis edilmis giiclerin ve mal
varligiin aktiflerin temin edilmesinde hazir beklenmesi, desteklenmesi,

-Afet ve acil durumlara karsi niifus ve bolgelerin korunmasi konusunda
bilginin toplanmasi ve islenmesi, karsilikli alinip verilmesi ve iist makamlara
gonderilmesi,

-Afet ve acil durumlarin meydana gelmesi halinde yapilacak isler hakkinda
halkin haberdar edilmesi,

-Afet ve acil durumlardan dolay1 ortaya ¢ikan olasi sosyal ve ekonomik sonug
ve etkilerin tahmin edilmesi ve degerlendirilmesi,

-Afet ve acil miidahale icin mali ve maddi kaynaklarin yedeklerinin
toplanmasi,

-Afet ve acil durumlarin zarar azaltilmasi ve miidahale edilmesi,

-Afet ve acil durumlarda, insani yardimlarimn ytiriitiilmesinin bir sonucu olarak
zarar gOren niifusa sosyal koruma 6nlemlerinin alinmasi,

-Afet ve acil durumlara karsi niifus ve bolgelerin korunmasi alaninda uluslar
arast igbirliginin yapilmasidir.

b. Bakanlik, kurtarma olarak isimlendirilen (Kurtarma Bakanhgi)

“Sivil Savunma, Acil durumlar ve Dogal Afetlerin Zararlarmin Elimine
edilmesi (Rusya EMERCOM’u) Rusya Federasyon Bakanligi (Sekil 1.18)”, kisaca
“Olaganiisti  Haller Bakanligt (Ministry for Extraordinary Situations), Rusya
EMERCOM™un kurulus giinii, acil durumlarin olmasi1 halinde stiratli ve etkili

miidahaleyi saglamak amaciyla Rus Kurtarma Ozel Birliklerinin olusturuldugu 27
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Aralik1990 kabul edilmesine ragmen, Rusya Askeri Malzeme ve Silahlar Dairesi

Baskanmna gore 10 Ocak 1994 giiniidiir'*'.
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e
Sekil 1.17. Rusya Acil Durumlar Birlestirilmis Devlet Sistem Yapisi

(Kaynak; EMERCOM of Russia, Country Report 1998, s.2,
http://www.adrc.or.jp/countryreport/RUS/RUSeng98/Index.html (04.06.2002) den alinmis ve terciime
edilmigtir.)

Kuruldugundan beri gecen alt1 yillik bir siire i¢inde, Bakanlik, biiyiik dogal ve
malzeme kaynaklar1 olmaksizin insan yasamlari ile sonuglanan bir ¢ok operasyonu
gerceklestirmistir. Rusya EMERCOM’u yonetici giiciin bir federal parcasini temsil

etmekte ve tam anlamiyla asagidaki gorevleri yapmaktadir;

-Niikleer afet ve kazalar dahil, sivil koruma, acil durumlarm Onlenmesi ve
miidahalesi alaninda hiikiimete ait politika dnerilerinin taslaginin hazirlanmasi,

-Birlestirilmis Acil Durumlar Onleme ve Miidahale Eyalet sisteminin

islemesinin ve daha iyi gelismesinin saglanmasi,

"I FAS Weapons of Mass Destruction, Ministry for Extraordinary Situations (EMERCOM), s.1,
http://www.fas.org/nuke/guide/russia/agency/emercom.htm, (22.03.2004)
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-Arama ve Kurtarma Hizmetinde oldugu kadar Rusya Federasyonu Sivil
Korumasi iizerinde kontroliin saglanmasi,

-Acil durumlarin  6nlenmesi ve miidahalesi alanindaki faaliyetlerin
yuriitiilmesi,

-Genig-Olcekli afetler, kazalar ve diger acil durumlarin miidahalesiyle ilgili
faaliyetler iizerinde kontroliin saglanmasi,

-Acil durumlara miidahale faaliyetleri i¢in hiikiimet tarafindan tahsis edilen,
kaynaklarim yasal mali harcanmasi iizerinde denetimin saglanmasi,

-Acil durumlarin meydana gelmesi durumunda uygun reaksiyon ve hareketler

i¢in halkin hazirlikli olmasinin saglanmasi ve egitimin organizasyonudurm.

BAKAN

BiRINCi BAKAN
YARDIMCISI

YONETIM ACiL DURUMLAR SiViL SAVUNMA NUFUS VE
BOLUMU KORUMA BOL. ASKERIi EGIiTiM BOLGE KORUMA
LOJISTIK VE FiNANS VE ULUSLARARASI YATIRIM VE
SiLAH BOL. EKONOMi BOL. KOORDINASYON ALTYAPI BOL.
BAKANLIK KABINE ASIL KONTROL MOBILIZASYON PERSONEL
KOORDINATORU BOLUMU BOLUMU BOLUMU
HABERLESME BiLiM VE TEKNIiK YASAL YONETIM st )
VE ALARM BOL. | | BOLUMU | | BOLUMU | | TIBBi BOLOUM |

OZEL iSLER KAYNAK HAVACILIK SiIPARIS YEDEK
BOLUMU BOLUMU BOLUMU YONETIM BOL.

| BiLGiLENDIRME mAasAsI(BASIN | | KAYIT MASASI |

Sekil 1.18. Sivil Savunma, Acil Durum ve Dogal Afet Zararlarinin Azaltilmas1

Rusya Federasyon Bakanligi
(Kaynak; EMERCOM of Russia, Country Report 1998, s.2’den alinmis ve terciime edilmistir.)

142 Rusya Federasyonu ile ilgili afet ve risk yonetimine ait bilgiler asagida belirtilen internet
adreslerindeki Rusya EMERCOM u Ulke Raporu 1998 ve Ulke Raporu 1999°dan derlenmistir.
Bkz. EMERCOM of Russia, Country Report1998, s.1-16,
http://www.adrc.or.jp/countryreport/RUS/RUSeng98/index.html (04.06.2002) ve
EMERCOM of Russia, Russia Country Report 1999, s.1-13,
http://www.adrc.or.jp/countryreport/RUS/RUSeng99/Russia99.htm (26.04.2001)
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¢. Kriz Yonetimi Merkezi (CMC)

Rusya EMERCOM’unun “Kriz Yonetimi Merkezi (Crisis Management
Centre CMC)”, “Birlestirilmis Acil Durumlar Onleme ve Miidahale Eyalet Sistemi
(Unified Emergency Prevention and Response State System,UEPRSS)” yonetiminin
glinden giine ana pargasini temsil etmekte ve tam anlamiyla asagidaki gorevleri
yapmaktadir;

-Acil 6nleme ve miidahaleye ayrilmig gii¢ ve varliklarin devamli yonetiminin
ve teskil edilmesinin saglanmasi,

-Rusya EMERCOM’u ve de bir biitiin olarak sistem i¢in gerekli bilginin
saglanmasi,

-Biitiin UEPRSS boliimlerinin faaliyetlerinin koordinasyonudur.

Kriz Yonetim Merkezi’nin baglica servisleri gece giindiiz devamli olarak
goreve hazir olarak beklemektedir. Bu gorev, iletisim ve donanim uzmanlariin
boliimlerini, ndbet hizmetini, nobet¢ci amirini ve ndbet¢i vardiya memurlarini
kapsamaktadir. Nobetci amiri, bir afet veya acil durum karsisinda derhal ilk
miidahaleyi, diger bir ifadeyle gecici Karargahlarin (HQs) afet veya acil duruma
miidahaleye gecmesi sonuglanana kadar organize etmektedir.

Nobetci vardiya memurlari, afet veya acil miidahalede gecici Karargahlarin
desteklenmesinden ve ihtiya¢ duydugu bilgilerin toplanmasi, degerlendirilmesi ve
otomatik olarak islenmesinden sorumludur. S6z konusu noébetgi vardiya ekibi,
vakitsiz meydana gelen afetlerin veya acil durumlarin miidahale yerlerindeki
durumlar izledigi gibi, federal veya bolgesel seviyede meydana gelen birden fazla
afet ve acil durumlardaki bilginin elde edilmesi kabiliyetine de sahiptir.

Nobetei vardiya ekipleri, biitiin Rusya Federasyonu biinyesince ve de federal
bakanliklar ve kuruluslarin ilgili ndbetci servislerince ortaya cikarilan biitiin afet ve
acil durumlar hakkindaki bilgileri Bakanligin birlestirilmis bilgi agma girmekte ve
islemektedirler. Bu 6zel bilgi aginda, bolgelerin disindan alinan bir bilgi, afet ve acil
durumlarin tahmin hizmetlerince kullanilan bagvuru ve harekat bilgisi olarak
depolanmaktadir. Daha sonra islenmis tahmin bilgileri Kriz Ynetimi Merkezine geri
gonderilmektedir. Merkezde, Bakanlik¢a gelecekte alinacak herhangi bir karara esas

teskil etmesi amaciyla gondermektedir.
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Genelde, Bagkanin Ofisi, Rus Hiikiimeti ve diger kardes bakanliklar ve
kuruluglar ile yakin etkilesimi olusturacak sekilde birlestirilmis bilgi yeri
kurulmaktadir.

d. Kurtarma Birlikleri

Rusya Acil Durumlar Bakanliginin belkemigini olusturan sivil koruma
birliklerinin simdiki sayis1 23,000 kisidir. Genelde gorevleri asagidaki hususlar
kapsamaktadir.

-meydana gelen afet veya acil durum yerlerindeki durum tespiti,

-acil durumlarin yerinin belirtilmesi, kurtarma ve zarar azaltma ve diger
iyilestirme ve ¢aligmalarinin yiiriitiilmesi,

-etkilenen personelin tahliyesi ve yardim, gida temini; halka yasam desteginin
saglanmasidir.

Bu birlikler, kurtarma tugaylari, mekanize sivil koruma alaylar1 ve taburlari,
0zel koruma sirketleri ile tahsis edilmis helikopter filolarindan meydana gelmektedir.
Ayni zamanda bu birlikler, istihkam, tibbi, radyasyon, kimyasal ve biyolojik koruma
gibi 6zel techizatlar ile donatilmistir. Bugiinlerde sivil koruma birlikleri, yiiksek-
engelleri asabilme kabiliyetlerine sahip 6zel donanimli araclara ilaveten acil durum
bolgelerindeki gorevlerini yliriitmek tlizere acil kurtarma aletleri ve modem cihazlar
ile de techiz edilmistir.

Baris zamaninda sivil koruma birlikleri, “Birlestirilmis Acil Durumlari
Onleme ve Miidahale Devlet Sistemi” cercevesi icinde faaliyetini siirdiirmektedir.
S6z konusu birlikler savas zamaninda ise, Sivil Koruma Sisteminin kontroli altina
girmektedir. Herhangi bir afet veya acil durum olmasi1 durumunda da, esas gorevleri
olay siiresince iilke insanlarin1 ve topragini korumaktir.

e. Arama ve Kurtarma Hizmeti

Arama ve kurtarma hizmetleri, Bakanligin acil miidahale hizmetleri
cercevesinde yer alan birinci-siradaki degerli seyi temsil eden yabanci turist ve
dagcilarin kurtarma faaliyetlerinin temeli {izerine inga edilmistir. Arama ve kurtarma
kurulugunun ana gorevi, acil durumlar ile tehlikeye maruz kalan kisilere acil ve
etkili yardimlar1 saglamaktir. Kurtarma ¢aligmalar1 esnasinda, arama ve kurtarma
kuruluslari, Igisleri Bakanlig1 ve Saglik Bakanlhig: birimleri ve birlikleri, sivil koruma

ve acil durumlarin bdlgesel karargahlari ile birlikte calismalarii esgiidiimlii olarak
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stirdirmektedir. Bununla birlikte, kazalarin olmasit durumunda ilk yardimin
saglanmasi, a¢ik dogadaki davranis kurallariyla ilgili halkin egitim programlar1 gibi
birgok seye karigmaktadirlar. Son gilinlerde Rusya sayilart 58’1 bulan arama ve
kurtarma kurulusunu, ¢ok hassas insani ve dogal afet bolgelerinde konuslandirmustir.

f. Merkezi Seyyar-Hava Kurtarma Birligi (TSENTROSPAS)

Rusya EMERCOM unun en énemli kurulusu, 1992 yilinda tekrar olusturulan,
“Merkezi Seyyar-Hava Kurtarma Birligi (Central Airmobile Rescue
Detachment)”dir. Kurulusunda, mesleginde profesyonel olan 310 kisi ¢aligmaktadir.
TSENTROSPAS’in baglica hizmetleri; kurtarma, kurtarma caligmalarina lojistik
destek, hava destegi, ulagtirma, bilgi ve iletisim, kesif seferi, hava aragli hastanedir.
Kurtarma operasyonlar1 gesitli sekillerde icra edilmesiyle birlikte, TSENTROSPAS
ayn1 zamanda, afetin veya acil durumun oldugu yerde kurulacak seyyar hava
hastanesinin modiillerini ve techizatini, tasnif edilmis diger yiikleri havadan parasiitle
atan tek yetenege sahip birliktir.

Diger taraftan TSENTROSPAS, etkilenen kisilerin bolgeden alinmasi, arama
ve kurtarma faaliyetlerinde kullanilan yiiksek-engelleri asabilen 6zelliklere sahip
araclar dahil, Mi-8 ve MBO-105 helikopterleri, uydulardan biri, yasam-destek
aletlert, ileri teknoloji {irlinli 6zel uzmanlik cihazi ile donatilmistir.

Bu c¢ercevede TSENTROSPAS, Rusya Federasyonu i¢inde ve disindaki acil
arama ve kurtarma caligmalarimi yiiriitmekte, afet ve acil durum boélgelerine insani
yardimi dagitmakta, afet ve sosyal kargasa alanlar1 disina halki tahliye etmektedir.
Biinyesinde uluslar arasi arama-kurtarma sertifikasina sahip sekiz kisi olan
TSENTROSPAS, iilke i¢i ve dis1 130 faaliyet ve operasyona katilmistir.

g. Kopeklerden Yararlanma

Gilinlimiizde 6zel olarak egitilmis kopekler olmaksizin kurtarma
calismalarinin yiiriitilmesini hayal etmek olasi degildir. Bu baglamda, Rusya
Federasyonundaki en yeni c¢alismalardan birinin de kopek hizmetinin oldugu
soylenebilir. Ornegin, depremlerin ya da patlamalarin sonucu binalarin yikilmasi
durumunda veya meydana gelen ¢i1g diismelerinde, enkaz veya gogiik altindaki
magdurlarin aranmasinda genis c¢apta egitilmis kopekler kullanilmaktadir. Afet ve
acil durumlarda kullanilan servis kopeklerinin egitimi ve taliminde oldugu gibi, s6z

konusu bu yeni kurulus, kurtarma kopeklerini egiten kisilerin de egitiminden
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sorumludur. Kurulugta, Alman g¢oban, Rus spaniel, Newfoundlander, Labradore,
Amerikan Staffordshire teriyerleri gibi farkli cinste egitilmis kdpeklerden yeterli
sayida bulunmaktadir.

Bu kurulus, Merkezi Kafkas daglarinda olan ¢i1g diismelerinde, Abakan
yakinlarinda meydana gelen ugak kazasinda, Kaspiysk, Neftegorsk’daki depremde
oldugu gibi, cok sayidaki operasyonda magdurlar kisa siirede aramak ve kurtarmak
amaciyla egitilmis kopekleri kullanmigtir. Ayn1  zamanda, arama-kurtarma
operasyonlarinda hizmet kopeklerinin egitilmesinde oldukg¢a bir deneyime sahip
Isvigre, Avusturya, Fransa gibi, yabanci iilkelerin kardes-kuruluslari ile iyi iliskiler
tesis edilmistir.

h. Sivil Koruma Akademisi

1992 yilinda kurulan Sivil Koruma Akademisi, sivil koruma alaninda 6nde
gelen diizenli egitim veren bir bilim merkezidir. Akademide, matematiksel d6gretim
goren miihendisler, acil durumlarda gorev alacak sivil koruma miihendisleri, eyalet
ve belediye yonetimindeki profesyoneller egitilmektedir.

Son zamanlarda, Akademinin Ogretim personeli arasinda 2 Rus Bilim
Akademisi iiyesi, 2 yabanci iilke-iiyesi ve 10 doktor ile 44 aday personel
bulunmaktadir.

Cogunlukla bilimsel arastirmalar bir yerde toplanmakta, Akademinin 6gretim
iiyeleri, ekonomi seferberligine hazirlik, sanayi tesislerinin giivenligi, dogal afet ve
acil durumlar ile kaza zararlarinin azaltilmasi, 6nlenmesi ve miidahalesi alaninda
halkin korunmasi1 ve yasam destegi ile ilgili konularda ulusal ve uluslar arasi
deneyimleri islemekte, degerlenmekte ve caligmaktadirlar. Ayn1 zamanda Akademi,
sivil koruma ve acil durumlar igin bolgesel egitim ve yontembilim merkezlerinin
yonetiminden de sorumludur.

Akademiden mezun olanlar, degisik bakanliklar, federal ve belediye afet ve
acil durum yonetme kurullarinda ¢aligmakta ve yiiksek egitim-6gretim tesislerinde ve
Sivil Koruma Giiglerinde gorev yapmaktadirlar. 1995 yilindan beri Akademi, “BM
Toplumsal Olaylar Dairesi ve Uluslar aras1 Sivil Savunma Kurulusu”nca kabul
edilen programlara gore sivil savunma alaninda profesyonel becerilerini gelistirmek

amaciyla yabanci uzmanlar1 da egitmektedir.
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i. Rusya kurtaricilar uluslar arasi egitim merkezi

Sivil Koruma Akademisinin yapisal bir dalin1 temsil eden ve acil kurtarma
kuruluslarinda gorev yapan uzmanlar ile kurtaricilarin profesyonel becerilerinin
gelistirilmesi ve egitimi ile ilgili faaliyet gosteren egitim merkezi 1996 yilinda
Moskova yoresinde, Noginsk kasabasinda acilmistir. Acil kurtarma ¢aligmalarinin
tatbikatlarin1 yapmak amaciyla degisik tlirdeki acil durumlarin ( harap olmus, yiiksek
katli binalarin enkazi, ara¢ kazalari, yanginlar vb. ) simule edildigi egitim alanina
benzer sekilde egitim merkezi de modern egitim tesisleri ile donatilmistir.

Merkezin egitmenleri, pratikte ve de bilimsel ve egitim faaliyetlerinde son
derece deneyimli, iist seviyede profesyonel kisilerden olugmaktadir. Egitim
metodolojisi (yontembilimi), uluslar arasi yasa esas alinarak Rusya EMERCOM’u
uzmanlar1 tarafindan hazirlanmistir. Egitim zamanimnin yaklasgik % 70’1 yanginla
miicadele, tibbi ve psikolojik dgretim dahil pratik tatbikatlara ve diger % 30’u teorik
derslere ayrilmistir.

j- Teknik giivenlik ve yeni teknolojiler

Bakanlik kuruluslarinda teknik giivenlik, ilk olarak birlesmis teknik politika
geregi gorevlendirilen ve 1995 yilinda kurulan Bakanlik Ozel Merkezince bilgisayar
virilis-0ldiirme programlarinin yaratilmasi1 ve uygulanmasi kanaliyla bilgi koruma
yazilimi alaninda saglanmustir. Ikinci olarak, Bakanlik Ozel Merkezi, laboratuvar
sonuclarina ruhsat vermek ile yetkili kilinmis ve arama, kurtarma ve diger
operasyonlar techizatinin en iist derecede teknik gilivenliginin saglanmasi amaciyla
0zel bir atdlye tesis edilmistir. Bu atdlye, Bakanligin kurtarma kuruluslarinin
faaliyetlerine ¢ok tesir eden techizat ve aletlerin ruhsatlarinin hazirlanmasimi ve
kalitesinin test edilmesini yapmaktadir.

Bununla birlikte Merkez, kurtarma operasyonlarinda kullanilan seyriisefer
techizatina birlesmis teknik yaklagimi uygulamaktadir. Cagdas Rus ve yabanci
teknolojilerini igeren “Lider Bilgi-Seyriisefer Sistemi (Leader Info-Navigation
System) U” programi tamamlanmustir. insani yardim konvoylarinin giivenligi 6zel
olarak donatilmis eskort araglari ile saglanmaktadir. Ornegin, Cegenya, Giirciistan,
eski Yugoslavya ve Ruanda’da yapilan insani yardim operasyonlarindaki

konvoylarin giivenliginde bu tiir araclar kullanilmistir.
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Robotik techizat, Bakanligin kurtaric1 personeline de yardimeci olmaktadir.
Ornegin, arama-kurtarma operasyonlarinda kullanilan ve iizerinde sayisal foto
kamera bulunan Pronya isimli ucak, insansiz yonlendirilen bir hava aracidir. Yiiksek
hassasiyette fotograf ¢cekimi ile Pronya, su taskinlarinda, ¢1g diismelerinde ve diger
acil durumlarin sonucunda etkilenen kisilerin aranmasinda yardime1 olabilmektedir.

k. Rusya EMERCOM’u hizmetinde havacilik

Rusya EMERCOM’unun son zamanlarda elde edindigi deneyimi, havacilik
unsuru olmaksizin afet ve acil durumlara miidahalede herhangi bir ciddi gorevin
pratik olarak yapilmasinin miimkiin olamayacagini gdstermistir. Rus afet ve acil
durum kurulusunca afet ve acil durumlarin meydana geldigi olay yerlerine kurtarici
personelin, techizatin, ila¢ ve farkli yiiklerin dagitilmasinda havaciligin degisken ve
etkili yetenegi 6nemli bir rol oynamaktadir.

Ornegin, yeni havacilik teknolojilerinin yaratilmasindan sdz etmek gerekirse,
biiylik orman yangin sondiirme miicadelesinde, “IL76” tipi agir nakliye ugaklarinin
kullanilabilecegi degerlendirilmistir. Bu kapsamda Devlet Havacilik Yatirim
Bakanliginca s6z konusu ucaklarin bes tanesi, 42 MT miktarlik su veya yangin
sondiirme stvisini alan 6zel buhar dagiticilar1 (tanklar) ile donatilmistir. 1996 yilinda
da bu wucaklar, Volgograd yoéresindeki petrol depolarinda c¢ikan yanginin
sondiiriilmesine katildigi gibi Khabarovsk boélgesindeki orman yanginlarina da
miidahale etmistir.

Havacilik ileri teknolojilerinin gelismesi, her seyden Once yeni Rus
ucaklariin kazanimina baglidir. Bu g¢ergevede Bakanlik “BE-200” tipi ¢ok amagh
bir ugagi, yangmi en kisa zamanda sondiirme etkisine sahip 12 MT miktarlik su
tasima kapasiteli bir depo ile donatmay1 planlanmistir. Halihazirda iki “Alisson”
motoru ile donatilmis “Ka-226A” tipi yeni acil kurtarma helikopteri mevcuttur.

Bu helikopterin, ayni tipteki yabanci modellerinden daha iyi oldugu ve
Moskova ve St.Petersburg gibi mega kentlerde meydana gelebilecek ¢ok karisik
kosullardaki kurtarma ¢aligmalarinin yiiriitiillmesinde sorunu ¢6zecegi umulmaktadir.

1. Sivil koruma alaninda bilimsel arastirmalar

1976 yilinda kurulan “Biitiin-Rusya Sivil Koruma ve Acil Durumlar
Sorunlar1 Arastirma ve Bilim Enstitiisii”, Rusya EMERCOM’unun faaliyetlerinin

gerceklestirilmesinde ve bilim desteginde bir liderlik rolii oynamaktadir. Binin
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tizerinde bilimsel arastirma ile bilim camiasinda genis yanki uyandiran “yapi testi
calismalari(construction testing works)”n1 tamamlamistir.

Bu baglamda Enstitii, Rusya’da asagida belirtilen baslica bilimsel
problemlerin  tam  ¢6ziimiine yardimct  olacak  tek  kurulug  olarak
degerlendirilmektedir. Bunlar;

-farklh tipteki afetlerin ve kazalarin olmasi durumunda halkin ve gevrenin
korunmasi;

-acil durumlara miidahale, 6nleme ve kontrol edecek sistemlerin yaratilmasi,
isler hale getirilmesi ve gelistirilmesi;

-kurtarma ve arastirma techizatinin {iretimi dahil, yeni teknolojilerin
gelistirilmesidir.

Enstitli, Rusya’da olabilecek dogal ve insan kaynakli afet ve acil durumlarla
ilgili yeniden olusturulan bir bilgi bankasim ¢alistirmaktadir. Bunun ayr bir pargasi
da, farkli bolgelerdeki potansiyel risklerin degerlendirilmesi (buralara yapilacak
yatirimlarin giivenligini saglamak icin) ile farkli g¢evredeki niikleer materyalin
durgunlugu ve reaksiyonlar alanindaki genis-6lgekli arastirmalar ile ilgilenmektedir.
Bu enstitiiniin temelinde yeni bir tesis “Acil Durumlarin izlenmesi ve Tahmin
edilmesi Kurumu (Emergency Situations Monitoring and Forecasting
Agency)”olusturulmaktadir.

Enstitii, aragtirmalar1 i¢in yilizden fazla bilimsel ve yapi testi Rus kurulusu ile
isbirliginde bulunmaktadir. Bugiinlerde “AVRUPA Bashca Tehlikeler Anlasmasi
(EUROPA Major Hazards Agreement)” tarafindan gelistirilen programlardan
birisi olan afetlerin ve kazalarin uzaydan izlenmesiyle baglantili yeni arastirmalari
yuriitmektedir.

m. Giivenlik Okulu

Rus EMERCOM faaliyetlerinin baglica gdrevlerinden biriside ekstrem
durumlardaki davranig kurallar1 ile halkin bilgilendirilmesidir. Bu gorev, halkin ve
topraklarin acil durumlara kars1 korunmasi amaciyla devlet dnlemler sisteminim ana
goriisii igerisinde yerlestirilmistir.

Birkag yil Once, yeni bir egitim programi, lise ve profesyonel Ogretime

tanistirllmistir.  “Yasam-destegi giivenlik esaslar1” olarak isimlendirilmis ve
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“insamin  kendi kendini koruma becerilerinin olusmasi”nin gelistirilmesi
hedeflenmistir. Mantiken, bu tip egitim asagidaki ii¢ asama ile siirdiiriilmektedir :

-olasi tehlike durumunun tanimu;

-ondan sakinmak i¢in 6nlemler;

-personelin i¢inde bulundugu olay durumunda faaliyetlerin sirast.

Benzer program, tesisin Ozelligine gore cesitlendirilebilecek egitim plani,
yiiksek egitim tesislerinin egitim yoOntemine dahil edilmektedir. Bu programdaki
dikkat ¢ekici husus, farklt 6grenci gruplarina profesyonel zorunluluk derecesi goz
oniinde bulundurularak acil durumlarin nlenmesi bir yerde toplanmustir. Ornegin,
kimyasal tehlike yaratacak tesiste meydana gelebilecek durumlarin ¢esidinin farkinda
olabilecek miihendisler olabilecek mi ve boyle bir olay oldugunda olay1 6nlemek i¢in
ne yapilabilecektir.

Rus EMERCOM’u, kitle iletisim kuruluglarn ile yakin temas iginde
calismaktadir. Bakanligin talebi {izerine “TV-koruma” isimli bir TV programi ve
“Hayatta kalma okulu” olarak adlandirilan 6zel bir radyo programi hazirlanmis ve
diizenli olarak yayinlanmistir. Bu programlarda, olaganiistii durumlarda kisilerin
dogru davranis bigimleri agiklanmaktadir. Bununla birlikte Bakanlik, afet ve acil
durumlar karsisinda halkin yapmasi gereken faaliyetlerin bilgilendirilmesini
arttirmay1 amaclayan basili yayinlar desteklemektedir. Genis deneyime sahip
Bakanligin kendi resimli magazini ayni gayeye hizmet etmektedir.

n. Fuarlar ve sergiler

Acil kurtarma ¢aligmalariin etkisinin artirilmasinin, acil miidahale siiresinin
azaltilmasimnin ve en azindan kurtarma birimlerinin kullandig1 teknik malzemenin
gelistirilmesindeki sermayenin iki veya hatta iic kati ucuzlatilmasinin, can, mal ve
miilk kayiplarinin minimuma indirilmesinin fuarlar ve sergilerle olasi oldugunu
deneyimler gostermistir. Bu g¢ercevede, Rus EMERCOM’u Rusya’da ve yabanci
iilkelerde iiretilen kurtarma teghizati ve aletlerinin en son 6rneklerinin sergilendigi
“Kurtarma araclar1” ismi verilen uluslar arasi bir sergiyi yillik olarak
diizenlemektedir. Sergi satis standlar1 kapsadigi konulara gore c¢ok g¢esitlilik
gostermektedir. Bu konulardan baglica olanlari sunlardir:

-dogal ve insan-kaynakli afetlerin 6nlenmesi ve miidahale yontemleri,

-kurtarma ¢alismalar1 uygulama teknolojisi,
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-acil kurtarma ve yanginla miicadele techizat ve aletleri,

-personel ve grup koruma kiyafeti,

-kimyasal, radyasyon ve ekolojik izleme ve kontrol araglari,

-kurtaricilar i¢in 6zel elbise ve techizat,

-prefabrik yasam tesisleri ve ¢adirlar,

-su aritma sistemleri,

-acil ambulansi1 ve ilk yardim vb.dir

Rusya EMERCOM’u uzmanlari, olusturulan bu tiir sergilerin uzmanlhk ve
degerlendirme komisyonlarini, {iretimi yapilan ara¢ ve malzemenin en iyi 6rneklerini
segmek ve degerlendirmek icin ¢alismaktadirlar. Uzmanlar ve iireticilerin bir araya
geldigi Kurtarma araglar1 sergilerinin popiilerligi ve degerliligi, gercek olayla teyit
edilmis ve kanitlanmustir. Ornegin 1994 yilinda ilki yapilan sergiye 95 katilimci bir
araya gelirken, 1997 y1li yaz mevsiminde Moskova’da yapilan bu sergiye, 20 {ilkenin
disinda 200 den fazla iiretici kurulus bir araya gelmistir.

0. Rusya EMERCOM’unun uluslararasi faaliyetleri

Afet ve acil durumlarin bir kismi, bir iilkenin biitiin bdlgesinde biiyiik bir
zarar yarattigi gibi komsu filkeleri de etkileyebilmektedir. Bu durum, c¢agdas
uluslararasi yasal esasa dayali ¢ok iyi bir uyum i¢inde ¢aligan isbirligine gereksinimi
ortaya c¢ikarmaktadir. Bakanlik, ¢cok deneyimli ve gelismis iilkelerin, NATO’ nun,
Avrupa Birligi ve Birlesmis Milletlerin ilgili acil durum kurum ve kuruluslarn ile ¢ok
yonli isbirligini gelistirmektedir. Rusya EMERCOM’u bu yonde Rus Disisleri
Bakanlig ile yakin olarak ¢aligmaktadir. Ikili ve coklu eyaletler arasi birtakim
anlasmalar hazirlanarak bugiin cogu Bagimsiz Ingiliz Devletleri toplulugu iiyeleri-
iilkeleri ve diger yabanci iilkeler (Almanya, italya, Fransa, Isvigre, ABD, Bulgaristan
vb.) ile imzalanmis ve yiiriirliiktedir. Ukrayna, Ispanya, Japonya, Cin, Norveg ve
Baltik devletleri gibi iilkeler ile igbirligi lizerine planlanan yeni anlagmalar hazirlik
asamasindadir.

1996 yilinda, Gor-Chemomyrdin Komisyonu ¢ergevesinde iki iilke arasinda
isbirligi yolunda yeni bir adim teskil eden, insan-kaynakli acil durumlarin 6nlenmesi
ve afet zararlarinin azaltilmasi ile miidahalesi alanindaki isbirliginde Rusya
Federasyonu ve Amerika Birlesik Devletleri hiikiimetleri arasinda Moskova’da bir

Muhtira imzalanmastir.
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Ayni yil, sivil acil durum planlamasi alaninda “Sivil Savunma, Acil Durumlar
ve Dogal Afet Zararlarinin Azaltilmas1” Rusya Federasyon Bakani, Bay S.Shoigu ile
NATO Genel Sekreteri, Bay X.Solana bir “Anlasma Muhtirasi (Memorandum of
Understanding, MOU)” imzalamistir.

Rusya EMERCOM’u, ulusal personel egitiminde oldugu gibi bu amaclar
dogrultusunda uluslararasi kurtarma ve insani yardim ¢alismalarindaki degisik ulusal
faaliyetleri koordine eden ilgili uluslar aras1 kurum ve kurulusglar ile olduk¢a yakin
isbirliginde bulunmaktadir. Bu kurum ve kuruluslar, “BM Toplumsal Olaylar Dairesi
(UN DHA)”, “BM Miilteci Yiiksek Komiserligi (UNHCR)”, “Uluslararas1 Sivil
Savunma Kurulusu (ICDO)” seklinde siralanmaktadir. Ayni zamanda Rusya
EMERCOM’u, “Acil Miidahale i¢in Askeri ve Sivil Savunma Yatirimlar1”, “Diinya
Gida Programi”, “Chernobyl”, “Diinya Yardimi” ve bolgesel yerlerde, 6rnegin
Ruanda ve Eski Yugoslavya gibi, diinya-capinda uzun vadeli programlarin ve
projelerin uygulanmasinda uluslar arasi igbirliginin belirlenen alanlarinda faaliyet
gostermektedir.

1995 yilinda, “Rusya Hiikiimeti Yasa Tasarisi”nca “Rusya Ulusal Acil
Insani Miidahale Kolordusu” kurulmustur. Bu Kolordu, BM standartlar ile
tamamen uyumlu olarak diinyanin herhangi bir boélgesinde bagimsiz olarak
calisabilecek kapasitededir. Rusya EMERCOM’u, Kolordunun yonetiminin ve
esgiidiimiiniin odak noktasi olmaya baslamistir. Rusya EMERCOM’unun baslica
gorevlerini asagidaki hususlar kapsar:

-BM ve diger uluslararasi insani yardim kuruluglari ile ¢alisma iligkilerinin
tesisi ve gelistirilmesi,

-Kolordu i¢in ¢agdas gelistirilmis makine ve techizatin temin edilmesi,

-Dis iilkelerde acil durumlarin meydana gelmesi durumunda havadan tasinan
gorev birliklerinin hareketlerinin koordinasyonu,

-Rusya’nin ilk yardim talebinin insani yardim c¢aligmalarinin yiiriitiilmesinde
tanitimi ve gelistirilmesi,

-Rusya EMERCOM’unun sorumluluklar1 i¢inde diinya ekonomi sistemine
Rusya entegrasyonunu saglamak amaciyla gereken c¢ekici yatirimlarin

desteklenmesidir.
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“Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHRC)” ile
imzalanmig s6zlesmeye gére Rusya EMERCOM  unun insani yiik ara¢ konvoylari, {ig
yildan beri eski Yugoslavya’da i¢ tarafta yerini degistirmis insanlara ve miiltecilere,
ve Bosna-Hersek’teki kusatilmig ailelere insani yardim dagitmistir. Benzer
konvoylar, Tanzanya ve Zaire’de binlerce insan yasamimi kurtarmis ve Afrika
iilkeleri ile igbirliginin yenilenmesine temel olusturmustur.

1997-1998 yillarinda, Rusya EMERCOM’u yabanci bilim adamlar1 ile
birlikte, kurtarma makineleri ve aletleri, sismoloji ve uzaydan izleme alanindaki
diger ileri arastirmalart ve yeni havacilik ileri teknolojilerini gerceklestirilmesi
calismalarina devam etmislerdir.

Depremlerin izlenmesi ve tahmini alaninda isbirligi yapilabilecek projeler
asagida verilmistir.

PROJE No 1. Sismik risk izlemesi ve tahmin sistemi

Projenin hedefi, yerel kosullara uyumlu bir sismik risk kisa-vadeli/orta-vadeli
izleme ve tahmin sistemini gelistirmektir.

Tahmin etkisi 0,7-0,8 olabilir; One ge¢me zamani bir haftadan 30 dakikaya
kadar degisir.

PROJE No 2. Acil duruma miidahalede alinabilecek etkili onlemlerin
belirlenmesi ve ana deprem adimlarinin tahmini i¢in Cografi Bilgi Sisteminin(GIS)
gelistirilmesi

Projenin hedefi, yikici depremlere acil miidahale yetenegini arttirmak ve
sosyal ve ekonomik kayiplar1 azaltmaktir.

PROJE No 3. Ozel mobil birim tarafindan tesisin sismik direncinin
Olclilmesinde bilimsel/deneysel caligmalar

Projenin hedefi, dogal/insan-kaynakli risklerin potansiyel etkileri ve
yerlesme/kent/bolge yikimimin miihendislik riski {izerine kullanilacak dinamik
sayisal haritalarin gelistirilmesini, yikilmaya egilimli tesislerin erken bulunmasi
amaciyla bir arsa yap1 kontrol seyyar sistemini gelistirmektir.

Insaat arsas1 denetim zamani bir saatten ii¢ saate kadar degisir.

PROJE No 4. Bolgesel sartlara adapte edilen miidahale sistemi ve petrol

dokiilmesi acil durumun azaltilmasinin gelisimi
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Projenin hedefi, boru-hatlarinin tehlikeli yerlerini kesinlikle belirlemek ve
petrol tesislerindeki miilkiyet zarar ile sosyal kayiplar1 azaltmaktir.

Proje, gelisme altindaki veya faaliyetteki boru hatlarinin her ikisi igin
uygulanabilir.

PROJE No 5. “Uzaydan izleme sistemi tarafindan kara yiizeyinin uzaktan
algilamas1” Egitim kursu

Projenin hedefi, acil durum gergeginde, sonuglar1 ve ihtiyag duyulan yardim
operasyonlarinda degerli yetkili kararlarin verilmesini saglamak amaciyla
kursiyerlere 6gretmektir. Kurs siiresi bir aydir.

PROJE No 6. Acil durum azaltilmas1 ve miidahalede gelismis teknolojiler
alaninda yerel uzmanlarin egitimi

Egitim kurslart birlestirilmis uluslar arasi standartlara uygundur ve egitim
programlart FORM-OSE ve STRIM temelinde gelistirilir.

Egitim kurs siiresi — iki haftadir.

Egitim grubu 5-10 kisiden olusur.

1.6.4. Cin Ornegi

Cin, Asya kitasinda Dogu Asya, Dogu Cin Denizi, Kore Koérfezi, Sar1 Deniz
ve Giliney Cin Denizi kiyisinda, Kuzey Kore ve Vietnam arasinda yer almaktadir.
Smir komsulari, Afganistan, Butan, Burma, Hong Kong, Hindistan, Kazakistan,
Kuzey Kore, Kirgizistan, Laos, Makau, Mogolistan, Nepal, Pakistan, Rusya
(kuzeydogu), Rusya (kuzeybati), Tacikistan, Vietnam’dir. Yiizélgiimii 9.596.960 km?
dir. Temmuz 2001 verilerine gore niifusu 1.273.111.290 kisidir. Karsilagtig1 baslica
dogal afetler, yaygin tayfunlar, su baskinlari, depremler ve kurakliklardir. Cin Halk
Cumhuriyeti, 23 bolge, 5 6zerk bolge ve 4 belediyeden olusmaktadir. Baskenti
Pekin(Beijing)’dir'*.

' Ulkeler Rehberi-Allnet, Cin, http://www.ulkeler.net/cin.htm (06.10.2004)

98



Son yillarda meydana gelen dogal afetler Cin’de biiyiikk Ol¢lide can ve
ekonomik kayiplara sebep olmustur'**. Dogal afetlerden kaynaklanan yillik direkt
ekonomik kayiplar “Gayri Safi Milli Hasila (Gross National Product, GNP)” olarak
degerlendirildiginden %3 ile %6 arasinda degismekte ve Olii sayis1 binlerce kisiyi
bulmaktadir. Kalabalik bir niifusa sahip olan Cin, ekilebilir arazisi az ve nispeten
zayif bir ekonomiye sahip gelismekte olan biiylik bir iilkedir. Ancak dogal afet
zararlarmi kaldirabilme kapasitesi giiclii degildir. Gelecek yillarda, niifusu ve
fakirligi, olduk¢ca uzun bir siire daha dogal afet zararlarinin azaltilmasi
calismalarindaki geligmeleri engelleyebilecektir. Cin Hiikiimeti, afet zararlarinin
azaltilmas1 caligmalarini, ulusal ekonomisinin istikrarli gelisimine ve toplumun
kalkinmasina gerekli olan bir teminat olarak goérmektedir. Bununla birlikte Cin
Hiikiimeti, afet zararlarinin azaltilmasinin ulusal sosyal ve ekonomik gelisime ve
toplumun kalkinmasima yardim edecegini ve ekonomik gelisim ile afet zararlarinin
azaltilmas1 arasindaki iligkilerin iyi kurulmasinin sart oldugunu belirtmektedir.
Kisaca Cin Hiikiimeti, ulusal dogal afet zararlarmin azaltilmasi kapasitesinin
gelistirilebilmesinin, istikrarli sosyo-ekonomik gelismenin teminat altina alinmasi,
ulusal kapsamli ekonomik kapasitenin gii¢lendirilmesi, fakirli§in ortadan
kaldirilmasi, ulusal bilim ve egitim gelistirme politikasinin uygulanmasi ve afet
zararlarmin azaltilmas1 siirecinde ileri teknoloji ve bilimin kullanilmasinin
desteklenmesi hususlarinin gerceklestirilmesiyle olasi oldugunu vurgulamaktadir.

Dogal afet =zararlarinin azaltilmasit amaciyla siirdiiriilebilir kalkinma
stratejisinin olugmasini saglayan ¢evre korumasinin artirilmasi ve ekolojik ¢evrelerin
gelistirilmesi gerekli goriilmektedir. 1992 yili Uluslararasi Cevre ve Kalkinma
Konferansindan sonra Cin Hiikiimeti ¢evre ve kalkinmanin esglidiimiinii saglamak
iizere “Cin’in 21. yiizyll Giindemini” olusturmustur. S6z konusu Giindem de, afet
zararlarin azaltilmasi caligmalarinin, ulusal siirdiiriilebilir kalkinma stratejisinin
ayrilmaz bir parcasi oldugu agikca belirtilmektedir. 1998°den sonra Cin Hiikiimeti sel
kontroliinii ve kitlik yardimmi saglamak iizere dogal afet zararlarinin azaltilmasini
diizenlemek amaciyla kapsamli bir 6nlem kurallar1 dizisi olusturmustur. Bu 6nlem

kurallarimin sayesinde; tarim alanlarinin, orman bitkilerinin ve su kaynaklarmin

144 China National Committee for International Decade for Natural Disaster Reduction, China
Country Report 1999, s.1-17, http://www.adrc.or.jp/countryreport/CHN/CHNeng99/China99.htm
(24.05.2001)
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korundugu, kapsamli planlamaya Onem verilerek ve yasal diizenlemelere bagl
kalarak aksi uygulamalara aninda miidahale edildigi, kar oranlarmin artirildigi ve
zararlarin azaltildigi, daha fazla kaynak olusturuldugu ve harcamalarin kisitlandigi
ifade edilmektedir. Bu kurallar ¢ergevesinde biiyiik nehirlerin verdigi su baskini
zararlarinin azaltilmasi ¢alismalarina agirlik verilmistir.

Afet zararlarinin azaltilmasinda elde edilen basarilar, afet zararlarinin
azaltilmas1 caligmalarinin sosyo-ekonomik gelismenin teminat altina alinmasinda
onemli bir rol oynadigin1 gostermistir. Afet zararlarmin azaltilmasi ¢aligmalarinda
yer alan problemlerle bag edebilmek amaciyla dogal afet zararlarinin azaltilmasi ile
niifus kaynaklar1 ve cevre arasindaki iliskilere iyi bir sekilde hakim olunarak afet
zararlariin azaltilmasi ¢alismalariin sosyo-ekonomik gelismedeki roli artirilip,
afetlerin sebep oldugu can, mal ve miilk kayiplarinin en aza indirgenmesi
hedeflenmistir.

Birlesmis Milletler “Dogal Afet Zararlarinin Azaltilmasinda Uluslararasi On
yil (International Decade for Natural Disaster Reduction, IDNDR) nin ¢aligsmalari,
diinya capinda yapilan afet zararlarinin azaltilmasi ¢alismalarmma ve bu konuda
uluslar aras1 miibadele ve isbirliginin gelistirilmesine katki saglayan, iilkelerin her
zaman karsilasacagi dogal afet zararlarinin azaltilmasi amaciyla gerceklestirilen
kararlastirilmis bir faaliyettir. Gelecekte de bir iilke, afet zararlarinin azaltilmasi
calismalarinin gelistirilmesinde kendi ¢abalarina bagli kalmaya devam etmelidir.
Cin, ayn1 zamanda tilkeler ve bolgeler arasindaki degisimlerin ve isbirliginin daha da
gliclendirilmesinin sart oldugunu ileri slirmektedir. Bununla birlikte, gelismis
iilkelerin ve uluslar arasi kuruluslarin, gelismekte olan iilkelere afet zararlarinin
azaltilmasi ¢alismalarinda, afet zararlarinin azaltilmasi yardimi ve teknoloji transferi
ile dogal afetlerden kaynaklanan kayiplarmm azaltilmasindaki yardimi da igeren
gerekli destegin saglanmasi mecburiyetine ve kapasitesine sahip oldugu
belirtilmektedir. Diger taraftan Cin Hiikiimetince Birlesmis Milletlerle ve uluslar
arasi topluluklarla gergeklestirilen igbirliginin giiclendirilmesine ve IDNDR 'nin takip
eden faaliyetlerinin desteklenmesine devam edilecegi ifade edilmistir. BM’in diinya
capinda afet zararlarinin azaltilmasinin koordine ve organize edilmesinde daha biiyiik
bir rol oynayacagi iimit edilmektedir. “Dogal Afet Zararlarinin Azaltilmasinda

Uluslararast On yil” calismalar1 sirasinda gercgeklestirilen onemli faaliyetleri
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incelendigi zaman Cin’in afet ve risk yOnetimi sistemi ortaya c¢ikarilacaktir. Bu
faaliyetler asagida agiklanmustir.

a. Cin IDNDR Ulusal Komitesinin kurulmasi

Cin Hikiimeti, Nisan 1989°da BM’nin ¢agrisina aktif bir sekilde cevap
vermis ve “Cin IDNDR Ulusal Komitesini”(CNCIDNDR) olusturmustur. Komite,
bakanliklar1, komisyonlari, biirolari, orduyu ve “Sivil Toplum Kuruluglarin1 (NGO)”
iceren 28 kurulustan olugmaktadir. CNCIDNDR, Devlet Konseyinden atanan {ist
dereceli bir gorevli tarafindan yonetilen ve bakanliklar arasi esgiidiimii saglayan bir
kurumdur. Ulusal afet zararlarinin azaltilmasi konusunda CNIDNDR, planlarin
hazirlanmasindan, genel ve 6zel politikalarm olusturulmasindan, ilgili daireler ile
NGO’larin afet faaliyetlerinin gergeklestirilmesinden ve yerel hiikiimetlerin afet
¢alismalarinin denetlenmesinden sorumludur.

b. Cevre ve Kalkinmanin esgiidiimii icin “Cin 21nci Yiizyll Giindemi”nin
olusturulmasi

1998 Mart aymda Cin Hiikiimeti, siirdiiriilebilir kalkinmada afet zararlarinin
azaltilmasinin Onemini agiklamak amaciyla “Cin’in 2Inci Yiizyil Gilindemi’ni
yayimlamistir. Gilindemde, Cin’de afet zararlarmin azaltilmasi ¢alismalarinin,
surdiiriilebilir kalkinmanin temel sartlardan birisi oldugu, insanlarin yasam
standartlarinin iyilestirilmesini saglayacak ©nemli bir teminat olusturdugu, ayni
zamanda kit kaynaklarin kullanilmasma olanak veren cevre korumasma katki

13

saglayacag1 belirtilmektedir. Bu baglamda “ Cin’in 21nci Yiizy1l Gilindemi”, afet
zararlarinin azaltilmasi ¢aligmalari ile ekolojik ve ¢evresel koruma arasindaki iliskiye
ulusal bir boyutta aciklik getirmektedir.

¢. “Cin Halk Cumhuriyetinin Ulusal Afet Zararlarmin Azaltilmasi Plam
(1998 - 2010)” nin olusturulmasi

Nisan 1998’de, Cin Hiikiimeti, Cin Halk Cumbhuriyetinin “Ulusal Afet
Zararlarimin Azaltilmasi1 Plam(NDRP) (1998 — 2010)” n1 yayinlamistir. NDRP,
“9 ncu Bes Yillik Ulusal Ekonomik ve Sosyal Kalkinma Plan1 ve 2010 Planlanan
Hedefler Taslagi”da belirtilen genel hizmet ve politikalara dayanan ulusal seviyede

hazirlanmig ilk plandir ve afet zararlarinin azaltilmasi c¢alismalarindan edinilen

deneyimler 15181nda olusturulmustur. Bu planin hazirlanmasinda “Birlesmis Milletler
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Kalkinma Programi (United Nations Development Programme,UNDP)”den biiyiik
yardim ve destek goriilmiistiir.

NDRP, Cin’de gergeklestirilen afet zararlarinin azaltilmasi ¢aligmalarina yon
verecek politikasinin amaglarina agiklik getirmistir. Bu amaglar;

-ulusal ekonomik ve sosyal kalkinmaya hizmet etmek,

-afet onleme konusuna 6ncelik verme ve bunu afetle miicadele ve yardim
caligsmalariyla birlestirme prensibine bagl kalmak,

-afet zararlarmin azaltilmasi ¢alismalarinda kilit konulara odaklanmak,

-genel durumu g6z 6niinde bulundurarak tiim énemli konularla ilgilenmek,

-afet zararlariin azaltilmasinda bilim, teknoloji ve egitime en etkin rolii
vermek,

-afet zararlarinin azaltilmas1 g¢alismalarinda beraber calismak amaciyla
merkezi ve yerel hiikiimetlerde ki tiim meslek dallarinda gorev alan miitesebbisleri
tesvik etmek,

-afet zararlarinin azaltilmasi ¢alismalarinin uluslararasi miibadele ve
isbirligini artirmaktir.

Afet zararlarinin azaltilmasi ¢caligmalarinin Cin’deki ana amaglar1 sunlardir :

-Cin’deki sosyal ve ekonomik kalkinmaya biiylik 6nemi olan bir dizi projeyi
gelistirmek,

-afet zararlarin1 azaltilmasi c¢alismasindaki bilimsel ve teknik basarilarin
uygulanmasini halka tanitmak,

-afet zararlar1 azaltilmast c¢aligmasinin  haber verilmesini ve halkin
bilgilendirilmesini artirmak,

-afet zararlar1 azaltilmasi c¢alismasi i¢in kapsamli isletim mekanizmasini
olusturmak,

-dogal afetlerin neden oldugu dogrudan ekonomik kayiplar1 belli indirimlerde
saglamak,

-ulusal ekonomi ve sosyal kalkinmada dogal afetlerin etkisini azaltmaktir.

Aynm1 zamanda NDRP‘de, afet zararlarinin azaltilmasi ¢aligmalarinda
gorevler, Onlemler ve Onemli faaliyetler belirtilmistir. NDRP resmen ytirtirliige

girdikten sonra, iilke capinda uygulamasi yapilmistir. Bu cercevede, bazi1 devlet
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kuruluslar1 ve bolgeler, afet zararlarinin azaltilmasi plan1 ve uygulama detaylari ile
ilgili calismalarini stirdiirmektedirler.

d. Afet zararlarinin azaltilmasiyla ilgili kanunlarin ve yonetmeliklerin
yiiriirliige girmesi ve uygulanmasi

Cin Hiikiimeti dogal afetleri iceren bir dizi yasa ve yonetmelikleri yiiriirliige
sokmus ve uygulamistir. Bu kanun ve yonetmeliklerle afet zararlarinin azaltilmasi
calismalan yiiriitilmektedir. 1980’lerden itibaren afet zararlarmin azaltilmasi
caligmalar kapsaminda otuza yakin kanun ve yonetmelik hazirlanmistir. 1990’larda
“Cin Halk Cumbhuriyeti’nin Topragini ve Su Kaynaklarini Koruma Kanunu”, “Cin
Halk Cumbhuriyeti Depremi Onleme ve Afet Zararlarmin Azaltilmas: Kanunu”, “Cin
Halk Cumhuriyeti Yangin Onleme ve Yangmi Kontrol Altina Alma Kanunu”, “Cin
Halk Cumhuriyeti Seli Onleme Kanunu” vb. devlet yasalar1 c¢ikarilmistir. 1998
yilinda sel felaketleri yasanmadan &nce “Cin Halk Cumhuriyeti Sel Onleme
Kanunu”nda belirtilen kurallar ¢ercevesinde, Jiangxi, Hunan, Hubei, Jiangsu ve
Anhui Bolgeleri ve Heilongjiang Bolgesindeki Harbin, Qiqihaer ve Dagqin
sehirlerinin her birinde ciddi sel 6nleme sezonu ilan edilmistir. Yasa geregince ¢esitli
yonetim kademelerindeki sel dnleme merkezleri, selle miicadele etmek amaciyla
gerekli malzemeyi ve iletisim araclarin1 temin etmektedir. Ornegin yasa uyarinca
Jiyjiang setinin kurtarma ¢alismalarinda selle miicadele ve kurtarma ¢aligmalarinin
cabuk ve etkili bir sekilde gerceklestirilmesi amaciyla acil olarak araglar, botlar ve
¢esitli malzemeler tahsis edilmistir.

e. “Afetlerin Izlenmesi ve Erken Uyar1 Sistemi”nin kurulmasi ve
gelistirilmesi

Cin yillardir, “Afetlerin izlenmesi ve Erken Uyar1 Sistemi”ni asama asama
olusturmus ve stirekli gelistirmistir. Cin afetlerin izlenmesinde normal izleme
vasitalarinin yan1 sira, uydu uzaktan algilama erken uyari sistemini, matematiksel ve
fiziksel modlari, modern iletisim teknolojileri ile ileri teknolojiyi yaygin bir sekilde
kullanmistir. Cin Ulusal Bilgisayar Aglari; meteorolojik izleme ve hava tahmini,
hidrolojik izleme, deprem izleme ve deprem uyari gozlem sistemi, zirai iiriinler ve
orman hastaliklari ile tarim zararlilar1 erken uyari sistemi, okyanus g¢evresi ve afet
izleme, orman ve yesil alanlardaki yanginlar izleme, jeolojik afet inceleme ve afet

raporlama sistemi vb. sistemlerden olugmaktadir. Diger taraftan, ilk etapta hiikiimet
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gorevlilerinin afet 6nleme ve kurtarma ¢alismalarina zamaninda organize olmalarini
saglamak amaciyla telefon, radyo iletisimini ve televizyonu kullanarak afet erken
uyar1 bilgisinin yayinlanmasini saglayan bir ag olugturulmustur.

f. Cin Dogal Afet Zararlarinin Azaltilmasi Ulusal Merkezinin kurulmasi

Afet zararlarinin azaltilmasi ¢aligmalarinda kapsamli bir bilgi sisteminin
kurulmasini giiglendirmek ve ayni zamanda bilgi ve teknoloji paylagimini artirmak
amaciyla Merkezi Hiikiimet, “Cin Dogal Afet Zararlarinin Azaltilmasi Ulusal
Merkezi”nin kurulmasini onaylamistir. Merkez, ¢esitli sistemlerle donatilmigtir. Bu
sistemlere Ornek olarak; Devlet Konseyine, bakanliklara ve komisyonlara hizmet
eden afet bilgi sistemi, Merkezi Hiikiimet ile iller ve belediyelere bagli olan afet bilgi
sistemi, uydu uzaktan algilama sistemi, afet bilgisinin kapsamli yonetim ve gosterim
sistemi, afet degerlendirme sistemi, afet zararlariin azaltilmasi politikasi ile karar-
verme hizmet sistemi ve afet acil yardim bilgi sistemi vb. sistemler verilebilir. Bu
merkez, karar verme asamasinda devlete, afet zararlarin1 azaltma ile ilgili detayl
bilgi hizmeti saglamak ve oOnerilerde bulunmak amaciyla ilgili bakanliklarin,
komisyonlarin, arastirma enstitlilerinin ve sosyal gruplarin afet zararlarin1 azaltma
calismalariyla ilgili bilgilerinden ve deneyimlerinden yararlanmaktadir.

Bununla birlikte, Cin’de gerceklestirilen dogal afet zararlariin azaltilmasi
faaliyetlerinin gelistirilmesiyle ilgili ¢alismalarin detayli olarak incelenmesi afet ve
risk yoOnetim sisteminin uygulanmasi yoniinden yararli olacaktir. Bu calismalar
asagida agiklanmistir.

(1) 1998 yilinda meydana gelen sellere karsi verilen miicadelede iyi-
planlanmis bir organizasyon ve genis halk katihminin saglanmasi.

1998 yilinda Yangtze Nehri, Nenjiang Nehri ve Songhuajiang Nehri kiyilari
boyunca meydana gelen ciddi seller gegmis yillarda nadiren goriilmiistiir. 1998
baharinda dogal afet yonetim dairesi, yaz mevsiminde Yangtze Nehri vadisi boyunca
ciddi bir selin olacagi tahmininde bulunmustur. Merkezi ve yerel hiikiimetler seli
onlemek amaciyla pek ¢ok hazirlik yapmistir. Bu baglamda, biiyiik nehirlerdeki sel
yOnetimi planinin uyarlanmasi organize edilmisg, seli 6nleme amaciyla bir ¢ok 6n-
plan gerceklestirilmis, seller meydana gelmeden Once yatirimlar artirilmisg, selle
miicadele timleri olusturulmus, setler giiclendirilmis ve yiikseltilmis ve ayni zamanda

selle miicadeleyi ve dayanikliligi artirmak i¢in daha ¢ok malzeme ayrilmistir. Sel
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boyunca, devlet merkez yonetimi, selle miicadele ve yardim faaliyetlerini bizzat
yoOnetmis ve organize etmistir. Selle miicadele ve yardim faaliyetlerinde “Halkin
Ozgiirliik Ordusu (People’s Liberation Army, PLA)”nun birkag yiiz bin personeli
ve 8 milyon siville birlikte Silahli Polis Kuvvetleri de ilk siralarda yer almistir. Bu
calismalar sirasinda, Yangtze Nehri ve Songhuajiang Nehirlerinde yer alan ana
setlerde sirasiyla 6 bin ila 9 binden fazla noktada tehlikeli durum ortaya ¢ikmis ve
boylece alinan 6nlemler sayesinde, ana setlerin, kilit kentlerin ve iletisim hatlarinin,
endiistri ve madencilik merkezlerinin emniyeti alindig1 gibi insanlarin can, mal ve
miilk giivenligi de saglanmustir.

Selle miicadeleden hemen birka¢ aydan sonra her seviyedeki yonetim, belirli
bir isboliimii ¢ergevesinde yoneticiler ile ¢esitli koordinasyonlarda bulunarak bu
konudaki gorevini siirdiirmiistiir. Meteoroloji ve su kaynaklar daireleri, zamanina
uygun saganak ve su seviyesi verilerini, tahmin ve erken uyar1 bilgisini temin etmis
ve sel yonetim planini hazirlamistir. Bilgi islem daireleri, afet bilgisinin sorunsuz
iletimini yapmustir. Sivil isler ve finans daireleri, selden etkilenen insanlara gida,
giyecek ve barinak saglamak amaciyla uygun diizenlemeleri yapmak iizere fon ve
malzeme tahsis etmistir. Denetleme daireleri, yardim fonlarinin ve malzemelerinin
tamaminin afet bolgelerinde kullanilmasimi saglamak iizere gozlem ve denetimlerini
gliclendirmislerdir. Tarim daireleri, zirai tiretimi gelistirmek ve hayvancilik ve kiimes
hayvancilig1 salgin hastaliklan ile {iriin hastaliklar1 ve tarim zararlhlarn tedavisini,
tahminini ve izlenmesini desteklemek amaciyla ciftcileri aktif bir sekilde organize
etmistir. Arazi kaynaklar1 daireleri, sel siiresince jeolojik afetlerin Oonlenmesi ve
izlenmesi yoniinden giiclendirilmislerdir. Toplum saglig1 dairesi, salgin hastaliklarin
onlenmesi maksadiyla merkezi ve yerel saglik timlerini sel bolgesine gondermistir.
Devlet ekonomi ve ticaret komisyonu, kurtarma malzemelerinin ulastirilmasini ve
teminini ilgili dairelerle koordine ve organize etmis, gida, ¢adir ve elektrik teminini
saglamig ve selden etkilenen bolgelerde hem liretimde giivenligi tesis etmis hem de
girisim tiretiminin onarilmasindaki girdileri artirmistir. Ulagtirma, Kamu giivenligi
ve gozetim daireleri, selle miicadele personelinin ve yardim malzemelerinin hizli ve
diizgiin bir sekilde ulasimini saglamiglardir. Ayrica denetim ve gozetim
giliclendirilmis, yasalara ve kurallara karsi yapilan ¢esitli tiirdeki eylemler ciddi bir

sekilde ele alinmis ve selle miicadele ve yardim ¢alismalarinda sug isleyenler sert bir
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sekilde cezalandirilmislardir. Bilim ve teknoloji daireleri, yardim operasyonlarini
bilim ve teknoloji uygulamalariyla gergeklestirmislerdir. Planlama, su kaynaklar1 ve
ingaat daireleri, su depolama ingaati alt yapilarina ve afet sonrasi iyilestirme
calismalarina biiyiik bir oranda yatirrm yapmuslardir. Ulkedeki tiim insanlar, selle
miicadele ve yardim operasyonlarini ¢ok ciddiye almis ve biiylik Olciide bagis
faaliyetlerini gergeklestirmiglerdir. Merkezi hiikiimetin liderliginde, tiim iilke halki
“goniilliiliik ve gii¢ birligi, korkusuzluk ve kararlilik, yenilmezlik ve zafer” 6rnegi
gostermis ve seller lizerinde biiyiik bir zafere ulasmiglardir.

(2) 1991 yih seliyle miicadele ederken ve dnlerken kamu yararimin goz
oniinde bulundurulmasi.

1991 Mayisimin sonlarindan Temmuzun ortalarma kadar Hual Nehri ve Tai
Goli vadileri ve Yangtze Nehrinin orta ve asagi kesimleri ¢cok ciddi sel felaketlerine
sahne olmustur. Cesitli seviyelerdeki hiikiimetler, biiyiikk miktarda para ve malzemeyi
seferber etmigler ve sellerle miicadele etmek icin yerel halki ve orada konuglanmig
ordu giiclerini organize etmiglerdir. Haziran ayinda, ana gdvdedeki sel suyu seviyesi
yiikselip biiylik sehirleri, endiistriyel ve zirai {iretim bolgelerini ve anahtar tren yolu
hatlarin1 tehdit ettiginde, Sel Kontrolii ve Kuraklik Yardim Devlet Karargahi, sel
kontrolii 6n-planina gore tiim ¢ikarlardansa kismi ve yerel ¢ikarlar1 feda etmeye karar
vermistir. Haziran’da sel sular1 Fuyang’in Gilineyindeki Mengwa bdlgesine, Qiujia
Goliine, ve Yingshang bdlgesindeki Miaotaiji ve Liulitai’ye bosaltildi. Selin
seviyesini azaltmak ic¢in Taihu’daki taipu savak girisi acildi. Temmuz ayinda su
seviyesinin disiiriilmesi i¢in Tai Golii ve Qiansen Golii’'ndeki Honggqitang seti ve
Sangay’daki Wangyuhekou setinin acilmasma karar verildi. Farkli boyutlarda
kayiplara ugramalarina ragmen yerel yoneticiler ve o bolgede yasayan insanlar
konuya daha duyarli ve ilgili davranip alman kararlarin bir an 6nce uygulamaya
konulmasina yardimeir oldular. Sag duyulu yonetim ve selin yoniinii degistirmeyi
miimkiin kilan imkanlar ve depolama alanlar1 sayesinde Hual Nehrinin sel en iist
noktaya ulastigi noktadaki su akigt hacmi %60 - %90 azaltilmis ve Huai Nehri
vadisindeki biiyiik, orta ve kii¢iik su alanlarinin 500°tinde higbir set ¢cokmemis ve
biiylik, orta ve kiiglik savak giriglerinin 500’4 zarar gormeden kalmustir. Sel
depolama alanlarindaki 800.000 kisi planli bir sekilde gilivenli bir bolgeye

yerlestirilmislerdir. Selin yoniiniin degistirilmesi ve depolama esnasinda kimse
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bogulmamistir. On-plana uyularak sel suyuna basindan sonuna kadar hakim
olunmustur. Afet sonrasi siirecte Cin Hiikiimeti, Huai Nehrini ve Tai Goliind
kapsamli bir sekilde temizleme projesine baslamis ve gelecekteki sel kontrolii i¢in
saglam temeller atmistir.

(3) Zhangbei depreminde miidahale, ortaya cikan kurtarma ve yardim
calismalar.

10 Ocak 1998’de saat 11:50°’de Hebei eyaletindeki Zhangbei ve Shangyi
bolgeleri arasindaki sinir arazisinde gergeklesen 6.2 siddetindeki deprem adi gegen
yerlerin disindaki 4 farkli bolgede de etkili olmustur. 136 000 ev ¢okmiis, 49 kisi
hayatin1 kaybetmis, 11 479 kisi yaralanmistir. Binlerce insan evsiz kalmistir. Bazi
yerlesim yerlerinde ve iiretim merkezlerinde ciddi hasarlar meydana gelmistir.
Deprem sona erdikten sonraki ilk 5 dakika i¢inde acil miidahale ekibi mensuplari,
“Cin Sismoloji Biirosu (CSB)” deprem analiz ve tahmin ekibi gorevlerinin baginda
yer almiglardir. Art¢1 depremlerden sonraki 20 dakika iginde deprem merkez iissiiniin
yeri belirlenmistir. CSB, depremden iki buguk saat sonra art¢i depremlerin
Beijing(Pekin)’de ciddi hasarlara yol agmadigin1 duyurmustur. Yerel hiikiimetler ve
afet zararlarin1 azaltma daireleri, vakit kaybetmeden deprem acil miidahale 6n-
planin1 uygulamaya koymuslar ve hafif sarsintilardan 20 dakika sonra calisma
istasyonlarma girmislerdir. Depremden hemen sonra yiizlerce uzman 6 gruba
ayrilmis ve kurtarma faaliyetlerini gerceklestirmek, afetzedeleri yerlestirmek ve
deprem oOnleme ve karsi koyma faaliyetleri igin bilgi toplamak amaciyla afet
bolgelerine hizli bir sekilde gitmislerdir. Deprem giiniiniin 6gleden sonrasinda Hebei
Bolgesel Hilkiimeti, afet bolgesine saglik ve ¢aligma ekiplerini gondermistir. 2 000
PLA personeli ciddi hasar gormiis afet bolgelerine kurtarma ¢aligsmalarimi yiirtiitmek
amactyla acilen gonderilmiglerdir. Onlarca basin kurulusu, afetle miicadele ve
kurtarma caligmalarin1 dakika dakika bildirmek iizere afet bolgelerine muhabir
gondermistir. Ayni giin saat 18:00 de afetzedelere ilkin ¢cok miktarda kislik kiyafet
dagitilmistir. 11 Ocak saat 12:00’den o6nce Beijing, Tianjin, Zhangjiakou ve
Langfang’dan gelen yardim maddeleri, afet bolgelerine birinden digerine olacak
sekilde ulagtinlmigtir. 14 Ocak’ta tim afetzedelere kiglik kiyafet, gida, donmay1
onleyen gecici barinaklar ve saglik hizmetleri saglanmistir. 15 Ocak’tan itibaren {i¢

bin civarindaki PLA subaylar1 ve askerleri kirk binden fazla afetzedeye kis icin ev
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ingaatlarina yardim etmek amaciyla acilen gonderilmis ve bu faaliyetler Subat’ta
tamamlanmistir. Zamaninda alinan etkili miidahale 6nlemleri sayesinde —20 -30 C
sicaklikta kimse soguktan ve agliktan 6lmemistir.

(4) Lijiang depreminden sonra yerel sartlara uygun onlemler ile evlerin
yeniden insasi.

3 Subat 1996 yilinda saat 19:14’te Lijiang bolgesi ve Yunnan Eyaleti
arasindaki arazide 7.0 siddetinde gerceklesen biiylik bir deprem 9 eyaleti ve 92 koy
ve kasabay1 etkilemistir. 170 bin ev ve bir milyondan fazla insan etkilenmis ve bu bir
milyon kisinin 320 bini evsiz kalmig, 309’u hayatin1 kaybetmis ve 17 bini
yaralanmistir. Depremden 24 saatten kisa bir siire iginde merkezi hiikiimet,
magdurlarn teselli etmek ve sakinlestirmek i¢in bir grup géondermis ve ciddi sekilde
hasar goren bolgelere hizl bir sekilde yardim parasi ve malzeme temin etmistir. Afet
bolgesindeki insanlar giivenli bir hayat siirmiis, asayis ve sosyal diizen muhafaza
edilmis, etnik grup mensuplar1 yardim faaliyetlerine olmasi gerektigi gibi baslamis
ve tUretimdeki kendi kendine yardim muntazam sekilde devam ettirilmistir.18
Subattan 6nce 60 bin dayanikli barmak insa edilmis ve 3 bin ¢adir kurulmustur. Tim
magdurlar yerlestirilmistir. 5 Marttan once ciddi hasar gérmiis bolgelerdeki okullar
zamaninda tekrar agilmustir. lyilestirme hizmetleri konusunda yerel hiikiimet,
yeniden-inga oOlgiitlerinin, alimlarin ve kullanilacak malzemenin yan sira ekonomik
ve malzeme kaynaklarina da uymasinda 1srar etmistir. Yerel hiikiimet ayrica yeniden
inga faaliyetlerinin yoksulluk yardim programlari, yerel ekonomiyi ve turizmi
gelistirme ¢abalarina paralel ytiriitiilmesinin ve dncelikleri insanlarin giinliik hayatini
etkileyen projeleri ve alt yapt calismalarina verilmesinin gerekliliginin farkina
varmistir. Uluslar arasi1 orgiitlerin yardimiyla geleneksel tarz ve goériinlimle uyum
i¢inde olan ve ayni zamanda sismik dayaniklilik ve gelisim ihtiyag¢larina yonelik ¢ok
cesitli binalar insa edilmistir. Bir yi1ldan fazla siiren yogun restore ¢aligmalari sonucu
Lijiang kenti eski giizelligine tekrar kavusturulmustur. 1997 yilinda UNESCO bu
kenti diinya insan mirasi listesine dahil etmigtir.

(5) I¢c Mogolistan’da 1998 yiinda meydana gelen orman yangininin
dikkatli bir planlama ile sondiiriilmesi.

13 Mayis 1998 giinii Mogolistan’in i¢ bdlgelerinde saat 13:50 siralarinda

yildirimin neden oldugu biiyiik capta bir orman yangmi meydana gelmistir. 6750
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hektar1 agaclar ile kapli olan 12000 hektarlik bdlgeyi alevler sarmistir. Ters hava
sartlarinin olugmasi, bdlgenin inisli ¢ikigli topografyaya sahip ve aga¢ gibi asiri
yanict maddelerle kaplanmis olmasi yangimnin siiratle yayilmasina neden olmustur.
Alinan etkili tedbirler sayesinde bir felaket onlenmistir. ilgili makamlar derhal
harekete gegmislerdir. Genis capli havadan izleme ve yerden inceleme ekibi ile uydu
goriintiileme sistemi tarafindan yangin olay1 zamaninda ve tam olarak tespit edilmis
ve yangin, karar verme asamasina bilimsel bir zeminin olusturulmasi amaciyla
yakindan takip edilmistir. Devlet Orman Biirosunun ilgili daireleri, yangnla
miicadeleyi 0n saflarda dikkatli ve eksiksiz bir sekilde organize ederek, iilkenin diger
bolgelerindeki orman polis gliclerini bolgeye sevk etmis ve birgok riizgar sondiirme
makinesi ve yangin sondiirme su cihazlarini bolgeye tahsis etmistir. i¢ Mogolistan
Ozerk Bolgesinin ilgili liderleri de séndiirme ¢aligmalarinda yer alan kuvvetleri aktif
bir sekilde organize etmislerdir. 12 helikopterden olusan havadan piiskiirtme ve suni
yagis ekibi, 3 suni yagis ucagi ve 4 kesif ucagindan olusan havadan sondiirme ekibi,
2700 orman polisi, 300 askeri personel, 3500 orman yangini savasg¢ilart ve orman
is¢ilerinden olusan yanginla miicadele yer kuvvetiyle yakin koordine kurup orman
yangimini 9 giindiiz ve gece siiren azimli bir calismadan sonra daha ciddi bir felakete
doniismeden 22 Mayista tamamen sondiirmiislerdir.

(6) 1992 ve 1995 yillann arasinda Kuzey Cin’de tarim zararhlarinin
kontrol altina alinmasinda bilim ve teknolojiye giiven duyulmasi.

1992-1995 yillarinda Kuzey Cin’in pamuk bdlgesindeki fistik, misir, bugday,
bakliyat ve sebzelerden olusan 12 milyon hektarlik {iriinleri etkileyen pamuk kurdu
tarim zararlis1 salgimni gergeklesmis ve bu tUriinlere farkli derecelerde zarar vermistir.
Cesitli iirlinlerin kayiplart 10 milyar Yuan’it asmistir. Tarim uzmanlarinin
rehberliginde, ciftciler fiziksel, kimyasal ve biyolojik Onlemleri sentetik Onleme
metotlariyla birlestirip pamuk kurdunun zararim etkili bir sekilde bastirmislardir.
1992°den 1995°e kadar 5 milyar kilo pamuk bu tehlikeden korunmustur.

Diger taraftan, Cin’deki biiylik nehirlerin kontrol altina alinmasi amaciyla
“Dogal Afet Zararlarinin Azaltilmasi Projeleri”nin olusturulmasinin ¢ogaltilmasi
caligmalar1 yapilmaktadir. Bu projelerden kisaca s6z etmek yararli olacaktir. Bunlar;

(a) Yangtze Nehrinin U¢-Gegit Projesi - Bolgesel Ekonomik Kalkinmanin

Desteklenmesi ve Afet Onleme Kabiliyetinin Artirilmasi
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Yangtze Nehrinin orta ve asag1 kesimlerindeki arazi Cin’de nispeten gelismis
bir alandir ve aymi zamanda sel felaketinden en kotii sekilde etkilenen yerlerden
biridir. Eski set ancak 10-20 yil 6nceki normal bir sele kars1 6nlem teskil ediyordu;
bu ylizden sel felaketi bu bolgedeki insanlarin can, mal ve miilk giivenligi igin ciddi
bir tehlike olusturuyordu. Bu baglamda, Yangtze Nehrinin orta ve asagi
kesimlerindeki sel felaketini Onlemek, Cin’deki afet zararlarim azaltma
calismalarinda biiyiikk 6nem teskil ediyordu. 1994’te Cin Hiikiimeti, Yangtze
Nehrinin Biiyiik Ug¢-Gegit Projesinin olusturulmasma karar verdi. Nehrin kesisme
projesi 1997 yilinda tamamlandi. Projenin tamamlanmasindan sonra Yangtze
Nehrinin Jinjiang boliimii sel Onleme standardi yiiz yilda bir kez olan sele
dayanabilir hale getirildi ve asag1 kesimlerdeki yikici sel felaketlerinin gergeklesmesi
onlenmistir. Aym1 zamanda proje, lretilen yillik elektrigi 84.7 milyar kilovat saat
artirdigi gibi Yichang ‘dan Chongqing arasindaki nehir tagimacilik sartlarini
gelistirip Yangtze Nehri vadisi boyunca yer alan ekonomik kalkinmay:r da
destekleyecektir.

(b) Xiaolangdi Projesi - Sar1 Nehrin orta ve daha asagi kesimlerindeki sel
Onleme seviyesinin artirilmasi,

(¢) Ekolojik ve cevresel koruma projelerinde doga ve insan arasindaki
iliskinin esgiidiimiiniin saglanmasi,

(d) Dogal afet zararlariin azaltilmasinda bilimsel ve teknolojik calisma ve
uygulamanin artirilmasi,

(e) Ulke genelinde dogal afet zararlarmin azaltilmasi calismalarinda
bilgilendirme ve bilinglendirilmenin artirilmast,

(f) Dogal afet zararlarinin azaltilmasi ¢alismasinda sigortanin énemli roliiniin
getirilmesi,

(g) Dogal afet zararlarmin azaltilmasi caligmasina katilimi saglamak i¢in tiim
toplumun seferber edilmesi,

(h) Afet zararlarinin azaltilmasinda uluslar arasi isbirliginin ve degisimin
desteklenmesi,

(i) Kapsamli dogal afet zararlarinin azaltilmasi i¢in olusturulmus Cin’in

operasyonel mekanizmalarinin daha ileriye gotiiriilmesidir.
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1.6.5. Avustralya Ornegi

Avustralya Hint ve Pasifik okyanuslar1 arasinda yer alan komple bir kitay1
kaplayan tek iilkedir. Toprak bakimindan Rusya, Kanada, Cin, Amerika ve
Brezilya’dan sonra altinci en biiyiik {ilkedir. Avustralya, diinyanin en biiyiik adas1 ve
en kiiciik kitasidir. Yiizdletimii 7.686.850 km? dir. Temmuz 2001 verilerine gore
niifusu 19.357.594 kisidir. 6 eyalet; New South, Wales, Victoria, Queensland, Giiney
Avustralya, Tasmania ve 2 biiylik bolgeden olugmaktadir. Buna ek olarak kita
cevresindeki bazi adalar iizerinde bulunan 7 bdlge de Avustralya’ya baghdir.
Bagkenti Canberra’dir. Baslica dogal afetler, kiy1 boyunca kasirgalar ve sert
kurakliklardir'®.

a. Avustralya afet ytinetimi146

Alt1 eyalet ve iki bolgede yasayan kimselerin can, mal ve miilklerinin
korunmas1 direkt olarak “Avustralya Anayasas1” sorumlulugu altindadir.
Avustralya bu yasaya dayanarak, sorumluluklarin yerine getirilmesi amaciyla
birtakim diizenlemelere ve iyi-gelistirilmis acil durum yonetim imkan ve kabiliyetine
sahip bulunmaktadir. Eyalet (Federal) hiikiimeti, ulusal afet yonetim liderliginin ve
standardizasyonun saglanmasi sorumlulugunu kabul etmektedir. Bu sorumluluk,
politikanin gelistirilmesiyle, afet yonetim imkan ve kabiliyetlerinin gelistirilmesinde
eyalet ve bolge hiikiimetlerinin desteklenmesiyle, afetlerden sonra miidahale
(kurtarma) ve iyilestirme asamalarinda yardim saglanmasiyla, belirgin tehlikelerin
ikaz ve izleme hizmetlerinin saglanmasiyla ve de bilgi yonetim ve arastirma
faaliyetlerinin, halkin  bilgilendirilmesi ve egitiminin, ulusal egitimin
kolaylagtirilmasiyla yerine getirilmektedir. Ayn1 zamanda federal hiikiimet, diger
iilkelere afet yonetim yardiminin saglanmasindan da sorumlu bulunmaktadir.

“Avustralya Acil Durum Yonetimi (Emergency Management Australia)”,
federal hiikiimet afet yOnetimi faaliyetlerinin esgiidiimiinden ve ‘“Avustralya
Uluslararas1 Kalkinma Dairesi (AusAID)” ile birlikte, diger iilkelere Avustralya afet

kurtarma ve zararlarinin azaltilmasi ¢aligmalar ile ilgili yapilacak yardimin koordine

!5 Ulkeler Rehberi-Allnet, Avustralya, http://www.ulkeler.net/avustralya.htm (06.10.2004)
16 Avustralya ile ilgili afet ve risk yonetimine ait bilgiler asagida belirtilen internet
adreslerindeki 1998 ve 1999 yillar1 Ulke Raporlarindan derlenmistir.
Bkz. Australia Emergency Management, Australia Country Report 1998, s.1-24,
http://www.adrc.or.jp/countryreport/ AUS/AUSeng98/index.html (04.06.2002) ve
Australia Emergency Management, Australia Country Report 1999, s.1-17,
http://www.adrc.or.jp/countryreport/ AUS/AUSeng99/Australia99.htm (26.04.2001)
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edilmesinden sorumlu devlet kurulusudur. Avustralya Acil Durum Yonetiminin

detaylar Sekil 1.19” da verilmistir.

I AVUSTRALYA HUKUMETi I

I SAVUNMA BAKANLIGI I

v

r " "
ACIL DURUM YONETIM SAVUNMA SORUMLULUKLARI
SORUMLULUKLARI

SAVUNMA KOMUTANLIGI
MUSTESARLIGI

I KOMUTA DESTEK I

v

I AVUSTURALYA ACiL DURUM YONETiIMi |

I
v v ¥

POLIiTiKA PLANLAMA VE
KOORDiINASYON

iS DUNYASI YONETIMi EGiTiM VE OGRENiIM

Sekil 1.19. Avustralya Acil Durum Y 6netimi
(Kaynak; Australia Emergency Management, Australia Country Report 1998, s.11’ den alinnus ve

terciime edilmistir.)

Avustralya Acil Durum Y 6netiminin rolii, Avustralya ve bolgesinde meydana
gelecek afet ve acil durumlarin etkilerinin azaltilmasini saglamaktir. Bu ¢er¢evedeki
faaliyetleri asagida siralanmustir;

- politika, planlar ve programlarin belirlenmesi,

-ulusal acil durum ydnetimi egitim ve Ogretim miifredat1 ve programlarinin
gelistirilmesi,

-acil durum yonetimi egitim ve dgretiminin verilmesi,

-acil durum ydnetimi bilgi hizmetlerinin verilmesi ve gelistirilmesi,

-Avustralya eyalet ve 6zerk bolgeleri ile ortak hareket edilmesinde kamunun
afet-bilgilendirilmesinin olusturulmasi ve gelistirilmesi,

-eyalet ve Ozerk bolge imkan ve kabiliyetlerinin gelistirilmesi i¢in mali
destegin saglanmasi,

-Avustralya sivil savunma imkan ve Kkabiliyetlerinin gelistirilmesinin

desteklenmesi,
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-acil durum yoOnetiminin biitin asamalarinda en iyi uygulamayi en iyi
tanimlayan acil durum yonetimi doktrininin gelistirilmesi ile acil durum yonetimi
aragtirmasinin ytritiilmesi,

-Avustralya bolgesinde meydana gelen afetlerde Avustralya eyalet ve 6zerk
bolgeleri ile diger iilkelere saglanacak wulusal fiziksel destek esgilidiimiiniin
saglanmasi,

-0zellikle Avustralya’nin ilgi bolgesinde (Avustralya Uluslararas1 Kalkinma
Ajansi ile ortak hareketle), deniz asir1 diger iilkeler acil durum yonetimi imkan ve
kabiliyetlerinin gelistirilmesinin desteklenmesidir.

Avustralya Acil Durum Y 0netiminin bugiinlerde yiiriittiigii baslica faaliyetler:

-ulusal acil durum yonetimi ortakliginin kuvvetlendirilmesi ve gelistirilmesi,

-ulusal afet zararlariin azaltilmasi stratejisinin gelistirilmesi,

-ulusal acil durum yonetimi doktrininin usulune uygun sekilde
gelistirilmesinde en iyi uygulamanin tanimlanmasi,

-Ulusal Acil Durum Yonetimi Yetki Standartlarini tamamlamak icin yetki
verilmis egitim ve dgretimin gelistirilmesi,

-hem wulusal hemde uluslararasi olarak bilginin degisimi ve yayilmasi
amaciyla “super otoyol bilgi sistemi” nin genis kullaniminin yapilmasi,

-denizasin iilkelere, 6zellikle Giiney Pasifik’teki acil durum y6netimi imkan
ve kabiliyetlerinin kuvvetlendirilmesine aktif olarak katki saglanmasidir.

Son yillarda, Avustralya’da afet yonetimi dort temel yaklagima
dayandirilmistir. Bu yaklagimlar;

Biitiin tehlikelere yaklasim tarzi — biitiin tehlike tiirlerinin etkileri ile ilgili
olarak afet yonetim diizenlemelerinin tek bir set altinda kullanilmasidir.

Kapsamh yaklasim tarzi — potansiyel afetlerde bir risk yonetim yaklagimi
altinda en ¢ok etkili afet yonetim yapisini saglamak amaciyla dnleme, hazirlik,
miidahale ve iyilestirmeyi kapsayan stratejilerin karigimi olarak tasariminin
kullanimidir.

Biitiin devlet daireleri yaklasim tarzi - toplumun kendi kendine ve goniillii
kuruluglarda oldugu gibi afet yonetimi altinda hiikiimetin biitiin seviyelerinin ortak

bir hareketle aktif katilimima gereksinim duyulmasidir.
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Hazirlanmis toplum — basarili acil durum yonetimi temelinin altinda yattigi
kabul edilen toplum seviyesindeki etkili diizenlemelerdir. Bu husus, aktif ve igin
icinde olan bir yerel yonetimce tamamlanan, goniillii kuruluslar1 ve acil durum
gorevlerini destekleyen uyanik, bilgili ve aktif topluma gereksinim duymaktadir.
Biitiin seviyeler, afet ve risk yonetiminin 6nleme, hazirlik, miidahale ve iyilestirme
calismalarini kapsayan kabul edilmis ve koordine edilmis bir diizenlemeler takimi
igerisinde ¢alismaktadir.

Avustralya’da bazi yillarda temelde hazirlik ve miidahale 6nlemlerine 6nem
verilmesine ragmen, son yillarda afetler ve kalkinma arasindaki baglantilarin farkina
varilmasi artmaktadir. Bu durum sonugcta, afetlerle ilgili 6nleme, azaltma ve indirim
stratejilerine verilen Oneminin artmasina olanak saglamistir. Bu vurgulayici
degisimin tesvik edilmesinde “Dogal Afet Zararlarimmm Azaltilmasinda
Uluslararas1 On yil” o6nemli bir rol oynamistir. Bu baglamda yapilan ulusal
diizenlemeler hakkinda s6z etmek yararli olacaktir.

Acil durum ve afet yonetim faaliyetlerinin ulusal esgiidiimii, “Ulusal Acil
Durum Yonetimi Komitesi”nce saglanmaktadir. Avustralya Acil Durum Yonetimi
Genel Miidiirliigiintin bagkanlik ettigi bu komitenin iiyelerini de biitiin eyaletlerin ve
bolgelerin iist diizey acil durum yonetim temsilsileri teskil etmektedir. Bu komite,
konularin genis bir alanda tartisilmasina ve Avustralya-capinda olusturulan politika
ile yasal diizenlemelerin kabul gormesine olanak veren degerli bir forum
diizenlemektedir. Iletisim, bilgi teknolojisi, kamunun bilgilendirilmesi, egitim ve
Ogretim ve sivil savunma (Cenova Anlagsmalarinin altinda tanimlandigi gibi) ve
benzeri konularda ¢alisacak uzman danigsma gruplari kurulmustur. Pratik sorunlari
dikkatle gézden gegirmek amaciyla kiiciik bir “yonetici grubu” diizenli araliklarla
toplanmaktadir. Komite, 1993 yilindan beri toplanmakta ve Avustralya afet ve acil
durum yonetimiyle ilgili ulusal bir yaklasim tarzinin olusumunda dikkate deger bir
etkiye sahip bulunmaktadir.

b. Afet zararlarinin azaltilmasi ile ilgili calismalar

Avustralya’nin afet zararlarinin azaltilmasi ile ilgili almis oldugu 6nlemlerin

incelenmesi, var olan afet ve risk yonetimi sistemi hakkinda bize bir bilgi verecektir.
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(1) Acil durum/afet yasa ve planlari

Eyalet ve bolgelerden altisi, afet yoOnetimi kanununu yasalagtirmistir.
Avustralya Capital Ozerk Bolgesi, hiikiimetin gdz 6niinde bulundurdugu hazir
durumda bekleyen yasa tasarisina sahiptir. Ayni zamanda Bati Avustralya’da acil
durum ydnetimi i¢in yonetsel diizenlemeler bulunmakta ve halen yasa i¢in secenekler
incelenmektedir. Biitliin eyaletler ve 6zerk bolgeler, kendi en iist diizeydeki acil
durum yonetim komitelerinin uygun buldugu yerde iyi-gelistirilmis plan ve
yontemlere sahip bulunmaktadir. Bununla birlikte bunlar, bolgesel ve yerel hiikiimet
seviyelerindeki planlar ve diizenlemelerle desteklenmektedirler.

Avustralya hiikiimeti, anayasal diizenlemelerden dolayi, acil durum yonetim
sorunlarinin diger yasalarla Ortiistiigii halde ulusal seviyede 6zel olarak belirlenmis
afet yonetim yasasina ihtiya¢ olmadigina karar vermistir. Bu yasalarin ¢ogunda afet
zararlariin azaltilmasinda bir etkisi olan hususlar bulunmaktadir. Bu etkili hususlara
sahip olan yasalardan s6z etmek yararli olacaktir. Bunlar;

-Cevresel koruma,

-Tehlikeli atik,

-Kentsel ve bolgesel kalkinma,

-Karantina,

-Saglik,

-Endiistriyel kalkinma,

-Dogal kaynaklar yonetimi,

-Ulusal su kaynaklari,

-Ana sanayiler,

-Enerji,

-Sosyal giivenlik,

-Ulastirma yasalaridir.

Avustralya, yurtici ve denizasirn meydana gelen afetlere kars1 federal
miidahaleyi tanmimlayan az sayida plana sahip bulunmaktadir. Bununla birlikte,
tilkenin her yerinden kaynaklarin ve ustaliklarin kullanimma gereksinim duyacak
Ozellikle tanimlanmug afetlerle ilgili ulusal planlar mevcuttur. Ayni zamanda bu
ulusal planlar, radyoaktif uzay dokiintiisii, deniz kirlenmesi ve yabani hayvan

hastaliklar1 ile ilgili planlar1 da kapsamaktadir.
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(2) Acil durum yoénetim egitimi

Acil durum yonetim egitimi, ulusal merkezi bir temelde “Avustralya Acil
Durum Yonetimi”nce yerine getirilmektedir. Buna ilave olarak, ozellikle dogal
ortamda uygulamali olan onemli bir egitim de, eyalet ve 6zerk bolge kuruluslar
tarafindan verilmektedir.

Egitim, ulusal olarak acil durum yonetimi pratisyenlerinin niteliklerinin
belirlenmesine esas teskil etmekte ve iizerinde mutabik kalinan yetkilere
dayandirilmaktadir. Bununla birlikte, verilen egitim miifredat1 asagidaki hususlari
kapsamaktadir.

-Acil durum yonetim politikasinin gelistirilmesi,

-Afete maruz kalabilirligin degerlendirilmesi,

-Acil durum yonetim stratejilerinin se¢imi,

-Strateji uygulamasinin planlanmasi,

-Planlarin uygulanmasi,

-Etkili iletigim,

-Kamu yonetimi,

-Kaynaklarin yonetimi,

-Kaynaklarin koordinasyonu,

-Bilgi yonetimi,

-Bilgi islem,

-Egitim ve 6gretimin yonetimi,

-Egitim ve 6gretimin tasarim ve dagitimidir.

Bu yetkilerin gelistirilmesinde acil durum yonetimi pratisyenlerine olanak
saglayan yeni miifredat, baslangi¢ seviyesinden iigiincii seviyeye kadar egitimin
biitiin seviyelerini kapsayacak sekilde gelistirilmektedir. {1k kurslar ile “afete maruz
kalabilirligin analizi”, “tahliye ve operasyonlar merkezi yonetimi” kurslar1 yetkiye
dayali olarak Avustralya Acil Durum Y 6netimince verilmektedir.

Bu kurslarin sayesinde, ulusal yetkilerin gelistirilmesinin acil durum
yoneticilerinin kabiliyetleri {izerinde Oonemli bir etkiye sahip olacagi ve afetlerin
zararlarinin azaltilmasi, hafifletilmesi ve afetlere miidahale edilmesindeki ulusal

imkan ve kabiliyetleri gelistirecegi dnceden tahmin edilmektedir.
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(3) Tatbikatlar

Egitimin pekistirilmesi ile planlar ve yontemlerin gegerliliginin korunmasi
amaciyla acil durum yonetiminin biitin seviyelerinde diizenli olarak tatbikatlar
yapilmaktadir. Deneyimin serbestce degisimini kolaylastirmak iizere bir ulusal
tatbikat sekli gelistirilmekte ve bu tatbikatin en kisa zamanda internette yayinlanmasi
planlanmstir.

(4) Kamunun bilgilendirilmesi

Avustralya Acil Durum Yonetimi, geleneksel olarak acil durum elkitaplari,
posterler ve brosiirler seklinde genis dagilimli bir dizi kamu egitim materyallerinin
tasarimi ve iretimine Onderlik etmektedir. Bugiinlerde bu caligsma, ulusal bir bazda
Ulusal Acil Durum Yoénetim Komitesine tavsiyede bulunan, “Ulusal Toplumun
Bilgilendirilmesi Damisma Grubu” kanaliyla yiiriitiilmektedir. Deneyimi
paylasmak ve stratejileri hazirlamak amaciyla diizenli toplanan “Danigma Grubu”,
toplumun tamamim etkileyecek mesajlara yardimci olacak reklamcilik ve kamu
bilgilendirme sektorlerinde, medyada mevcut bilginin daha genis kullanilimin
potansiyel olarak saglamak iizere c¢aligmaktadir. Kamunun bilgilendirilmesi igin
yapilan miicadele, tutum ve davramiglardaki degisikliklere yon verecek stratejilerin
belirlenmesine yardim etmektedir. Uygun afet-zararlarinin azaltilmasi stratejilerinin
gelistirilmesi sirasinda bir toplumun karsilagabilecegi ve yardim edilmesi gerekli
tehlikeler belirlenerek ve topluluk gruplar ile birlikte ¢alisan deneyimli personel
kullanilarak herzaman karsilasilan orman yanginlarinin azaltilmasinda 6nemli bir
basari elde edilebilecegi goriilmiistiir. Genis bir tehlike yelpazesi igerisinde boyle bir
yaklagimin uygulanabilmesi daha ileriki bir arastirma alanini gerekli kilmaktadir.

(5) Arastirma

Afetle ilgili aragtirma, ¢aliyanginlari, deprem, kasirga ve benzeri tehlikeler ile
ilgilenen ¢esitli hiikiimet kuruluslarinca yiiriitiilmektedir. Ayni zamanda arastirma,
iilke icinde dagilmis tiglincii sirada yer alan diger kuruluslarin da sorumlulugundadir.
“Avustralya IDNDR Koordinasyon Komitesi”’, afete iliskin bir aragtirmaya tim
toplumun bilgi saglamasina olanak veren bir arastirma rehberinin gelistirilmesine fon
temin etmistir. Avustralya’da acil durum yonetiminin sosyal bilim acgisindan

goriiniimii, yetersiz bir ilgiye erisildigini gosteren bir alan iliskisi i¢indedir. Son
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zamanlarda “IDNDR Komitesi”, iilkede saptanan bosluklar1 doldurmak iizere umut
verici projeler ve aragtirmalarla daha fazla yol gosterici olmaya karar vermistir.

c. Gelecekteki olaylar

Avustralya, afete hazirlik ve miidahale imkan ve kabiliyetlerini azaltmaksizin
afet zararlarinin azaltilmasimin éneminin artirilmasi i¢in 6nemli bir karar almigtir. Bu
husus, daha biiyiik bir 6lgekte kamu kurum ve kuruluslarinin, heryerde ulusal imkan
ve kabiliyete destek verecek, afet yonetim sorumluluklarini ve katkiy1 {izerine
almasimi gerekli kilmaktadir. Ayn1 zamanda hiikiimet ve girisimciler, afetler ve acil
durumlar tarafindan etkilendikleri zaman islerini devam ettirmek amaciyla kendi
imkan ve kabiliyetlerini gelistirmeye tesvik edilmektedirler. Risk yonetiminin biitiin
kavram, is diinyasindaki deneyim gibi, 6zellikle acil durum ve afet disiplinine de
uygun oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte risk yonetimi kavrami, isdiinyas1 ve
yonetimle daha fazla etkili iletisim kuracak ve acil durum ydneticilerine yardim
edecek bir terminolojiye de sahip bulunmaktadir.Avustralya’da boyle yonetim ve is
diinyasi ile diizene konmus bir iletisim, afet ve acil durum yonetimiyle ilgisi olan ve
daha genis kesimde herkesin katilimini saglamay1 6zendirmek icin diistiniilmektedir.

Avustralya, yapilacak bolgesel yardim ile afet zararlarinin azaltilmasia 6nem
vermektedir. Giiney Pasifik ada iilkeleri, kasirgalar, seller, toprak kaymalar ve
benzeri diizenli afetlerin neden oldugu degisik tehlikelere karsi risk altinda
bulunmaktadir. Global 6l¢ekte kiicilik afetler olmakla birlikte, s6z konusu bu afetler
ada iilkelerinin ulusal ekonomilerinin ve kalkinmasinin daha fazla etkilenmesine
neden olmaktadir.

Bolgedeki en geligmis iilke olan Avustralya, yillardan beri ada iilkelerine bir
afet olmasi durumunda arama-kurtarma yardiminda bulunmaktadir. Bununla birlikte,
son on yili agkin afet zararlarinin azaltilmasi Onlemleri ile yardim hazirliginin
artirllmas1 karar1 alinmistir. Baz1 bolgesel iilkelerde “Avustralya Uluslararasi
Kalkinma Ajanst (AusAID)”, “Avustralya Acil Durum Yonetimi” ve sivil toplum
orgiitleri tarafindan temin edilen uzmanlar kullanilmaktadir. Bununla birlikte
“Pasifik Afete Hazirlik Programi”nda bu iilkelere saglanan teknik yardim, malzeme
ve egitim de yer almaktadir.

Son yillarda AusAID, “Giiney Pasifik Afet Zararlarmi Azaltma Programi”nin

uygulanmas1 sirasinda “Birlesmis Milletler Toplumsal Olaylar Dairesi’yle yakin
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isbirliginde bulunmustur. “Giiney Pasifik Afet Zararlarii1 Azaltma Program Biirosu”,
“Giliney Pasifik Uygulamali Yerbilimleri Komisyonu (SOPAC) na tasgimustir. Biiro,
“SOPAC Afet Yonetim Birimi” olarak yeniden tasarlanmis ve Giiney Pasifik
igerisinde afet ve risk yonetim ¢aligmalarmin koordine edilmesinde 6nemli bir rol
oynamaktadir. Papua Yeni Gine’de birbirini takip eden iki afette (1997/98 yihi
kurakligi ve 1998 Temmuzundaki Tsunami) AusAID, afet ydnetim imkan ve
kabiliyetlerinin kuvvetlendirilmesinde Papua Yeni Gine’ye yardim etmistir. Bu
projede “Avustralya Acil Durum Yonetimi” 6énemli bir rol oynamistir. “Avustralya
Acil Durum Yonetimi” tarafindan bazi iilkelere Australya’da afet ile ilgili egitim
verilmistir. Ancak kurs talebinde bulunan {ilkelere onlarin goérevlileriyle birlikte
yerinde kurs verilmesi tercih edilmektedir. Boylece isteklerin yerel gereksinimlere
gore dogrudan daha fazla yerine getirilebilecegi dngoriilmektedir.

Avustralya Hiikiimeti, Bangkok’taki Asya Afet Hazirlik Merkezine, afet
zararlarmin azaltilmasmma dogrudan dahil olan Pasifik ve Asya’nin degisik
iilkelerindeki ulusal afet yonetimi imkan ve kabiliyetlerinin gelistirilmesine yardim
edecek belirli sivil toplum kurulus programlarina ve kalkinma projelerinin bazilarina
mali fonlar saglamaktadir.

Avustralya, Asya bolgesindeki afetlerede miidahale etmek i¢in 6nemli imkan
ve kabiliyete sahiptir. Bununla birlikte Avustralya, afet sonrasi daha uzun vadeli
iyilestirme kapsaminda, kalkinma yardimi projeleriyle Asya iilkelerine yardimda
bulunmaktadir. Miimkiin oldugunca bu projeler, afete maruz kalan iilkenin afet
zararlarini azaltacak ve gelecekte benzer olaylardan sonra imkan ve kabiliyetlerinin
iyilestirilmesini artiracak sekilde tasarlanmistir.

Avustralya’da Birlesmis Milletler Uluslararas1 Dogal Afet Zararlarinin
Azaltilmas1 On yili ¢ercevesinde birtakim caligmalar siirdiiriilmiistiir. Bu baglamda
kurulan “Avustralya Uluslararas1 Dogal Afet Zararlarmin Azaltilmasi1 On yih
Koordinasyon Komitesi”, akademik, bilimsel ve kamu kuruluslarinin temsilcileri
ile beraber hiikiimet ve sivil toplum Orgiitlerinin iiyelerinden olusmaktadir.
Komitenin kurulus amaci, Birlesmis Milletlerin girisimine uygun, oOzellikle
gelismekte olan iilkelerde, dogal afetlerin sebep oldugu can kayiplari ile mal ve miilk

zararlarinin azaltilmasini saglamaktir.
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Komite faaliyetleri, 1995 yilinda Avustralya, Giiney Pasifik ve Birlesmis
Milletlerden gelen katilimcilarin katildigi bir ¢alistayda gelistirilen “Avustralya
Stratejik Plan1”nina gore yiiriitiilmektedir. Avustralyanin hedefleri, 1989 yilinda
yapilan Birlesmis Milletler Genel Kurulunda ve 1994 yilinda Dogal Afet Zararlarinin
Azaltilmast konusunda yapilan Yokohama Diinya Konferansinda kabul edilen
uluslararasi hedefleri desteklemektir. Komite, on yilin hedeflerini bagsarmaya yardim
edecek afet zararlarinin azaltilmasi projelerine mali kaynak saglamaktadir. Bu
kapsamda, 1998 yilina kadar bilimsel, teknik, egitimsel, sosyal ve kamunun
bilgilendirilmesi alanlar1 olmak iizere Giiney Pasifik ve Avustralya’da 120 den fazla
dogal afet zararlarinin azaltilmasi projelerine toplam 2 milyon Avustralya Dolarinin
iizerinde mali kaynak saglanmistir. IDNDR tarafindan desteklenen Pasifik’teki
projelere; afet egitim c¢alistaylar i¢in mali kaynak, kamunun bilgilendirilmesi icin
yayinlar, afet planlarimin basilmasi ve terciimesi ve iizerinde tropik kasirga kestirim
yazilimi bulunan bilgisayarlar temin edilmistir.

Diger taraftan Avustralya, afet zararlarinin azaltilmasinda ¢ok-uluslu igbirligi
icinde aragtirma yapacak, afet zararlarinin azaltilmasiyla ilgili bilgiyi saglayacak ve
toplayacak, herbir iilke wve ilgili kuruluslardan afet zararlarmin azaltilmasi
uzmanlarinin degisimini destekleyecek ve g¢ok-uluslu afet zararlarinin azaltilmasi
igbirligini gelistirecek bir merkez olan “Asya Afet Zararlarmin Azaltilmasi
Merkezi (ADRC)”ne 6nem vermektedir.

Avustralya’da 1990 yilindan beri meydana gelen baslica dogal afetlerden
kisaca s6z etmek yararl olacaktir. 1990 Nisan ayinda 1990 Biiyiik Seli, 1991 Ocak
ayinda Kuzey Sidney Firtinalari, 1993 Ekim ayinda Kuzey dogu Victoria Seli, 27
Aralik 1993 tarihinden 16 Ocak 1994 tarihine kadar siiren Sidney dahil New South
Wales(NSW) caliyangimlari, 1996 Mayis aymda Giliney Queensland/Kuzey NSW
Selleri, 1996 Eyliil ayinda Armidale Firtinalari, 1997 Mart ayinda Justin Siklonu,
1997 Temmuz ayinda Thredbo toprak kaymast ve 1998 Ocak ayinda
Townsville/Katherine selleri meydana gelmistir. S6z konusu afetler sirasinda 47 kisi
hayatin1 kaybetmis, 461 kisi yaralanmig ve 14410 kiside evsiz kalmigtir. Bununla
birlikte 1998 degerlerine gore bu afetler iilkeye toplam tahmini 2004 milyon ABD

dolarlik bir zarara yol agmustir.
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1.6.6. Hindistan Ornegi

Hindistan, Giiney Asya, Arap Denizi ve Bergal Korfezi kiyisinda, Burma ile
Pakistan arasinda yer almaktadir. Banglades, Butan, Burma, Cin, Nepal ve Pakistan
ile sinir komsusudur.Diinyada yedinci en genis {ilke olan Hindistan’in yiizol¢iimii
3.287.590 km® dir. 28 eyalet ve 7 birlesik bolgeden olusmaktadir. Temmuz 2001
verilerine gore niifusu 1.029.991.145 kisidir. Baskenti Yeni Delhi’dir. Kuraklik, su

baskini, yildirimli firtina, deprem ve tsunami baslica dogal afetlerdir'®’.

a. Afet yiinetimi148

Hindistan, diinyada afete en cok-meyilli iilkelerden biridir. Konumu ve
cografi ozellikleri, kasirga, kuraklik, su baskini, deprem, yangin, toprak kaymasi ve
¢1g gibi bir¢ok dogal afetlerin ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir.

Ulke, Eyalet, Bélge ve Alt-Bolge seviyelerindeki afet ydnetimi entegre
edilmis yonetimsel bir mekanizmaya sahiptir. Hindistan anayasada belirlenmis Birlik
ve Eyalet Hiikiimetlerinin rolii ile birlikte bir federal Hiikiimet sistemine sahiptir.
Dogal afetlerin meydana gelmesi durumunda kurtarma ve iyilestirme Onlemlerini
tizerine alma sorumlulugu ilgili Eyalet Hiikiimetinindir. Birlik Hikiimeti destek
hareketini baslatarak Eyalet iyilestirme ¢alismalarina yardimei olmaktadir. Detayl
islemsel mekanizma, yardim elkitaplar1 ve yasalarda belirtilmekte ve acil durum
yoOnetim operasyonlarint kolaylastiran diizenli bir temelde kaynaklarin tahsisi ile
beraber “Acil Eylem Planlar1 (Contingency Action Plans)” tarafindan
desteklenmektedir.

Ulke, baslica nehirleri kapsayan sel tahmin ve ikaz sistemlerine, detayl
kasirga kesif, takip sistemine ve kuraklik izleme diizenlemelerine sahip
bulunmaktadir.

Hindistan’da afet zararlarinin azaltilmas1 amaciyla uzun vadeli planlama ve
hazirlikli olma, kalkinma planinin islemsel bir pargas1 olarak teskil edilmistir. Uygun

cropping sistemlerinin, afete dayanikli inga sistemlerinin, tahmin ve uyari

47 {Jlkeler Rehberi-All net, Hindistan, http://www.ulkeler.net/hindistan.htm (06.10.2004)

"% Hindistan ile ilgili afet ve risk yonetimine ait bilgiler asagida belirtilen internet
adreslerindeki 1998 ve 1999 yillar1 Ulke Raporlarindan derlenmistir.
Bkz. Natural Disaster Management Division Ministry of Agriculture Government of India,
Natural Disaster Management in India (Country Report), s.1-21,
http://www.adrc.or.jp/countryreport/IND/INDeng98/index.html (04.06.2002) ve
Natural Disaster Management Division Ministry of Agriculture Government of India, India
Country Report 1999, s.1-17,

121



sistemlerinin gelistirilmesinde kendini gdsteren temel dayanagini bilimsel ve
teknoloji girdileri meydana getirmektedir.

Dogal afetleri etkisini azaltmak ic¢in bir¢ok 6zel program, uzun yillar
calistirimaktadir. Ulke asirlardir dogal tehlikelerle karsilastigindan, yerel topluluklar
kendilerine 6zgii mekanizmalarin1 gelistirmislerdir. Bu bilginin zengin ambari,
iilkenin gururlu mirasidir. Acil durum zamanlarinda, sivil toplum kuruluslarinca
desteklenen toplumun kendiliginden olusan seferberlik hareketi afet yonetimindeki
ulusal imkan ve kabiliyete bir giic eklemektedir. Bununla birlikte, biiyiik ¢cabalarin
sarfedildigi ve basarili sonuglarin elde edildigi alanlar, dogal afetlerle karsilagilan
problemin biiyiikliigii ile uygun olmamaktadir. Bu alanlar, artan taleplere kars1 uygun
kaynak tahsisi ve afete maruz kalanlarin degerlendirilmesinde sosyal ve kamu bilimi
girdilerinin tamamlanmasina katki saglayan insanlarin katilimi, toplum seviyesinde
katilim, egitim ve Ogretim, afet zararlarmin azaltilmasi ve kalkinma arasindaki
baglantilan giiclendirmektedir.

Cesitli afet zararlarinin azaltilmasi Onlemlerinin baglatilmasina ragmen
kayiplarin trendinde diizelmeye yonelik herhangi bir isaret goriilmemesi gercegi
kabul edilsede, iilke bu alana 6nilimiizdeki yiizyil boyunca bazi hayati alanlara daha
fazla 6nem vermeyi planlamaktadir. Bu alanlar, kalkinma planlari ile afet zararlarinin
azaltilmasmin iliskilendirilmesi, etkili iletisim sistemi, enson bilgi teknolojisinin
kullanimi, sigorta, genis halk kesiminin bilgilendirilmesi ve 6zellikle kirsal alanda
egitim kampanyalari, 6zel sektoriin katiliminin saglanmasi, kurumsal mekanizma ve
uluslararasi igbirliginin gliclendirilmesi hususlarini kapsamaktadir.

Hindistan, Uluslararas1 Dogal Afet Zararlarinin Azaltilmast On yilinin amag
ve hedeflerine ulasmasi i¢in gerekli adimlar1 atmaya séz vermistir. Ulke, etkili afet
zararlarinin azaltilmasi ve afete hazirlikli olunmasi i¢in 6zellikle Asya bolgesindeki
cesitli iilkeler arasindaki igbirliginin ¢ok gerekli olduguna inanmistir. Siirekli usuliini
bilmek (know how) ve deneyim degisimine sahip olma gereksinimi vardir. Bolgesel
isbirliginin bir parcasi olarak, Hindistan baz1 bdlgesel konferanslara ev sahipligi
yapmustir. Diinya Afet Zararlarinin Azaltilmasi Giinii, dogal afetler konusunda
kamunun bilgilendirilmesini saglamak ve hazirlik Onlemlerinin benimsenmesini

harekete gecirmek amaciyla her yi1l Ekim aymin ikinci Carsamba giini

http://www.adrc.or.jp/countryreport/IND/INDeng99/India99.htm (24.05.2001)
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kutlanmaktadir. Ayni1 zamanda Hindistan, Japonya-Kobe’de bulunan Asya Afet
Zararlarmin Azaltilmas1 Merkezinin iiyesi olmustur.

b. Afet zararlarinin azaltilmasi ¢alismalari

Hindistan’da afet ve risk yOnetim sistemini daha iyi anlayabilmek igin
afetlere miidahale mekanizmasiin nasil ¢calistiginin incelenmesi gerekir.

(1) idari miidahale

Dogal afetlerin meydana gelmesi durumunda kurtarma, yardim ve iyilestirme
onlemlerinin iistiine alinmasiin esas sorumlulugu, eyalet hiikiimetlerinin ilgi alanina
girmektedir. Merkezi hiikiimetin rolii, fiziksel ve mali kaynaklarla ilgili olarak ve
ulagim, ikaz ve gida tahillariin eyaletlerarasi hareketi gibi sektorlerdeki tamamlayict
onlemleri destekleyicidir. Acil durum operasyonlarini iistlenen yardim elkitaplar1 ve
kanunlar mevcuttur.

Ulusal, eyalet ve bolge seviyelerinde idari miidahalenin genel durumu asagida
verilmistir.

(a) Ulusal kurulus

Hindistan federal sistemi altinda, afet yonetimi eyalet hiikiimetlerinin
sorumlulugundadir. Bununla birlikte, Kabine Sekreterinin baskanlik ettigi ve degisik
tiirdeki afetlerden sorumlu kilit bakanliklar ve destekleyici bakanliklardan meydana
gelen bir Kriz Yonetimi Grubu vardir. Dogal afetler i¢in Tarim Bakanhigi kilit
bakanliktir ve diger bakanliklar destekleyici bir rol oynamaktadir. Bir afetin meydana
gelmesi durumunda, ¢ok disiplinle ilgili Merkezi Hiikiimet ekibi, afetten etkilenen
eyaletin daveti iizerine, afet degerlendirmesini yerine getirmekte ve yardimla ilgili
tavsiye ve onerilerde bulunmaktadir.

(b) Eyalet seviyesinde kurulus

Eyalette afete hazirlikli olma ve kurtarma faaliyetlerine genellikle Yardim ve
Iyilestirme Dairesi ya da Gelir Dairesi gorevlendirilmektedir. Eyalet seviyesinde
Kriz Yonetimi Grubuna, biitiin kuruluglarin katilimi ile Hiikiimetin Bagkan Sekreteri
baskanlik etmektedir.

(c) Bolge seviyesi

Bir Bolgesel Seviye Koordinasyon ve Inceleme Komitesi teskil edilmistir ve
bu komiteye biitlin ilgili diger kuruluslarin ve dairelerin katilimi ile baskan olarak

tahsildar baskanlik etmektedir.
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(2) Acil Eylem Plam

Bir “Ulusal Acil Eylem Plam1 (Contingency Action Plan, CAP)”,
olusturulmustur. Bu plan, yardim operasyonlarinin gegikmeksizin baglatilmasini
kolaylastirmaktadir. Bu her yil giincellestirilmektedir. Acil Eylem Plani, dogal
felaketleri yakindan izleyen c¢esitli Merkezi Bakanliklar/Daireler tarafindan
almabilecek gereksinim duyulan girigsimleri tanimlamakta ve yonetimsel sistemdeki
odak noktalarini belirlemekte ve yontemi yazmaktadir.

Eyalet seviyesinde, Eyalet lyilestirme Komisyon iiyesi (yada Gelir Dairesi
Sekreteri), bolge seviyesindeki biitiin yardim operasyonlarinin koordinasyonunu,
yOnetimini ve denetimini saglayan kilit noktalarinda bulunan Komisyon iiyelerinin
Yardimcis1 veya Tahsildarlar sayesinde yonetmekte ve denetlemektedir.

(3) Mali Yardim Diizenlemeleri

Dogal felaketleri takip eden yardim ve iyilestirme faaliyetlerinin mali
masraflar i¢in olusturulan projeler, her bes yilda bir Hindistan Hiikiimeti tarafindan
atanan Mali Komisyonlar1 tarafindan Onerilen tavsiyelere gore yonetilmektedir.
Mevcut proje altinda, 1995-2000 yillar1 periyodu icin operasyonlarda kullanilmak
iizere, Eyalet Hiikiimeti Baskan Sekreterinin baskanlik ettigi bir Eyalet Seviyesi
Komitesi tarafindan yonetilen, her eyalet “Felaket Yardim Fonu (Calamity Relief
Fund,CRF)” olarak isimlendirilen bir fon sermayesine sahip bulunmaktadir.
Sermayenin miktari, yardim operasyonlarindaki eyalet tarafindan normal olarak
ugradigr masrafin bilyiikliigiine ve eyaletin maruz kaldig1 degisik dogal felaketler
dikkate alinarak belirlenmektedir. Sermaye, eyalet hiikiimetlerinin 3 te 1 oraninda
etkiledigi ve Birlesik Hiikiimetin yillik yardimlariyla olusturulmaktadir. Bugiinlerde,
1995-2000 yillarmi kapsayan bes yillik bir siire i¢in eyaletlerin Felaket Yardim
Fonunda toplam katki miktar1 63042.72 milyon Rs.dir. Eyaletler herhangi bir dogal
felaket olayinda yapacaklari yardim icin bu sermayeden serbestce cekmektedirler.
Biiyiik bir afetin meydana gelmesi durumunda ulusal seviyede destekleyici katilim
saglanarak, yardim operasyonlari i¢in gereksinim duyulan mali kaynaklarin tedarik
edilmek iizere Birlesik Hiikkiimete (1995-2000 yillar1 i¢in) 7000.00 milyon Rs.lik bir
sermaye ile Ulusal Felaket Yardim Fonu seklinde bir hazirlik bulunmaktadir.

Son yillarda Hindistan, kasirgalar, seller, kurakliklar ve depremler ile ilgili

izleme, onceden tahmin etme ve uyari sistemlerini gelistirmis, glincellestirmis ve
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modernize etmistir. Seller ve depremler ile ilgili yapilan ¢aligmalardan kisaca soz
etmek yararl olacaktir.

“Merkezi Su Komisyonu (Central Water Commission, CWC)”, gercek
zamana dayali olarak su baskinlarini ileten 157 istasyon ile 13 eyaletteki baglica 62
nehri kapsayan bir seli dnceden tahmin etme sistemine sahip bulunmaktadir. 1995
yilinda, 8.566 tahmin, yiizde 95 dogruluk orani ile sonu¢lanmistir. Ayn1 zamanda 62
nehir yataginda 55 hidro-meteorolojik istasyon bulunmaktadir.

VHF/HF telsiz sistemi, 6nceden tahmin merkezlerinde mikro bilgisayarlar ile
veri toplama amactyla kullanilmaktadir.Hidrolojik modeller artan bir sekilde igeriye
akis ve su taskinlarinin 6nceden tahmin edilmelerinde kullanilmaktadir ve tahminler
yayilanmak iizere yonetimsel ve miihendislik dairelerine iletilmektedir.

Magnitude bilgisi iistiine bindirilen V ten IX a kadar uzanan yogunluklu ve
magnitude 5 ve istii gecmis depremler esas alinarak ve ayni zamanda yakin
gecmisteki tektonik 6zellikleri ¢izilerek Deprem Bolgeleme haritalar1 hazirlanmstir.
“Hindistan Meteoroloji Dairesi (India Meteorological Department, IMD)” 36
sismik izleme istasyonundan olusan bir ag1 isletmektedir. Eyliil 1993 Maharashtra
depreminden sonra, bugiinlerde Eyalet fakiiltesi (State-of-art) teknoloji aletleri ile
techiz edilen Ulusal sismik operasyonlar agini giincellestirme ve modernize etme
plani islemde bulunmaktadir.

c. Hazirhikli olma ve azaltma onlemleri

Hindistan, etkili afet-sonrasi yonetim ¢aligmalarini yavas yavas gelistirmenin
yani sira, ayni zamanda hem afet zararlarinin etkisini azaltmak hem de maruz kalinan
sosyo-ekonomik zararlar1 azaltmak amaciyla bolgesel kalkinma programlarini ve
afet-Oncesi zarar azaltma programlarini olusturmakta ve uygulamaktadir. Bununla
birlikte, depremler ve kasirgalar gibi afetlerin kotii sonuglarmmdan sonra olusturulan
yeniden yapilandirma programlari, gelecekteki dogal tehlikelerin olumsuz etkilerine
dayanarak afete dayanikl yapilarin insasina dogru yonelmektedir.

Sel zararlarinin azaltilmasiyla ilgili insaat yontemleri 1957 ve 1995 yillar
arasinda yeni toprak setlerinin(16.200 km), drenaj kanallarinin(32.000 km) ve 4700
kritik koytin su basma seviyesinden yukariya kaldirilmasi yaklagik 4.000 crore Rs.lik
bir yatirimi gerekli kilmistir.Bu 6nlemlerin, 14.4 milyon hektarlik bir alan1 korudugu

hesaplanmistir.
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Cok-amach barajlar ve su havzalari, su baskinlarinin yavaslatilmasiyla sel
zararlarinin azaltilmasinin hedeflerinden biri olarak insa edilmislerdir. Cok-amagl
barajlar vasitasiyla sel yavaslatilmasina 6rnek olarak dogu Hindistan’daki Damodar
Vadi sistemleri, Orissa’daki Hirakud ve Sutlej nehrindeki Bhakra barajlar
verilmektedir. Damodar vadi sistemi, vadide olmas1 muhtemel sellerin olusturacagi
28.300 felaketin 7.075 felakete kadar indirgenmesine olanak veren bir sel tutma
kapasitesine sahiptir.

Cok-amagli su havzalarinin zamansiz ¢amurla dolmasinm kontrolu ve su
rezervasyon alanlarinin asagi kisimlarinin kontrol edilmesi, ana nehirlerin su
rezervasyon alanlarindaki “Nehir Vadi Projesi (River Valley Project, RVP)” gibi
toprak koruma planmi kanaliyla saglanmaktadir. Plan, 17 eyalete yayilmis 27 su
rezervasyonundaki 581 su bosaltma havzasini kapsamaktadir.

1970’lerde Hindistan’da go6zlenen sel zararindaki artan egilim, denetim
altinda tutulmus bir sekilde sel diizliiklerinin gelistirilmesi i¢in girisimde bulunmaya
yol gostermistir. Sel diizliklerine miidahaleyi kisitlayan uygun kanunlarin
¢ikarilmasina ve bunlarin bir denetim altinda tutularak gelistirilmesine imkan
saglayan, sel diizliigli Bolgeleme konusundaki bir Yasa tasarisi modeli, 1975 ten
once oldugu gibi Eyalet Hiikiimetlerine dagitilmistir. Yasa tasaris1 modeli, yapisal
olmayan Onlemleri vurgulamaktadir. Yasa tasarisinin baslica 6zellikleri sunlardir;

-sel bolgeleme yetkisinin belirtilmesi,

-sel diizliigliniin belirtilmesi,

-sel diizliiklerinin sinirlarinin bildirilmesi,

-sel diizliiklerinin kullanilmasi {izerine kisitlamalar,

-tazminat ve

-yasaktan sonra yapilarin tasinma yetkisi.

1960 lardan 1980 lere kadar yapisal onlemlere bir giiven duyulmaktadir.
Yapisal onlemler tek bagina istenen sonuglari vermedigi gibi ve sel zararlarinin
devam etmesi bu yonde artan trendi gostermistir, sellerin 6nceden tahmini, sel
diizliiklerinin bolgelemesi, zarar goren kdylerin belediye ile ilgili rahatliklarin sele
kars1 dayanikli hale getirilmesi, sel yonetim c¢aligmalarinda halkin katiliminin

saglanmas1 ve kirpilmis modellerin degistirilmesine benzer yapisal olmayan 6nlemler
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adil bir mahkemeye verilmektedir. Ayn1 zamanda bu 6nlemler bir maliyet ve etkili
bir zaman almaktadir.

Diinyada gecmisteki depremlerde cok fazla can kaybinin, kerpig, tas ve
briketlerle insa edilen plansiz geleneksel yapilarm yikilmasi nedeniyle meydana
gelmesi ve bdyle yapilarin Hindistan’da ¢ok yogun olmasi iizerine 1960 yilinda
Roorkee Universitesi bu problemi ¢dzmek amaciyla bir calisma baslatmustir. 1976
yilinda IS:4326’nin hazirlanmas: ve yayimlanmasinda, 1934 yili Bihar depremi ve
1935 yili Quetta (Simdi Pakistan’da yer alan) depremi sirasinda elde edilen boyle
yapilarin giincellestirilmesiyle ile ilgili ¢ok faydali onerilerin etkileri olmustur.
Koyna depreminden sonra, arastirma faaliyetleri, I[S:4326nin Onerilerinin
gecerliligini desteklemek amaciyla masa-sallama testleriyle ilgili daha genis bir
Olcekteki Ornekler lizerinde yapilmaktadir ve ayni zamanda analiz iglemlerinin
iyilestirilmesinin ilerlemesi saglanmaktadir. Uluslararasi Deprem Miihendislik
Birligi tarafindan, Hindistanin o6zellikle tastan ve agactan yapilan binalarla ilgili
deneyimleriyle ilgili birgok sonuglar1 igeren “Depremsel Kanunlarin Temel
Kavramlari, Kisim II, Plansiz Yapi, 19807, olarak isimlendirilen bir Monografi
yaymlanmistir. Bu Monografi, 1986 yili Ekim ayinda “ Depreme Dayanikli Plansiz
Yapilarin Ana Noktalar1” olarak gdzden gecirilmis ve giincellestirilmistir.

Bilim ve Teknoloji Dairesi, Hindistan Yarimadasi1 bdlgesindeki “Sismolojik
Alet Kullanmanin Giingellestirilmesi” konusunda Diinya Bankasi yardimli bir
projeyi ve diger Tamamlayict Jeofizik caligmalarini yiiriitmektedir. Hindistan
Meteoroloji Dairesi, Ulusal Jeofizik Arastirma Enstitiisii, Hindistan Olgme Dairesi,
Hindistan Jeolojik Olgme Dairesi gibi baslica kuruluslar ve baz1 akademik kurumlar,
Diinya Bankasi projelerine katilmaktadir. Projeler altinda;

-Hindistan =~ Meteoroloji ~ Dairesinin  mevcut  yirmi  gozlemevinin
glincellestirilmesi,

-3 Telemetreli Sismik Grubunun kurulmasi,

-Koruma bolgesinde 10 yeni sayisal Sismik Gézlemevinin tesisi,

-Hem serbest alanda hemde yapisal miidahale caligmalarinda Kuvvetli
Devinim Aletlerinin kullanilmasi,

-GPS teknolojilerini kullanan jeodezik caligmalar planlanmustir.
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d. Uzun vadeli hafifletme/zarar azaltma onlemleri

Ulkede uzun vadede afetlerin etkisini hafifletmek amaciyla imkan ve
kabiliyetleri artirmak ve afet yonetim stratejisini gelistirmek i¢in asagidaki alanlar,
uygulama i¢in belirlenmistir.

-Basaril1 bir afet yonetiminde imkan ve kabiliyetler ile bilgilendirilmenin
gelistirilmesi amaciyla kurulan insan kaynaklarinin gelismesini saglamak i¢in yogun
egitim.

-Ele alinan gelecekteki afetlerde, 6grenilen dersleri dikkate alacak sekilde
cesitli dogal afet olaylarinin dokiimantasyonu.

-Uluslararas1 Dogal Afet Zararlarinin Azaltilmasi On yili hedef ve amaglarini
g6z Oniinde bulundurarak degisik programlar {iizerinde uzun vadeli hafifletme
onlemlerinde odaklanmak.

-Uzun vadeli sonuglar elde etmek icin farkli alanlardaki afet yonetimi ile
baglantili kalkinma programlarinin ciddi bir sekilde incelenmesine ve devam eden
planlarin dahil edildigi stratejilerin ve Onceliklerin ileri siiriilmesine gereksinim
bulunmaktadir.

-Kargi-Onlemlerin faydalar1 ve cesitli afetlerin goriiniisii hakkinda toplumun
geneli arasinda bilgilendirme ve bilinglendirilmeyi yaratmak.

-Afet yonetiminin kalitesini artirmak amaciyla yavasga gelisen uygun
onlemler ve anlayis seviyesini arttirici aragtirma programlari, danisma hizmetlerini
iistlenen programlar, vb. programlar.

-Gelismekte olan profesyonel afet yoOnetimi stratejisinde biitiinlesmis bir
yaklagima sahip bulunmak.

-Etkili bir afet yonetimi i¢in dnceden tahmin, ikaz ve iletisim sisteminin
gelistirilmesidir.

Dogal Afet Yonetimi Programlar iizerine bir Merkezi Sektor Plani, 1993 yili
Aralik ayinda ilk defa uygulanmaya konmustur. Programin ana amaci, afet
zararlarinin azaltilmasi, afete hazirlikli olma ve hafifletilmesi i¢in ulusal imkan ve
kabiliyetlerin artirilmasidir. Ayni zamanda program, bir kriz durumuna dayanmak
tizere halkin yeterli olarak hazirlanmasini saglayacak ve karsi karsiya gelebilecegi
afetler konusunda toplumun bilgilendirilme ve bilinglendirme seviyesinin

artirilmasini hedeflemektedir.
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Programin bilesenleri sunlardir;

-Insan kaynaklarini gelistirme,

-Uluslararast Dogal Afet Zararlarinin Azaltilmas1 On y1li altinda faaliyetler,

-Aragtirma ve danisma hizmetleri,

-Bagslica olaylarin dokiimantasyonu,

-Dogal Afet Yonetim Boliimiiniin giiclendirilmesi,

-Eyaletlerdeki Merkezi ve Dogal Afet Yonetim Fakiiltelerinde Ulusal Afet
Y 6netim Merkezinin kurulmasi.

Bugiine kadar programin baslica kazanimlar1 sunlardir;

-1995 yilinda, Yeni Delhi, Hindistan Kamu YoOnetimi Enstitlisiinde Ulusal
Afet Yonetimi Merkezinin kurulmasi.

-Ulkedeki 25 eyaletin disinda 16sindaki Egitim Enstitiilerinde ayr1 Afet
Yonetim Fakiiltelerinin kurulmasi.

-Uttarkashi ve Latur depremlerine, Rajasthan’daki kuraliklar ve Andhra
Pradesh’deki kasirga hafifletilmesi, Sikkim ve Kerala’daki toprak kaymalar: {izerine
arastirma ¢alismalarina benzer baslica olaylarin dokiimantasyonu.

-Lal Bahadur Shastri Ulusal Yonetim Akademisi 6grencilerinin kullanmasi
icin kaynak kitabin hazirlanmasi.

-Dogal afet yOnetiminin cesitli yonleri iizerine egitim
programlari/seminerlerin diizenlenmesi/karsilanmasi.

-Diinya Afet Zararlarinin Azaltilmas1 Giinii ve filmlerinin izlenmesi, postayla
ilgili mektup ve =zarflar, gazeteler kanaliyla kamunun egitilmesi ve kamunun
bilin¢lendirilmesi ve bilgilendirilmesi kampanyalari.

-Okul ¢ocuklar arasinda dagitilmak {izere Ingilizce ve Hindi dilinde IDNDR
¢ocuk yayinlariin 45.000 niishasinin yeniden basimu.

e.Hindistan ve Uluslararas1 Dogal Afet Zararlarinin Azaltilmas1 On yih

Hindistan, Uluslararas1 Dogal Afet Zararlarinin Azaltilmasi On yilinin amag
ve hedeflerine kendini adamustir. Ozel bir plan programi, dogal afetler alaninda insan
kaynaklarmin gelistirilmesi, arastirma ve dokiimantasyonun tesvik edilmesi,
toplumun bilgilendirilmesinin artirilmasi i¢in ylriitilmektedir. 1994 yilinda
Japonya’da yapilan Dogal afet Zararlarimin Azaltilmasi konusundaki Diinya

Konferansina Tarim Bakanlig1 tarafindan olusturulan giiclii bir heyet katilmistir. Her
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yil Diinya Afet Zararlarinin Azaltilmasi Giinii (Ekim aymin 2nci Carsamba giinii)
uygun sekilde kutlanmaktadir. Eyalet Hiikiimetleri, Eyalet Seviyesi Egitim
Enstitiilleri ve baz1 kuruluslar, kamunun bilgilendirilmesini ¢esitli faaliyetler
diizenleyerek bu giinii kutlamaktadirlar.

f. Uluslararasi Seminerler/Konferanslarin Diizenlenmesi

-Hindistan, 1993 yilinda 1-5 Subat tarihlerinde IDNDRnin Bilimsel ve
Teknik Komitenin 4cii Oturumuna ev sahipligi yapmustir.

-Hindistan Hikiimeti 30 Mart ve 2 Nisan 1994 tarihlerinde, SAARC
himayesinde Gliney-Asya Bolgesinde Dogal Afet Zararlarinin Azaltilmasi
konusunda bir ¢alistaya ev sahipligi yapmustir. Calistay, Bolgedeki Dogal Afet
Zararlarinin  Azaltilmasi Programimi yeniden gozden gecirmis ve Japonya,
Yokohama’da 1994 Mayis ayinda yapilan Afet Zararlarinin Azaltilmasi Diinya
Konferansi baglamindaki cesitli sorunlar iizerine ortak bir yaklagimla son bulmustur.

-1994 Mayis ayinda Dogal Afet Zararlarinin Azaltilmasi konusundaki Diinya
Konferansina Tarim Bakanliginca olusturulan bir heyet katilmigtir.

-Hindistan hiikiimeti, ESCAP tarafindan organize edilen Genig Sel
Zararlarmin Onlenmesi ve Yonetimi konusunda 28 ve 29 Eyliil 1994 tarihlerinde
Yeni Delhi’de iki giinliik bir seminere ev sahipligi yapmuistir.

-Hindistan son zamanlarda Japonya, Kobe’deki Asya Afet Zararlarinin
Azaltilmas1 Merkezinin iiyeligine kabul edilmistir.

g.Vizyon 2020

Cesitli afet zararlarinin azaltilmasi Onlemlerinin baglatilmasina ragmen,
kayiplar trendi herhangi bir gelismenin olmadigina isaret etmektedir. Niifus baskisi,
cevresel bozulma, go¢ ve plansiz kentlesme, afete maruz kalmanin artmasina katki
saglayan baslica faktorlerden bazilaridir. Aslinda iilkede afet zararlarinin azaltilmasi
faaliyetlerine adim atilmasinin hizlandirilmasina gereksinim duyulmaktadir.
Asagidaki alanlarda daha fazla 6nem verilmesi planlanmistir.

-Kalkinma planlar ile afet zararlarinin azaltilmasinin baglantisi,

-etkili iletigim sistemi,

-en son bilgi teknolojisinin kullanilmasi,

-sigorta,
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-0zellikle kirsal alanlarda yogun kamunun bilgilendirme ve egitim
kampanyalari,

-hukuki ve yasama destegi,

-0zel sektoriin katilimi,

-Tartm Bakanliginin biinyesindeki Dogal Afet Yonetim Bolimii dahil
kurumsal mekanizmanin gii¢lendirilmesi,

-bolgesel ve ikili seviyede uluslar arasi igbirliginin arttirtlmasi.

h. 21 nci Yiizyilda- Bolgesel isbirligi

Genelde diinyanin en koti afetlerinin ¢ogunun, Tropik Yenge¢ Burcu ve
Tropik Oglak Burcu arasinda meydana geldigi egilimi vardir. Tesadiifen bu
durumda, en ¢ok Asya iilkelerini kapsamaktadir ve diinyanin en fakir {ilkelerinin
bazilarida bu iilkelerin arasindadir. Gelismekte olan {ilkelerde afetler biiyiik
yikimlara ve insanlarin acit g¢ekmelerine sebep olmaktadir. Cevre bozulmasi,
cogunlukla bu {ilkelerin dogal tehlikelere ve daha kotii duruma sokan bu tehlikelerin
etkilerine maruz kalmayi1 artiran uygun kaynak yonetimine aldirmayan insan
yerlesmeleri modeli ile aralarinda iliski kurulan ekonomik kalkinmanin bir
sonucudur.

Dogal afetlerden dolayr meydana gelen kayiplari, siirdiiriilebilir ekonomik
kalkinmaya yonelmek azaltabilecektir. Zengin veya fakir her iilke, gereksinimlerine
uygun etkili bir afet yonetimi imkan ve kabiliyetlerini siirdirmeye ve gelistirmeye
caligmalidir. Yonetim sistemi, mevcut sosyo-ekonomik sistemine uygun ve maliyet
yarar kosullarinda arzu edilebilir ve mantikli olarak goriilmelidir. Ayn1 zamanda,
sartlar elverdigince afet yonetiminin biitiin yonlerini giiclendirmek i¢in koordine
edilmis uluslararasi igbirligi faaliyetine gereksinim oldugunun alti ¢izilmelidir.

Etkili bir afet yonetim sistemi igin bolgesel isbirligine, kabaca asagida
belirtilen alanlarda gereksinim duyulmaktadir;

-Tehlike ve tehlikeye maruz kalma analizi,

-Insan kaynaklarini gelistirme,

-Internet kanaliyla bilgi degisimi,

-Bolgesel seviyede afet yonetim ag,

-Bolgesel kuruluslarin bilgisayar agi.
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i. Hindistan ve bolgesel isbirligi

Hindistan cografi durumundan ve genis yiizol¢iimiinden dolayr degisik
afetlerle karsi karsiya kalmaktadir. Ulke yillarca iyi test edilmis afet yardim ve
iyilestirme mekanizmasina sahip bulunmaktadir. Kaynaklarin tahsis edilmesiyle
birlikte acil eylem planinca desteklenen yardim el kitaplar1 ve kanunlar, acil durum
yoOnetim operasyonlarmi kolaylastirmaktadir. Bir plan projesi, afet zararlariin
azaltilmasi1 ve afete hazirlikli olma i¢in ulusal imkan ve artirilmasi amaci ile
baglatilmistir. Kurumsal mekanizma, ulusal ve eyalet seviyelerinde afet yonetim
merkezlerinin kurulmasiyla giiglendirilmistir.

Yeni Delhi’deki Ulusal Afet Yonetim Merkezi, ulusal ve uluslararasi
seviyede kuruluslarin bilgisayar ag1 ve arastirma c¢aligmalari, afet olaylarinin
dokiimantasyonu, veritabaninin olusturulmasi, insan kaynaklarinin gelitirilmesi i¢in
dogal afet yonetimi alaninda ¢aligmaktadir. ilave olarak afet yonetimi ile ilgili kiiciik
merkezler, ayn1 zamanda eyalet seviyesi egitim kuruluslarinda isletilmektedir. Cok
sayida kurulus, halihazirda afet zararlarmin azaltilmasi faaliyetleri ile ilgili
calismalarla mesgul olmaktadir. Bu kuruluslardan bazilar1 sunlardir;

- Roorkee Universitesi, Deprem Miihendisligi Béliimii,

- Yeni Delhi, Malzeme Teknoloji Tanitim Konsey Binasi,

- Roorkee, Arastirma Enstitiisii Merkez Binasi,

- Nagpur, Ulusal Sivil Savunma Koleji,

- Hyderabad, Ulusal Kirsal Kalkinma Enstitiisii,

- Delhi, Kanpur, Mumbai, Hindistan Teknoloji Enstitiileri,

- Hyderabad, Yapisal Miihendislik Arastirma Merkezleri,

- Yeni Delhi, Merkezi Karayolu Arastirma Merkezi,

- Yeni Delhi, Bilimsel ve Sanayi Arasgtirma Konseyi,

- Channai, Anna Universitesi,

- Yeni Delhi, Indra Gandhi Ulusal Agik Universitesi.

Hindistan, afet yardimi ve iyilestirme, insan kaynaklarimi gelistirme, yardim
el kitaplar1 ve kanunlarinin hazirlanmasi, acil eylem planlar, afet sonrasi

degerlendirme ve bilgi teknolojisi i¢in mevcut uzmanliklari temin edebilmektedir.

132



1.7. Uniter Devletlerde Afet ve Risk Yénetimleri

Uniter yapiya sahip iilkelerdeki afet ve risk yonetimini ortaya koyabilmek
amaciyla inceleme konusu yapilabilecek iilkelerin se¢ciminde de federal yapiya sahip
iilkelerin se¢ciminde g6z Oniinde bulundurulan gelismislik diizeyi, yiizol¢limii ve
demografik yapis1 dikkate alinmustir. Ornek iilke olarak alinan Japonya, Fransa,
Ermenistan, Kore, Kazakistan ve Ozbekistan’da en ¢ok karsilasilan dogal afet tiirleri,
organizasyon yapilari, afet Oncesi, an1 ve sonrast afet ve risk yonetimleri

incelenecektir.

1.7.1. Japonya Ornegi

Japonya, Dogu Asya’da, Kuzey Pasifik Okyanusu ve Japon Denizi arasinda,
Kore yarimadasinin dogusunda yer alan adalar devletidir. Kuzeyinde Ohotsk denizi,
dogusunda ve gilineyinde Biiyiikk Okyanus, batisinda iilkeyi Asya kitasindan ayiran
Japon denizi bulunmaktadir. Baslica adalari, Hokkaido, Honsu, Sikoku ve
Kyusu’dur. Yiizélgtimii 372.623 km? dir. Niifusu Temmuz 2001 yil verilerine gore
126.771.662 kisidir. Baskenti Tokyo’dur149.

Japonya tayfun kusaginda ve ayni zamanda Pasifik Kenar deprem ve volkan
kusaginda yer almaktadir. Bu kusak Pasifik Levhasinin kenar1 boyunca uzanir ve
siirekli olarak yiiksek sismik ve volkanik faaliyetin olustugu bir alandir. Bundan
dolay1, Japonya, depremler, tayfunlar, sel yagmurlari, yogun kar yagislari, ¢okiintii
akigi, toprak kaymalari ve volkanik olusumlar dahil her yi1l birgok dogal afetlere tabi
olmaktadir.

Japonya’daki dogal afetlerden Olen ve kayiplarin sayisi 1960’lardan beri
azalmaktadir, ancak 1990’larda iilke, sik goriilen genis ve yikici afetler etkisi altinda
kalmistir. Bunlardan bazilari, birka¢ biiyiikk tayfun ve kasirgalar, sel yagmurlari,
Unzendeka Dagimin piiskiirmesi(1991, 44 kisi 6lii veya kayip), Hokkaido Nansei-Oki
Depremi ve sonradan gelen tsunami(1993, 230 kisi 6lii veya kayip), Biiyilk Hanshin-
Awaji Depremi (1995, 6433 kisi olii veya kayip) dir. 1990-2000 yillar1 arasinda

"Ulkeler Rehberi-All net, Japonya, http://www.ulkeler.net/japonya.htm (06.10.2004) ve Bkz.
Biiyiik Larousse Sozliik ve Ansiklopedisi 12.Cilt, Istanbul, Milliyet Gazetesi A.S.,[ty], 5.6054
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meydana gelen dogal afetlerden etkilenen tesisler ve yapilardaki zararin 1 Trilyon
Japon Yeninden daha fazla oldugu kaydedilmistir'™.

S6z konusu afetler sirasinda 76 iilke ve bolge, Birlesmis Milletler, Diinya
Saglik Orgiitii (WHO) ve Avrupa Birliginden, insani ve fiziksel destek gibi yardim
faaliyetleri teklifi gelmistir. Ancak afete-maruz kalan belediyelerin goniillii olarak
onayindan sonra, 44 iilke ve bolgenin yardimmin kabuliine karar verilmistir. Bu iilke
ve bolgeler ile yardim faaliyetlerinin detaylart TABLO-1.1"de gosterilmistir.

a. Yasal cerceve

“Afete Karsi Onlemler Temel Yasasi (Disaster Countermeasures Basic Act)”,
1959 yilinda Bay of Ise’yi vuran ve 5000’den fazla kisinin 6liimiine sebep olan bir
tayfunun sonucu olarak 1961 yilinda onaylanmistir. Yasanin amaci, afet zararlarinin
azaltilmasi i¢in hiikiimet tarafindan yapilan sistematik calismalarda, eskiden yapilan
afet zararlarinin azaltilmas1 g¢alismalar1 cergevesinde yetersizlikleri onlemek ve
ayrintilt olarak yapilan caligmalarin gelismesine yardimer olmaktir. Yasa, bes esas
hususu vurgulamaktadir.Bunlar;

(1) afet zararlarmin azaltilmasit  sorumluluklarmin  ve uygulama
programlarinin hazirlanmasin1 agikliga kavusturulmasi, afete ilk miidahalenin
yapilmasi, ve afetten dolay1 yeniden iyilestirmenin yapilmasi,

(2) afet zararlarinin azaltilmasi ile ilgili ¢cok yonli yonetsel faaliyetlerin
gelismesine yardime1 olunmasi,

(3) afet zararlarmin azaltilmasi ile ilgili sistematik yonetsel faaliyetlerin
gelismesine yardimei olunmast,

(4) afet zararlarmin iistesinden gelebilmek icin genel mali kaynaklarin temin
edilmesi, ve

(5) afet acil durumlarinin halka duyurulmast ve bilgilendirilmesi

yontemlerinin hazirlanmasidir.

130 Japonya ile ilgili afet ve risk yonetimine ait bilgiler asagida belirtilen internet
adreslerindeki 1998 ve 1999 yillar1 Ulke Raporlarindan derlenmistir.
Bkz. National Land Agency, Disaster Prevention Bureau, Country Report Japan, s.1-19,
http://www.adrc.or.jp/countryreport/JPN/JPNeng98/index.html (20.04.2001) ve
National Land Agency, Japan Country Report 1999, s.1-17,
http://www.adrc.or.jp/countryreport/JPN/JPNeng99/Japan99.htm(20.04.2001)
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Ulke / Bolge Destegin icerigi

Amerika Birlesik Devletleri Battaniyeler, icme suyu ve kolay yataklar

dahil yardim malzemelerinin nakli

personelinin gonderilmesi

isvicre, Fransa Kurtarma birlikleri ve kilavuz képekleri

Deprem uzmanlar1 ve c¢adir kurma

Meksika, Tayland, Giiney Kore, Avustralya,|Yiyecek, icme suyu, giyecek, battaniyeler,

Buruni, Cin, Mongola, ingiltere, Urdiin, Kanada, | cadirlar ve diger degisik yardim
Almanya, Yeni Zelanda, Rusya, Sri Lanka, Misir, | malzemeleri
Hindistan, Endonezya, Romanya, Tunus, Slovenya,

Pakistan, Banglades, Nepal ve Cezayir

Cin, Hollanda, Kambocya, italya, Vanatu, Cibuti, | Para yardimlari
irlanda, Kuzey Kore, Tayvan, Tonga Krallig,
Belcika, Tuvalu, Bati Samao, Kuveyt Emirligi, Palu

ve Fiji
Finlandiya Mobil telefonlar
isvec Ulusal Yardim Ajans: personeli Japonya’y1

ziyaret etmistir.

TABLO-1.1. 1990-2000 y1llar1 arasinda Japonya’ya yapilan yardim faaliyetleri.
(Kaynak; Natioanal Land Agency, Japan Country Report 1999’dan alinmustir.)

Afet zararlarinin azaltilmasi faaliyetlerine etkisi olan ¢ok genel “Afete Karsi
Onlemler Temel Yasasi”nin yam sira sel kontrol yasalari, “Afet Yardim Yasast
(Disaster Relief Law)”, ve “Biiyiik-Olgekli Depreme Kars: Onlemler Yasasi (Large-
Scale Earthquake Countermeasures Act.)” dahil, baska yasalarda vardir.

b. Afet zararlarmin azaltilmasi kuruluslar

Ulusal diizeydeki afet izleme faaliyetleri, Basbakanimm baskanligindaki
“Merkezi Afet Zararlarin1 Onleme Konseyi’nce yiiriitilmektedir. Organizasyon
semas1’! Sekil 1.20°de verilen Konsey, afet zararlarinin azaltilmasi programlarinin
esasini teskil eden “Afet Zararlarmi Onleme Temel Plani”nm olusturulmasindan
sorumludur. Ayn1 zamanda kurul, afet zararlarinin azaltilmas: ile ilgili diger 6nemli

sorunlari da ele almaktadir. Buna ilaveten, afet zararlarmin azaltilmasi

programlarmin uygulanmast ve “Afet Zararlarmi Onleme Harekat Planlari

BSUITU Afet Yonetim Merkezi, a.g.e., s.78
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(Operational Plans for Disaster Prevention)’nin hazirlanmasiyla gorevlendirilmis
(Nippon Telgraf ve Telefon dahil elektrik gii¢ sirketlerinin tamami) otuzyedi kamu
kurulusu ve yirmidokuz hiikiimet kurulugsu bulunmaktadir.

Belediye ve valilik seviyelerinde, belediye ve valilik Afet Zararlarmi Onleme
Konseyleri mevcuttur. Bu konseylere {iyeler, yerel hiikiimet kuruluslarindan,
gorevlendirilmis hiikiimet kuruluslarinin yerel biirolarindan, polis dairelerinden,
itfaiye dairelerinden, gorevlendirilmis kamu kurumlarindan ve diger kuruluslardan
segilmektedir. Bu kurullar, “Afet Zararlarmi Onleme Yerel Planlari”na ve diger
planlara gore hazirlanan afet zararlarinin azaltilmasi programlarini uygulamaktan
sorumludur.

Afet meydana geldiginde veya afet kosullar1 olustugunda, belediye
yonetimince ilk yardim ve kurtarma faaliyetlerini saglamak amaciyla oncelikle bir
“Afete Karsi Onlemler Karargah1” olusturulmaktadir. Eger afet kosullar valilik
seviyesini gerekli kiltyorsa, o zaman bir “Valilik Afete Karst Onlemler Karargahr”
olusturulmaktadir. Ulusal seviyede, sayet afet dlcegi ya da diger afet kosullar1 ulusal
acil Onlemlerini gerektirecek bir “Biiyiik Afet” durumu ortaya c¢ikacaksa, “Afete
Karst Onlemler Temel Yasasi”nda belirtildigi sekilde uygulamay: yiiriitecek bir
“Biiyiik Afete Karst Onlemler Karargahr” teskil edilmekte ve alinmasi gerekli genis
kapsamli acil 6nlemleri almaktadir.

c. Afet Zararlarimin Azaltilmasi Planlar

Afete Karsi Onlemler Temel Yasasi, afet zararlarmin azaltilmas: ile ilgili
kamu kurum ve kuruluslarin, 6nceden, asagidaki afet zararlarinin azaltilmasi
planlarin1 hazirlamasini zorunlu kilmaktadir:

(1) Afet Zararlarim Onleme Temel Plam

Merkezi Afet Zararlarin1 Onleme Konseyi tarafindan hazirlanan bu plan, afet
zararlariin azaltilmasi1 caligmalarinda gorev alacak kuruluslari ve bu kuruluslarin
ana gorevlerini, afet zararlarin1 6nleme programlarinin tesvik edilmesini, afetlerden
sonra zamaninda ve uygun yeniden yapilanma ve iyilestirme faaliyetlerini, afet
zararlarmin azaltilmasinda bilimsel ve teknik arastirmanin takip edilmesini ve “Afet
Zararlarm1  Onleme Yerel Planlar” ve “Afet Zararlarimi Onleme Harekat

Planlar1”’ndaki 6ncelikli maddelerini kapsamaktadir.
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Basbakan
SoruT lRapor

MERKEZI AFET ONLEME KONSEYiI

Basbakan

Bakanlar ;Adalet, Disisleri,Egitim, Saglik ve Sosyal Yard., Tarim, Orman ve
Balikgilik Bakanhgi, Uluslararasi Ticaret ve Endustri Bakanhgi, Posta ve lletisim
Bakanhgi, igisleri, Ulusal Kamu Guvenligi Baskani, Kabine Sekreteri, Yonetim
ve Esgudum Ajansi, Hokkaido Gelistirme Ajansi, Savunma Ajansi, Ekonomik
Planlama Ajansi, Bilim ve Teknoloji Ajansi, Cevre Ajansi, Okinawa Gelistirme
Ajansi, Ulusal Ulke Ajansi(National Land Agency)

Japon Bankasi Baskani, Japon Kizilhagi Baskani, Japon Radyo Televizyon
Ajansi Baskani, Nippon Telgraf ve Telefon Baskani

A A

v A 4

Sekretarya Uzman Komiteler

Sekretarya Sefi : Ulusal Ulke Ajansi

(Parlamenter) Baskan Yardimcisi Deprem Afetine Karsgi

Guclendirilmis
Onlemlerin Alindigi
Secilmis Alanlardaki

Yardimci Sekreter: Afet Onleme Blrosu Gen. Uzmanlar Komitesi

Direktora

OUyeler : ilgili Bakanlik ve Ajanslarin 33 Genel
Direktora

Mudurler : ilgili Bakanlik ve Ajanslarin

Deprem Afetine Karsi
Temel Planlamadan
Sorumlu Uzmanlar

Mudurlerinden olusan 54 Madur Komitesi
A Buyuksehirlerdeki
Deprem Onlemlerinden
A 4 Sorumlu Uzmanlar

Buyuksehirlerdeki Deprem Onlemlerinden Komitesi

Sorumlu Koordinasyon Komitesi

Sekil 1.20. Japonya Merkezi Afet Onleme Konseyi Organizasyon Semasi
(Kaynak; ITU Afet Yonetim Merkezi, a.g.e., s.78’den almmustir.)

(2) Afet Zararlarim Onleme Harekat Planlar

Afet Onleme Temel Planina gore gorevlendirilmis hiikiimet kuruluslar1 ve
kamu kurumlarinca sekillendirilmis bu planlar, sorumlu ya da ilgisi olabilecek kamu
kurulusu ya da kurumun afetlerin etkisini azaltmak amaciyla alabilecegi onlemleri
tanimlamaktadir.

(3) Afet Onleme Yerel Planlar:

Valilik ve belediye Afet Onleme Konseyleri yada yerel kosullar ve Afet
Onleme Temel Planina gore belediye baskanlarinca sekillendirilen bu planlar, yerel

afet zararlarin1 azaltma kurumlarinca alinabilecek belirli 6nlemleri kapsamaktadir.
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d. Dogal Afet Zararlarimin Azaltilmasinda Uluslar aras1 On yil (IDNDR)
esnasinda sistemdeki degisiklikler

“Dogal Afet Zararlarinin Azaltilmasinda Uluslar arast On yil” esnasinda
meydana gelen Japon afet zararlarinin azaltilmasi sistemindeki, diger bir sdylemle
afet ve risk yonetimi sistemindeki ana degisikliklerden kisaca s6z etmek yararh
olacaktir.

(1) Biiyiik Hanshin-Awaji Depremi sonucu yasal 6nlemler

Biiyliik Hanshin-Awaji Depremi, oturmaya elverisli ve sosyal altyapi
alanlarinda cok biiyiikk hasarlar meydana getirmistir. Bu nedenle, sadece kentsel
hizmetler ve sanayinin yeniden yapilandirilmasit degil, ayni zamanda magdur olanlar
ile yerlesim yerlerinin de yeniden insasinin desteklenmesini saglamak amaciyla
kanunlar hizli bir sekilde degistirilerek onaylanmistir. Depremden dolay1 yeniden
yapilanmayla ilgili temel yasa olan “Biiyiilk Hanshin-Awaji Depreminden Dolay1
Yeniden Yapilanma Kuruluslar ve Temel Yonetmelikler ile ilgili Yasa”s1 en kisa
stirede yiirlirliige girmek iizere 1995 Subat ayinda onaylanmistir. Bu yasa, depremin
etkisinin goriildiigii alanda stiratle yeniden yapilanmay1 gerekli kilmakta ve bu
calismalarin izlenmesi i¢in hiikiimet kuruluslarina benzer bir “Hanshin-Awaji
Bolgesinin Yeniden Yapilanma Karargahlari”’nin kurulmasini dngoérmektedir. Ayni
zamanda sOz konusu yasa, Bilyilk Hanshin-Awaji Depreminden dolay1 yeniden
yapilanma i¢in temel prensipleri tanimlamaktadir. Bununla birlikte, depremden sonra
iki aylik bir siire iginde, 6zel vergi aflart icin yasalar dahil, “ Afet Bolgesinde
Yeniden Yapilandirilmas: Gereken Kentsel Alanlarin Ozel Onlemleri ile Tlgili Yasa”
ve “ Ozel Mali Yardim Yasas1”, gibi depremle ilgili gecen baska onbes yasa daha
bulunmaktadir.

(2) Acil Afet Miidahale Sistemi (Immediate Disaster Response System)

Biiyiik Hanshin-Awaji Depreminde elde edilen deneyimler, biiyiik-6lgekli
afetlerde ilk bilginin elde edilmesi sisteminin gii¢clendirilmesiyle Onlemlerin
zamaninda almabilecegini gostermistir. Afetin baslangi¢ safhasinda, ayrintili olarak
afetin 6lgegi ve kapsami hakkinda aninda daha fazla bilginin elde edilmesi amaciyla
Bagbakanin yonettigi bir iletisim aginin kurulmasimin 6nemi ortaya ¢ikmistir. Alinan

belirli 6nlemler asagidadir.
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(a) Bilgi-toplama faaliyetlerinde, ucaklardan, gemilerden ve diger
kaynaklardan yararlanilmasi ve yerel kaynaklardan ilk bilginin toparlanmast;

(b) Bagbakanlik resmi konutuna iletilen hizli bir raporlama zincirinin
kurulmasina benzer bilgi baglantilarina aciklik getirilmesi;

(¢) Kamu kurum ve kuruluslar ve bagbakanlik bilgi raporundan ana bilginin
elde edilmesi;

(d) Bagbakanlik resmi konutu, yetkili bakanlar ve kuruluslar(ajanslar)
arasinda bilgi iletimi i¢in gerekli cihazlarin saglanmasi; ve

(e) Bagbakanlik resmi konutunda yetkili gorevli memurlarin acil
toplantilarinin yapilmasinin ve elde edilen bilginin aninda oraya odaklanmasinin
saglanmasidir.

Bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslarin afet zararlarinin azaltilmasi
calismalarina katilmalar1 ve aynmi zamanda bilginin daha hizli elde edilmesini
saglamak iizere sistemlerini daha da giliclendirmeleri istenmektedir. Bununla birlikte,
Bakanlar Kurulu, kriz yonetim fonksiyonlarini giiglendirmek iizere Nisan 1998
ayinda Bakanlar Kurulu Sekreterliginde “Kriz Yonetimi Bakanlar Kurulu
Sekreterligi Baskan Yardimciligi’ni  olusturmustur. S6z konusu Bagkan
Yardimcisinin gorevi, acil durumlarda miidahale etmek iizere gereksinim duyulan
onlemler hakkinda Bakanlar Kurulunun karar vermesini saglamak ve ilk onlemlerle
ilgili koordinasyon saglanarak ilgili hiikiimet bakanliklarimi ve kuruluslarini 6nceden
hazir hale getirmektir.

(3) Deprem Afetini Onleme Hakkinda Ozel Onlem Yasasi

Biiylik Hanshin-Awaji Depreminden elde edilen deneyimlerle ortaya cikan,
1995 yili Haziran ayinda gegen ve Temmuz ayinda yiiriirliige giren “Deprem Afetini
Onleme Hakkindaki Ozel Onlem Yasas1”, deprem zararindan Japon halkiin
yasamini, sagligini, malim1 ve miilkiinii korumaktadir. Yasa, iilkedeki biitiin
valiliklerin “Acil Deprem Afetine Hazirlikli Olma Projelerinin Bes Yillik
Planlar1”nin hazirlamasini zorunlu kilmakta, bu planlara dayandirilmis projeler i¢in
6zel merkezi hiikiimet fonu saglamakta ve depremlerin arastirma ve Olgmelerin

yonetimi i¢in bir sistem kurulmasini dngérmektedir.
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(4) Afete Karsi Onlemler Temel Yasasi Diizeltmeleri

Biiyiik Hanshin-Awaji Depreminde goriinen en biiyiik problemlerden biri
yollar lizerindeki devrilmis araclar olmustur ve acil durumda kullanilmayan diger
araclarin yollardaki engeli, asil miidahaleyi saglamak i¢in gonderilen acil durum
araclarina baglica bir engel teskil etmistir.

Bu durum, 1995 yilh Haziran ayinda gegen ve Eyliil ayinda yiiriirliige giren
“Afete Kars1 Onlemler Temel Yasasi”nda yapilan degisikliklerle diizeltilmistir. Bu
degisiklikler, afet zamanlarinda daha fazla seritli trafik diizenlenmesinin
saglanmasini, polis tarafindan alinacak zorunlu 6nlemlerin tanimlanmasini, devrilmis
ve buna benzer araclarla ilgili olarak itfaiye, polis ve “Savunma Kuvvetleri (Self-
Defence Forces)” tarafindan alimmasi1 gerekli dnlemlerin tanimlanmasini ve bu
nedenle herhangi bir fiziksel zararlarla sonuglanan tazminatlarin belirlenmesini
kapsamaktadir.

Afete Karst Onlemler Temel Yasasinda yapilan ve 1995 yili Aralik ayinda
hemen yiiriirliige giren diger diizeltmeler de sunlardir.

(a) Acil Afet Karargahlarinin kurulmasi ve karargah kuruluglarinin
¢ogaltilmasi i¢in daha 6nceden olusturulmus kriterlerin hafifletilmesi,

(b) Acil Afet Karsi Onlemleri Karargahlarmin bagkanma (Basbakan igin)
daha kuvvetli giiclerin verilmesi,

(¢) Yerel afet karargahlarmin yasal durumunun tanimlanmast,

(d) Afet yardimi icin sevk edilen Savunma Birliklerinin personeline yardim
faaliyetlerinde igse alma yetkisinin saglanmasi,

(e) Goniilli faaliyetlerini g6z Oniinde bulundurarak gerekli afet zararlarinin
azaltilmasi onlemlerinde, bu goniillii faaliyetlerin ¢ogunu afetten en ¢ok etkilenen
bolgelerde kullanilmasima dikkat edilmesi ve denizasir1 yardim desteginin kabul
edilmesi,

(f) Yerel kamu kurum ve kuruluslar arasinda karsilikli destegin saglanmasi
i¢cin onlemlerin alinmasidir.

(5) Afetlerin Onlenmesi Temel Planinda Diizeltmeler

Afet zararlarinin azaltilmasi Onlemlerinin esasini saglayan, 1963 yilinda
olusturulan ve 1971 yilinda kismen degistirilen “Afetlerin Onlenmesi Temel Plani

(Basic Plan for Disaster Prevention)” genisletilmistir. Sonradan, “Giiney Kanto
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Bolgesinin Asagisindaki Direkt Depremlere Karsi Alinacak Onlemlerle Ilgili Genel
Ilkeler’ve “Biiyilk Kentlerdeki Depreme Karsi Alinacak Onlemlerin Temelleri”
tarafindan afet zararlarmin azaltilmas1 dnlemleri prensip olarak arttirilmistir.

Bununla birlikte, 1995 yili Temmuz ayinda sdzkonusu plan, sosyo-ekonomik
kosullardaki sonradan ortaya g¢ikan degisiklikleri yansitan biiylik revizyonlardan
gecmistir. Temelde, afet zararlarinin azaltilmasi1 programlarina ihtiya¢ duyan,
kronolojik sira i¢inde afete miidahalede 6zel ve pratik tiiziikleri saglayan, merkezi
hiikiimetin, kamu kurum ve kuruluslarinin, yerel yonetimlerin ve kuruluslarin ve
sakinlerin rollerini yeni “Afetlerin Onlenmesi Temel Plani” agiklamaktadir. Belirli
afet ¢esitleri i¢in daha fazla kolay elde edilebilir kaynaklari saglamak iizere,
ortaklasa biitiin afetlerin sahip oldugu maddelerdeki bir boliim gibi depremler, riizgar
ve sel zarari ile volkanik zarar programlarindaki boliimleri de kapsamaktadir.

Yapilan diizeltmeler genis alana yayilmis olsa bile, onlar asagidaki gibi
simiflandirabiliriz:

(a) zararin biiytkliigii dahil hizli bir sekilde bilginin elde edilmesi i¢in ¢esitli
vasitalarin kullanima,

(b) genis-tabanli miidahale sisteminin kurulmasi dahil, acil afete miidahale
sisteminin genisletilmesi,

(¢) acil ulagim giivenliginin, diger bir deyimle acil ulagimin rahat bir sekilde
saglanmasi,

(d) afete tahsis edilmis malzemelerin giivenligi ile tedarik sistemleri ve
stoklarin ¢ogaltilmast,

(e) acil gecici barmmayi hizli bir sekilde karsilamak {izere erzak ve barinma
yerleriyle ilgili yasam cevrelerinin ¢cogaltilmasi,

(f) goniilli faaliyetlerin ve deniz asir1 yardimin kabul edilmesine iliskin
onlemlerin alinmasi,

(g) s6z konusu goniillii faaliyetler ile kabul edilen yardimlarin ¢ogunun afete
maruz kalan kimseler i¢in kullanilmasidir.

Bundan bagka deniz yanginlari, hava afetleri ve yol afetleri gibi biiyiik

kazalara miidahale etmek {izere diizeltmeler yapilmistir.
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(6) Binalarin Sismik Saglamlastirilmasinin Desteklenmesiyle ilgili Yasa

Biiyiilk Hanshin-Awaji Depreminin vermis oldugu hasar incelendiginde,
¢oken binalarin meydana getirdigi can ve mal-miilk kayiplarinin goz ardi
edilemeyecegini gdstermistir. Bundan dolay1r deprem esnasinda ¢oken binalarin
olusturacagi zarari onlemek ve can, mal-miilk giivenligini saglamak amaciyla
olusturulan “Yeni Sismik Performans Standartlari’na uygun olmayan mevcut
binalarin sismik performansimin gelistirilmesinin esas oldugu ortaya ¢ikmistir. Bu
cercevede, binalarin sismik saglamlastirilmasmin gelistirilmesiyle ilgili bir yasa,
1995 yilinin sonunda ¢ikarilmistir.

(7) Giiney Kanto Bolgesinin Asagisindaki Direkt Depremlere Karsi
Alinacak Onlemlerle flgili Genel ilkelerin revizyonu/olusturulmasi

Merkezi Afet Onleme Konseyi, 1992 yili Agustos ayimnda niifusun ve birgok
sosyo-ekonomik fonksiyonlarin toplandig1 yerleri ve ¢esitli fonksiyonlardaki
karargahlar1 afetlerden korumak iizere Giliney Kanto Baskent Bolgesinde etkili
depreme kars1 dnlemlerin alinmast amaciyla, “Giiney Kanto Bolgesinin Asagisindaki
Direkt Depremlere Karsi Almacak Onlemlerle Ilgili Genel ilkeler”i onaylamistir.
Diger taraftan bundan once, 1988 yili Aralik aymnda “Giiney Kanto Bolgesindeki
Deprem Afetine Kars1 Almacak Acil Kars1 Onlemlerin Ana Hatlar1” onaylanmustir.
1998 yili Haziran ayinda her iki dokiiman, Biiylikk Hanshin-Awaji Depremi
deneyimleri 151¢imnda revize edilmis ve depremden kisa bir zaman sonra agir
yaralanan insanlar1 kurtarmak amaciyla yaralilarin taginmasi ve tibbi bakiminin
yapilmasi i¢in bir eylem planinin yapilmasi kararlastirilmastir.

(8) Afet Zararlarinin Azaltilmas1 Amaciyla Yogun Yerlesme Alanlarinin
Tyilestirilmesi Yasasi

1997 yilinda yiiriirlige giren “Afet Zararlarinin Azaltilmas1 Amaciyla Yogun
Yerlesme Alanlarmin lyilestirilmesi Yasas1”, biiyiik depremler esnasinda biiyiik
yanginlarin baslamasimin potansiyel tehlike olunmasi sebebiyle afet zararlarinin
azaltilmas1 yoniinden yogun yerlesme yerlerinde boyle bir tehlikenin ortaya

¢tkmasinin kapsamli olarak énlenmesini amaglamaktadir.
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(9) Kuvvetli tsunamiye karsi alinacak onlemler icin bir el kitabinin
olusturulmasi

“Afet Zararlarmi Onleme Yerel Planlarinda Kuvvetli Tsunamilere Karsi
Almacak Onlemler El Kitab1”, tsunami afet zararlarmi Onleme planlarinda
olusturulmus islemler ve ana kurallar {izerine yapilan oneriler dogrultusunda daha
kuvvetli tsunamilere kars1 gerekli 6nlemlerin alinmasi amaciyla hazirlanmistir. Diger
taraftan “Tsunami Zararmi Tahmin Etme El Kitab1”, tsunami etki alani1 tahmin
haritalarinin hazirlanmasina olanak vermektedir.

(10) Afete maruz kalanlarin yasam alanlarinin yeniden yapilandirilmasi
destegi ile ilgili yasa

“Afet magdurlarinin yasam alanlarinin yeniden yapilandirmasi destek yasasi”,
glicliik icinde bulunan afet magdurlarina mali yardim seklinde hizli ve belirli bir mali
destek ile onlarin yasam alanlarinin yeniden insasini saglamay1 hedeflemektedir.

(11) “Ulusal Ulke Ajansi (National Land Agency, NLA)”nin Afet Onleme
Radyo iletisim Sisteminin Gelistirilmesi

Biiyiilk Hanshin-Awaji Depremindeki deneyimlere dayanarak, Japon
Hiikiimeti afetlere yonelik acil iletisim sistemlerini gelistirmistir. Tokyo metropolitan
alanindaki biiylik depremlerde kullanmak tizere “Uydu Haberlesme Sistemi (Satellite
Communication System)” (sabit afet dnleme radyo iletisim sisteminin yedekleme
sistemi gibi islem gdren sistem) ve “Goriintii Gonderim Sistemi (Video Transmission
System)” (video konferans sistemi ve helikopterlerdeki kameralarla afet alanindaki
gorsel bilgilerin gonderilmesi sistemi ) 6rnek olarak gosterilmektedir.

(12) Deprem Afet Zararlarim Onleme Temel Plan1 Revizyonlar

1979 yilinda, “Merkezi Afet Onleme Konseyi (Central Disaster Prevention
Council)”, “Biiyiik-6l¢ekli depreme karsi alinacak 6zel onlemlerle ilgili yasa” da
gosterildigi gibi deprem afeti zararlarinin 6nlenmesi i¢in bir temel plan hazirlamigtir.
Bu plan, bir uyarn iletildiginde, ulusal seviyedeki deprem afeti zararlarinin 6nlenmesi
icin hazirlanmig ve gorevlendirilmis merkezi hiikiimet ajanslar1 ve yerel yonetimlerce
olusturulan “Deprem afet zararlarin1 dnleme takviye planlari”na dahil edilebilecek
ana konular ile 6zel is yerleri ve diger kuruluslar tarafindan olusturulabilecek
“Deprem afeti zararlarin1 6nleme acil durum planlari”n1 tanimlamaktadir. Temel plan

1999 yilinda Biiyilk Hanshin-Awaji depreminden ¢ikarilan dersleri yansitacak
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sekilde degistirilmistir. Revize edilmis plan, hizli ve dogru ilk miidahale ile ayrintili
tahliye dnlemlerini, genisletilmis kamu bilgi ve iletisimlerini kapsamaktadir.

d. Afet zararlarimin azaltilmasi programlari

(1) Afet zararlarimin azaltilmasi biitcesi

1998 mali yilinda afet zararlarinin azaltilmasi programlar1 icin toplam
merkezi hiikiimet biitcesi, bilimsel ve teknik arastirma, afete-hazirlikli olma, arazi
koruma ve afet iyilestirmesi harcamalar1 dahil 3.2 trilyon Japon Yenidir.

(2) Afet zararlarinmin azaltilmasi programlarinin ana hatlar

(a) Afet zararlarimin azaltilmasinda bilimsel ve teknik arastirmanin
desteklenmesi

1993 yilinda Bagbakanlikca onaylanan “Afet Zararlarinin Azaltilmasi
Arastirma ve Gelistirme Temel Plan1” tarafindan afet zararlarinin azaltilmasi
konusundaki uzun-vadeli ayrintili ve etkili arastirma ve gelistirme yonetilmektedir.
flgili kuruluslar, Jeodezi Konseyinin Deprem Tahmin Plam1 Onerisi ve Temel
Planinda belirtilen etkili bir yontem i¢inde deprem iizerine siirdiiriilen arastirmada
caligmalarint  stirdiirmektedirler. Ayni zamanda, Deprem Arastirma Destek
Karargahlar1 altinda bu kuruluslar birbirleriyle yakin isbirligi iginde deprem
aragtirmasinin gelismesine yardimci olmakta ve elde edilen sonuglarin genel
degerlendirmesini yapmaktadirlar.

(b) Afet zararlarim1 6nleme ve hazirhikl olmanin kuvvetlendirilmesi

Japonya, meydana gelen afetlerin engellenmesi i¢in siirekli bir ana prensip
cercevesinde afet zararlarinin Onlenmesi ve hazirhikli olma programlarini
izlemektedir. Bu programlarin ana hedefi, afete hazirlikli olma sistemleri, tesisleri ile
techizatlarinin muhafaza edilmesi ve ¢cogaltilmasidir.

(1) Afet tatbikatlarn

Eger afet kuruluslarimin, yerel sakinlerin yardimi ile programlarinin dogru ve
hizli bir sekilde yerine getirilmesi amaciyla yakin koordinasyon ve igbirligi iginde
caligmasi isteniyorsa, afetlere karsi tam hazirlikli olmanin ve tekrarlanan egitimlerin
son derece onemli oldugu ortaya c¢ikmaktadir. Bu nedenle her yil iilke genelinde
Japonya, afete kars1 hazirlikli olma tatbikatlarini, deprem, tayfun, biiyiik yangin veya

toprak kaymas1 gibi hayali senaryolara gore yapmaktadir.
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(2) Afet zararlarmin azaltilmasi tesisleri ve cihazlarimin gelistirilmesi

Japonya, erken uyar1 ve Olgme sistemlerini, afetin oldugunu bildiren
telekomiinikasyon ve yayin sistemlerini, yanginla ve selle miicadele sistemlerini,
afete kars1 dayanikli yol aglarini ve limanlarini korumakta ve bunlar1 ¢gogaltmaktadir.
Kent binalarinin daha fazla afete kars1 dayanikli olarak insa edilmesine ¢aligsmakta,
ayni1 zamanda acik alanlar, tahliye yollar ve barmnak yerleri korunmakta, deprem,
yangin ve sel zararindan binalar korumak amaciyla tesislerin bakimi saglanmakta ve
ingsa edilmekte, arazi yeniden diizenlenmekte ve iyilestirme ¢alismalari
yapilmaktadir.

(¢) Arazi korunmasinin desteklenmesi

Arazi koruma programlarinin amaci, sel, toprak kaymasi, deprem ve yangin
gibi dogal afetler esnasinda meydana gelen zararlardan, araziyi, kisi yasami, mal ve
miilkii korumaktir. Bu programlar zorunlu oldugu gibi uzun vadeli ¢ok biiyiik
yatirimlara gereksinim duymaktadir. Japonya, orman koruma, sel kontrolii, sabo,
kiy1 alanlarmi koruma, suya gomiilen toprak kaymalarmi oOnleme, kanalizasyon
ingaati, tarimsal afet zararlarinin azaltilmasi ve kanalizasyon g¢ukurlarinin dnleme
gibi her bir ana koruma sathasinda genellikle yedi yillik uzun vadeli planlarin
kaynag1 olan arazi korunmasini takip etmektedir.

(d) Afete acil miidahale ve iyilestirme

Bir afet meydana geldiginde, afetin zararmin biiyiikliigii ve dogas1 hakkindaki
bilgi; ¢cok ¢abuk olarak elde edilmeli ve ilgili yetkililere, ajanslara ve kuruluslara
aninda iletilmelidir. Bu bilginin temin edildigi sekilde ilgili kurulus ve ajanslarin
olay yerine ¢ok hizli sevk edilmesi saglanmalidir. Bilgi elde edildikten ve iletildikten
sonra, kurtarma, acil tedavi, tibbi tedavi, yanginla miicadele, tahliye, bundan sonraki
ikincil afetleri 6nlemek i¢in tedbirler, ve magdur kimselere yardim (6rnegin, su ve
gida teminleri) gibi 6zel afet miidahale onlemleri baslatilmaktadir. Ayn1 zamanda
afetin dogasina ve biiyiikligiine bagh olarak, “Afet Yardim Yasasi” ve “Afet Yardim
Bagislariin Toplanmasiyla ilgili Yasa” altindaki programlar isletilmektedir.

Afetin zarar verdigi kamu tesisleri hizli bir sekilde, ya merkezi hiikiimetge
dogrudan ya da destek yardimlariyla onarilmakta veya yeniden insa edilmektedir.
Ayn1 zamanda hiikiimetce afet magdurlarina borg para verilmesi ve afetten etkilenen

yerel yonetimlere 6zel mali destegin saglanmasi, genellikle vergi indirimleri ve yerel
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yonetim bonolarinin piyasaya ¢ikarilmasi seklinde olmaktadir. Afetin olusturdugu
zarar biiyiikse, “son derece siddetli afet” e maruz kalanlara oldugu gibi arazi tahsisi
yapilmakta ve burada yeniden insaat i¢in daha yiiksek destek yardim oranlarina
gereksinim duyuldugundan, afet magdurlarina verilen borglar i¢in hafifletilmis borg
verme kosullar1 ve de diger 6zel 6nlemler ortaya ¢ikmaktadir.

(e) Bilgi ve telekomiinikasyon sistemlerinin gelistirilmesi

Afetler hakkindaki dogru bilginin elde edilmesi ve bu bilginin ¢ok ¢abuk
olarak afet izleme ve uyan sistemlerini muhafaza eden ve gelistiren kurumlara
gonderilmesi afet zararlarinin azaltilmasinda ¢ok Onemlidir. Bu baglamda, afet
zararlariin azaltilmasinda gorevli ajanslar, afet ile ilgili faaliyetlerde kullanilmak
iizere tahsis edilmis bir telsiz haberlesme agini isletmek amaciyla bir “Merkezi Afet
Onleme Telsiz Ag1”, “Yangin Afet Telsiz Ag1” ve de bir “Valilik ve Belediye Afet
Yonetim Telsiz Ag1” kurmuslardir.

Japonya, depremlerden ve tsunamilerden gelecek zarar1 azaltmak ve 6nlemek
amaciyla sismik faaliyetleri siirekli izlemektedir. Afet zararlarinin azaltilmasinda
gorevli ajanslara, gereksinim duyduklar1 tsunami tahminleri ve deprem bilgileri
cabuk iletilerek aninda miidahale etmeleri saglanmaktadir. Merkezi hiikiimet
tarafindan yerlestirilen sismometreler, yerel yonetimlerce yerlestirilen sismometreler
ile desteklenmekte, ve her ikisinden elde edilen verilerden yararlanilmaktadir.
Boylece elde edilen veriler, deprem bilgisi ve diger afetlerle ilgili bilgilerin
giivenirliligini artirmak ve tsunami tahminlerini yapmak {izere sayisal simulasyon
sistemlerinde kullanilmaktadir.

d. Uzerinde ¢alisilacak alanlar

Afet zararlarinin azaltilmasinda koklii caligmalar icin ne yapilabilecegi
sinirlar1 bulunamamaktadir ve biiyilik can , mal ve miilk kaybinin kagimilmaz oldugu
zamanlar vardir. Afet zararlarimin azaltilmasi ¢alismalari, hem siirekli afete karsi
onlemlerin alinmasia hem de gercgek afetlerle karsilagildiginda etkili miidahalelerin
zamaninda yapilmasina gereksinim duymaktadir. Bu husus, sadece merkezi hiikiimet,
kamu kurumu, yerel yonetim, igyeri ve oturma alanlarindaki kisilerin olumlu ve
miisterek igbirligi i¢inde, sistematik afet dnleme faaliyetlerini gelistirmek amaciyla
devam eden gergekci uygulanabilir ¢caligmalar ile bagarilabilmektedir. Sosyal yapinin

degistigi gibi, diger bir sdylemle artan bir sekilde kentlesmeye, “yaslanmaya” ve

146



bilgisayarlasmaya baglanildigi gibi, afetin dogasi da degismekte, ve stirekli
caligmalarda; yapilan miidahalelerin gelistirilmesine gereksinim duyulmaktadir. Bu
caligmalara, Japonya’nin g6z Oniinde bulundurdugu ve etkili afet Onleme
sistemlerinin uygulanmasmi yonettigi “Merkezi Afet Onleme Konseyi” &ncii
olmaktadir.

e. Afet zararlarinin azaltilmasinda uluslar arasi isbirligi

Japonya cografi konumu ve dogal afetin miisterek oldugu bir alana
yerlesmistir. Hem afet zararlariin azaltilmasi, hem de ekonomik biiylimenin ayni
anda basarilmasi amaciyla bu engellerin listesinden gelebilecek sekilde yonetilmek
zorundadir. Japonya, bunu yapacak birka¢ gelismis iilkeden birisidir ve bu sifatla
elde etmis oldugu afet zararlarmin azaltilmasi bilgi ve teknolojisini diger iilkelere
aktarmasi bakimimdan énemlidir.

f. Japon Hiikiimeti “Dogal Afet Zararlarinin Azaltilmas1 Uluslar arasi
On yih (IDNDR)” Merkez Biirolari

Japonya, “Dogal Afet Zararlarinin Azaltilmast Uluslar arast On yili”nin
baslica {iyelerinden birisidir ve hem afet zararlarinin azaltilmasi alaninda uluslar
arast isbirligini, hem de iilke ici afet zararlarinin azaltilmasi programlarini
gelistirmek amaciyla on yili bir firsat olarak kullanmistir. Japonya ulusal acil durum
yonetim yapisinda esgiidiim fonksiyonu biitiinii ile “Ulusal Ulke Ajans1 (National
Land Agency, NLA)” kontrolii altindadir(Sekil 1.21)'*2. Bu hususu daha iyi
basarmak i¢in, hiikiimet, 1998 yili Mayis ayinda “Japon Hiikiimeti IDNDR Merkez
Biirolar”’n1 kurmustur. Merkez Biirolar, “Ulusal Ulke Ajans1” biinyesinde yer
almakta ve Bagbakanin bagkanlik ettigi bir ulusal komite olarak ¢aligmaktadir.

g. Ozel programlar

Japon Hiikiimeti IDNDR Merkez Biirolarinin ilk toplantis1 1998 yili Kasim
ayinda yapilmig ve on yil boyunca yiiriitilecek programlar i¢in ana hiikiimet
prensipleri tiliziigii onaylanmistir. Tiiziikteki prensipler, uluslar arasi seviyede
Birlesmis Milletler ve diger iilkeler tarafindan on yil i¢in planlanan programlarin
isbirliginde ve aktif katilmda yaptirimer niteligindedir. Ozellikle, gelismekte olan
ilkelerdeki dogal afetlerden dolayr meydana gelen zararin azaltilmasi i¢in uzun

vadede katki saglayan yardimlar gerekli goriilmektedir. Bunlar;

2 ITU Afet Yonetim Merkezi, a.g.e., 5.80
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- afet zararlarinin azaltilmasinda bilim ve teknolojini seviyelerinin
yiikseltilmesinde ve de bilginin yayilmasinda, ve insan kaynaklar1 gelistirilmesi ile
gelistirilmis afet zararlarmin azaltilmasi sistemlerinin yardiminda destek igin teknik
isbirligi,

- afet zararlarinin azaltilmasina katkida bulunacak 6zgii projelere destek,

- lilkeler arasinda deneyimler ve bilginin degisimini saglamak icin uluslar
arasi konferanslarda ve diger formlar da Japonya’nin deneyim ve bilgisinin iletisimi,

- uluslararasi acil yardimin arttirilmasidir.

Afet Durumunda Diger Zamanlarda

Olagan ustiu Afet
Onlemleri igin
Karargah Kurulusu
Basbakan
A
Deprem Afetini Afet Onleme Biirosu
Onleme lIgin Ulusal Ulke Ajansi
Karargah Kurulusu (National Land Agency)
A\ 4
Merkezi
Afet
Onleme
BiyiukAfetlere Konseyi
Onlem Olarak
Karargah Kurulusu

Bakanhliklar/Ajanslar

Sekil 1.21. Japonya’da Acil Durum Onlemlerinde Ulusal Ulke Ajansinm Rolii
(Kaynak;ITU Afet Yonetim Merkezi, a.g.e., 5.80°den almmustir.)
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Uluslararas1 isbirligi ve degisimin gelismesine yardimci olmak icin bu
caligmalarin yaninda, Japonya, ayn1 zamanda afet zararlarinin azaltilmasi konusunda
sergiler ve konferanslar dahil, aktif bir tanitim kampanyasiyla da dikkati ¢ekmistir.
1994 vyilinda, Japonya, Birlesmis Milletlerin finanse ettigi “Dogal Afetlerin
Zararlarmin Azaltilmasi konusunda Diinya Konferansi”’ni Yokohama kentinde ev
sahipligini yapmis ve aktif olarak katilmistir. Bununla birlikte, Japon Hiikiimeti
IDNDR Merkez Biirolar, 1990, 1991, 1992, 1993, 1995, 1996, 1997 yillarinda
uluslar aras1 konferanslar yapmistir.

h. Uluslararas1 afet zararlarimin azaltilmasi isbirlig¢inde bugiiniin ve
gelecegin gorevi

(1) Ana hatlar

Japonya’nin dikkatini c¢ektigi uluslar arasi afet zararlarinin azaltilmasi
igbirliginin bes kategorisi bulunmaktadir. Bunlar;

(a) Kursiyerlerin kabul edilmesi, uzmanlarin gonderilmesi ve gelistirme
calismalarinin yerine getirilmesi dahil, teknik igbirligi,

(b) Afet zararlarinin azaltilmasi tesisleri ve techizatlari igin 6denekler ile afet
zamanlarinda acil yardimlar dahil, 6denek yardimi,

(c) Afet zararlarinin azaltilmasi tesisleri i¢in borg¢lar dahil, ODA bor¢ verme
isbirligi;

(d) Birlesmis Milletler IDNDR Sekreterligi ve diger uluslararas1 kurumlar
kanaliyla igbirligi,

(e) Japonya Afet Kurtarma Timi’nin gonderilmesi ve acil kurtarma
malzemelerinin saglanmasidir.

S6z konusu uluslararast afet zararlarinin azaltilmasi isbirligi programlarinin
¢ogaltilmasi ve genisletilmesi, Japonya’nin uluslar arasi isbirligi ve caligmalarinin
onemli bir parcasimi teskil etmektedir.

(2) Bashca uluslararasi afet zararlarinin azaltilmasi isbirligi programlar:

Japonya’nin baglica uluslararas1 afet zararlarinin azaltilmasi isbirligi
programlarinin incelenmesi yararli olacaktir.

(a) Teknik isbirligi

Japonya, yurtdisindan kursiyerleri kabul etmektedir. “Japonya Uluslararasi

Isbirligi Ajanst (Japan International Cooperation Agency,JICA)”; “Sismoloji ve
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Deprem Miihendisligi 11 kursu”, “Hiikiimet yoneticileri afet zararlarinin 6nlenmesi
yonetimi konusunda seminer”, “Meteoroloji II”, “Volkanoloji ve Volkanik Sabo
Miihendisligi kursu”, “Nehir ve Baraj Miihendisligi II” ve “Deprem Miihendisligi”
konusunda seminer, “Acil Afet Restorasyon Sistem kursu”, “Yonetimle ilgili
Gorevlilerin Yangin Hizmeti”, “Yangm Onleme Teknikleri” ve “Deniz Arama ve
Kurtarma Operasyonlar1” ile “Deniz Afet Onleme kursu” dahil bir ¢ok grup egitim
kurslarin1  saglamaktadir. S6z konusu kurslar, afet =zararlarinin azaltilmasi
faaliyetlerine katilan hiikiimet bakanliklar1 ve ajanslarmin isbirligi ile yapilmistir.
1997 mali yilinda, on yedi Asya iilkesinden kirk dokuz kisi bu kurslara katilmis ve
kurslar, son derece iyi kargilanmustir.

Aym1  zamanda Japonya, afet =zararlarin1 azaltma teknolojilerinin
gelistirilmesine katkida bulunmak iizere afet zararlarinin azaltilmasi teknolojindeki
uzmanlarint  Asya llkelerine gondermektedir. Afet zararlarmin azaltilma
perspektifinden bakildiginda gelistirme ¢aligmalariin yiiriitiilmesi ve teknoloji
transferi ile yerel personelin egitimi bu iilkelerin ana sorumluluklar1 arasinda
bulunmaktadir.

Bu caligmalara 6rnek olarak, Nepal’in Merkezi Gelisme Bolgesindeki 1993
Afetinde Siddetli Etkilenen Alanlar1 i¢in Afet Onleme Plami Calismasi, Tayland
Kralligindaki Yol Yap: Afet Onleme Plani Caligmasi, Filipinlerdeki Mayon Volkan
Bolgesi icin Genel Afet Onleme Plan1 Calismas1 ve Maldive Cumhuriyetindeki Male
Adas1 Deniz duvari insaat Projesi Gelistirme Calismasi verilebilir.

Bununla birlikte, Japonya organik bir sekilde, kursiyerlerin kabul edilmesi,
uzmanlarin gonderilmesi ve techizatlarin saglanmasini birlestirerek proje tipi teknik
igbirligini saglamaktadir. Bu projeler uygulandig: iilkelerde, teknoloji gelistirilmesine
ve mithendislik uygulamalarinin gelismesine ve de sel zarari, toprak kaymasi afeti,
orman yanginlart ve dag-alanm1 afeti ile ilgili olarak {ilkelerin imkan ve
kabiliyetlerinin gelistirilmesine yardimei olmaktadir. Bu ¢aligmalara 6rnek olarak,
“Endonezya ve Nepal’de sabo konusunda teknik merkezler”, “Endonezya
Cumhuriyetindeki Orman Yangmi Onleme Yonetim Projesi”, “Cin’deki Nehir Bilgi
Sistemi Projesinde Teknolojik Gelisme Pilot Plan” ve “Pekin Yanginla Miicadele

Egitim Merkezi Projesi” verilebilir.
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(b) Odenek yardimi

Afet zararlarinin azaltilmasindaki genel projelere Odenek yardimi
saglanmaktadir. Odenek yardimi saglanan projelere ornek olarak, “Pakistan
Mithawan’daki Su Dagitim Yonetimi ve Sulama Gelistirme Projesi”, “Banglades’te
Dogal Afetlerle ilgili Hava Uyar1 Servislerinin Gelistirilmesi Projesi”, “Nepal’deki
Embankment Nehri Projesi ile Nehir Afeti Onleme ve Karayolu Koruma Cihazini
Gelistirme Projesi”, “Filipinler’deki Ormoc Sel Kontrol Projesi”, ve “Honduras
Cumhuriyeti’nin Rio Chamelecon Havzasindaki Acil Cokelti ve Sel Kontrolii
Projesi” verilebilir.

Afet iyilestirmesi acil 6denek yardimi, dogal afet magdurlaria yardim etmek
iizere acil durumlarda saglanan insancil mali yardimdir. 1998 mali yilinda, Japonya
hiikiimeti, Cin, Banglades, Honduras, Nikaraguay ve diger iilkelerdeki sel ve kasirga
gibi dogal afet magdurlarina bagislarini siirdiirmiistiir.

(c) ODA borg¢ verme isbirligi

ODA afet zararlariin azaltilmasimin en genis unsuru olan ODA borg¢ verme
isbirligi, uzun vadeli bor¢ isteyen {lilkeler ile iki tarafli bir protokol yapilarak
saglanmaktadir. Bor¢ verme isbirligine 6rnek olarak, “Filipinler’deki Pinatubo Dagi
Afet Rehabilitasyon ve Yeniden Insa icin Malzemelere Borg verme ve Acil Yeniden
insa Projesi”, “Endonezya’daki Asagi Solo Nehri Gelistirme Projesi ile Merapi Dag1
ve Semeru Volkanik Dagi Afete Kars1i Onlemler Projesi (Satha II)”  ve
“Pakistan’daki Sel Afet lyilestirmesi icin Malzemelere Bor¢ verme” verilebilir.

(d) Birlesmis Milletlerce veya diger uluslar arasi kuruluslarca yonetilen
isbhirligi

Japonya, Birlesmis Milletler IDNDR Sekreterligine 1998 mali yilinda,
yaklasik 78 milyon Japon Yeni katki saglamustir.

Aym1 zamanda Japonya, “Uluslar aras1 Tropikal Kereste Birligi” gibi
kuruluglar tarafindan yonetilen diger afetleri ve dag yanginlarin1 6nleme projelerine
mali ve personel destegi saglamaktadir.

(e) Acil kurtarma

Japonya afet kurtarma timlerini, 1987 yilinda yiiriirliige giren “Japonya Afet
Kurtarma Timinin ve Kurtarma Gereglerinin Gonderilmesi ile ilgili Kanun” altinda

diger tilkelere gondermektedir. 1999 yilinda Tiirkiye ve Tayvan’da meydana gelen
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biiyiik depremlerde magdur olanlara yardim etmek amaciyla Japonya Afet Kurtarma
Timleri gonderilmistir.

Yurtdisina ilk defa gonderilen Japon kuvvetleri ile ilgili gerceklesen
faaliyetler arasinda, 1988 yilinda Honduras’ta meydana gelen bir kasirganin
etkiledigi insanlara yardim etmek amaciyla bir Japon Afet Kurtarma Timi olarak
Mesru-Miidafaa Kuvvetlerinin gonderilmesi de bulunmaktadir. Mesru-Miidafaa
Kuvvet Timi dahil, bes tim gonderilmistir. Y1l boyunca acil yardim olarak yaklasik
582 milyon Japon Yen tutarinda bir yardim yapilmstir. “Ulusal Polis Ajansi”,
“Yangin ve Afet Yonetimi Ajans1” ve onlara bagl kuruluslar ile 6zel sektor ve diger
kuruluglardaki doktorlardan olusan bir tip timinden meydana gelen miisterek
kurtarma timi Ocak 1999°daki bir depremle etkilenen Kolombiya’ya, Japonya Afet
Kurtarma Timleri olarak gonderilmistir.

(3) Bashica uluslararasi isbirligi programlan

Japonya, bir¢cok iilkeyi kapsayan cok ulusal afet zararlarmin azaltilmasi
isbirligi programlari {izerinde ¢aligmaktadir. Baglica olanlar1 agagida tanimlanmugtir.

(a) Dogu Asya Dogal Tehlikeler Haritas1 Projesi

Dogu Asya iilkelerinde, jeolojik afetler hakkinda bilgileri toplamak {izere bir
veri tabaninin olusturulmasi ve bu bilgilerden yaralanarak sonugta bir haritanin
iiretilmesi amaciyla global kaynak uydularinin kullanildig1 bir projedir. 1999 yilinda
bir harita tiretilmistir.

(b) Erken uyari sistemlerinin gelistirilmesi

Japonya, diger iilkelerdeki ulusal meteoroloji servisleri ile afet zararlarinin
azaltilmasinda faydali olacak gozlem, analiz ve tahmin hakkindaki meteorolojik
verileri ve teknik bilgiyi degismektedir. Ayni zamanda “Diinya Meteoroloji Kurulusu
(WMO)”’nun destegi altinda Asya bolgesindeki meteoroloji bilgisinin degisim
merkezi olarak hizmet vermekte, ve Japon kiy1 sularinda ve Pasifik bolgesinde
meydana gelen depremlerin gozlemleri ile tsunami uyarilarinin degisimi ile tsunami
zararinin azaltilmasina aktif katkilarda bulunmaktadir.

Tayfunlarla ilgili olarak Japonya, Diinya Meteoroloji Kurulusu’nun tahsis
ettigi “Global Telekomiinikasyon Sistemi (GTS)” ve diger aglar iizerinden bilgi
saglamaktadir. Gelecekte, tayfunun izlenmesi ve tahmin edilmesinin gelistirilmesiyle

ilgilenen tilkelere aktif teknoloji transfer yardimimin saglanmasi planlanmaktadir.
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(¢) “Gelismis Arazi Gozlem Uydusunun (Advanced Land Observing
Satellite, ALOS)” arastirilmasi ve gelistirilmesi

Japonya, giiniin belirli saatinde veya hava sartlari ne olursa olsun dogal
cevredeki dogal afetlerin ve degisikliklerin dogru, hizli gbzlenmesi icin teknolojiyi
gelistirmek amaciyla “ALOS” projesi lizerinde ¢alismaktadir.

(d) Ugiincii-iilke egitimi

Ugiincii iilke egitimi, Japonya teknik isbirliginin bir sonucu olarak,
teknolojinin gerekli seviyelerine erigen ve gelismekte olan iilkelerin mahallindeki
komsu iilke insanlarini egitmek amaciyla olusturulan bir programdir. Ornegin,
Japonya, Endonezya Bayindirlik isleri Bakanhigindaki Su Kaynaklar1 Gelistirme
Genel Miidiirligli Sabo Teknik Merkezi vasitastyla Sabo Miihendislik Kursuna mali
ve teknik igbirligi saglamaktadir.

(e) “Uluslararas: Biitiinlestirilmis Dag Kalkinma Merkezi (International
Center for Integrated Mountain Development, ICIMOD)”ine katkilar

1993 ve 1997 yillan1 arasinda Japonya, ICIMOD’a bagli, Hindikus-Himalaya
Daglarindaki kalkinma, afet zararlarinin azaltilmasi ve c¢evresel koruma konusunda
ayrintilt bilginin elde edilmesi, analizi ve egitimin yonetildigi bir enstitiiye, 500.000
ABD Dolarlik toplam bir katki saglamistir. Aym1 zamanda Japonya, uydulari
kullanarak, toprak kaymasinin énlenmesi konusunda el kitaplarinin hazirlanmasi ve
tehlikeli alanlarin bir haritasinin yapilmasina yardim etmek amaciyla merkeze JICA
toprak kaymasi uzmanlarini géndermistir.

(f) Asya-Pasifik bolgesinde afet zararlarimin azaltilmasinda miisterek
arastirma

1995 yili Ekim ayinda yapilan “Bélgesel Bilim ve Teknoloji Isbirligi, Asya-
Pasifik Ekonomik Isbirligi Bakanlari Konferansi”nda, Japonya, depremlerde afet
zararlarinin azaltilmasinda Oncelik olarak miisterek arastirmanin desteklenmesini
onermistir. Bunun iizerine 1999 yilinda, “Deprem ve Tsunami Afet Zararlarinin
Azaltilmas1 Teknolojilerinin Gelistirilmesi ve Bunlarin Asya-Pasifik Bolgesine
Entegrasyonu” konusunda miisterek ¢ok uluslu bir uluslar arasi arastirma projesi

baglamistir.
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(g) Asya Afet Zararlarimn Azaltilmasi Merkezinde Cok uluslu Afet
Onleme Isbirliginin desteklenmesi

1998 yili Haziran ayinda, Kobe kenti, Hyogo Prefecture’de bulunan Asya
Afet Zararlarmin Azaltilmas1 Merkezinde, ayni afetlere maruz kalan ve afete karsi
onlemleri paylagsan Asya iilkeleri arasinda bolgesel seviyede ¢ok uluslu afet-onleme
igbirliginin gelismesine yardimci olmak amaciyla ¢aligmalar baglamistir.

Asya Afet Zararlarinin Azaltilmas1 Merkezi, afet zararlarin1 6nleme isbirligi
ve diger faaliyetlerdeki destekleme arastirma ve caligmalariyla, afetle ilgili bilginin
elde edilmesi ve saglanmasi ile iiye lilkeler arasinda olusturulan yakin baglar
sayesinde Asya bolgesindeki ¢ok uluslu afet-onleme isbirliginin desteklenmesi
amaciyla calismalarina gelecekte de devam edecektir.

(h) Uluslararas1 Sempozyum

Japonya, afet zararlarinin azaltilmasinda yaptig1 calisma ve arastirmalar ile
afet zararlarinin 6nlenmesinde bilginin kayit edilmesi, kamu tesislerinin afete karsi
onlemleri konularinda her yil uluslar arasi sempozyum yapmaktadir. S6z konusu
sempozyumlar, afet onleme alaninda uluslar arasi igbirligini tartismak ve her bir
iilkedeki afet Oonleme faaliyetleri ile bu alandaki bilimsel ve teknolojik buluslar
hakkindaki bilgiyi degismek i¢in bir firsat saglamaktadir.

(i) Afet zararlarinin azaltilmasi isbirliginin gelecegi

Japonya, afet zararlarinin azaltilmasi alanindaki uluslar arasi igbirliginde,
derin tarihsel, ekonomik ve sosyal baglarinin oldugu ve de dogal afetlere hassas ayni
cografi ve meteorolojinin paylasildigi yerde, ozellikle Asya bdlgesinde aktif
olmustur. Bu bolgedeki iilkeler sik sik bazi durumlarda ekonomik gelismeye ve
sosyal dengeye zarar verebilecek biiyiik afetlere maruz kalmaktadirlar. Japonya,
dogal afetler ve afet zararlarmin azaltilmasi teknolojisinde edindigi deneyimlerin
kullanilmasmi, bu bolgedeki uluslar aras1 isbirligi kanaliyla afet zararlarmin
azaltilmasi caligmalarinda saglamaktadir.

Japonya afet zararlarinin azaltilmasi alanindaki aktif igbirligini saglamaya
devam edecektir. Japonya’nin baslica tutumu asagidaki prensiplerde 6zetlenmistir:

(1) 1994 yili Mayis ayinda Yokohama’daki “Dogal Afet Zararlarinin
Azaltilmas1 Diinya Konferansi”nda kabul edilen “Daha Giivenli bir Diinya i¢in

Yokohama Stratejisi”, bolgesel seviyede afet zararlarinin azaltilmasi isbirliginin
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Ooneminin iizerinde durmaktadir. Japonya, 1998 yilinda faaliyete baslayan Asya Afet
Zararlarmin  Azaltilmast Merkezinin kullanima agilmasiyla, Ozellikle Asya
bolgesindeki afet zararlarinin azaltilmasi igbirligini ilerletmek istemektedir.

(2) Japonya, dogal afetleri 6nlemek, hazirlikli olmak ve hafifletmek icin ¢ok
genis bir alandaki projelerin gergeklestirilmesinde etkili olacaktir. Bu projeler, Asya
iilkelerindeki, afet =zararlarinin azaltilmasi1 planlarinin  sekillendirilmesi, afet
zararlariin azaltilmasi bilgisinin yayilmasi, bilgi iletisim aglarinin ¢ogaltilmasi, afet
zararlarin azaltilmasi bilim ve teknolojisinin arastirma ve gelistirilmesi, arazi
koruma projeleri, afet zararlarinin azaltilmasi tatbikatlar1 gibi afet zararlarinin
azaltilmasi sistemlerinin ve programlarmin gelistirilmesini kapsamaktadir. Japonya,
bu projeler sonuglanincaya kadar, teknik isbirligine, ODA bor¢ verme ve ddenek
yardimina iki tarafli destegin genisletilmesine devam edecektir.

(3) Japonya, afet meydana geldiginde ve afetten etkilenen insanlara yardim
etmek ve zarar1 hafifletmek icin giiciiniin yettigince hepsini yapacak ve etkilenen
iilke talep ettiginde ise Japon Afet Kurtarma Timlerinin bolgeye uygun bir sekilde
gonderilmesi, yardim malzemelerinin ve acil ddenek yardiminin yapilmasi seklinde
Japonya acil yardim faaliyetlerini gerceklestirecektir.

(4) Asya ilkeleri arasindaki afet zararlarinin azaltilmasi politikalarinin
desteklenmesinin 6nemini bilen Japonya, gelismekte olan iilkelere afet zararlarinin
azaltilmasi alanindaki yardimlarim1 daha da artirmaya ¢aligacaktir.

(5) Dahili komitenin ismi, Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal
Konseyi’nin kararmi yansitacak sekilde “Japonya Hikiimeti IDNDR Merkez
Biirolar1” olarak degisecektir.

j- Goniillii afete kars1 hazirhkh olma kuruluslarinin egitimi ve afete karsi
hazirhikh olmanin bilgilendirilmesinin gelismesine yardimci olunmasi

Insanlar bireysel olarak afetten kendilerini koruyabilmek i¢in afetler olmadan
once afetler konusunda bilgilendirilmeli ve dogru olarak afete kars1 dnlem bilgi ve
becerilerine hakim olmalidirlar.

Bunu basarmak icin, Japonya , “Afet Onleme Giinii” olarak 1 Eyliil, “Afet
Onleme Haftas” olarak 30 Agustos - 5 Eyliil ve “Afet Onleme ve Géniilliiler
Haftas1” olarak 15-21 Ocak tarihlerini ilan etmistir. Ozellikle bu tarihlerde, afet
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kuruluslar1 ve yerel yonetimlerin isbirligi ile olaylarla ilgili ¢aligmalar serisi devam
etmektedir.

Ayn1 zamanda {ilke genelinde yerel sakinlerin ve ilgili kuruluslarin katilimi
ile afete kars1 hazirlikli olma faaliyetlerine katilan (Nisan 1997’e kadar) yaklasik
88,000 goniillii afete kars1 hazirlikli olma kurulusu bulunmaktadir. Japonya’daki tim

ev halkinin kabaca %53.3’ii bu kuruluslara aittir.

1.7.2. Fransa Ornegi

Fransa, Bati Avrupa’da, kuzeyde Liikksemburg, Bel¢ika ve Mans Denizi,
batida Atlas Okyanusu ve Biskay korfezi, giineyde Ispanya ve Akdeniz, doguda da
Italya, Isvicre ve Almanya ile cevrilidir. Stmir komsular1, Andora, Belgika, Almanya,
italya, Liiksemburg, Monako, ispanya ve Isvigre’dir. Yiizol¢iimii 547.030 km? dir.
Temmuz 2001 verilerine gore niifusu 59.551.227 kisidir. Bagkenti Paris’tir. Baglica
dogal afetleri su baskinlari ve ¢18 diismeleridir' ™.

Fransa’da afet yonetimi olduk¢a karmasik bir yapiya sahiptir. iller, bolgeler,
yerel yonetimler ve merkezi hiikiimet degisen agirliklarda konuyla iligkilidir.
Bunlarin disinda afetler ve arama-kurtarma konularinda uzman kuruluglar da bu
orgiitlenme semasinin i¢ine dahil edilebilir.

Fransa’da Icisleri Bakanligma bagli Halk Giivenligi Miidiirliigii, mal ve can
emniyeti ve ¢evre koruma, her tiirlii kaza, afet ve felaketlerde riski azaltma gorevini
iistlenmis bulunmaktadir. Sekil 1.22°de verilen ulusal acil durum hizmetini yoneten
Halk Giivenligi Miidiirliigli, yardim operasyonlarinda yerel kurtarma hizmetlerinin
esglidiimiinii saglamaktadir. Ayn1 zamanda s6z konusu kurulus, dogal ve teknolojik
kazalarin 6nlenmesi konusunda caligsmalar yapmakta ve dnlem alma, yardim planlar
ve yangin sondiirme hizmetleri konularinda yonerge taslaklarinin hazirlanmasinda ve
itfaiyeci egitimine yardimci olmaktadir. Bununla birlikte, dig iilkelere yardim
operasyonlarint ve ortak projeleri diizenleyerek halk giivenliginin uluslararasi
kisminda da gorev almaktadir. Operasyon merkezi CODISC, ulusal seviyede biiyiik
Olgekli kurtarma operasyonlarint gergeklestirmek {izere 24 saat goérevde

bulunmaktadir. Kaza ve felaketlerde Igisleri Bakanligma ve diger devlet

133 Ulkeler Rehberi- All net, Fransa, http://www.ulkeler.net/fransa.htm (06.10.2004)
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kuruluglarina kargi sorumludur. Operasyon sirasinda koordinasyon i¢in bdlgeler arasi
merkezler kurulmustur. Her bdlgede, bolge sorumlusu yetkisinde esgiidiim
saglanmaktadir. Halk Giivenligi Miudiirligii personeli, Sivil Giivenlik Birimi
komutasinda gorev yapan askeri(UIISC) ve DICA o6zel birimleri, BMPM dahil
itfaiye birimleri ile diger yerel yardim gorevlileri miidahalede yer alan birimlerdir.

Kamu giivenliginin saglanmas1 gorevi yerel yonetimler ve devlet arasinda
birbirlerini tamamlar sekilde paylasilmistir. Belediye Baskani ve bolge wvaliligi
risklerin ~ azaltilmasi, yardim ve kurtarmanin organizasyonundan sorumlu
bulunmaktadir. Valilik bolge planin1 veya varsa diger 6zel planlari uygulamakta,
ekonomik yardim, sivil savunma veya korunma icin bolgeler arasi uyumu
saglamaktadir. Genel anlamda kamu giivenligini profesyonel ve goniilli itfaiyeciler
saglamaktadir. Genel Meclis Bagkani, yerel yonetimlerce finansal olarak desteklenen
itfaiye ve kurtarma bolimiinii yonetmektedir. Diger taraftan, Ulusal Toplum
Giivenligi Enstitiisii(INESC) ve biinyesindeki Yiiksek Itfaiye Subay Okulu
tarafindan miidahalede bulunacak gorevliler egitilmektedir'>*.

Ulke capinda ise, Igisleri Bakanhigi tiim afet yonetimi o6rgiitlenmesinin
basinda yer almakta, konuya iligkin tiim kurallarin ve kanunlarin hazirlanmasinda
etkin rol oynamaktadir. 1975 yilinda kurulmus olan “Sivil Giivenlik Genel
Miidiirliigii (La Direction de la Securite Civile)”, 1991 yilinda sekillendirilerek
“Merkezi Giivenlik Genel Miidiirligi (la Direction d’Administration Centrale)”
adim almustir. S6z konusu Genel Miudiirligiin iic ana gorevi ise; her tiirlii dogal
riskin dnlenmesi i¢in diger kamu kurum ve kuruluslartyla ortak calismayi saglamak
ve onlar1 harekete gecirmek, can ve mal giivenligi icin gerekli olan arama ve
kurtarma caligmalarini baslatmak ve esgilidiimiinii saglamak, itfaiye hizmetleriyle
ilgili olan mevzuatin gézden gecirilmesi, yenilenmesi ve diizeltilmesini saglamaktir.
Afet yonetimi i¢in kullanilacak her tiir materyal, arag ve gerecler, 6zellikle son on

bes yildir, yerel yonetimlerin mali kaynaklarinca temin edilmektedir.

B4HTU Afet Yonetim Merkezi, a.g.e., s.100
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icigleri Bakanhgi
Sivil Gluvenlik MiduarlGaga
coDIsSC
(Sivil Guvenlik Midarlaga Diger Bakanhklar
Operasyon Merkezi) —

Afet Bolgesi Yonetimi
CIRCOSC

Kriz Personeli

ligili Bélimler

iigili Bslumlerin
imkanlani

 Yardim imkanlar:
— — — — — — itfaiye, Jandarma, Polis,
Saglik Ekipleri, Teghizat vb.

........... p- Planlama

—_———————  Bilgi Akist
— Y ardim isteme

——— —— —— —p» Yardim Gonderme

Sekil 1.22. Fransa Acil Durum Yo6netimi Semas.

(Kaynak; ITU Afet Yénetim Merkezi, a.g.e.., s.101°den almmustir.)

fllerde ve ilge-kasaba benzeri kiigiik belediyelerde (Fr. Commune) itfaiye ve
arama-kurtarma Orgiitlerinin yapisi iilkemizden bir hayli degisiktir. Bu kurumlarin
sadece idari ve egitmen kadrolar1 daimi kadrolu devlet memuru olarak galisirken,
geri kalanlar1 goniilliiliik esasna dayanan sozlesmeli personelden olusur. Bu
durumda ortaya ¢ikan gercek goniilliilerin “Fransiz Afet Yonetimi Sistemi” iginde
neredeyse resmi gorevlilerden sayica daha fazla yer almasidir. Bu kurumlarin tam bir
uzmanlig1 varsa da idari 6zerkligi bulunmamaktadir.

Glinlimiizde, bu tiir orgiitlenmenin belediyelere agir mali yiik ve hukuki
kanigiklik getirdigi anlagilmis ve daha “il” bazli bir orgiitlenme modelinde dogru
gidilmesi karar1 alinmustir.

Bu “il” bazli yeni orgiitlenme modelini en iist yetkilisi validir. Merkezi
idarenin gorevlisi olan vali dogal olarak, afet yonetimi konusunda merkezi idarenin
etkisinin artmasina yol agacaktir.

Fransa’nin idari orgiitlenmesi icinde dnemli bir yeri olan bolgeler ise simdiye

kadar afet yoOnetimi konusunda ©nemli bir gorev {iistlenmemisler ve dahasi
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kendilerine atfedilen gorevleri de yerlerine getirememislerdir. Ancak 22 Temmuz
1987°de yiiriirliige giren bir kanunla, {ilke degisik risk bolgelerine ayrilmis ve
bolgesel acil durum miidahale planlarinin (ORSEC-organisation des secours)
hazirlanmasi icin bolge yetkililerine yeterli maddi kaynak ve yetki verilmistir.

Fransiz devletinin afet yonetimi konusunda harekete gecirebilecegi diger
kurumlar olarak da; sivil savunma birlikleri, havacilik kuruluslari, lojistik destek
merkezleri, Savunma Bakanligina bagli olan gorevliler, ordu, goniillii itfaiyeciler, ilk
yardim kuruluslari-HIZIR Acil benzeri-, Kizil Hag, Telsiz Amatorleri Federasyonu,
Dag ve Magara Kurtarma Dernekleri, Sivil Savunma Dernegi, Katolik Yardim
Kuruluslari, Deniz Kurtarma Dernekleri, Fransiz Dagcilik Kuliibii, vb. sayilabilir.

Bunlarin disinda, Igisleri Bakanligi biinyesindeki bir alt birim tiim yerel
kurumlarla sivil toplum kuruluslarinin iliskilerini kolaylagtirmakla gorevlidir.

Giliniimiizde Fransa’daki afet yonetim organizasyonunda yaklasik 1.500.000
gorevli caligmaktadir. Yoneticilerin birgcogu Ulusal Sivil Giivenlik Okulu’nda egitim
almigtir. Ayrica Sivil Giivenlik Kolejleri ve Afet Yonetimi Merkezleri de halk
egitimine katkida bulunmaktadirlar.

Kriz yonetiminde basarmin, goniilliilerin aktif katilimiyla artacagi fikri, afet
yOnetiminin temelini teskil eder. Fransa da toplumun afetlere karsi egitilmesi ve
motivasyonu kriz ydnetiminin 6ncelikli adimlarindan biri olarak Oniimiize
cikmaktadir.

Fransa’da ozellikle gazetecilere ve medya calisanlarina yonelik seminerler
diizenlenmekte, devletin ve yerel yonetimlerin hangi konular {izerinde ¢alismakta
olduklar1 anlatilmakta ve zaman zaman tatbikatlara da katilimlar1 da saglanmaktadir.
Ayrica, televizyon ve radyo kanallarmin her ay en az iki saat bu konularda yayin
yapma zorunlulugu da vardir (ilkyardim, sivil savunma, orgiitlenme,vb.).

Ozellikle son yillarda gesitli iiniversitelerde konunun uzmanlarim yetistirmek

iizere yiiksek lisans programlari da hazirlanmistir'>.

155§ Emre Akdag, a.g.e., s.28-31
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1.7.3. Ermenistan Ornegi

Ermenistan, Giineybati Asya’da, Tiirkiye’nin dogusunda yer almaktadir. Siir
komsular;, Azerbaycan, Nahgivan (Azerbaycan’a bagl), Giirciistan, Iran ve
Tiirkiye’dir. Temmuz 2001 verilerine gore niifusu 3.344.386 kisidir. Yiizol¢iimii
29.800 km?® dir. Baskenti Erivan’dir. Ara sira birtakim depremler ve kuraklik baslica

dogal afetlerdir'®.

a. Afet zararlarinin azaltilmasi g:allsmalar1157

Kafkas iilkeleri, sayisiz dogal ve insan yapimi tehlikelerin oldugu bir bolgede
yer almaktadir. Bolge icin ¢ogu felaketlerin ortaya ¢ikardigi degisik tehlikelerin
sebep oldugu kayiplar analiz edildiginde basta siddetli depremlerin geldigi
goriilmektedir. Kafkas iilkeleri Alp-Himalaya ve Balkan-Karpat sismik kusaginin
yiiksek sismik tehlike bolgesinde bulunmaktadir.

Bu bolgenin tarihinde en trajik sismik olaylardan birisi 7 Aralik 1988
tarihinde Ermenistan’1 sallayan Spitak depremidir. 25.000 den fazla 6lii, 20.000
yarali ve 515.000 kisi evsiz kalmistir. Kuzey Ermenistan’in hemen hemen biitiin
kasaba ve yerlesim yerlerindeki binalar ve yapilarda biiyiik-6l¢ekli tahribat meydana
gelmistir. Ermenistan’da 1988 Spitak depreminden 6nce, ne toplum ne de ydnetim
biiylik bir depreme karst korunmaya hazirlikli degildi. Biiyiik bir depreme karsi
hazirlikli olunamamasiin nedenlerinden hic¢ birisi 1988 Spitak depremine kadar
diisiiniilmemistir. Bunun nedenleri olarak asagidaki hususlar gdsterilmektedir.

- Eski SSCB de depremlere karsi halki korumak bir Tiim-Birlik problemi
olarak g6z oniline alinmamustir, ¢linkii Sovyet niifusunun 6nemsiz bir kismi sismik-
aktif bolgelerde yasamaktadir. Sismik-aktif bolge nedeniyle “SSCB Bilim
Akademisi” depremleri dikkate almis, ancak onlarda depremleri sadece olagan
enteresan bir doga olay1 olarak hesaba katmugtir.

- Eski SSCB de biitiin problemlerin ¢6ziimii merkezilestirildiginden, yonetim
biiylik malzeme harcamalar1 ve mali kaynaklar gerektiren herhangi bir biiyiik-6l¢ekli

problemleri ¢c6zememis veya ortaya koyamamustir.

'3 Ulkeler Rehberi- All net, Ermenistan, http://www.ulkeler.net/ermenistan.htm (06.10.2004)
57 Ermenistan ile ilgili afet ve risk yonetimine ait bilgiler asagida belirtilen internet
adresindeki 2001 y1l1 Ulke Raporundan derlenmistir.
Bkz. National Survey For Seismic Protection, Country Report 2001 Armenia, [sny],
http://www.adrc.or.jp/countryreport/ ARM/ARMeng01/Armenia01.htm(04.06.2002)
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Spitak depremini takip eden siirede Ermenistan’da ki sosyal taleplerin
degismesi ve bagimsiz bir devlet olarak sekillenmesi siireci ¢akigmistir. Bu durum,
ulusal problemlerin goz Oniine alindig1 biiyliik depremlere karsi Ermeni halkinin
korunmasi probleminin giindeme gelmesine olanak vermistir.

17 Temmuz 1991 tarihinde “Ulusal Sismik Koruma Ol¢me Dairesi
(National Survey For Seismic Protection, NSSP)”, Ermenistan Cumhuriyeti
Hiikiimetine bagli olarak kurulmustur. Ermenistan NSSP Baskani dogrudan
Bagbakanin altinda gorev yapmaktadir. Ermenistan NSSP’nin temel hedefi,
Ermenistan’da Sismik Risk Azaltilmasidir.

Ermenistan NSSP’si, “Ermenistan’da Sismik Risk Azaltilmasi” ve “Erivan
kentinde Sismik Risk Azaltilmasi” konularinda iki “Stratejik Ulusal Program”
gelistirmistir. 7 ve 10 Temmuz 1999 tarihlerinde Ermenistan Cumhuriyeti Hiikiimeti
tarafindan kabul edilen Programlar, 30 yillik bir siireyi kapsayacak sekilde
hazirlanmigtir. S6z konusu Ulusal Programlari(Sekil 1.23), Hiikiimet tarafindan
gorevlendirilen Ermenistan NSSP’nin genel esgilidiimii altinda biitiin Bakanliklar ve
diger yonetimler, sivil toplum kuruluslart ve 06zel kuruluglar, “Sismik Risk
Azaltilmas1 Stratejisi”nin gelistirilmesi ve yiiriitiilmesinden sorumlu birer kurulus
olarak uygulamaktadirlar.

Ermenistan NSSP’si sismik risk azaltilmasinda énemli ¢aligmalar yapmistir.
Bu caligmalardan baslica olanlar1 asagida agiklanmistir.

(1) Sismik Tehlike Degerlendirmesi

Gergeklestirilen ¢alismanin ana hedefi, ¢ok-uluslu, ¢ok-disiplinli, ¢ok-
metotlu sismik tehlikenin degerlendirilmesi amaciyla, komsu iilkelerdeki (iran,
Tirkiye) kuruluglar ile uluslar arasi bilimsel ajanslar ve programlar —“Uluslar arasi
Arz i¢i Fizigi ve Sismoloji Birligi ( IASPEI)”, “Avrupa Sismoloji Komisyonu
(ESC)” ve “Global Sismik Tehlike Degerlendirme Programi (GSHAP)”- isbirligi ile
tesis edilen “Kafkas Test Ag1” kanaliyla Kirim-Kafkas-Kopet Dagi bolgesinde
sismik tehlike degerlendirme programimin yeniden aktif hale getirilmesidir. Bu
bolgelerin ilk “Sismik Tehlike Degerlendirmesi (SHA) olasilik haritasi”

hazirlanmigtir.
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Ermenistan Bolgesindeki
Sismik Risk Azaltilmasinin Ulusal Program

(Blok — Sema )

Uzun-siireli Sismik Tehlike Degerlendirmesi

Ikincil Tehlikelerin(Yanginlar, toprak kaymalari, vb.) Prediksiyonu

Sismik Risk Degerlendirmesi ( insanlar, miilkleri ve Devlet i¢in)

Simdiki Sismik Tehlike Degerlendirmesi
(Deprem Prediksiyonu)

Halkin hazir olmasi

Zarar gorecek bolgelerin azaltilmasi

Devlet Organlarinin hazir olmasi

Tibbi hazir olma

Erken Uyari

Acil Durum Yo6netim Merkezinin Kurulmasi

Ani Miidahale Kuvvetleri ve Malzeme Kaynaklarinin Yaratilmasi

Kurtarma Faaliyetlerine Hazir olma

Ayrintili Yasalarin ve Yonergelerin ¢ikarilmasi

Sigorta Sisteminin Kurulmasi

Niifus Gogiiniin Onlenmesi

Sekil 1.23. Ermenistan Ulusal Deprem Zararlarinin Azaltilmasi Programi

(Kaynak; Country Report 2001 Armenia’dan alinmis ve terclime edilmistir.)
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(2) Giiniimiiz Ermenistan Sismik Tehlike Degerlendirmesi

Cok-parametreli bir ag tesis edilmistir. S6z konusu ag, gece ve giindiiz
devamli veri toplayan ve analizini yapan 150 izleme istasyonundan meydana
gelmistir. Bugiin sismik tehlike degerlendirmesinde kullanilan uzman sistemler
olusturulmustur.

(3) 1/500.000 olceginde Ermenistan Bolgesi Yeni Sismik Bolgeleme
Haritasinin hazirlanmasi

Séz konusu harita, Isvicre Sismoloji Olgme Dairesi is birligi ile Ermenistan
Cumbhuriyeti NSSP’inde hazirlanmigtir. 1998 yilinda NSSP tarafindan uygun goriilen
bu harita, Ermenistan bolgesinin kentsel giivenliginde yeni bir stratejik unsur olarak
kullanilmasi i¢in Ermenistan Hiikiimetine onerilmistir.

(4) Binalarin ve Yapilarin Yeniden Giiclendirilmesi icin Yeni Yontemler

Binalarin ve yapilarin depreme dayamkliligimin artirilmast i¢in yeni
yontemler gelistirilmis ve pratikte basarili olarak test edilmis ve uygulanmstir.

(5) Yeni Sismik Insaat Prensipleri

Ermenistan NSSP’si, Ermenistan i¢in ilk sismik insaat prensiplerinin
olusturulmasma katilmistir. Onceki “Bina Prensibi’nin yerini 1994 yilinda yeni
“Sismik Yardimec1 Ingaat Projesi Prensibi” almistir. S6z konusu yeni prensip, sismik
korumaya ilaveten proje ve insaat ile ilgisi olan kuruluslarin miisterek ¢alismalar ile
gelistirilmistir. NSSP’nin  bagkanliginda “Sismik Mikrobélgeleme Prensibi”
hazirlanmaktadir. Ermenistan’daki biitiin ilgili kuruluslar bu c¢aligma iginde yer
almaktadir.

(6) Erken Uyan Sistemleri ve Bildirme

Halihazirdaki sismik tehlike degerlendirmesine dayandirilan bir Erken Uyari
Sistemi gelistirilmis ve gerceklestirilme asamasindadir. Otomatik kayit ve yikici
sismik dalga yayilma parametrelerinin belirlenmesine dayandirilan bir Erken Uyar1
Sistemi projesi hazirlik asamasindadir. Deprem parametrelerinin hizli belirlenmesine
ve olas1 yikim ve insan kayiplarinin tahminine dayandirilan bir Erken Uyar1 Sistemi

projesi hazirlik asamasindadir.
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(7) Biiyiik-olcekli girisimlerin ve Projelerin Gelistirilmesi

Depremlerle ilgili problemlerin biitiin bilimsel ve sosyal yonleri dahil,
depremlere kars1t halkin korunmasi alaninda bolgesel ve uluslar arasi isbirligi ile
biiyiik 6lgekli girisimlerin ve projelerin gelistirilmesine ¢aligilmaktadir.

(8) Devlet Afet Yasasi ve Diizenlemeler

Sismik Koruma Yasasi hazirlanmis ve Ermeni Parlamentosu ve Hiikiimetine
gonderilmistir.

b. Acil Miidahale ve Kurtarma Operasyonlar1 dahil Risk Yonetimi

Ermenistan’da  Ani Miidahale Kuvvetleri, siddetli deprem merkezi
bolgesindeki operasyonda gorev almak iizere organize edilmistir. Ayn1 zamanda Ani
Miidahale Kuvvetleri, siddetli bir depremden sonra hemen bilimsel arastirmalar1 ve
kurtarma faaliyetlerini yiirlitmek amaciyla kurtarici ve bilimsel personelden
olusmaktadir.

c.Deprem-felaketine ugramis Hindistan’a yapilan yardim

2 Subat 2001 tarihinde Ermenistan Cumhuriyeti Bagbakaninin direktifiyle,
200 kg kurtarma yardim ilaglar1 ile beraber tam techizatli Ermenistan NSSP Gorev
Kuvveti, deprem-felaketine ugrayan insanlara yardim etmek amaciyla Hindistan’a
gonderilmistir. Gorev Kuvvetleri 3 Subatta Ahmedabad’a (Gujarat eyaleti) ulagmis
ve calismaya baglamistir. Yaklasik 130 bina incelenmis, yerel otoriteler ve halk
desteklenmistir. Yerel otoriteler ve yore sakinleri de Gérev Kuvvetine tam destegi
saglamistir. Gorev Kuvvetine, bir sismolojist olan Ermenistan Kuzey Bolgesi Daire
Bagkan1 Prof. S.Nazaretyan, baskanlik etmistir. Tim; sismolojistler, yapisal ve
iletisim miihendisleri, doktorlar ve kurtaricilar olmak {tizere 18 personelden
olusmaktadir. Ermenistan NSSP Goérev Kuvveti afet alanindaki asagidaki gorevleri
yapmistir,

- halihazirdaki sismik tehlike degerlendirmesi i¢in siddetli yer hareketlerinin
Olglilmesi,

- etkili restorasyon ve iyilestirilmesinin yapilabilmesi i¢in yikilan binalarin ve
yapilarin niteliginin uzman analizi,

- afet alanmmin tamaminin restorasyonu i¢in uzun-siireli sismik tehlike
degerlendirmesi (sismomikrobdlgeleme),

- siddetli sarsintilar sonrasi1 6nceden tahmin,
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- tibbi, psikolojik ve kurtarma yardimidir.

d. Siddetli deprem de yapilan yardim faaliyetleri 4 asamahdar.

Ermenistan’da siddetli bir depremden hemen ve sonrasi yapilan yardim
faaliyetleri; (1) islemsel (birkac giin), (2) kisa-vadeli (bir ay), (3) orta-vadeli (bir yil)
ve (4) uzun-vadeli ( bir y1ldan fazla) olmak iizere dort asamalidir. Iyi organize olmus
“Sismik Koruma icin Eyalet Olgme Dairesi” biitiin evrelerde cok 6nemli
calismalarda bulunmaktadir. Arama-kurtarma ve yikma c¢aligmalarinda federal ve
yerel yetkililerin faaliyetlerine rehberlik etmektedir. Gorev Kuvvetinin amaci, afet
sonrasi ortaya ¢ikan olumsuz durumu zamaninda diizgiince asagi ¢ekmektir.

e. Halkin Egitimi

Ermenistan NSSP’de, depremlere karsi korunmak amaciyla halkin egitimi
icin Egitim ve Ogretim Merkezi kurulmustur. Egitim sistemi, egitmenleri, kitle
iletisimini, TV ve radyoyu kapsamaktadir.

1998 yilinda Cenevre’de, afetlerin 6nlenmesine, hafifletilmesine ve hazirlikli
olunmasina ve de “Dogal Afet Zararlarinin Azaltilmasi Uluslar arast On yil”in
amaglarma yardim edilmesine katkilarindan dolay1r Birlesmis Milletler Sasakawa
Afet Onleme Odiiliiniin “Liyakat Sertifikas1”, Ermenistan NSSP’sine verilmistir.

f. NSSP’nin Yapisi

Ermenistan NSSP’si 300 bilim adami, 300 miihendis ve teknisyenin diginda
hemen hemen 1700 personele sahip bulunmaktadir (Sekil 1.24). Ermenistan NSSP’si
jeofizik, jeoloji, yer kimyasi, jeodezi ve deprem miihendisligi, sosyoloji, psikoloji
dahil biitiin sismik risk azaltilmas: ile ilgili bilimsel caligmalar1 bir araya getirmistir.
Ermenistan NSSP’si 150 istasyondan meydana gelen Diinya litosferi ve atmosferinin
izlenmesi amaciyla bir tane c¢ok-parametreli gézlem agina sahiptir. Ermenistan
NSSP’si ana amaca ve arastirma yonlerine gore organize olmus uygun merkezler ile
3 bolgesel daireye boliinmiistlir (Sekil 1.25). Ermenistan NSSP’si  tek bir yapiya
sahiptir;

- NSSP, Ermenistan Bagbakani tarafindan atanan, Bagkanca yonetilmektedir.

- NSSP Bagkani, ii¢ Konseye dayanan, halkin sismik korunmasi alaninda
onemli kararlar almaktadir.

(1) NSSP Konseyi, NSSP’nin dokiimanlarin1 ve i¢ problemlerini yeniden

incelemekte ve onaylamaktadir.
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(2) Uzman Konseyi, halkin sismik korunmasi alanindaki diizgiin ve dogru
dokiimanlarin1 yeniden incelemekte ve onaylamaktadir.
(3) Bilimsel-Teknik Konseyi, sismik risk azaltilmasi alaninda Uluslar arasi

isbirligini gelistirmekte ve bilimsel-teknik politikay1 sekillendirmektedir.

Basbakan
NSSP Konseyi NSSP Baskam NSSP U Konseyi
Baskan'in Ofisi NSsp .Tekmk
Konseyi
[ |
NSSP Baskan NSSP Baskan Bas NSSP Baskan
Yardimeisi Yardimcisi Yardimcisi
L . e | | Sismik Risk Degerlendirme N L Onemli Objeler Sismik
Mali-Ekonomi Yonetimi ve Azaltma Yonetimi Sube 1 Koruma Yénetimi
L o 1 Viinefimi o e . . L Binalar ve Yapilar Sismik | |
Ulusal Gozlem Ag1 Yonetimi Deprem Bilgi Subesi Personel Subesi Koruma Yénetimi
S Bilgi Sistemler Yonetimi Ani Miida"hale' Kuvw’etler Genel Sube — Toplum S}smik !(oruma
Yonetimi Yonetimi
Uluslar arasi iliskiler
Yonetimi
NSSP Kuzey Bolge NSSP Merkez NSSP Giiney Bolge
Dairesi Bolge Dairesi Dairesi

Sekil 1.24.Ermenistan Ulusal Sismik Koruma Olgme Dairesinin (NSSP)Yapist

(Kaynak; Country Report 2001 Armenia’ dan alinmis ve terciime edilmistir.)

NSSP Bagkan1 NSSP’yi NSSP Dairelerinin faaliyetlerini koordine eden,
NSSP ve diger Hiikiimet enstitiileri, 6zel ve kamu kuruluslar arasindaki baglantiyi
saglayan Yonetim Enstitiisii aracilif1 ile yonetmektedir.
Ermenistan NSSP’si ii¢ Idari daireyi kapsamaktadir:
. Kuzey Bolgesi Dairesi (merkezi Giumri kentidir);
. Merkezi Bolge Dairesi (merkezi Erivan kentidir);

. Giiney Bolgesi Dairesi (merkezi Kapan kentidir).
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NSSP Baskani

NSSP Kuzey Bolge
Dairesi

NSSP Merkez
Bolge Dairesi

Sismik Tehlike
Degerlendirme
Kompleks Subesi

NSSP Giiney Bolge
Dairesi

Sismik Tehlike
Degerlendirme
Merkezi

Deprem Miihendisligi
Subesi

Sismik Tehlike
Degerlendirme
Kompleks Subesi

Deprem Miihendisligi
Merkezi

Ulusal Goézlem Ag:
Yonetimi Kuzey Bolge
Subesi

Deprem Miihendisligi
Subesi

Ulusal Go6zlem Ag:
Yonetimi Merkezi
Bolge Subesi

Veri Toplama ve
Ol¢me Sistemleri
Harekat Subesi

Ulusal Gozlem Ag1
Yonetimi Giiney Bolge
Subesi

Veri Toplama ve
Ol¢me Sistemleri
Harekat Merkezi

Sismik Bilgi Dagitim
Subesi

Veri Toplama ve
Ol¢me Sistemleri
Harekat Subesi

Sismik Bilgi Dagitim
Merkezi

Ozel Kurtarma Timi

Sismik Bilgi Dagitim
Subesi

Ozel Kurtarma Tugay1

Lojistik Subesi

Ozel Kurtarma Timi

Lojistik Merkezi

Lojistik Subesi

Sekil 1.25. Ermenistan Ulusal Sismik Koruma Olgme Dairesinin Bolgesel Daire

Yapist

(Kaynak; Country Report 2001 Armenia’dan alinmis ve terclime edilmistir.)

Her idari daire, problemleri biitiin spektrumuyla ¢dzen, toplumun sismik
olaylara kars1 korunmasi ile baglantili(sismik tehlike ve risk degerlendirmesinden,
deprem-miihendisligi ve depreme-dayanikli yap1 prensibinin gelistirilmesine kadar,
sismik bilgi yaymm ve halkin egitiminden aninda miidahale ve kurtarma harekatina
kadar, vb.) benzer subelere sahip bulunmaktadir. NSSP dairelerinin ayn1 yapidaki
subeleri birbirleriyle yatay olarak benzer konularla iliskilendirilmis ve NSSP
Bagkaninin yonetiminde Daire Bagskanina dogrudan baglanilmistir.

g. Ermenistan NSSP’sinin organize ettigi uluslararasi konferanslar

Ermenistan NSSP’si, 1-6 Ekim 1993 tarihlerinde yirmiden fazla iilkeden
yaklagik 200 uzmanin katildigr “Kitasal Carpisma Kusagi Depremleri ve Sismik
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Tehlikenin Azaltilmas1” konusunda Birinci Uluslararas1 Konferansina ev sahipligi
yapmigtir.

11-15 Temmuz 1996 tarihlerinde, “ Kafkaslarda Tarihsel ve Tarih-Oncesi
Depremler” konusunda NATO ileri Arastirma Calistayr yapilmistir. 15-21 Eyliil
1998 tarihlerinde 43 iilkeden 300 den fazla uzmanin katildigi “Deprem Tehlikesi ve
Sismik Risk Azaltilmasi” konusunda Ikinci Uluslararasi Konferansi ile IDNDR
Bolgesel Konferansi yapilmgtir.

h. Ermenistan NSSP’sinin katildig1 uluslararasi anlagsmalar ve projeler

(1) Uluslararasi projeler

- INTAS (Kafkaslarda SHA nin Uluslar aras1 Test Alan1), ve GSHAP (Global
SHA Programi), “Depremselligin kisa siireli zaman dinamigi” Italya ve Rusya ile,

- “COPERNICUS” * Tektonik erken uyar1 sisteminin ger¢ek zaman radon
(RN) yoluyla izlenmesi; depremlerin 6nceden tahmin edilmesine yonelik bir
jeofiziksel yontem”, Yunanistan, Ingiltere, Rusya ve Arnavutluk ile,

- Bilimsel Arastirmanin Ulusal Merkezinin PICS ( Bilimde Uluslararasi
Isbirligi Programi). “Kiigiik Kafkaslar(Ermenistan) ornegi iizerinde: bir sismik
kusakta faylarin kinematigi ve yer alt1 sularinin suya ait yer kimyasinin degismeleri,
yogun alanlar”, Fransa ile,

- GPS ( Global Konumlama Uydu Jeodezik Sistemi ). Bulgaristan, Almanya,
Giirciistan, Yunanistan, Misir, Tiirkiye ABD ve Isvicre ile Ermenistan Arazisinde
Bolgesel Deformasyonlar iizerine yapilan ¢alisma. Isvicre nin tesis ettigi istasyonlara
dayali Ermenistan arazisinde siddetli yer hareketleri ¢aligsmasi.

- lIsvigre ile SMACH-1 . Rusya ve Giirciistan ile Giirciistan ve Ermenistan
bolgesinde siddetli yer hareketleri calismasi. Italya ile tarihsel depremlerin
kataloglar1 alaninda isbirligi.

- NATO Baris Bilim Programi. Taslak programlar: Makedonya, Yunanistan
ile “Ger¢cek Zamanli Uyar1 Sisteminden ayrintili degerlendirmeye kadar Yeralt:
Suyundaki Petrol Kirlenmesinin Saptanmasi1”. Arnavutluk, Bulgaristan, Gtirciistan,

(13

Yunanistan Rusya, Tiirkiye ile “ Arkeo-tomographer : Arkeolojik alanlarin {ig-
boyutlu  goriintiilenmesi  igin  yiiksek-teknoloji  bir  jeofiziksel sistemin

degerlendirilmesi ve gelistirilmesi, tasarimi ”.
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- Dogal ve yapay afetlerin Risk degerlendirmesi ve Kafkaslardaki biiyiik
kentlerin kayiplarinin azaltilmasi ve Onleme i¢in karsi Onlemlerin planlanmasi”,
Azerbaycan, Giirciistan, Rusya ile yiirlitiilmektedir.

(2) Anlasmalar

ABD;

- “Global Sismografik Ag Istasyonunun Olusturulmas1” ( IRIS ) konusunda
ABD Jeoloji Olgme Dairesi (USGS) ile,

- Uzay jeodezisi alaninda isbirligi konusunda Ulusal Havacilik ve Uzay
Dairesi (NASA) ile,

- “ Ermenistan Arazisinde Bolgesel Deformasyonlar Caligsmasi ” konusunda
Massashusetts Teknoloji Enstitiisii (MIT) ile anlagsmalar yapilmistir.

Almanya;

- Ermenistan sismik risk azaltilmas1 ve Dogu Akdeniz deki fay kusaklarinin
biiylik oOlgekli etkilesimleri g¢aligmalar1 {izerine miisterek caligmalar konusunda
GeoForschungsZentrum (GFZ; Postsdam) ile anlagsma yapilmustir.

- IDNDR (Dogal Afet Zararlarinin Azaltilmas1 Uluslararast On yil) ile
baglantili ve Uluslar aras1t READINESS (Yer Bilimlerinde ki Ger¢ek Zamanlh Veri
Bilgi Ag1) programi gercevesinde ¢aligmalar yiiriitiilmektedir.

italya;

- Ermenistan ve ltalya’da sismik risk azaltilmasi alanindaki isbirligi
konusunda Italya Ulusal Jeofizik Enstitiisi ile,

- Tarihsel depremler kataloglar1 alanindaki isbirligi konusunda (Storia
Geofisica Arabiente, Dr. E. Gaiduboni) Italya ile anlagmalar yapilmstir.

isvicre;

- Isvigre Federal Teknoloji Enstitiisii (ETH; Ziirih ) ve Isvigre Sismoloji
Hizmeti (SSS) Enstitiisii ile igbirligi yapilarak SMACH hizolgerleri saglanmistir.

- Isvigre Afet Kurtarma (SDR) ile isbirligi yapilmustir.
Fransa;
- Ulusal Bilimsel Arastirma Merkezinin PICS (Bilimsel Isbirliginde

Uluslararasi Programi) ¢ergevesinde anlagma yapilmstir.
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Yunanistan;

- “Ermenistan ve Yunanistan da Sismik Risk Azaltilmasi Alaninda Isbirligi”
konusunda EPPO ( Deprem Planlama ve Koruma Kurulusu) ile,

- Sismotektoniklerde bazi goriisler dahil, simdiki SHA (deprem tahmini
problemi dahil) ve uzun-vadeli SHA alaninda isbirligi konusunda Atina Universitesi
ile anlagmalar yapilmistir.

Iran;

- Tahran Universitesi Jeofizik Enstitiisii ile Ermenistan Cumhuriyeti NSSP’si
arasinda kargiliklt mutabakat muhtiras1 imzalanmistir.

Rusya ;

- Rusya AS nin Yer Fizigi Enstitiisii ile Bilimsel Teknik Isbirligi konusunda
ve Rusya AS nin Yer Fizigi Enstitiisiiniin Diizenli Gonderme-Test’i ile Bilimsel
Teknik Isbirligi konusunda anlagsmalar yapilmustir.

i. Ermenistan Sismik Koruma Kurumu

Bir kamu yardim kurulusu olan Ermenistan Sismik Koruma Kurumu,
Ermenistan NSSP faaliyetlerinin gelistirilmesi ve biiyiitilmesinde kamu desteginin
saglanmas1t amaciyla kurulmustur. Kurum, toplumsal anlamda halkin sismik
depremlere kars1 gilivenligini saglayacak projeleri ve programlart ulusal yararlari
takip ederek caligmalarimi siirdiirmektedir. Kurumun ana amaci, giderek énemi artan
halkin sismik depremlere karsi giivenliginin saglanmasina yardim etmektir. Bunun
gergeklestirilmesi icin kurum asagidaki gorevleri yapmaktadir.

- Ermenistan NSSP’nin faaliyetlerinin gelistirilmesinde ve genisletilmesinde,

- Ermenistan NSSP uzmanlarinin yurti¢i ve yurtdigindaki egitiminde ve
egitim tekrarinda,

- Ulke topraklarinda bulunan binalarmn, sanayi tesisleri ve diger yapilarin
sismik emniyetinin kalitesini yiikseltme calismalarinda,

- Deprem tehlikesi durumunda halkin tahliyesinin organize edilmesinde ve
halkin egitimi ¢aligmalarinin yiiriitiillmesinde,

- Kurtarma timlerinin organize edilmesinde ve onlarin gerekli teknik
vasitalarla techiz edilmesinde,

- Ulkedeki sismik koruma ve kurtarma calismalarina malzeme vemali

destegin saglanmasinda,
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- Deprem magdurlarina malzeme ve mali destegin saglanmasinda yardimlarda
bulunmaktadir.

j-Konseyler

(1) Bilimsel-Teknik Konseyi, Ermenistan NSSP Bagkaninin baskanliginda,
NSSP’nin biiyiikk dairelerinin ve {ilkenin diger yan kuruluslarinin ydéneticilerinden
olugmaktadir. Bilimsel-Teknik Konseyi, Ermenistan NSSP’nin gelistirilmesi i¢in
karsilagilan stratejik sorunlari ¢oziimlemektedir.

(2) Uzman Konseyi, Ermenistan NSSP Baskaninin baskanliginda,
Ermenistan NSSP’nin uzmanlari ile diger kuruluslardan gérevlendirilen miithendisler
ve bilim adamlarindan olusmaktadir. Ermenistan NSSP Uzman Konseyi, ulusal,
bolgesel ve uluslar aras1i olarak ii¢ seviyede olusan asagidaki ana gorevleri
yapmaktadir.

- mevcut sismik tehlikenin periyodik uzmanlik gérevi,

- sismik tehlikenin arttigini belirten isaretlerin acil uzmanlik gorevini

- sismik tehlikenin degisik seviyelerinde Ermenistan Hiikiimetine ve kitle
iletisimine rapor edilecek bilginin icerigi ve seklinin belirlenmesidir.

k. Ermenistan’da Afet Zararlariin Azaltilmas1 Yonetimi Sistemi

Ermenistan’da Afet Zararlarinin Azaltilmasi Yonetimi Sistemi Sekil 1.26 ve
Sekil 1.27°de verilmistir. Ermenistan NSSP’si, sismik risk tehlikesinin Onceden
tahmin edilmesinden, sismik risk degerlendirilmesinden ve sismik risk
azaltilmasindan sorumlu bir birimdir. Ayni zamanda Ermenistan Acil Durum Dairesi

dogal ve teknolojik afetlerin sebep oldugu acil durumlar esnasinda halkin

giivenliginden, korunmasindan ve risk azaltilmasindan sorumlu bir birimdir.

Ermenistan NSSP ""Acil Durum Dairesi
(ESD)"'ne bagh Ulusal Sismik Koruma
Ol¢me Dairesi

Bakanhklar
ve
daireler

Bolgesel devlet
yénetim baliimleri

Hiikiimete ait, 6zel e Yerel olarak kendi
Sivil Toplum Kuruluslar: > e
ve sosyal h kendini yéneten

Insani ki Tuslsz
kuruluslar ve Insani kuruluslar boliimler

Sekil 1.26. Ermenistan Afet Azaltilmasi Yonetim Sistemi

(Kaynak; Country Report 2001 Armenia’ dan alinmis ve terciime edilmistir.)
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Ermenistan'da Sismik
Risk Azaltilmasi

| |
‘ ‘ ‘ ‘ Risk azaltilmasi ‘

)
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yonetim merkezi

Sismik tehlike ve afetlerin
azaltilmasi ile baglantilx

| | ‘ Risk haritalama ‘

‘ Devlet ‘ ‘ Yerel ‘ |
| | ‘ Erken uyar: sistemi ‘
Deprem Kaymass /
Yy Tehlikeye maruz
| | alanlarda azaltma

‘ Radyasyon ‘ ‘ Seller ‘ ‘

Ci1g diismeleri

Halkin egitimi ‘

Risk yénetimi icin hiikiimet
kuruluslarimin hazirlanmas:

Ulasim |
kazalar
Tibbi destek

Ani miidahale
kuvvetleri

‘ Kurtarma ‘

operasyonlari

‘ Sigorta ‘

Halk gociiniin
onlenmesi

Devlet afet kanun ve
diizenlemeleri

Sekil 1.27. Ermenistan’da Sismik Risk Azaltilmasi

(Kaynak; Country Report 2001 Armenia’dan alinmis ve tercime edilmistir.)

1.7.4. Kore Ornegi

Kore, Dogu Asya’da Kore yarimadasinin giiney kisminda, Japon Denizi ve
Sar1 Deniz kiyisinda yer almaktadir. Sinir komsusu Kuzey Kore’dir. Yiizolglimii
98.480 km? dir. Temmuz 2001 verilerine gore niifusu 47.904.370 kisidir. Tayfunlar,
su baskinlar1 ve sismik aktivite baglica dogal afetlerdir. Baskenti Seul’dur'®.

1998 yilinda El Nino’nun etkisi atmosferik sirkiilasyonda bir kiiresel

anomaliye sebep olmustur. Bazi bolgelerde, 6zellikle Japonya, Kore ve Cin’deki

'8 Ulkeler Rehberi- All net, Giiney Kore, s.1, http://www.ulkeler.net/guneykore.htm (06.10.2004)

172



Yangtze Nehri alaninda yogun yagmurlar etkisini gostermistir. Yangtze Nehir
alanindan nemli havanin igerilere dogru gitmesinin ve iklimsel karigikligin sebep
oldugu yogun yagmurlar, 31 Temmuz ve 18 Agustos 1998 tarihleri arasinda
Kore’nin biiylik bir kismim etkisi altina almistir. 31 Temmuz — 4 Agustos 1999
tarihleri arasinda, Kuzey Pasifik’ten yiiksek basing ve giineyden iceriye dogru akan
bir nemli havanin sebep oldugu iklimsel karisikliktan dolayr OLGA tayfunu ve
yogun saganak meydana gelmistir. Genis alanlara yayilan yogun yagmurlar, ligyiiz
den fazla kisinin 6liimiine ve kaybina neden olan Kore tarihindeki ikinci en siddetli
selleri olusturmustur. Sellerden dolay1 180 binden fazla kisi oturduklar1 yerlerden
tahliye edilmis ve sellerin neden oldugu toplam mal ve miilk zarari, yaklagik 923
milyon ABD dolarmndan fazla olmustur'>’.

a. Kore’de Afet Yonetimi

Kore hiikiimeti, 15 Hazirandan 15 Ekime kadar olan siireyi “Afete Karsi
Onlemler Siiresi” olarak ilan etmistir. Seller esnasinda meydana gelen zararla ilgili
bilgiler, yerel yonetim biirolarinca toplanmakta ve hizli zarar analizleri yapilarak sele
kars1 uygun onlemlerin alindigr “Kore Ulusal Afet Onleme ve Karsi Onlemler
Karargahlari, (Korea National Disaster Prevention and Countermeasures
Headquarters, KNDPCH)” na rapor edilmektedir. Kore Ulusal Afet Onleme ve
Karst Onlemler Karargahi, can ve mal kayiplarim1 en aza indirgemek, acil durum
kars1 onlemleri, vatandasin tahliyesi, yaralilarin kurtarilmas1 ve afet durumunun
ikazi, ve benzeri afete karsi Onlemlerin alinmasiyla ilgili biitiin c¢alismalari
yonetmektedir.

Kurtarma faaliyetleri, salgin hastaliga kars1 6nlemlerin alinmasi, zamaninda
iyilestirme ve yeniden yapilanmanin planlamasi, yerlesim yerlerinin hizli bir sekilde

eski haline getirilmesi amaciyla yiiriitiilmektedir.

'3 Kore ile ilgili afet ve risk yonetimine ait bilgiler asagida belirtilen internet
adreslerindeki 1998 ,1999 ve 2001 yillarina ait Ulke Raporlarindan derlenmistir.
Bkz. Ministry of Government Administration and Home Affairs, Republic of Korea, Country
Report 1998, s.1-16,
http://www.adrc.or.jp/countryreport/KOR/KOReng98/index.html (04.06.2002),
Ministry of Government Administration and Home Affairs, Korea Country Report 1999, s.1-5,
http://www.adrc. or.jp/countryreport/KOR/KOReng99/Korea99.htm (22.06.2001) ve
Ministry of Government Administration and Home Affairs, Republic of Korea, Country Report
20017, s1-7
http://www.adrc.or.jp/countryreport/KOR/KOReng01/Korea01.htm (04.06.2002).
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KNDPCH’lar ile yerel yonetim gorevlileri bu siire esnasinda giinde 24 saat
olasi afetleri yonetmeye hazir durumdadir.

b. Kore Ulusal Afet Onleme Enstitiisii

“Kore Ulusal Afet Onleme Enstitiisii, (Korea National Institute for Disaster
Prevention, KNIDP)”, 2 Eyliil 1997’de afet 6nleme alaninda sistematik ve bilimsel
arastirmalart yiiriitmek amaciyla kurulmustur. Kuruldugu 1997 yilinda KNIDP, 9
aragtirma projesi yliriitmiis ve “Sel Depolama Sarnig¢larinin Tasarimi i¢in Kurallarin
Gelistirilmesi”, “Sel Sigorta Programinin Gelistirilmesi iizerine Calisma”, “Kiigiik
Nehir Tasarimi Kurallarmin Olusturulmasi i¢in Temel Calisma”, ve benzeri 17
arastirma projesi uygulanmistir. Aragtirma sonugclari pilot projeler vasitasiyla ulusal
afet onleme politikalar1 olarak benimsenmektedir. Ayn1 zamanda KNIDP, “Afet Etki
Degerlendirilmesine Dayal1 Su Yonetimi Etkisinin Analizi” ve “Afet Zarar1 Tahmini
icin Etkili Metotlar” gibi 16 arastirma projesi icinde de yer almaktadir. KNIDP ve
diger kuruluglar sele maruz kalmig bolgelerin hava fotograflarmin ¢ekilmesi dahil,
zarar incelemesini yapmaktadirlar.

Bununla birlikte NIDP, “Sel Sigortasinin Basglatilmasi1”, “Kiigiik Nehir
Tesislerinde Standart”, “Egim Stabilite Problemlerinin Degerlendirilmesi” ve benzeri
70 arastirma projesine oncililiik etmektedir ve 2001 yilinda “Pratik kullanim i¢in Afet
Etki Degerlendirilmesi El Kitabinin Gelistirilmesi” ve “Afet Onleme Tatbikat
Programinin Gelistirilmesi” gibi 19 arastirma projesini de tamamlamistir.

c. Kore Afet Onleme Birligi

Kore Afet Onleme Birligi, afetleri 6nlemede ulusun yetenegini
kuvvetlendirmek ve bilgi degisimini tesvik etmek amaciyla 9 Mart 1999 tarihinde
kurulmustur. Ulkede ve yurtdisinda diger arastirma enstitiileri ile bilgi degisimi,
akademik sempozyumlarin ydnetilmesi, ilgili verilerin yayimlanmasi, halkin
haberdar olmasinin c¢ogaltilmasi ve afet Onleme ile ilgili calismaya temsilci
gonderilmesi gibi 10 temel gorevi bulunmaktadir.

“Agustos Seli”, halkin kendi yasamlarim1 dikkate alarak daha fazla
sorumluluk sahibi olmasi gerektigini ve hiikiimetin afet dnleme icin daha kapsaml
kars1 Oonlemlerin alinmasinin gerekliligini ortaya c¢ikarmustir. Sel yOnetiminin, afet
zararlarinin azaltilmasinin ¢ok énemli bir pargasi oldugu ve gelecekte biiyiik bir afete

kars1 hazirlikli olunmasinin gerekliligi anlagilmistir. Bununla birlikte, meydana gelen
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zararlarin nedenlerinin hassas olarak analizinden sonra, genis bir alana yayilmis
biiyiik nehir afet kars1 planinin gerekliligi dikkati ¢ekmistir.

Diger taraftan, Kore’de meydana gelen dogal afetlerin neden oldugu zararlar
asagida aciklanmustir.

- Kore Yarimadasinda genelde Eyliil-Aralik aylar1 arasinda, tipiler, tayfunlar,
ve sel yagmurlaria doniisen saganaklar etkili olmaktadir. Sonug olarak; 1997 yilinda
15 kisi, 1998 yilinda 57 kisi, 1999 yilinda 79 kisi, 2000 yilinda 6 kisi ve 2001
yilinda ise 82 kisi hayatin1 kaybetmis ve yil sirasiyla 13 milyon, 229 milyon, 886
milyon, 112 milyon ve 951 milyon ABD dolarlik mal ve miilk zararlar1 meydana
gelmistir.

- 1998 yili Haziran ayindan Agustos ayina kadar seller, tayfunlar ve okyanus
dalgalar1 dahil 13 afet meydana gelmis ve sonugta 327 kisi olii ve kayip ve de
yaklasik 2 milyar ABD dolarlik mal ve miilk zararlar1 olmustur.

- 1 Eylil 1997 den 31 Agustos 1998 kadar gecen siirede meydana gelen 17
dogal afetin neden oldugu 6lii ve kayip 324 kisi ve toplam mal ve miilk zarari, 1,019
milyon ABD dolaridir.

d. Kore’de Afet Onleme ve Hazirlikh Olma Faaliyetleri

Kore Hiikiimeti, yagmur mevsiminde meydana gelen sel ve firtina gibi dogal
afetlerin neden oldugu can kayiplarmi, mal ve miilk zararlarim1 ve de ekonomik
bozulmay1 azaltmak amaciyla 1 Mart-31 Mayis tarihleri arasin1 “Afete Hazirlikli
Olma Siiresi”, “Afete Kars1 Alimacak Onlemler Siiresi”olarak ilan etmis ve bu siire
igerisinde birka¢ eylem program uygulamgtir.

(1) Afete egilimli bolgelerin kontrolii ve bakimi

Tayfun ve sellerin afet olusturmasi olas1 afete egilimli alanlarin 416°s1 1998
yilinda, 399°u 1999 yilinda kontrol ve bakimlar yapilarak afet zararlariin 6nlenmesi
faaliyeti gerceklestirilmistir.

(2) Biiyiik-olcekli yapa sitelerinin bakimi ve kontrolii

Metro, golf yollari, barajlar ve yerlesim yerlerinde iskana ayrilmig gelisme
siteleri gibi bliylik Olgekli yap1 sitelerinin “Afete Hazirlikli Olma Planlar1”
hazirlanmakta ve bakimi yapilmaktadir. Ayn1 zamanda biiyilik-6l¢ekli yapi sitelerinin
izlenmesi i¢in birgok hiikiimet memurlar1 gorevlendirilmekte ve toprak kaymasi ile

sellerin Onlemesi ingaatlarina 6ncelik verilmektedir. Biiyiik 6lcekli yap1 sitelerinin
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1998 yilinda 875, 1999 yilinda 1.004’iiniin bakimi ve kontroli igin hiikiimet
memurlar1 gérevlendirilmistir.

(3) Afet onleme tesislerinin bakimi ve kontrolii

Istinat duvarlari, nehir sularmin yerlesim yerlerine tasmamasi igin yapilan
toprak setler ve su depolar1 dahil afet onleme tesislerinin onarimi ve kontrolii ile ilgili
planlar yagmur mevsiminden once tamamlanmak zorundadir. Istinat duvarlari,
toprak set, su depolar1 ve benzerleri dahil 1998 yilinda 6.311 ve 1999 yilinda 5.818
afet dnleme tesisinin onarimi ve kontrolii yapilmistir.

(4) Acil durum karsi onlemleri icin techizat ve tesislerin emniyet altina
alinmasi

Acil durum karst Onlemlerinde kullanilacak techizat ve tesisler, yerel
kosullara ve son on yillik bir siire i¢inde gereksinim duyulacak ortalama miktara goére
glivence altina alinmistir. Bu hususlar;

- kazik, canta ve benzeri gibi afet Onlem techizatinin emniyet altina
alinmasini,

- tahliye edilen vatandaslarin rahatlamasi i¢in esyalarin emniyet altina
alinmasini,

- helikopter, gemi, can kurtaran yelegi, ambulans, telsiz ve benzeri kurtarma
cihazinin emniyet altina alinmasini kurtarmaktadir .

(5) Dogal afete kars1 onlemler 6zel fonu

Siddetli dogal afetlerde proaktif afet onleme faaliyetlerinde, ilk yardim ve
iyilestirme ¢aligmalarinda kullanilmak amaciyla 16 kent ve 232 bolgede bir 6zel fon
ayrilmstir.

(6) Afet onleme egitimi ve tatbikatlar

Afet zararlariin azaltilmasinda can, mal ve miilk kayiplarini en aza indirmek
amactyla her yerel yonetim, afet kosullarma gore “Afet Onleme Egitimi ve
Tatbikatlar1”n1 tam hazirhkla ve isbirligi icinde uygulamaktadir. Ozellikle, 25 May1s
“Afet Onleme Giinii”nde, ulusal seviyede ayrintili afet &nleme tatbikati, arama-
kurtarma, acil giyecek ve gida yardimi, saglik hizmetleri ve benzeri programlar

ylriitiilmektedir.
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(a) Afet 6nleme egitimi

Dogal afetlerle ilgili olarak yeteneklerini gelistirmek amaciyla 9 Mart - 9
Mayis 1998 ve 29 Mart-19 Mayis 1999 tarihleri arasinda yapilan “Afete Hazirlikli
Olma Siiresi’nde 42.984 gorevli personel egitilmislerdir. Egitim programina,
planlama, kritik durumlar yonetimi, zarar raporlama, iyilestirme planlar1 {izerine
calisma ve ilgili kanunlarin incelenmesi dahil edilmistir.

(b) Tatbikatlar ve Acil Durum Uygulamasi

flgili kuruluslar ve diger mahalle sakinleri ile birlikte afet énlemek iizere
aninda uygun faaliyetleri yerine getirmek amaciyla her bir yerel bolgede ¢esitli acil
durum tatbikatlar1 yapilmaktadir. Bunlar;

(1) Bilgisayarda simule edilen afet kosullarinda tatbikat ; afetlerin yonetim
yetenegini gelistirmek amaciyla bilgisayarda simule edilen afet kosullar1 altinda
ulusal ve yerel afet 6nleme karargahlarinda yapilan tatbikattir.

(n) Ulusal seviyede afet yonetimi detayh tatbikat1 ; afet yonetimi detayl
tatbikatlari; 15 Mayis 1998 tarihinde, Namhan nehir havzasinda 1995 yili Temmuz
ayinda olusan JANIS Tayfununun, 25 Mayis 1999 tarihinde ise, Sumjin nehri
havzasinda 1998 yili Temmuz ayinda olusan YANNY Tayfununun tekrar meydana
gelmeleri seklinde yapilmistir. Tatbikat programlari arama-kurtarma, acil yardim,
rehabilitasyon, saglik hizmetleri ve benzeri hususlar1 kapsamaktadir. Bununla birlikte
25 Mayis 2001 tarihinde Chung-Cheong-Nam-Do Eyaleti, Ah-San Kenti, Gok-Gyo
Nehrinde de bir tatbikat gerceklestirilmistir. Afet onleme ile ilgili gorevlilerin
cogunun katildigit bu tatbikat, afet durumlarinin yonetimindeki yetenegin
gelistirilmesine ve ilgili kuruluslar arasindaki yakin igbirliginin kuvvetlendirilmesine
odaklanmustir.

(m) Her bir bolgeye 6zel acil durum tatbikati ; yerel yonetimler, kendi
bolgelerinin 6zelligindeki kosullara gore 6zel acil durum tatbikatlar1 yapmaktadir.

Hiikiimet 1998 ve 1999 yili 15 Nisan, 14 Mayis ve 15 Eyliil giinlerinde.
depremlerin etkili olarak {istesinden gelmek amaciyla bilgisayarda simule edilen
deprem kosullar1 altinda bir tatbikat yapmuistir.

(7) Afet 6nlemede halkla iliskiler

Birlesmis Milletlerin tavsiyesi ile Kore, afet onlemenin kamu tarafindan

farkina varilmasi ve halkin katiliminin artirilmasini saglamak amaciyla 25 Mayisi
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“Ulusal Afet Onleme Giinii” olarak ilan etmistir. “Ulusal Afet Onleme Giinii” niin
ana hedefleri asagida belirtilmistir.

- Afet 6nleme tesisleri ve techizatinin denetimi,

- Afet 6nleme icin tatbikat ve kampanya yapilmasi,

- Afetin oldugu alanlarim ve onlarin iyilestirilmesi islemlerinin fotograf
sergisi,

- Afet 6nleme posterleri i¢in yarisma yapilmasidir.

Bu baglamda, afete hazirlikli olmanin farkinda varilmasinin arttirilmasi
amactyla “Ulusal Afet Onleme Giinii’nde afet dnleme tesislerinin kontrolii, afet
onleme i¢in bir kampanya, afetin vurdugu alanlarin foto gosterisi, ve afet onleme
posterleri i¢in bir yarisma gibi birkag olay yapilmistir.

(8) Afet 6nleme planinin uygulanmasi

Hiikiimet, genis Olgekte ve degisik sekillerde olusan afetlerin {istesinden
gelmek amaciyla “Besinci Ana Afet Onleme Plam (1997-2001)” ve “Yilik Afet
Onleme Eylem Plami”ni acik ve net olarak hazirlamistir. Ayni zamanda hiikiimet
Bes Yillik Ana Afet Onleme Planina gére tahmin istasyonu, sel kontrolu, afet 5nleme
teknoloji gelisimi vb. gibi 22 anahtar alana yaklasik 24 milyar ABD dolardan daha
fazla fon ayirmistir.

Diger taraftan, Yerel Afet Onleme Konseyince, Ana Afet Onleme Plania ve
yerel kosullara gore “Afet Onleme Yerel Planlar”, gorevlendirilmis hiikiimet
kuruluglar1 ve kamu kurumlari, sorumlu olduklar1 afet zararlarini azaltmak amaciyla
“Detayh Afet Zararlarim Onleme Harekat Plam”n1 hazirlamaktadirlar.

Yillik Afet Onleme Eylem Planina uygun olarak, hiikiimet 2001 yilinda
tahmin istasyonu, nehir islahi, afet 6nleme karsi onlemleri, afet énleme teknoloji
gelisimi ve benzerlerine 4.3 milyar ABD dolarlik bir yatirim yapmustir.

Hiikiimet “Altinci Ana Afet Onleme Plam (2002-2006)” ninda, drnegin
“Afete Dayanikli Ulkenin Olusturulmas1” konseptine dayali, “Ayrintili Afet Onleme
ve Hazirlikli Olma Karst Onlemlerinin Uygulanmasi” gibi 6 stratejiyi yiiriitecektir.

(9) Afet Etkisinin Risk Durum Degerlendirme Sistemi

“Afet Etkisinin Risk Durum Degerlendirme Sistemi, (Risk Assessment
Evaluation System of Disaster Impact, RAESDI)”, biiyiik 6l¢ekli kalkinmanin

olumsuz etkilerinden yerlesim yerlerinde su akintis1 yoniinde, diger bir deyimle su
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yataklarinda, c¢ukurluklarda oturan kimselerin can, mal ve miilklerini korumak
amaciyla tasarlanmistir. RASDEI, 21 Ekim 1996 tarihinde giindeme gelmesinden
beri, Agustos 1999 ‘un sonuna kadar toplam 62 projenin 53’i kabul edilmis, biri
red edilmis ve sekizi de analiz edilmistir. 2001 yilinda RAESDI, “Afet Etki
Degerlendirilmesi ( Disaster Impact Assessment, DIA)” adimi almustir.

(10) Afete meyilli alanlarin islah edilme ¢calismasi

Kore’de, tayfun ve sellerle her zaman karsi karsiya kalan ve ¢oken, cok
korumasiz ve olumsuz etkilenen afete meyilli alan olarak 537 bolge secilmistir. Kore,
1998 yilindan 2007 yilina kadar bu bolgelerin tam iyilestirilmesi i¢in toplam 762
milyon ABD dolar yatirim yapacaktir. Bu plana gore, 1998 yilinda 90 afete meyilli
alani islah etmek amaciyla gerceklestirilen projelere toplam 59 milyon ABD dolari
yatirilmastir.

(11) Kiiciik nehirlerin islah edilme ¢alismasi

Kore’deki kiigiik nehirler yataklarindan disariya tagsmaya hassastir ve bu
durum sel olugmasinin ana nedenlerinden birisini olusturmaktadir. Bu sebepten
dolay1, 1995 yilindan 2016 yilina kadar, 25.684 km. uzunlugundaki kiigiik nehir
yataklarinin islah edilmesi caligmalarina 8 milyar ABD dolarindan daha fazla bir
yatirirmim  yapilmasit planlanmistir. S0z konusu nehirlerin islah edilmesi
calismalarinin birinci adiminda, yaklagik 2 milyar ABD dolarlik bir maliyetle 1995
yilindan 2004 yilina kadar 4450 km.si tamamlanmistir.

(12) Otomatik Saganak Uyar Sistemlerinin tesisi ve ¢calistirilmasi

Yaz mevsiminde yagan yogun yagmurlardan dolay1r vadilerde ve nehir
kenarlarinda bulunan kimseler sik sik kazaya ugramaktadirlar. 1996 yilindan beri
nehirlerin yukar kisimlarindaki 108 bolgeye kurulmaya baslanilan otomatik saganak
uyar1 sistemleri kanaliyla yagis miktarlar1 belirlenerek bdlgede bulunan kimselere,
ozellikle kampgilara erken uyar1 yapilmaktadir. Ornegin, daglik vadide yiiriiyiis
yapanlar1 veya kampgilar sirenlerle uyaracak otomatik uyar tesisleri, 1996 yilindan
2004 yilma kadar 115 alanda kurulmus ve maliyeti yaklagik 31 milyon ABD dolarini
bulmustur.

(13) Otomatik Ses Uyari Faaliyetleri

Telefon ve kasaba spikerleri tarafindan vatandaslarin afet durumunu uyaracak

otomatik ses uyart tesisleri, 2000 yilindan 2002 yilmma kadar 8.6 milyon ABD
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dolarhik yatim ile 232 belediyeye yerlestirilmistir. Ornegin 2000 yilinda yogun
yagmurlar mevsiminde, 330.000 kisiye 2.241 ses uyarisi yapilmistir.

e. Kore 21 nci Yiizyil Planlar

(1) Tlgili yasal diizenlemelerin birlestirilmesi

1998 yilinda Kore’de farkli otoritelerin denetimi altinda bulunan arazi
diizenlemesi ve gelistirilmesi ¢alismalar ile ilgili yaklasik 80 farkli yasal diizenleme
bulunmaktadir ve s6z konusu arazi ile ilgili yasal diizenlemelerde afet etkilemesi goz
oniinde bulundurulmamistir. Bu baglamda, herhangi bir arazi ¢aligmasi yapilmadan
once, ciddi zararlara neden olabilecek afet faktorlerinin géz Oniine alinmasi arzu
edilmektedir. Yonetimdeki yetkililerce g¢alismanin biiyiikliigiine gore oOnceden
herhangi bir potansiyel tehlike gosteren afet faktorlerinin dikkate alinmasi i¢in uygun
yasal diizenlemelerin cikarilmasi ve gelistirilmesi planlanmalidir. Ornegin yasal
diizenlemeler, saganagin yiizey akisinin azaltilmasi ¢aligmasi, yerlesim yerlerinin
saganaktan etkilenmemesi ic¢in depolama tesisleri, Karayollarmin sulardan
arindirilmasi, ve saganak tutma havzasi ile kamu park alan1 ve/veya okul alani yer
alt1 stizme tesislerinin yapilmasi gibi birka¢ konuyu kapsayabilmelidir.

Ayn1 zamanda afetlerin etkisini azaltmak amaciyla genis bir tabana yayilan
bireysel miilk sahiplerinin selden dolay1 miilklerini kaybetmesi iizerine sel sigorta
programinin uygulanmasi goz oniinde bulundurulmus olacaktir.

(2) Afet zararlarimin azaltilmas1 amaciyla nehir kenar altyapilarina
yatirim yapilmasi

Kore’de selleri kontrol altina almak icin yapilan yatirim diger yapilan
yatirimlarla mukayese edildiginde (GSMH’nin %0.07) 6nemsiz kalmaktadir. Afet
zararlarinin azaltilmasinin etkileyici olabilmesi i¢cin dengeli bir yatirima gereksinim
duyulmaktadir.

(3) Afet zararlarinin onlenmesinde sistematik ve bilimsel arastirmalarin
yapilmasi

Afet zararlarinin Onlenmesinde sistematik ve bilimsel arastirmalarin
yapilmasi amaciyla Kore Ulusal Afet Onleme Enstitiisiiniin personel miktarinin ve

fonksiyonunun artirilmasina gereksinim duyulmaktadir.
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(4) Aktif uluslararasi isbirligi

Kore hiikiimeti, uluslar arasi konferanslara aktif olarak katilmayi, gesitli
kuruluglarla miisterek arastirma projelerini yirlitmeyi, bilgiyi paylasmay1 ve
istendiginde diger iilkelere teknolojiyi veya biriktirilmis veri tabanini sunmayi

hedeflemektedir.

1.7.5. Kazakistan Ornegi

Kazakistan, Orta Asya’da Cin’in kuzeybatisinda yer alan bagimsiz bir
devlettir. Kazakistan, Rusya Federasyonu, Ozbekistan, Kirgizistan, Tiirkmenistan ve
Cin’e smirdir. Diinyanin dokuzuncu en genis iilkesi olan Kazakistan’in yiizol¢iimi
2.717.300 km® dir. Kazakistan’m niifusu Temmuz 2001 yili verilerine gore
16.731.303 kisidir. Baskenti Astana’dir'®.

a. Dogal afetler

Kazakistan’in dogal 6zellikleri, Aral Golii ve dahili Hazar Denizi dahil, Tien
Shan ve Altay yiiksek dagliklarini, genis ovalar1 ve diizliikleri, ¢é6lleri, ormanlari,
biiyiik nehirleri ve su havzalarin1 kapsamaktadir. Bunlar dogal afetlerin birkag farkh
tehdite katkida bulunur. Kazakistan’da potansiyel tehlikeli dogal olaylarini;

- Depremler,

- Moloz ve kaya akislari,

- Seller ( mevsimsel ani sel dahil),

- C1g diigsmeleri,

- Orman ve bozkir yanginlar1 olusturmaktadir.

Kazakistan’in giiney ve giineydogu alanlarinda 27 sehir ve 400 den fazla
kiigtik yerlesim yerleri bulunmaktadir. Bu alanlar {ilkenin potansiyel sanayisinin %
40’mdan fazlasim1 olusturmaktadir. Aym1 zamanda yaklagik 6 milyon kisi (iilke
niifusunun iicte birinden fazlasi) burada yasamaktadir. Son asirda, Richter 6lgegi 8
siddetinden biraz biiylik depremler defalarca rapor edilmektedir.Bu alanlardaki ¢cok
gliclii depremler: 7.3 siddetinde 1887 Vernoye, 8.3 siddetinde 1889 Chilik, 8.2

1% {Jlkeler Rehberi- All net, Kazakistan, s.1, http://www.ulkeler.net/kazakistan.htm (06.10.2004)
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siddetinde 1911 Kemin, 6.3 siddetinde 1990 Zaisan, 6.5 siddetinde 1991 Baisorum
ve 7.3 siddetinde 1993 Tekely depremleridir'®’.

Sismik risk alanlarindaki ekonominin yogun gelismesi sebebiyle, bu
alanlardaki yerlesim yerlerinde niifusun, potansiyel tehlikeli islemlerin ve
malzemelerinde artimma etken olmasi, siddetli depremlerdeki potansiyel tehlikeyi
agir ve kesin olarak beraberinde getirmektedir. “Kazakistan Cumhuriyeti Acil
Durumlar Kurumu, (Agency for Emergencies of the Republic of Kazakhstan)”,
1.350.000 kisilik niifuslu Almaty’de Richter 6lgeginde 9 siddetinde bir depremin
olmasi durumunda depremden dolay1 zarar gorecek toplam kisi sayisinin 300.000
olabilecegini, zarar goren kisilerin de muhtemelen 75 bine yakininin hayatini
kaybedecegini tahmin etmistir. S0z konusu deprem sirasinda Almaty’deki i¢inde
oturulan biitiin binalarin yaklasik iicte biride tahrip olabilecektir.

Kazakistan’in tehlikeli dogal olaylar karakteristiginin genis spektrumu
arasinda, moloz ve kaya akiglari, hem 6l¢ek, hem de sonuglar itibariyle ¢ok ciddi bir
yer tutmaktadir. Bu agir ve kesin olaylar son 45 yildir iilkenin giiney-dogu bdlgesini
defalarca vurmaktadir. Kazakistan’in daglik alanlarinda: 2.720 buzul, 5.140 kaya ve
moloz havzalari, 300 den fazla kaya ve moloz vadileri ve 500’iin iizerinde tehlikeli
buzul golleri bulunmaktadir. Birgok kaya ve moloz akiglari, insan yasami kaybi ve
onemli tahribatla sonuglanmistir. S6z konusu kaya ve moloz akislarindan birisinin
dogrudan maddi zarari, on milyonlarca ABD dolarii asabilmektedir. Ayn1 zamanda
kaya ve moloz akislariin, bir kural olarak ¢evreye ve o ¢evredeki flora ve faunaya
agir ve kesin zararlar verdigi sOylenebilmektedir. Bununla birlikte, daglik alanlarin
etkin gelismesine de zarar vermektedirler.

Diger taraftan, 6nemli yillik kayiplar, seller, mevsimsel ani seller, siddetli
yagmurlar, siddetli firtinalar, yogun karlar, yogun don, buzlanma, sert riizgar
firtinalar1 ve kurakliklar gibi tehlikeli hidro-meteorolojik olaylarla da verilmektedir.
Kazakistan arazisinin tamami bu olaylarla kars1 karsiyadir. Bundan dolayi, orta ve

kuzey arazilerindeki diizliikler en yiiksek risk altinda bulunmaktadir.

'8! K azakistan ile ilgili afet ve risk yénetimine ait bilgiler asagida belirtilen internet
adreslerindeki 1998 ve1999 yillarmna ait Ulke Raporlarindan derlenmistir.
Bkz. Agency for Emergency Situations of the Republic of Kazakhstan, Country Report, s.1-10,
http://www.adrc.or.jp/countryreport/KAZ/KAZeng98/index.html (04.06.2002),
Agency for Emergency Situations, Kazakhstan Country Report 1999, s.1-10
http://www.adrc.or.jp/countryreport/KAZ/KAZeng99/Kazakhstan99.htm (22.06.2001).
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Tehlikeli bir durumda yillik olarak Hazar Denizi kiyilarinda olusmaktadir.
Yiiksek riizgarlar 2.5-2.7 metreden yukar1 dalgalara sebep oldugu zaman bu durum
ortaya ¢ikmaktadir. Alcak araziler denizden 20-25 km den uzak mesafelere kadar sel
basmas1 ile karsi karsiya kalmakta ve bu olay, koruyucu barajlarin kirilmasiyla,
petrol depolama alanlarinin tahrip edilmesiyle, yerlesim alanlarinin tecrit edilmesiyle
ve iletisimin zarar gérmesiyle sonu¢lanmaktadir. Bu tiir su basmasinin tehdit etmesi
Hazar denizi su seviyesinin gii¢lii bir sekilde yiikselmesiyle artmaktadir. Bu durumu,
riizgarin neden oldugu biiyiikk dalgalar ile ilkbahardaki ani sellerin ani etkileri
agirlastirmaktadir.

1998 yilinda deneyim kazanilan degisik tehlikeler arasinda, 11.707 kisinin
karsilastigi 5.907 acil durum bulunmaktadir. Toplam can kayb1 1.341 kisidir. Maddi
zararin 25 milyon ABD dolar1 oldugu tahmin edilmektedir. 2.825 kiside ¢1g
diismelerinden, ilkbahar ve ani sel basmasindan, yiiksek sudan ve siddetli riizgar
firtinalarindan etkilenmistir. Bunlarin verdigi asil maddi zararin 23.1 milyon ABD
dolari, 1.006 orman yangiminin ise verdigi zararin 9 milyon ABD dolar1 olduklari
tahmin edilmektedir. Yanginlarda 16.300 hektar orman arazisi tahrip olmustur. Ayn1
zamanda 70.000 hektar da bozkir(step) alan1 yanmustir.

1999 yilinda (dokuz aylik bir siirede) deneyim kazanilan degisik tehlikeler
arasinda, 15.887 kisinin(1998 yilina gore %14.2 daha az) karsilastigi 21.094 acil
durum(1998 yilina gore ayni siire i¢cinde %14.1 daha az) bulunmaktadir. Toplam can
kayb1 2.393 kisidir(1998 yilina gore %24.9 daha az). Maddi zararin 2500 milyon
Tenge oldugu tahmin edilmektedir (1998 yilinda ayni stire i¢in 4075,4 milyon Tenge
idi).

b. Kazakistan’da acil durumlarda devlet yonetimi

Kazakistan’da dogal afetlerin acil durum yonetiminde faaliyet gdsteren ve
yasal kurulus olan “Kazakistan Cumhuriyeti Acil Durumlar Kurumu”, onaylanmig
uluslararasi anlagmalara ve sézlesmelere, Anayasaya, Cumhurbaskaninin Kararlaria
ve son yillarda kabul edilen Kazakistan Cumhuriyeti Kanunlarina dayandirilmistir.
Bu kanunlar arasinda: “Sivil Savunma Kanunu”, “Bir Dogal ve Teknolojik Karakter
Acil Durumlar1 Kanunu”, “Yangin Emniyeti Kanunu”, “Acil Durum Kurtarma

Hizmetleri ve Kurtaricilarin Konumu Kanunu”, “ Kazakistan Cumhuriyetinde Milli
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Giivenlik Kanunu”, “Halkin Sagligi (Salgin hastaliklar) ve Saghk Kanunu”,
“Sikiyonetimin Yasal Rejim Kanunu” vb. bulunmaktadir.

Acil durumlardan halkin, bolgelerin ve yatirimlarin korunmasinda devlet
yoOnetimi hiyerarsik bir yapidadir. Cok seviyeli bir temel {izerinde bulunan devletteki
en yiiksek memurdan —Kazakistan Cumhuriyeti Cumhurbagkani- baglayarak asagiya
dogru yapilara ve daha diisiik seviyedeki kuruluslara dogru tamamlanmaktadir.
Hiikiimetin, merkezi ve yerel yonetim kurullarinin ve diger kuruluglarin etkilegimi,
acil durumlarin azaltilmasi ve Onlenmesi amaciyla yapilan c¢aligmalar, tiim devlet
sisteminin gercevesi igerisinde yiiriitiillmektedir.

Basbakan, iilke sivil savunmasiin bagkanidir. Kazakistan Cumhuriyeti Acil
Durumlar Kurumu Bagkani, acil durumlardaki devlet kurullarinca siirdiiriilen
faaliyetlerin dogrudan yonetimine katilmaktadir.

Kazakistan Cumhuriyeti Acil Durumlar Kurumu, dogal afetlerin sonug¢larinin
azaltilmasi ve dnlenmesinden sorumlu merkezi yonetim birimidir. Bu kurumun ana
fonksiyonlari arasinda;

- Dogal afetlerden toplumun ve bolgelerin korunmasi alanindaki devlet
politikasinin uygulanmasi ve onerilerin gelistirilmesi,

- Acil durumlara miidahale ve 6nleme i¢in devlet sisteminin calistirilmasi ve
bakimu,

- Dogal afetlerin zararlariin azaltilmasi1 ve onlenmesi alaninda merkezi ve
yerel yonetim kurullarinin faaliyetlerinin esgiidiimi,

- Sivil Acil Durum Planlamasi,

- Halkin tiimiiniin, yOnetim birimleri gorevlilerinin, biitiin seviyelerdeki
yonetim kurullarinin, acil durumlarda ilk yardim ve kurtarma sekillerinin egitimi,

- Uluslararast isbirliginin gerceklestirilmesi, ulusal sivil koruma sistemi ile
ilgili uluslar aras1 yapilarin entegrasyonu,

- Acil durumlara miidahale ve dogal tehlikelere hazirlikli olmak igin
tehlikenin azaltilmasi amaciyla bir 6nlemler sisteminin gergeklestirilmesi,

- Acil durum kurtarma hizmetleri faaliyetlerinin etkin yonetimi,

- Cumhuriyete ait otomatiklestirilmis acil durum bilgi yoOnetim sistemi,
iletisim ve erken uyari, izleme sistemlerinin hazir olmasinin bakim ve kontrolii,

faaliyetlerin esglidiimii,
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- Acil durumlarda genelde halkin bilgilendirilmesi,

- Acil durumlardan halkin ve bdlgelerin korunmasindaki problemlerin
arastirilmasi uygulanmasi ve organizasyonu,

- Sivil korunma gereksinimlerinin bir parcasi olarak kent-planlama
dokiimantasyonu ve yapt projelerinin uygunlugunun devlet uzmanlarinca
incelenmesi,

- Uluslararas1 insani yardimim esgiidiimii ve insani ¢aligmalarin
kolaylastirilmas1 bulunmaktadir.

Acil Durumlar Kurulusu, oblast, bolge ve kent seviyelerinde yerel kurullara
sahip bulunmaktadir. Bunlar; “Oblast, Bolge ve Kent Daireleri”, “Sivil Savunma ve
Askeri Kisimlar”, “Acil Durum Tip Merkezi”, “Cumhuriyet Acil Durum Kurtarma
Birimi”, “Cumhuriyet Yangm-Onleme ve Kaya. Moloz Akisina-karsi Servis”,
“Egitim ve Bilgi Merkezleri”, “Su Kurtarma Servisi”, “Acil Durumlarin Azaltilmasi
ve Onlenmesinin Devlet Denetimi”, “Karasal Acil Durum Kurtarma Birlikleri” ve
ayni zamanda diger girisimler ve kuruluslardir. Kurulusun toplam goérevli sayisi
yaklasik 20 bindir.

Asagidaki kurullarin tamami Acil Durumlar Kurulusunun denetimi altinda
calismaktadir. Bunlara dahil olanlar, “Acil Durumlarin Azaltilmas1 ve Onlenmesinde
Daireler arasti Devlet Komisyonu”, “Karayolu Ulagimmm Giivenliginin
Saglanmasinda Daireler arasi Komisyon”, “Cumhuriyet Salgin Hastaliklar Acil
Durum Komisyonu” ve “Bilim ve Teknik Konseyi”dir.

c. Dogal afetler tehlikesinin azaltilmasi 6nlemleri

Kazakistan’da, dogal afetler tehlikesinin azaltilmasi alanindaki faaliyetler,
“Birlesmis Milletler Dogal Afet Zararlarinin Azaltilmasi Uluslararasi On yili
(IDNDR)” ¢ercevesinde, uluslar arasi toplulugun ileriye doniik olusturdugu temel
ilke ve gorevlere gore yapilmaktadir. Kazakistan’da, bir “Ulusal IDNDR Komitesi”
olusturulmus ve Acil Durumlar Kurulusu Baskani baskanlik etmektedir. Komitenin
esas amaci, yerel ve ulusal seviyelerde toplum ve ekonominin istikrarini gelistirmek
ve dogal afetlerin etkilerini hafifletmek amaciyla uluslar arasi olarak kabul edilen

prensipleri yerine getirmektir.
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d. Acil Durum Planlamasi

Acil Durum Planlamasi, Kazakistan Cumhuriyeti Hiitkiimeti ve Acil Durumlar
Kurumunun sorumlulugu altindadir. Dogal afetlerin acil durum planlamasinin
uygulamalari, son yillarda kabul edilen kilit kanunlara ve diger diizenleyici yasal
diizenlemelere gore yiiriitiilmektedir. Farkli tip ve Olgeklerdeki afet zararlarinin
azaltilmasma ve miidahalesine yonelik planlar gelistirilmektedir.Aym1 zamanda acil
durumlara miidahale sorunlarindaki sivil-asker isbirligini ve merkezi yiiriitme
kurullar1 ile birbirini etkileyen planlar {izerinde ¢alisilmaktadir. Sivil Savunmanin
ayrintili plani ¢ergevesinde ilgili Bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslar1 ve merkezi
ylriitme kurullar1 planlamalarin1 yapmaktadirlar. Bununla birlikte, Ulusal Sivil
Savunma kuvvetlerinin faaliyet planlamasi da “Bagimsiz Devletler Toplulugu,
(Commonwealth of Independent States,CIS)” Ulkelerinin Kolordulari ile miistereken
yiiriitiilmektedir.

Acil Durumlar Kurumu, uluslar arasi uzmanlarm katilimi ve “Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi(UNDP)” nin destegi ile detayli bir “Kazakistan Dogal
Afetlere Hazirlikli Olma Plani” {izerinde ¢alismaktadir. S6z konusu planin amaci,
ulusal seviyedeki acil durum planlamasinda var olan eksiklikleri gidermektir.

e. Toplumun ve uzmanlarin egitimi

Kazakistan’daki dogal afet zararlarinin azaltilmasi ve 6nlenmesi, tehlikenin
azaltilmasidaki biitiin 6nlemlerin alinmas1 amaciyla bir acil durum olay1 meydana
geldiginde gereksinim duyulan hareketlerde halkin genelinin katilimini saglayacak
egitime Ozel bir dnem verilmektedir. Ayn1 zamanda, iilkenin belirli bolgelerinde
dogal tehlikeler kesinlik kazandiginda toplumun bilgilendirilmesi ve bilginin
yayimlanmasi yapilmaktadir. Bununla birlikte, acil durum yonetim gorevlilerinin ve
iiye personelin egitimleri ile yeniden-egitimleri yiiriitiilmektedir.

Kazakistan’daki 27 egitim merkezi, yilda 50 binden fazla kursiyere egitim
vermektedir. Egitim gorenler arasinda farkli seviyelerde bulunan gorevlilerde
bulunmaktadir.

Pratik 6gretim ve gergege uygun tatbikatlar, Sivil Savunma egitimi esas
alinarak yapilmaktadir. Uygulanan tatbikatlarda ana giig, arama-kurtarma

faliyetlerine, miihendislik, kesif ve diger uzmanlik alanlarina dogru yoneltilmektedir.
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Egitim ise acil durumlar karsisinda alinabilecek pratik faaliyetler {izerine
odaklanmaktadir.

Farkli enstitiilerdeki okul ¢ocuklart ve 6grencilerin egitimi i¢in, 6zel bir kurs
tasarlanmisti. Bu kurs “Kritik Yasam Desteginin Korunmas1” olarak isimlendirilir.
Uzmanlik okullar1 ve kolejleri “Yasam Desteginin Temelleri” olarak isimlendirilen
diger kursu takip ederler.

Halkin egitiminde iletisim araglarindan aktif olarak faydalanilmaktadir. Bir
yil boyunca Acil Durumlar Kurumundan uzmanlarca yiizlerce duyuru ve kisa giincel
oneriler radyo ve TV de sunulmaktadir. Halk ile devamli diyalog, kitapg¢iklar, video
filmler ve brosiirler vasitasiyla saglanmaktadir.

Uzmanlik egitimi karargah gorevlilerine verilmektedir. Ayn1 zamanda askeri
egitim ve tatbikatlar devam etmektedir. Bu dnlemler, acil durum kurtarma timlerinin
ve diger ilgili personelin egitimi i¢in alinmaktadir.

f. Acil durumlarin 6nlenmesi

Acil Durumlar Kurumunun en o6nemli gorevlerinden biriside koruyucu
miithendislik Onlemlerinin uygulanmasidir. Bu Onlemlerin tamami dogal afet
zararlarinin azaltilmasi kapsaminda toplumun ve bolgenin korunmasina yoneliktir.
Kaya ve moloz akmtilarina kars1 koruma saglayan tek yap1 kompleksi Almaty Kenti
ve Oblast’ta yapilmistir. Kompleksin toplam maliyeti 200 milyon ABD dolarini
agmistir. S6z konusu kompleks, kaya ve moloz akislari ile mevsimsel sel basmasini
onlemek amaciyla biiylik kaya ve moloz duvarlarmi, dengeleme kanalimi ve kum-
kontrol barajlarini kapsamaktadir. Ulkenin sele meyilli bolgelerindeki nehir kenarlari
tagsmalara kars1 giiclendirilmektedir.

Kazakistan’in daglik alanlarinda kaya ve moloz akislarin1 6nleme yontemleri
gelistirilmis ve gerceklestirilmistir. Ci1g diismeleri, taktik patlayicilar kullanilarak
onlenmektedir.

Kaya ve moloz akislari, ¢1g diismeleri, mevsimsel ani sel basmalar1 ve sel
gozlem ve uyan sistemleriyle ilgili calismalar devam etmektedir. Aym1 zamanda
sismik faaliyetlerin izlenmesi rutin olarak yapilmaktadir.

Sismik bolgelerde bulunan yerlesim yerleri ve kentlerdeki yapi ve binalarin
depremlere kars1 sismik giiclendirilmesi i¢in devlet programi uygulanmaktadir.

Sismik bolgelerde yapilacak yeni bina tipleri ile yap1 kurallar1 gelistirilmektedir.
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“Acil Kurtarma Hizmeti” yapisinin gelistirilmesi ve modernizasyonu yapilmaktadir.

g. Dogal afet etkilerinin azaltilmasinda uluslararasi isbirligi

Ekim 1999 verilerine gore Kazakistan Cumbhuriyeti, acil durumlarin meydana
gelmesi durumunda yardimin yapilmasi ve dogal afet zararlarinin azaltilmasinda
uluslar arast isbirliginin saglanmasi amaciyla asagidaki uluslar arasi anlagmalari
imzalamistir.

(1) Bagimsiz Devletler Toplulugu ile “Dogal ve teknolojik afet zararlarinin
azaltilmasi ve 6nlenmesi alaninda hiikiimetler arasi anlasma” (Minsk,1993).

(2) “Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkelerinde sismik tehlikenin tahmin
edilmesi ve depremler iizerine c¢alisma alaninda isbirligi anlasmasi” (Moskova,
1993).

(3) “Kazakistan Cumhuriyeti, Kirgizistan Cumhuriyeti ve Ozbekistan
Cumbhuriyeti Hiikiimetleri arasinda sismik tehlikenin tahmin edilmesi ve depremlerin
arastirilmasi alaninda igbirligi anlagsmasi” (Biskek, 1995).

(4) “Dogal afetlerin meydana gelmesi durumunda dgilincii iilke
vatandaglarinin tahliyesi iizerine Bagimsiz Devletler Toplulugu ile Anlagsma”
(Moskova, 1996).

(5) “Kazakistan Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Rusya Federasyonu Hiikiimeti
arasinda sanayi basgarisizliklarin, kazalarin, doga faaliyetlerinin Onlenmesi ve
zararlarinin azaltilmasi alaninda isgbirligi anlagsmas1” (Moskova, 1994).

(6) “Kazakistan Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Giirciistan Cumhuriyeti Hiitkiimeti
arasinda sanayi basarisizliklarin, kazalarin, doga faaliyetlerinin Onlenmesi ve
zararlariin azaltilmasi alaninda isbirligi anlagsmas1” (Almaty, 1997).

(7) “2010 yilia kadar devlet aras1 bir amaca yonelik dogal ve teknolojik afet
zararlarinin azaltilmasi icin Bagimsiz Devletler Toplulugu Ozel Birlik kuvvetlerinin
gelistirilmesi programi hakkinda karar” (Moskova, 1998).

(8) “Bagimsiz Devletler Toplulugu iilke topraklarinin sismik izleme
sisteminin olusturulmasiyla ilgili devletler arasi bilimsel ve teknik programi
hakkinda karar” (Moskova, 1998).

(9) “Kazakistan Cumhuriyeti, Ozbekistan Cumbhuriyeti, Tacikistan
Cumhuriyeti ve Kirgiz Cumhuriyeti arasinda acil durumlarm azaltilmasi ve

onlenmesi alanindaki igbirligi anlagmas1” (Cholpon-Ata, 1998).
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(10) “Kazakistan Cumbhuriyeti Hiikiimeti ve Ukrayna Bakanlar Kurulu
arasinda acil durumlarin azaltilmasi ve alanindaki igbirligi anlagmasi” (Kiev, 1999)
dir.

Kazakistan, “Uluslararas1 Sivil Savunma Kurulusu (International Civil
Defence Organization, IOCD)” na 1996 yilinda katilarak tam iiyelik hak ve
imtiyazlarma sahip bulunmaktadir. Sahip oldugu bu haklar ile Kazakistan, aktif
olarak uluslar arasi iligkilerini gelistirmektedir.

Diger taraftan Kazakistan, 1994 yilinda NATO cergeve dokiimanini
imzalayarak “NATO Baris I¢in Ortaklik Programi™nin bir iiyesi olmustur.
NATO’nun yeni stratejisine gore acil durumlarda sivil-askeri planlama ve igbirligi
alaninda aktif ikili temaslar yapilmistir. 1997 yilinda ABD “Federal Acil Durum
Yonetim Kurumu (FEMA)” ile igbirligi protokolii imzalanmistir. Kazakistan ve ABD
arasindaki ortak c¢aligma programi gelistirilerek 1997-1999 yillar1 arasinda,
Kazakistan Cumhuriyeti Acil Durum Kurulusu ile birlikte ABD. Arizona Ulusal
Giivenlik Kurulusu, “Kazakistan Cumhuriyeti uluslar aras1 dnlemler 1999 Yili Plan1”
dahil edilerek, gorev olarak verilen uluslar arast Onlemin hazirlanmasi1 ve
gerceklestirilmesi ortak ¢alismasini yiriitmiiglerdir.

h. Uluslararasi depreme miidahale calistay:

Kazakistan, 17-21 Mayis 1999 tarihleri arasinda Almati’de “Baris icin
Ortaklik” NATO programi c¢ercevesinde “Uluslararasi Depreme Miidahale
Calistayl, (Internatioal Workshop for Earthquake Response, IWER)” ni
yonetmistir.

Uluslararasi ¢aligtayin ana amaglar1 ve sorunlart sunlardir:

- Acil durumlarin uyarilmasi ve zararlarin azaltilmasi alanindaki isbirliginin
daha da saglamlastirilmasi,

- Sivil savunma hizmetlerinin ve kurtarma c¢aligmalarinin profesyonel
seviyede organize edilmesini saglayacak ¢aligmalarin artirilmast,

- Merkezi Asya bolge iilkelerinin sivil savunma hizmetleri alaninda yapilan
faaliyetlerin esgiidiimiiniin saglanmasi,

- Acil durum olaylarinda olasi1 zararlarin minimize edilmesi ve dogal afetlere

kars1 halkin cogunlugunun bilgilendirilmesi ve kamu dikkatinin ¢ekilmesidir.
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Uluslararas1 caligtaymn iki giliniinde, bilgisayar simiilasyonuyla Almaty’de
yikict deprem senaryosu gerceklestirilmistir.

i. Tiirkiye depreminde Kazakistan Arama ve Kurtarma Timi

Kazakistan Cumhuriyeti Hiikiimeti Kararnamesine gore gonderilen
“Kazakistan Cumhuriyeti Acil Durum Kurulusu Arama ve Kurtarma Timi”, 19-27
Agustos 1999 tarihlerinde iilkemizdeki yikici depremin oldugu bolgedeki insani
yardim operasyonlarina katilmistir. Kazakistan Arama ve Kurtarma Timi 19
personelden olugsmaktadir. Bagkan vekili Valery Petrov baskanliginda “Cumhuriyet
Teknik Kurtarma Miifrezesi’den on bes birinci smif kurtarict ve Afet Tip
Merkezinden ii¢ doktor ile bolgede siirdiiriilen ¢caligmalar sonucu;

- Biri canli olmak iizere 56 kisi enkaz altindan ¢ikarilmustir.

- Depreme maruz kalan 262 kisiye ilk tibbi yardim saglanmustir.

- Yerel devlet hastanesine 500 kg. dan fazla ilag verilmistir.

- Evsiz kalan kimselere ¢alisma grubunun gida stoklarindan iirlinler ve g¢adir
verilmistir.

- Diger yabanci kurtarma alt birimlerine pratik yardim yapilmstir.

Kazakistan Cumhuriyeti Hiikiimeti Kararnamesine gore (Eylil 1999),
Tirkiye Cumhuriyetine (¢adirlar ve ilaglar) toplam 6zetle 100.000 ABD dolarindan
fazla ilave insani yardim saglanmistir.

Kazakistan bolgesindeki dogal tehlikelerin genis bir sekilde varligi, doga
kosullart ve cografyast goéz Oniinde bulunduruldugunda, dogal afet zararlarinin
azaltilmast ve Onlenmesi, Kazakistan Cumhuriyeti Hilkiimetinin politikasi ve

stratejisinde 6nemli bir dncelige sahip bulunmaktadir.

1.7.6. Ozbekistan Ornegi

Ozbekistan, Orta Asya’da Afganistan’m kuzeyinde yer almaktadir.
Afganistan, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan ve Tiirkmenistan ile smir
komsusudur. Yiizolgiimii 447.400 km® dir. 2001 yili verilerine goére niifusu
25.155.064 kisidir. Baskenti Tagkent’dir'®*.

12 Ulkeler Rehberi-All net, Ozbekistan, s.1, http://www.ulkeler.net/ozbekistan.htm (06.10.2004)
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a. Ozbekistan’da olaganiistii hal

Bugiin diinyada doga faaliyetlerinin bir sonucu olarak kazalar, yetersizlikler
ve yanginlar, yilda yaklagsik iki milyon kisinin 6liimiine ve on milyonlarca kisininde
zehirlenmesine ve travmasina sebep olmaktadir. Bu dogal ve teknolojik karakterdeki
acil durum faaliyetlerinin olusturdugu dogrudan ve dolayh zarar, toplam diinya
ekonomisinin yaklasik yilizde dordii-besi oldugu tahmin edilmektedir. Bu baglamda
BM c¢ergevesinde giindeme gelen dogal afetlerin olusturdugu sorunlarin ¢éziimiinde,
modern diinyanin karsilagtigi her cesit tehlikeler ile acil ve gerekli bir miicadelenin
oldugu goriilmektedir'®.

Ozbekistan’da, olaganiistii hal kosullarindaki olaylarin énlenmesi ve énceden
tahmin edilmesiyle ilgili devlet politikasiin gerceklestirilmesi ve kalkinmaya biiyiik
Olciide etki eden caligmalar, bagimsizligin kazanildigi ilk giinden beri devam
etmektedir. Merkezi Asya bolgesini kapsayan olaganiistii hallerin bir¢ok potansiyel
tehlike kaynaklar1 Ozbekistan1 da kapsamaktadir.

Dogal ve teknolojik karakterdeki afetlerden korunma, miisterek ve personel
sorunlar1 gibi, Ozbekistan hiikiimetinin stratejik ulusal giivenlik unsurlarindan
birisini teskil etmektedir.

Yakin devletlerin topraklarindaki ¢evre kirliliginin kaynak sinirlarinin diger
iilkeleri tehdit edecek sekilde agmasi, Ozbekistan yonetiminde ¢ok ciddi endiselere
sebep olmaktadir. Cevre kirliligi kaynaklar1 arasinda, radyoaktif siirpiintiiniin
bulundugu insan saghigina zararli mezarlik yerleri, kayitsiz sartsiz kullanilan maden
cevherleri (kursun, uranyum, civa, antimon vb.), emisyonlar, yiiksek daglk
gollerdeki akig tehlikeleri, akintilar, denize dokiilen akarsularin kabarmalari
bulunmaktadir.

Tacikistan’da bulunan Sarez Goliiniin olagan barajlardan birisindeki su
akintisi, Tacikistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan ve Afganistan’da yasayan yaklasik
alt1 milyon kisinin yasamini ve sagligim ger¢ek anlamda tehlikeye sokmustur. S6z

konusu baraj kazasi, milyonlarca magdur insanin yanisira, tarimda kullanilan bir

'S Ozbekistan ile ilgili afet ve risk yonetimine ait bilgiler asagida belirtilen internet
adreslerindeki 1998 ve 1999 yillarina ait Ulke Raporlarindan derlenmistir.
Bkz. Uzbekistan Country Report, s.1-4,
http://www.adrc.or.jp/countryreport/UZB/UZBeng98/index.html (04.06.2002) ve
Uzbekistan Country Report 1999, s.1-3
http://www.adrc.or.jp/countryreport/UZB/UZBeng99/Uzbekistan99.htm (22.06.2001).
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altyapinin biiyiik tahribine, kullanigli flora ve faunanin zarar gérmesine, su
kaynaklarmin yogun kirlenmesine neden olacaktir.

Dogal hareketler ulusal sinirlarda kalmamakta ve bolgedeki farkl iilkelerde
yasayan insanlar i¢in de 6zdes tehlikeyi yaratmaktadir.

Kirgizistan'in yakinindaki bélgede bulunan buzullarin erimesini devamhi
kontrol altinda bulunduran ve bunun i¢in biiyliik mali harcamalar yapan kurulus
oldugu halde, 7 Temmuz 1998 tarihinde, 4.600-5.024 metre yiiksekligindeki Tyan-
Shan daglarinda yer alan Alay Dugoba sahasindaki bir buzul iizerinde bulunan
yilksek daghk goliiniin bir akmtist olmustur. Ozbekistan Cumbhuriyetinin
Shahirmandan yerlesim yerindeki dag nehirlerinin kenarina zeminde insa edilen yiize
yakin i¢inde oturulan yapi, ¢camur ve tastan olusmus akintiyla karsilagsmistir. S6z
konusu kazada yiiz dort kisi kaybolmus, meydana gelen biiyiikk maddi ve manevi
kayip, devleti ve vatandaslar1 zor durumda birakmistir. Halkin zamaninda
uyartlmasmin siirdiiriilmesi amaciyla Asya bolgesi iilkeleri arasinda iyi bir
esgilidiimiin olmasinin zorunluluguna dikkat ¢ekmek gerekir ki, bu tiir kazalardan her
zaman korunmak olas1 olsun.

Merkezi Asya'da en tehlikeli olaganiistii hallerden biride depremlerdir.
Bolgede son zamanlarda, 1948 Askabad (Tiirkmenistan) ve 1966 Taskent
depremlerinin karakterinde ki biiyiik afetlerden birisi de, yirmi yedi kdyiin tamamen
tahrip oldugu ve dort binden fazla insanin kayboldugu, Afganistan Cumhuriyetinin
Tahar eyaletinde 4 Subat 1998 tarihinde meydana gelen alti top giiclindeki
depremdir.

Ozbekistan’in en biiyiik problemi toprak kaymasi, heyelanlar ve ciglardir.
Ozellikle bunlarin sayis1 yildan yila artmaktadir. Bu olagan iistii olayin negatif
etkilerinin 6nleme uyaris1 Ozbekistan’da gelistirilmis ve biitiin 6nlemler kompleksi
uygulanmstir. Onlemler kompleksinin en etkilisi, dncelikle insanlar1 toprak kaymasi
bolgelerinden uzaklastirip, daha giivenli arazilere yeniden yerlestirmektir. Ornegin,
son alt1 yildir daglik alanlardaki yiiz yirmi yerlesim biriminden otuz binden fazla kisi
giivenli yerlere yerlesmis, yiizlerce diizenli nesneler baska yere kaydirilmig ve

otoyollar ile kanallar onlarca kilometreler 6teye aktarilmistir.
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Ozbekistan sanayi sektdriinde, yiizlerce biiyiik yangin, patlama ve tehlikeli
kimyasal yatirimlar bulunmaktadir. Bunlari giivenliginin saglanmasi, stirekli ¢aligir
olmasi, devlet politikasinin 6nemli gorevlerinden birisidir.

Son yillarda Ozbekistan’da teknolojik kazalara ve dogal afetlere karsi halkin
korunmasimi saglayacak yasal dayanagin ¢ikarilmasina ¢ok calisilmistir. Caligmalarin
sayisini, 29 Agustos 1997 den beri "Ulusal giivenligin kavrami hakkinda" Ozbekistan
Cumhuriyeti Yasasi ile baglanti kurmak olasidir. Bu yasada, ulusal ¢ikarlar, insanin
yasamasi i¢in optimum ekolojik kosullarin muhafazasi, insan sagliginin korunmasi,
stirekli bir ekolojik durumun yaratilmasi kabul edilmistir.

b. Ozbekistan olaganiistii hal yonetimi

Ulkede olaganiistii hallerde yapilacak faaliyetleri yerine getirmek ve gerekli
onlemleri almak amaciyla, calisan Devlet sistemi yaratilmistir. Bu sistemin yonetimi
“Olaganiistii Haller Bakanligina, (Ministry on Extreme Situations)” verilmistir.
Ozbekistan, Kazakistan ve Kirgizistan Cumhuriyetleri arasinda sinirlar1 asan gevre
kirlenmesi sorunlarinin ¢éziimii amaciyla miisterek calismalarin gerceklestirilmesi
icin faaliyetler programinin gelistirildigi, bir hiikiimetler aras1 anlasma imzalanmustir.
Ancak verilen programin gerceklestirilme hizi, biiyiik mali masraflarin giigliigii ile
karsilagmaktadir.

Dogal ve teknolojik karakterdeki acil durum zararlarimin azaltilmasi ve
onlenmesi i¢in uluslar aras1 karsilikli isbirliginin gelistirilmesi amaciyla asagida
belirtilen baz1 sorunlarin ¢dziimiine karar verilmesine gereksinim duyulmaktadir:

- Aragtirmanin karsilikli olarak yonetilmesi amaciyla, acil durumun
onlenmesiyle ilgili senaryo ve teknik edinimin degisimi,

- Acil durumlarda ekonomi ve halkin, hiikiimet yapilarini temin etmek
amaciyla deneyim degisimi,

- Karsilikl1 projelerin gelistirilmesi, acil durumun 6nlenmesi amaciyla ulusal
sistemin gelistirilmesi ve dig ililke deneyiminin organize edilmesi amaciyla iligki
kurulmasi,

- Ozellikle sinir devletleri ile olaganiistii halleri tahmin etme durumunun nasil
olacagi, gerekli yardim kapasitesi konusunda, kullanilmaya hazir bilginin degigimi,

- Uzmanlarin egitim ve 6gretimi, miisterek egitimin yonetimi,

- Acil durumu 6nlemek amaciyla vatandasin deneyim degisimi,
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- "Uluslararasi hizli reaksiyon gosterme'nin iiye iilke giiclerinin acil durumun
oldugu her yerde kullanilarak zararlarinin azaltilmasina katilmak.

Ozbekistan’in hedefledigi, genelde halkin refah1 ve giivenligini saglamak
amactyla her seyi yapmaktir. Bu baglamda, uluslar arasi kuruluslarla Ozbekistan
faaliyetlerinin esgiidiimii, dogal afetler ile miicadeledeki calismanin faal hale
getirilmesi, kazanilan deneyimin degisimi, isbirliginin gelistirilmesi i¢in gerekli

goriilen her sey ortaya konmustur.

1.8. Degerlendirme

A. Afet ve risk yonetimi ile ilgili degerlendirmeler asagida verilmistir.

a. Yerlesim yerlerinde afet ve risk yonetimi ¢aligmalarinin etkin bir sekilde
uygulanabilmesi her seyden 6nce bu konuda ulusal bir politikanin olusturulmasia
baghdir. Afet yonetimini bir disiplin olarak gorecek bir kiiltiiriin yerlesmedigi
iilkemizde ne yazik ki dogal afetlerin Onlenmesi ve zararlarmin azaltilmasi
konusunda merkezi yonetim, yerel yonetim, 6zel sektor ve halkin gorev yetki ve
sorumluluklart arasinda dengeler olusturulmadigindan yukarida bahsedilen siire¢leri
kapsayan siirekli ve etkili bir afet ve risk yoOnetimi yapisindan séz etmek olasi
degildir. Bu baglamda, insan ve cevre giivenligini ve sagligin1 koruma programlari
icerisinde afet risk degerlendirme, risk yonetimi ve hatta risk iletisimi ve risk
algilanmas1 temalarinin yerlesmesini, kavram ve anlam birligini saglamada, iilkemiz
merkezi ve yerel yonetimleri ile aragtirma kurumlarina ve de sivil toplum orgiitlerine
onemli sorumluluklar diismektedir'®.

Diger taraftan, mekansal planlamanin temelini olusturan 3194 sayili Imar
Yasasina gore, imar planlarii(nazim ve uygulama) yapma, yaptirma ve degistirme
yetkisi ilke olarak belediyelere verilmistir. Ancak, kamu yapilari, toplu konut, afetler
nedeniyle yerlesme alanlarinin tespiti, turizm, c¢evre, 6zellestirme, doga varliklarini
koruma, arsalar1 degerlendirme gibi 6zel sebeplerle, imar plan1 yapma, yaptirma,
degistirme ve onama yetkileri, belediyeler disinda Bayindirlik ve Iskan, Kiiltiir ve
Turizm, Cevre ve Orman Bakanliklarina, Ozellestirme Idaresine, GAP(Giineydogu
Anadolu Projesi) Idaresi Bagkanligina, Arsa Ofisi Genel Miidiirliigiine verilmistir.

Bu durum, keyfi uygulamalara, yetki catismalarina, hepsinden énemlisi yerlesim yeri

!4 Sema Burgaz, “Kimyasal Bilesikler ve Risk Degerlendirilmesi”, Bilim ve Teknik, (Cilt:35,
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imar planinin bitiinliigiiniin bozulmasina, islerin uzamasina, imar faaliyetlerinin
durmasina ve iist 6lgekli planlarin alt 6lgekli planlar ile uyusumsuzluguna neden
olarak dogal afetlere zemin hazirlanmaktadir.

b. Deprem riskini azaltilmasinin 6nemi ve yapilarin giiclendirilmesi hususu
kamuoyuna her yoniiyle cok iyi anlatilmalidir. Risk yonetimine yonelik olarak
binalarin giiglendirilmesi i¢in Oncelikle icinde yasayanlarin baska mekanlara
taginmast zorunludur. Deprem oncesi, binalarin gii¢clendirilmesi c¢aligmalarinda bir
planlama dahilinde bir mahalleyi gegici olarak barindiracak mekanlar bulunabilir'®,
ancak meydana gelen bir depremin hemen sonrasinda bir kaos yasanacagidan sz
konusu mekanlar1 bulmak olas1 degildir. Bu baglamda merkezi ve yerel yonetimler
ile yerlesim yerlerindeki giivensiz yapilarda oturanlara énemli gérevler diigmektedir.
Afet dncesi “risk yonetimi”nin 6nemi burada da ortaya ¢ikmaktadir.

c¢. Depremin yapilarda yarattigi hasarin, yapilarin {izerinde bulunduklar
zeminin Ozellikleri ile de yakindan iliskisi vardir. “Risk yoOnetimi” asamasinda
oncelikle pilot bolge olarak ele alinacak biiyiik kentlerin yerlesim alanindaki zemin
tirlerini gosteren “mikro-bolgelendirme haritalar1” hazirlanmalidir. Bu amagla,
calismalarda birinci asamay1 olusturacak miihendislik jeolojisi  haritalari
tamamlanmali, bu haritanin verilerinin dogrultusunda belirlenecek yerlerde zeminin
tagima giicii, sismik hizlar, egemen titresim periyodlari, genlik biiyiitme 6zellikleri,
sivilagmaya yatkinlik, yer alt1 suyu diizeyinin mevsimsel konumu, heyelana yatkinlik
derecesi saptanmali ve bu parametreler kullanilarak yerlesim yerinin zemin
bakimindan alt bolgelere ayrildigi mikro-bolgelendirme haritalar1 hazirlanmalidir.
Imar planlamalari, imar uygulamalari ve tapu kayitlarinda bu bilgilere de yer
verilmelidir'®.

d. Afet bolgesi niteligindeki alanlarda yapilacak yapilar bakimmdan birtakim
teknik ozellikler aranmasma ragmen, bu 6zellikler bulunmadan yapilan binalarda
meydana gelen zarardan sorumluluk miiteahhitler ve onlara ruhsat veren belediyeler
ve bu gibi binalar iizerinde denetim yetkisi bulunan Bayimndirlik ve Iskan Bakanlhg:
arasinda paylastirilmak zorundadir. 1985 yilinda Meksika’da yasanan ve kentte

onemli derecede hasara yol agan depremin ardindan yeniden yapilanma sonucunda,

Say1:412), TUBITAK, 2002, 5.47
19 Aykut Barka, Ali Er, Depremini Bekleyen Sehir istanbul, .7
'% Tiirkiye Ulusal Jeodezi ve Jeofizik Birligi (TUJJB) Ulusal Deprem Program, Ankara, Harita
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aradan gecen 14 yildan sonra 7.6 siddetindeki depremde hi¢ denecek 6l¢iide hasarin
meydana gelmesi, deprem bolgesinde Ongoriilii  bir idareden beklenen
yiikiimliiliklerin ve denetimin eksiksiz icra edildiginin somut gostergesi olmaktadir.
Bu durum 6rnek alimmak suretiyle Tiirkiye deprem bolgeleri haritasinda yer alan
yerlesim yerlerinde bir an 6nce “risk yonetimi” ilkelerine gore gerekli dnlemlerin
almmasi zorunlu kilinmaktadir'®”’.

e. Ulkemizin ne afetten 6nce, ne de sonraki evrelerde dogal afetlere karsi
hazirlikli olmadigini son 1999 yili Marmara depremleri basta olmak {izere toplumun
ugradig1 agir kayiplar gostermistir. Bu konuya bir yap: kalitesi, yap1 saglamligi ve
yapt denetimsizligi olarak bakilmasi olgunun sadece bir yoniiyle ilgilenildigini
gostermektedir. 1999 yili Marmara depremleri ile ilgili yapilan goézlem ve
arastirmalarda 6zellikle yogun yerlesim bolgelerinde goriilen biiyiik hasarin, insaat
hatalarinin yami sira, énemli Olciide, bolgedeki zeminlerin jeoteknik kosullarinin
yeterince ve geregince degerlendirilmemis olmasindan kaynaklandigi gercegini de
ortaya ¢ikarmustir'®®. Bu baglamda, yapilarda kullamlan yapi gerecleri, yapilarin
saglamlik ve dayanikli olmalarina etki yapan teknik hesaplarin dogrulugu,
konuslandirildiklar1 zeminin jeolojik 6zellikleri, farkli bolgelerde yapilacak yapilar
icin farkli hesaplamalarin dngoriilmesi onemlidir. Ancak yap1 kalitesinin denetiminin
yaninda can ve mal giivenligi yoniinden énem tasiyan diger etmenleri de géz oniinde
bulundurmak gerekir. Bu yoniiyle incelendiginde, kentlesmenin niteligi, bi¢imi, yap1
ve niifus yogunlugu, sanayi ve ekonomik etkinliklerin dagilimi, kent planlarinin
yapilmasinda ve uygulanmasinda afete iliskin etmenlerin dikkate alinip alinmadigi,
kacak yapilasma ve gecekondulagsma ile insan Ogesi gibi etmenlerinde dikkate
almmasinin gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda dogal afetlerin ¢ok sik
yasandig1 lilkemizde, yerlesim yeri planlar1 hazirlanirken, bu yorelerin 6zellikleri
hesaba katilarak 6zel planlar gelistirilmelidir. Ayn1 zamanda niifusun ve sanayi
kuruluglarinin dagilisinda, dogal afet olasiliklar1 géz oniinde bulundurularak akilci
bir yerlestirme politikas1 izlenmelidir. Bu nedenle, olasi deprem olaylarina
hazirlanirken yapilmasi giindeme gelen yasa degisiklik ve yeniliklerinin sadece

yapilarla sinirh tutulmamasi, kent ve bolge planlamasi konularii da mutlak olarak

Genel Komutanligi, 1999, s:22
17 Meltem Kutlu, “Deprem ve Idarenin Sorumlulugu”, Amme Dergisi (Cilt 32, Say1 4), 1999, 5.26
1% K Ergin Kasapoglu, Ankara Kenti Zeminlerinin Jeoteknik Ozellikleri ve Depremselligi,
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kapsamas1 gerekmektedir. Mekan planlamasinda, iilke, bdlge ve yerlesim yerleri
diizeyindeki planlamalar arasinda uyumluluk, tutarlilik saglanmalidir.

f. Diger taraftan dogal afet olaylarinin dncesinde, 6zellikle olaylar sirasinda
ve olaylarin ardindan alinacak 6nlemlerin belirlenip uygulanmasi siirecinde gorevli
orgiit ve kuruluslarin sayis1 oldukca fazladir. Bunlar arasinda esgiidiim ve isbirligi
saglamanin kolay olmadigi, ciddi bir egitim gerektirdigi, deneyimsiz kadrolarin
gereksiz can ve mal kaybina neden olacagi unutulmamalidir. Bununla birlikte, 1999
yili Marmara depremlerinde ¢ok sayida sivil toplum kuruluslarinin, devletin ve
belediyelerin yani sira kurtarma ve ivedi yardim konularinda 6nemli katkilarda
bulunduklar gériilmiistiir. Ancak yonetsel anlamda bu sivil orgiitlerin esgiidiimiinde
kimi sorunlarin olabilecegi géz Oniine alinarak, illerdeki ivedi yardim ve kurtarma
planlariin hazirlanmasinda yarar bulunmaktadir.

Bu baglamda dogal afetlerle ilgili yetkilerin dagiliminda ve kullanilmasinda
birtakim karigikliklarin olabilecegi degerlendirilmektedir. Bir ¢ok bakanlik bu
konularda gorevler yiiklenmistir. Bu durum, uygulamada gorev catigmalarina,
miikerrer isler yapilmasina yol acabilecektir. Bu karigikligi gidermede, esgiidiim ve
igbirligini saglamada en biiyilk miilki amirlere 6nemli gorev diismektedir. Ayni
zamanda yerel yonetimlerin ve bu arada belediyelerin, dogal afet olaylarina daha
etkili duruma getirilmek flizere yetki, kaynak ve calisan kadrolar1 yoniinden
gliclendirilmelerinde yarar goriilmektedir. Risk yonetimi asamasinda belediyelerin
gliclendirilmesi, bir yandan afet dncesinde imar, yerlesme ve planlama konularindaki
yonlendirme ve denetim islevlerini daha iyi yerine getirmelerini saglamakla kalmaz,
ayn1 zamanda afet sirasinda ve sonrasindaki gorevlerin yerine getirilmesinde daha
etkin olmalarin1 saglar. Temel altyapt gereksinmelerini tamamlayamamis olan
belediyelerde, afet zararlarinin ¢ok daha biiyiik boyutlarda olacagimi unutmamak
gerekir.

g. Afet ve Risk yonetimi siireklilik gosterdiginden, deprem risk bolgelerinde
bulunan yerlesim yerlerinde, kurtarma ve ivedi yardim planlarinin kurallara uygun
olarak hazirlanmasi, devamli giincel tutulmasi ve bu planlarda kendilerine gorev

verilecek personelin siirekli egitimi gerekmektedir'®’.

Ankara, TMMOB Jeoloji Mﬁhendisleri Odas1 Yayinlari:54, 2000, s.iii
169 Oktay Ergiinay, “Son 20 y1l Igerisinde Tiirkiye’de Meydana Gelen Depremlerden
Ogrendiklerimiz”, Bayindirhik ve Iskan Bakanhg Afet Isleri Genel Miidiirliigii Raporu,
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h. Risk yoOnetimi asamasinda, bir yerlesim yerinde gelecekteki deprem
zararlarinin azaltilmasi agisindan 6zellikle, hastane, itfaiye, PTT merkezi, halkin ¢ok
y1gildig1 konser ve sinema salonlari, okullar, camiler vb. kritik yapilarin, gerek yer
secimlerinde ve gerekse projelendirilme ve insaat caligmalarinda biiyiik titizlik
gosterilmelidir.

1. Afet ve risk yonetiminde, depremden kurtulus miimkiin olmadigina gore,
depremle beraber yasamanin, ancak depreme dayanikli ingaat yapimu ile olasi oldugu
temel ilke olarak kabul edilmelidir.

Ulkemizde 6zellikle kirsal alanlarda, deprem nedeniyle ugranilan can ve mal
kayiplar1 biiylik Olgliide bilgisizlik ve egitimsizlige dayanmaktadir. Ekonomik
glicsiizlik ve malzeme bulunmayisi, bilgisizlikten sonraki siralarda yer almaktadir.
Bu nedenle depremler ve depreme dayanikli yap1 yapma konusundaki halk egitimi ve
katilimi ¢alismalarina énem ve oncelik verilmesi ve bu ¢alismalarin her kademede ve
siirekli olarak yiiriitiilmesi gereklidir'”.

i. 1999 yili Marmara depremleri, genel olarak gelisme siirecinde olan
iilkelerin yogun sanayilesmis bolgelerinde meydana gelen biiyiik 6l¢ekli depremlerin,
iretimin durmasi, issizlik, yurti¢i ve yurtdis1 gocleri, yeni fiyat artislari, vergi
artiglari, yeni kaynaklar bulma nedeniyle girisilen biiyiik faizli ve kisa siireli dis
bor¢lanmalar vb. gibi olumsuz ve dolayli etkilerle yalnizca depremden etkilenen
bolgede degil, tiim iilkede biiyiikk ekonomik ve sosyal bunalimlara yol acabilecegini
gostermistir.

j.- Ulkemizde, “risk yonetimine” yonelik deprem zararlarinin azaltilmasi
konusunda iilkenin yerlesme, konut ve sanayilesme politikalar1 ile uyumlu bir afet
politikasinin oldugu sdylenemez. Giiniimiize kadar olan afet olaylar1 incelendiginde,
hep afetler olduktan sonra ortaya ¢ikan biiyilk boyutlu ve Oncelikli barinma
gereksinimini kargilamak amaciyla olay sonrasi oOnlemlere ¢ok acele giinliik
¢oziimlerle yaklasildigi goriilecektir. Ne yazik ki afet olaylari, 6zellikle deprem
olaylarinda ¢ok yanlig bir sekilde hep bu boyutta goriilmiistiir. Bu yanlis goriisiin
dogal sonucu olarak uygulamada deprem zararlarmin azaltilmasini saglayacak
onlemler yerine, olaydan etkilenen topluluklarin barinma gereksinmelerinin eldeki

tiim olanaklarla en ivedi bigimde saglanarak, yaralarm kismen sarilmasi yolu

Ankara, [ty], s.17
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secilmistir. Bu yaklagimin en biiylik yanlisi, zarar azaltma kavrami ile yara sarma
kavraminin es diizeyde goriilmiis olmasindadir. Halbuki, zarar azaltma, onceden
alinmis Onlemlerle kayiplarin kiiciikk ve kolay bas edilebilir boyutlarda kalmasini
saglamayi, yara sarma ise kayiplarin biiylik boyutlarda olabilecegini kabul ederek,
olaydan sonra eski duruma gelebilmeyi amaglamaktadir.

Bu nedenle, bugiine kadar izlenen "afetler olduktan sonra olayin yarasii
sarmaya calisma" politikasinin yerine, afetlerin neden olabilecegi zararlarin fiziksel
boyutlarin1 en digilk diizeyde tutacak tiim bilimsel, teknik, yonetsel ve yasal
onlemleri afetler olmadan oOnce almayir amaglayan bir siire¢ igerisinde afet
yonetiminin devamliliginin esas alinmasinin ve buna gore iilke, bolgesel ve yerel
diizeyde ve halk katiliminin saglandig: bir “afet ve risk yonetiminin” saglanmasinin
yararli olacagi degerlendirilmektedir.

k. Gelisen teknolojiye uygun olarak modernizasyon ve entegrasyon
kapsaminda mevcut afet yonetim sistem ve teskilati gozden gegirilerek; afet oncesi,
ani ve sonrasinda ihtiyag duyulan yerlesim yerinde olusturulmast ve
idame/igletmesinde; her tirli degisime ayak uydurabilecek, siirekli hizmet
verebilecek, basit, etkin, ekonomik, emniyetli ve siirekli olarak kendini
yenileyebilecek bir “afet ve risk yonetimi sistemi”nin olusturulmasi 21nci yiizyilda
Bagbakanligin 6nemli hedeflerinden biri olmalidir.

B. Bu c¢alismada afet ve risk yonetimine model olarak kabul edilen iilkeler,
yapisal ve idari ozellikleri bakimindan incelendiginde kayda deger benzerliklerinin
yani sira 6nemli farkliliklar da gostermektedir. incelenen bu iilkelerin 6rnegin
Japonya, Fransa gibi bir kismi1 merkezi idareyle yonetilirken, ABD, Kanada ve
Avustralya gibi bir kismu da federatif yapiyla yonetilmektedir. Aynm1 zamanda
iilkelerin yapisal sistemleri incelendiginde, belli 6zelliklerin 6n plana ¢iktigim
gormekteyiz. Her iilke kendi 6zgiin risk yapisi icinde ve bu risklere baglh olarak
kendi ulusal yada federal devlet yapisina gore acil durum yapilanmasini olugturmus
ve/veya olusturma siireci igerisinde bulunmaktadir. Giiniin degisen kosullarina gore

olusturulan olgunlagsmis ve gelistirilme agamasindaki acil durum yapilarindaki ortak

170 Oktay Ergiinay, a.g.e., s.17
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oOzellikler arasinda en belirgin nitelik, acil durum yonetimi, diger bir sdylemle afet ve
risk yonetimi modellerinin “dinamik” yapisal 6zelligi dikkati gekmektedir'”".

Bununla birlikte, afet ve risk yoOnetiminin disiplinler arasit bir alan olma
ozelligi dikkate alinmaktadir. Dogal ve teknolojik afetler konusu, fen bilimleri,
miithendislik, cevre bilimi, sosyal bilimler ve sosyologlar agisindan afet ve risk
yonetimi ile birlikte degerlendirilmekte, afet zararlarinin azaltilmasinda toplumu
afete hazirlama ve bilgilendirme amaciyla arastirmaya dayali elde edilen bilgilerin
analizi sonucu afet ve risk yonetim politikalari gelistirilmektedir'”>. Afet ve risk
yonetim sistemleri incelenen federal ve {niter yapidaki iilkelerin genel 6zellikleri
asagida belirtilmistir.

a. Organizasyon yapisi

Inceleme konusu iilkelerdeki afet yonetimi modellerinin  gelisimi
incelendiginde, ilk kurulma asamasinda karmasik idari yapilar dikkati c¢ekerken,
biiylik afetlere maruz kaldiktan sonra bu tiir idari yapilarin sadelestirilerek
esglidiimiin daha kolay saglanabilecegi etkin yapilara dogru bir gegisin oldugu
gozlenmektedir. Japonya, Kore ve ABD bu tir gelismelere ornek verilebilir.
Japonya’da afet yonetimi ile ilgili 22 bakanlik ve kurumun sayilarmin, 1995
yilindaki Kobe depreminden sonra yariya indirilmesi ve yapinin kiiciiltiilerek daha
verimli hale doniistiiriilmesi gerceklestirilmistir. Kore’de, Sampoong Magazasi’nda
yasanan biiyiikk capli afet sonucunda 1995 yilinda Afet Yonetimi YOnetmeligi
olugturularak dogal ve insan kaynakli afetler bir arada degerlendirilmeye
baglanmigtir. 1970’lere kadar afetlerle miicadelenin pek ¢ok farkli kurumun gorev
alanma girmekte olugu ABD’de ise bu tarihten sonra biitiin bu gorevlerin FEMA
icinde toplanmas1 saglanmistir. Ancak, 11 Eylil olaylarindan sonra pek ¢ok diger
birim ve kurulusla beraber FEMA’da yeni bir yapilanma cercevesinde “Ulke
Giivenligi  Bakanligi, (Homeland Security)” semsiyesi altinda yeniden
merkezilestirilme agamasinda bulunmaktadir (Sekil 2.2).

Inceleme konusu iilkelerde afet ve risk yonetimi yapisi genelde, merkezi
hiikiimetten yerel yonetime kadar uzanan hiyerarsik bir yap1 gostermektedir. Ayni
zamanda bu yapidaki yetki-sorumluluk iligkileri ulusal afet planlarinda yer

almaktadir. Kimyasal madde sizintisi, radyoaktif kirlenme gibi 6zel uzmanlik

TV ITU Afet Yonetim Merkezi, a.g.e., s.28

200



gerektiren miidahaleler diginda ilk miidahalelere, genellikle itfaiye, saglik hizmetleri,
arama-kurtarma birlikleri ve benzeri yerel kurtarma birlikleri katilmaktadir. Biiytik
Olgekli bir afete bagli olarak, destek birimleri dolayisiyla organizasyon yapisi
biliyiimekte ve acil durum yonetimindeki komuta ve kontrol, merkezi hiikiimete kadar
en list seviyeye varabilmektedir. Afet ve risk yonetiminin gerektirdigi teknik beceri,
kaynaklar, ¢ok cesitli kurumlar aras1 esgiidiim gereksinimi karsisinda devlet afet
yonetiminde etkin ve iist merci olarak yer almak zorundadir. Incelenen iilke
orneklerinde acil durum yonetimi yapilarinin ortak 6zelligi, afet 6ncesi ve sonrasi
stirekliligi saglamak amaciyla devletin en iist diizeyde teknik ve kaynak saglama ve
esgiidim gorevini bir st kurulus kanaliyla yaptigi goriilmektedir. Bu kurulusun
yapisi birka¢ farkli sekilde ortaya ¢ikmaktadir. ABD ve Avustralya’da bakanliklar
iistii bagimsiz kurulus iken Japonya’da dogrudan kabineye veya basbakana baglh bir
kurulus olarak calismaktadir. Kore’de Igisleri bakanlig1 biinyesinde olan séz konusu
kurulus, Kanada’da Milli Savunma Bakanlig1 biinyesinde bulunmaktadir'”.

Afet yonetiminin organizasyon boyutunda 6nem tasiyan konulardan biriside,
yerel ve merkezi Orgiitlenmenin, afet yonetimindeki rollerinin tanimlanmasidir. Bu
degerlendirmede, ABD, Kanada ve Japonya’da kademeli orgilitlenme sistemine
yonelik bir model, Rusya Federasyonu, Avustralya ve Ermenistan’da afet yonetimi
kurumlar1 daha agirhikl rol iistlenirken, Cin, Hindistan, Kazakistan ve Ozbekistan’da
ise merkezden yonlendirilen bir model uygulanmaktadir.

Afet ve risk yonetimi modelinin evrensel olarak kabul gérmiis afet 6ncesi,ani
ve sonrasi ile ilgili hazirlikli olma, zarar azaltma, miidahale ve iyilestirme olan dort
asamasini i¢eren bir yap1 gosterip gostermemesi de dnemli bir diger konudur. Afet ve
risk yonetimi planlamasinda, yonetim modelinin her asamay1 igerecek yapida olmasi
gerekmektedir. Aksi halde daha c¢ok, afet sonrasi acil durum eylem planlanmasina
agirhik veren operasyonel model yaklasimlar1 s6z konusu olacaktir. Afet ve risk
yOnetiminin biitiin agamalarini i¢eren yonetim modeli, afetlerle sik sik karsiya kalan
iilkelerde biiylik 6nem tasimaktadir. Cilinkii hazirlikli olma ve zarar azaltmaya
yonelik uygulamalar, afetlerin can, mal ve miilk {izerindeki -etkilerinin ve
kayiplarinin en aza indirgemesinin yani sira maddi ve manevi 6nemli kazanimlar

saglamaktadir. Bu nedenle arastirma kapsamindaki {ilkelerin afet ve risk yonetimi

172 Aytiil Kasapoglu, Mehmet Ecevit, a.g.e., 5.2
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yapilar1 da incelenmistir. Genel de afet ani1 ve sonrasi diger bir ifade ile “afet
yonetimi” olarak nitelendirdigimiz model operasyonel Olgekte agirlik kazanan bir
yap1 gosterirken, ABD ve Japonya’da “afet ve risk yonetiminin” biitiin asamalarin1
igeren bir dzellik tasimaktadir. Operasyonel agirlikli yapi, Igisleri Bakanhgi ya da
Milli Savunma Bakanliklarinin bu konuda daha etkin olan bakanliklar olmasi
sonucunu da beraberinde getirmektedir. Afet ve risk yonetiminin dort asamali
yapisinin s6z konusu oldugu iilkelerde ise, sorumlu bakanlik olmasindan c¢ok,
bakanliklar {istii bir kurulus ya da dogrudan bagbakan/kabineye bagl esgiidiim rolii
iistlenen bir kurulus 6n plandadir'”*.

b. Afet eylem planlari

Incelenen iilkelerin ¢ogunda bir ulusal afet ya da acil durum eylem plam
bulunmaktadir. Genel gerceve niteliginde olan s6z konusu plan, bolgeye ve afetin
ozelliklerine gore yerel planlarin gelistirilmesine katki saglayacak esneklige sahip bir
nitelik gostermektedir. Bazi iilkeler ulusal afet eylem planlarinin yani sira afet ve risk
yonetim standartlar1 da gelistirmistir. Ornegin niikleer radyasyon sizintisi, akilli
yliksek yapilarda yangin, terdrist saldiris1 gibi biiylik 6l¢ekli kaza ve olay riskleri
afet eylem planlarinda ayri bir ek olarak yer almis ve alinacak 6nlem ve miidahale
teknikleri, uzman miidahale birimleri ayrica belirtilmis, gerekli yasa ve yonetmelikler
cikartilmistir. Afet eylem planlarinin bir diger ortak ozelligi karsilikli isbirligi
anlagmalarmi da icermeleridir. Ayrica, yerel afet planlarinin merkezi hiikiimet veya
onun yetkili kildig1 bir kurulug tarafindan onaylanmasi gerekliligi de ortak 6zellikler
arasinda sayilmaktadir'”.

c. Afet miidahale birimleri

Incelenen iilkelerde afet yonetimi iginde yerel ydnetimlerin, sivil toplum
kuruluglarimin ve goniillillerin 6nemli bir yeri oldugu goriilmektedir. ABD ve
Japonya gibi gelismis iilkelerde bile afet zararlarmin azaltilmasini saglayacak
onlemlerin alimmasinda merkezi yoOnetimin tek basina yeterli olamadigi
goriilmektedir. Yerel yonetimler, 6zel sektor kuruluslari, goniillii kuruluslar, bilimsel
ve teknik kuruluslar ve medya hatta yurttaglar 6nemli roller istlenmektedir.

Ulkemizdeki afet yonetim anlayisi yalnizca kamusal imkan ve kabiliyetlere dayal

'73 Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, a.g.e.. s.665 ve Bkz.iTU Afet Yénetim Merkezi, a.g.e., s.5-6
174 {TU Afet Yonetim Merkezi, a.g.e.,s.7-8
5 ak.,s.8
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oldugundan biiyiik 6lgekli bir afet karsisinda yapilan miidahalelerin yetersiz kaldigi
goriilmektedir' .

Afet miidahale birimlerini; gérevli uzman kuruluslar, silahli kuvvetler, sivil
toplum kuruluslar1 ve goniilliiler olarak degerlendirilebilir.

(1) Gorevli uzman kuruluslar; hiikiimete bagh her kurulus afet aninda
hizmet-destek fonksiyonlar ile katkida bulunmaktadir. Ancak uzmanlik gerektiren
miidahaleler i¢in ayn 6zel egitimli ekipler de olusturulmustur. Bu ekipler olay yerine
hizla ulagabilecek ve mevcut ekiplerle koordineli bir sekilde calisabilecek sekilde
donatilmig ve egitilmiglerdir.

(2) Silahh kuvvetler; organize yapisi, gelismis ekipman ve insan giiciine
sahip olmas1 nedeniyle, afet yonetimi yapisi incelenen iilkelerin hemen hepsinde,
miidahale agamasinda yer almaktadir. Silahli kuvvetler genelde ihtiyat birlik olarak
diisiiniilmiis, sivillerin miidahalede yetersiz kaldig: biiytik 6l¢ekli afetlerde uzmanlik
gerektiren afetlerde ve ulusal giivenligi tehdit eden olaylarda devreye girmek {izere
ulusal afet eylem planlarinda yer almistir.

(3) Sivil toplum kurulusu ve goniilliiler; afet ya da acil durum yonetiminin
tiim agamalarinda yer verildigi ve sivil korunmanin ayrilmaz bir parcasi olarak kabul
edildigi goriilmiistiir. Goniilliilerin egitimi, tam zamanl afet yonetimi personelinden
ayr1 tutulmamaktadir. Boylece ayni egitimi almig, ayni terminolojiyi kullanan,
goniillii  ve profesyonel ekipler daha etkin bir miidahale yapilmasini
kolaylastirmaktadir'”’.

d. Afet yonetimi egitimi

Afet yonetimi egitimi; sorumlu kurulus, 6zel enstitii, liniversite ve okullar
tarafindan yiritilmektedir. Verilen egitimin bir defaya mahsus olmadig1 ve belli
siireler tekrarlanarak, katilimcilarin yeni teknolojik gelismelerden haberdar olmalari
saglanmaktadir. Goniilli ve profesyonel gruplarin aymi kurulus tarafindan egitildigi,
egitimi Ustlenen kurulusun ayrica halki bilinglendirme egitimleri de diizenledigi, bu
amagcla tiim yaygin iletisim araclarinin kullanildigi goriilmiistiir. Niikleer sizinti,

kimyasal maddeler ve benzeri 6zel uzmanlik gerektiren konularda ilgili enstitii ve

176 S Emre Akdag, a.g.e., 32
7 ITU Afet Yonetim Merkezi, a.g.e., 5.9
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kuruluslar kendi elemanlariyla birlikte afet ya da acil durum miidahale birimlerinde
yer alacak personeli de egitmektedirler'’®.

e. Afet tatbikatlar:

Incelenen iilkelerde ulusal acil durum eylem planlarinin dogru ve hizli bir
sekilde yerine getirilmesi ilgili kuruluslar arasinda esgiidiimii ve yakin isbirligini
saglamak amaciyla afet tatbikatlar1 bir senaryoya bagl olarak gerektiginde halkinda
katilimi saglanarak yilda en az bir kere olmak tizere yapildigi goriilmektedir.

f. Yasal diizenlemeler

Afet ve risk yonetiminin esasini saglayan afete kars1 dnlemlerin alinmasi, afet
zararlarinin  azaltilmast ile ilgili sorumluluk ve c¢alismalar1 belirleyen yasal
diizenlemelerin inceleme konusu iilkelerde var oldugu goriilmektedir.

g. Afet zararlarinin azaltilmasi konusunda uluslararasi isbirligi

Afet zararlarimin azaltilmasi alaninda incelenen ilkelerin, kazanilan
deneyimleri paylagsmak, gelisen teknolojiyi yakindan takip etmek, personel egitmek
ve insani yardim saglamak amaciyla uluslararasi isbirligi iginde bulunduklari
gozlenmistir.

h. Uluslararasi konferanslar ve calistaylar

Afet zararlarinin azaltilmasi ve 6nlenmesinde yapilan ¢calisma ve arastirmalar
ile yap1 ve tesislerin afete kars1 alinacak 6nlemler konularinda uluslararasi igbirligini
gelistirmek amaciyla heryil uluslararasi konferanslar, sempozyumlar veya calistaylar
diizenlenmektedir.

Son yillarda diinyanin karsilastigi biiyiik 6l¢ekli dogal veya insan kdkenli
afetlerin neden oldugu can, mal ve miilk kayiplarinin yani sira ekonomik kayiplarin
biiytikliigii Birlesmis Milletleri harekete geg¢irmistir. Eger Onlem alinmazsa,
gelecekte daha fazla yasam kaybi, zarar gérmiis fiziksel altyapi ve cevresel
kaynaklari azalmasi ile karsilanmasi olasidir. Ayn1 zamanda bu kayiplar, yillarca
siiren caligmalar sonucu elde edilen basarilar1 ve kalkinma faaliyetlerine yatirilan
maddi kaynaklar1 zarara ugratmaktadir. Fiziksel, sosyal ve eknomik anlamda afetlere
kars1 savunmasizligin giderek artmasinin sebepleri olarak, yetersiz fiziksel altyapi,
cevresel kaynaklarin azalmasi ve yanlis yonetimi, uygun olmayan arazi miilkiyeti ve

toprak kullanimi, niifusun afete duyarli bolgelerde yogunlasmasi gosterilmektedir.

178 JTU Afet Yonetim Merkezi, a.g.e., s.9-10
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Diger taraftan, miizminlesmis yoksulluk, sosyal ve ekonomik dislanma, hizl
kentlesme ve niifus artisi, yanlis planlama, zayif idari kontrol sistemleri, sivil
catismalar ile ekonomik gecis durumlari ve benzeri sorunlar bulunmaktadir. Bu
nedenle, afetlerde meydana gelen kayiplar ile ¢oziimlenmemis kalkinma sorunlari
dogrudan baglantilidir. S6z konusu kayiplar kalkinma temelini zayiflatmakta ve
zaten az ve kit olan insani ve mali kaynaklarin, yapilan insani yardimlar sebebiyle
arka planda kalan yoksunluklara yonelmesine engel olmaktadir.

BM Genel Kurulu, afetlerin azaltilmasi, onlenmesi ve afetlere hazirlik ile
ilgili ulusal kapasitelerin giiclendirilmesine yonelik olarak “Birlesmis Milletler
Kalkinma Programmi (UNDP)” gérevlendirmistirm. UNDP nin destegi ile “Dogal
Afet Zararlarinin Azaltilmasi Uluslararas1 Onyili  (IDNDR)”  calismalar
baslatilmistir. Genelde inceleme konusu iilkeler bu c¢alismalarda aktif rol

oynamislardir.

17 Polat Giilkan, Murat Balamir, Ahmet Yakut, a.g.e., s.28
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iKiNCi BOLUM
TURKIYE’DE AFET VE RiSK YONETIMi

Afetlerin tiiri ne olursa olsun, Tirkiye’de afet zararlarinin 6nceden yapilacak
planlama ile azaltilmasina yonelik 6nlemlerin alinmasindan cok, afetlerin ortaya
cikmasindan sonra uygulanacak miidahale ve afet zararlarmi azaltmaya yonelik
tedbir alinmasi ¢alismalariin agirlik kazandigi goriilmektedir. Diger bir sdylemle,
“risk yoOnetimine gereken Onemin verilmedigi, afet am1 ve sonrasi olan “afet
yonetimi’nin agirlik kazandigi goriilmektedir. Bu baglamda hazirlanan mevzuat da
uygulama ile paralellik gostermektedir. Afet ve risk yonetiminin, afet oncesi, an1 ve
sonrasini icerecek sekilde degerlendirilmesi, kurumsal yap ile yasal diizenlemelerin
de bu yonde hazirlanmasi 6nem kazanmaktadir. Risk yonetimine, diger bir sdylemle
afet oncesi caligmalara gereken 6nem verilmedikce, afet an1 ve sonrasi yapilacak

caligsmalar, kisaca afet yonetimi basariyla yiiriitiilemeyecektir.

2.1. Tiirkiye’de Afet ve Risk Yonetiminin Hukuki Yapisi

Ulkemizdeki mevzuata gore, afet durumu ortaya c¢ikmadan once, zarar
azaltmaya yonelik farkli kurum ve kuruluglar tarafindan gerceklestirilecek
calismalarin esgiidiimiinii saglayan tam yetkili tek bir makam bulunmamaktadir. Bu
durum ayni zamanda, afetlerin ortaya c¢ikisinin hemen ardindan farkli kurum ve
kuruluglara bagli afet ve risk yoOnetimi birimlerinin etkin olarak gorevlerini
gerceklestirmelerine de engel olmaktadir. Bu nedenle afetler 6ncesinde yapilmasi
gereken acil durumlara, diger bir sdylemle “risk yonetimi’ne yonelik uzun, orta ve
kisa donemli stratejik planlama, hazirlikli olma, egitim ve lojistik planlama
konularinda esgiidiim saglayacak kurumsal yapiya gereksinim duyulmaktadir'™®’. Bu
baglamda, iilkemizdeki “afet ve risk yonetimi” ile ilgili afet mevzuati ve kurumsal
yapinin tarihsel gelisim igerisinde incelenmesi, olusturulmasi planlanan modele bir

veri girdisi saglamasi a¢isindan yararli olacaktir.

80 ITU Afet Yonetim Merkezi, a.g.e., s.11
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2.1.1. Afet Mevzuatinin Tarihsel Gelisimi

Ulkemizde il ve ilgelerimizin, diger bir ifadeyle yerlesim yerlerimizin bir
cogu halen olas1 afet beklentisi icindedir. Bu durum, yildan yila devam etmektedir ve
de edecektir. Bu baglamda giiniimiize kadar yapilan dogal afetlerin 6nlenmesi ve
zararlarmin azaltilmast konusundaki yasal caligmalar1 ve yapilan uygulamalari,
onemli politika degisiklikleri gostermeleri nedeniyle tarihsel gelisimi dort doneme

ayirarak incelemekte yarar goriilmektedir. Bu dénemleri'™®';
I. Dénem ; 1944 yili 6ncesi,
II. Dénem ; 1944 - 1958 yillar arast,
III. Dénem ; 1958 - 1999 yillar arasi,
IV. Dénem ; 1999 yil1 sonrasi,

olarak ayirmak olasidir.

2.1.1.1. Birinci Donem : 1944 Yili Oncesi

Osmanli Devletinin kurulusundan Tanzimat Devrine kadar olan siirede
meydana gelen biiyiik afetlerde, halka, padisah fermanlar ile acil yardim ve konut
yardim yapildig1 anlasilmaktadir. Ancak, tiim bu yardimlar dogal afet zararlarinin,
afet olmadan once azaltilmasi calismalari ile ilgili olmayip, afetler olduktan sonra
yapilan yara sarmalari olarak devam etmistir. Bu konuda ilk yazili 6rnek olarak,
Osmanl tarihgilerince, 10 bin civarinda insanin hayatin1 kaybettigi “kiigiik kiyamet

(kiyamet-i sugra)”'®?

olarak tanimlanan ve 109 cami ile 1070 yapinin yikildig:
bilinen, 1509'% yilinda meydana gelen Istanbul depreminde, zamanin padisahi II nci

Beyazit tarafindan ¢ikarilan “ferman” verilebilmektedir.

181 S5z konusu donemler, Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi Genel Kurulunun 27.8.1999 tarihli
birlesiminde alinan karar dogrultusunda kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu ¢alismalarinda
ii¢ donem olarak incelenmistir. Bkz., T.B.M.M. (10/66,67,68,69,70) Esas Numaral Meclis
Arastirma Komisyonu Raporu (23.12.1999), S.Sayis1 :308, Donem:21, Yasama Yili:2, s.12

'82 Orhan Sakin, Tarihsel Kaynaklariyla istanbul Depremleri, istanbul, Kitabevi Yayinlari(173),
2002, s.41-49

181509 Istanbul depreminin ay1 ve giinii konusunda farkli tarihler bildirilmektedir. 10 Eylil 1509 ve
14 Eyliil 1509 tarihi tizerinde durulmaktadir. Detayli bilgi i¢in bkz. Orhan Sakin, a.g.e., s.42
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Bu fermanla, yeniden ev yapmak amaciyla aile basina 20 altin bagista
bulunulmus, harap olan Istanbul’un yeniden imari igin 50 bin usta gorevlendirilmis
ve 14-60 yaslar arasindaki erkeklerin ingaat iglerinde ¢alismalar1 emredilmis, deniz
kenarindaki dolgu zeminler iizerinde ev yapmak yasaklanmis ve ahsap karkas
(bagdadi) ev yapimi tesvik edilmistir. Bahse konu fermanin ¢ikarilmasini takiben, 6
ay gibi kisa bir siire igerisinde Istanbul’da 2000 yeni yap1 yapilmis ve bazi camiler

onarilmistir.

Bu ferman, yapilarin tipine ve kullanilacak yapi1 malzemelerine kurallar
getiren ilk yasal Onlem olarak kabul edilebilir. Ancak daha sonraki yillarda
Istanbul’da meydana gelen biiyiik yangimlar sonucunda, bu kez yap1 tarzi himus tipi,
ahsap-karkas yapilara donlismiis ve tas yigma yapilara getirilen yap1 yasagi

kaldirilmstir'™*.

Bu donemde afet olaylarma devletin bakis acisi, hep afetler olduktan sonra,
olaya miidahale etme ve etkilenen insanlara acil yardim yapma bi¢iminde olmustur.
Etkilenen insanlarin acil barinma, beslenme, yiyecek, giyecek, tibbi ilk yardim,
gecici ve daimi barinma sorunlarina eldeki olanaklar dl¢iisiinde ¢6ziim bulunmaya
calistlmistir. Bu donemde yapilan acil yardimlar, 1868 yilinda kurulmus olan
Tiirkiye Kizilay Dernegi ve halkin goniillii yardimlar1 kanaliyla gerceklestirilmistir.
1509 istanbul depremi érneginde oldugu gibi, ara sira Osmanli otoriteleri tarafindan
aliman Kkararlarla, hazineden halka, daimi iskan sorunlarmnin ¢oziilmesi igin,
karsiliksiz, bagislar yapilmigtir. Baz1 olaylar sonrasinda ise, konutlar1 afetlerden
etkilenmis olan kisilere, vergi indirimleri, vergi aflari, yapr malzemeleri yardimlari
ve geri 6deme kosulu ile, faizsiz krediler verilmis ve halk yerel olanaklarla, hasar
goren konutlarini onarmis veya yeniden insa ettirmistir. Ozetle bu dénemde, afet
yoOnetiminin zarar azaltma, hazirlikli olma, planli miidahale ve iyilestirme asamalari
ile ilgili sistematik yaklasim ve politikalar ile yasal diizenlemeler'®, kisaca risk

yoOnetimi bulunmamaktadir.

Bu doénemde Istanbul’da yasanan bilyiik yangmlar ve diger ydrelerden

Istanbul’a gbc egilimlerinin baslamasi iizerine Osmanli yonetimi, gelisigiizel

'8 T.C. igisleri Bakanligi, Tiirkiye’de Dogal Afetler Konulu Ulke Strateji Raporu, Ankara,
Japonya Uluslararasi Isbirligi Ajansi(JICA), 2004, s.42, ve Bkz. T.B.M.M., (10/66,67,68,69,70)
Esas Numarah Meclis Arastirma Komisyonu Raporu, s.12
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gelismekte ve yapilasmakta olan Istanbul’un yerlesme ve yapilasmalarini diizenleyen
yasa ve yonetmeliklere gereksinim duymusturl%. Bu baglamda, imar faaliyetlerine
iliskin ilk yasal diizenlemeler, 1848 yilinda ¢ikarilan ve yalniz Istanbul igerisindeki
kentbilim ilkelerini ve yapilarin bigimini kapsayan, “Ebniye Nizamnamesi (Yapilar
Tiiziigii)” ile baglamis, cadde ve sokak genisletilmesi amaciyla yikilmasi gereken
yapilarin, sahiplerinden deger pahasi ile satin alinmasi veya kamulastirilarak
yiktirllmas1  6ngériilmistir'®’. Daha sonra kentin yerlesme ve yapilasmalarini
diizenlemek ve denetlemek amaciyla 1855 yilinda Istanbul’da ilk belediye teskilati

kurulmugtur'®,

1856 yilinda ¢ikarilan “Menafii Umumiyeye Dair Seylerin Tanzimi Halinde
Liizumu Olup Kiymeti Layikasiyle Sahiplerinden Miibayaa Edilecek Arazi Vesaire

Hakkindaki Nizamname”'®

ile beldenin tezyini (bezeme, siisleme, donama),
temizligi ve yollarin genisletilmesi gibi isler i¢in bedeli karsiliginda kamulastirma
yapilmasi esas1 kabul edilmistir.

1864 yilinda yiiriirliige giren “Turuk ve Ebniye Nizamnamesi (Yollar ve
Yapilar Tiiziigii)” ise sokaklarin genisletilmesi i¢in alinacak yerlerin, sahipleri
tarafindan belediyeye bedelsiz olarak terk edilmesi esasin1 getirmis, ancak yeniden
sokak ag¢ilmasi durumunda, “bedeli verilmedik¢e, malikin tasarruf haklarmin ihlal
edilmeyecegini” ayrica belirtmigtir.

Daha sonra 1877 yilinda ¢ikarilan bir nizamname ile uygulamalar
imparatorluk sinirlart igerisinde tiim belediyelere yayginlastirilmistir. 1882 yilinda
cikarilan “Ebniye Yasas1”, 1928 yilina kadar yollar, yangin yerleri ve yapilarla ilgili
diizenlemelerde uygulanmistir.

Cumbhuriyetin ilanindan sonra, Kurtulus Savasinda yangmn gecirmis izmir

Kenti i¢in 1924 yilinda “mevzii imar plam1” hazirlanarak kentin yeniden

185 7.C. igisleri Bakanlig, a.g.e., 5.43

% ak., s.43

87 Resmi Gazete, “3.05.1985 giinlii 3194 sayili imar Kanunu iptali istenen 18nci maddesi ile ilgili
Anayasa Mahkemesi Karar1”, Anayasa Mahkemesi Kararlari, 4 Subat 1991, Say1:20776,
$.32,56

T.C. Igisleri Bakanhigy, a.g.e., 5.43

Kadir Dogan, Belediye Hizmetleri Baymdirhk Gorevleri Raporu, Ankara, Igisleri Bakanlig
Hizmet ve Teskilatin1 Yeniden Diizenleme Projesi Midiirliigii Belediye Ekibi Bagkanligi, 1969,
s.2
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diizenlenmesine girigilmis olup, ayn1 yil “Ankara Sehremaneti Yasas1” ytiriirliige
konulmustur'*’.

Bu tarihe kadar, belediye siirlar1 disinda kdylerde yasayan halkla ilgili bir
yasal diizenleme mevcut degildir. ilk olarak 1924 yilinda kirsal yerlesmelere tiizel
kisilik ve yonetim esaslar1 getiren ve halen bazi1 degisikliklerle yiiriirliikte olan 442
say1l1 “Kdy Yasast” ¢ikartimistir'®.

Diger taraftan, 1925 yilinda c¢ikarilan “Ebniye Yasasi’nin 20-25 nci

Maddelerini Degistiren 642 sayili Yasa™'*?

ile kismi olmakla beraber imar tiizesine,
yangin sahalarinin haritasinin belediyelerce yapilmasi zorunlulugu getirilmistir. Daha
sonra bu yasa, 6785 say1li Imar Yasasi ile yiiriirliikten kaldirilmstir.

Tirkiye’de ilk kent diizenleme c¢aligmalari, Atatiirk’iin direktifleri ile 1928
yilinda ¢ikarilan 1351 sayili “Ankara Sehri Imar Miidiiriyeti Teskilat ve Vazifelerine
dair olan Yasa” ile saglanmistir'”’. Baskent Ankara’nm imar plani bu yasaya
dayanilarak bir yarisma agilmis ve Prof. Jansen’e Ankara Imar Planini hazirlama
gorevi verilmistir. Sézii edilen yasada; * Imar plan1 hudutlari icindeki arsalarmn gerek
miinferiden ve gerekse hisseli olarak ifraz ve tevzi” olunabilecegi, ylizde onbes
(%15) eksigi ile dagitim esas1 kabul edilmistir'*.

Bu yasaya ek olarak 1929 yilinda yiiriirliige giren 1904 sayili Yasa ile de,
Ankara Sehri Imar bolgesi i¢inde yapilacak tiim insaatin harita, plan ve program
uygunlugunun Imar Miidiirliigiince onay1 esas1 getirilmistir.

3.04.1930 tarih ve 1580 sayili “Belediye Kanunu” ile biitiin belediyelere,
imar plani hazirlatma zorunlulugu getirilmis ve kent ¢evresi ile bu plan belediyenin
kontroliine baglanarak ihtiyag¢ sahipleri i¢in konut insa ettirmek gorevi de verilmistir.

6.05.1930 tarihinde yiriirliige giren 1593 sayili “Umumi Hifzisithha Yasas1”
ile de, harita konusuna girilmemekle beraber, belediyelerin imar gdrevlerine iliskin
baz1 hitkiimler getirilmistir'””.

21.06.1933 tarihinde yayimlanan 2290 sayili “Belediye Yapi ve Yollar

Kanunu” ile de Osmanli imparatorlugu déneminden beri uygulanmakta olan “Ebniye

%0 Resmi Gazete, Say1:20776, 5.33

LT C. Igisleri Bakanligy, a.g.e., .43

92 Kadir Dogan, a.g.e., s.3

19" a.k., s.3 ve Bkz. Erol Unal, imar Planlama Uygulama, Ankara, TAU Yay.(No:85), 1996, s.17
1% Resmi Gazete, Say1:20776, .33

195 Kadir Dogan, a.g.e., s.5
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Nizamnamesi” 4-5 maddesi disinda tamamen degistirilmis ve sehirlerin imar
planlarinin hazirlanmasi1 yeni yapilacak yapilar, yollar, ruhsat alinmasi, fenni
mesuliyet, yap1 denetimi konularma ¢agin sehircilik anlayigina uygun olarak yeni
esaslar getirilmistir. Daha sonraki donemlerde ¢ikarilan imar kanunlarinin temelini
olusturan bu Kanunla, yerlesme ve yapilagsmalarin saglik, fen ve sanat kurallarina
uygun hale getirilmesi amaglanmistir. Her ne kadar yasada dogal afet zararlarinin
azaltilmasi1 konularinda dogrudan hiikiimler bulunmasa da, bu yasanin yerlesme ve
yapilagsmalara yeni esaslar getirdigi icin, dolayli olarak dogal afet zararlarinin
azaltilmasi ¢calismalarina yardimci oldugu sdylenebilir.

Bununla birlikte aymi yil, 24.06.1933 tarih ve 2301 sayili “Belediyeler
Bankasi1 Yasast” ile kurulan Belediyeler Bankasi, 23.06.1945 tarih ve 4759 sayili
yasa ile “Iller Bankas1”na doniismiistiir. Banka, belediyelere kentsel, sosyal ve teknik
altyap1 uygulamalarinda akgal ve teknik kaynak saglamakla yiikiimlii kilimmustir.

Daha sonra 1580 sayili Belediye Yasasina ek olarak ¢ikarilmis bulunan 1935
tarth ve 2763 sayili yasanin Inci maddesiyle; belediyeler, niifuslarina gore
smiflandirilmis ve belediye yasasi uygulanan ve niifusu on binden fazla olan yerlerin
harita ve gelecek imar planlarini, igme sularini, spor alanlarini, kanalizasyon islerini
yaptirmaya I¢isleri Bakanlig1 yetkili kilinmistir.

1933 yilinda yiiriirliige giren “Belediye Yapi ve Yollar1t Kanunu”nun alti
yillik uygulanmasinda goriilen aksakliklar1 gidermek, meydana gelen dogal afetlerle
ilgili Kizilay, Icisleri Bakanlig1 vb. gibi teknik olmayan kuruluslar eliyle yiiriitiilen
yardim calismalarint bir esasa baglamak iizere 1939 yilinda 3611 sayili Kanunla
“Bayindirlik Bakanlig1 Kurulugs Kanunu” degistirilmis ve yukarida belirtilen gorevler
“Yap1 ve Imar Isleri Reisligi” ad1 altinda yeniden diizenlenen birime verilmistir.

1939 yilinda ¢ikarilan 3611 sayili “Nafia Vekaleti Teskilat ve Vazifelerine
Dair olan Yasa” ile Igisleri Bakanhiginin bir¢ok yetkileri kaldirilmakla birlikte, kent
ve kasabalarin gilincel durum ve topografik haritalarinin yapilmasi siiresinin tayini ve
belediyelerce uzmanlara yaptirilacak giincel durum haritalarinin ve imar planlarinin
incelenmesi ve onay islerinin Bayindirlilk Bakanliginin goérevlerinden oldugu

belirtilmistir'*.

% a k., s.6
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26.12.1939 tarihinde meydana gelen ve Tiirkiye’de son ylizyilin en biiyiik
felaketi olarak nitelenen Erzincan depreminde 32.962 kisi hayatin1 kaybetmis ve
116.720 yap1 yikilmig veya agir hasar gérmiistiir. Bu biiyiikk can ve mal kayiplari
iizerine, donemin Cumbhuriyet Hiikiimeti, baz1 yasal diizenlemeler yapma ihtiyaci
duymus ve ilk kez 17.01.1940 tarihinde 3773 sayili “Erzincan’da ve Erzincan
Depreminden Miiessir olan Mintikalarda Zarar Gorenlere Yapilacak Yardimlar
Hakkinda Kanun™u ¢ikarilmustir.

fIk kez bu yasayla, depremden etkilenen yorelerdeki vergi miikelleflerinin
tlim vergileri silinmis, memur ve diger ¢aliganlara {ic maag tutarinda avans verilmesi
Ongoriilmiis ve evleri yikilan veya kullanilamayacak hale gelen kisilere, iicretsiz arsa
verilmesi ve yapi malzemesi yardimi yapilmasina iligkin esaslar kabul edilmistir.
Daha sonra aymi yil cerisinde, Erzincan’in yeni yerlesimi konusunda Belediyeye
istimlak yetkisi veren 3980 sayili Kanun ile Biitceye fevkalade 6denek ekleyen,
mahkumlarin cezalarini af eden, bolgeye yapilacak tasimalarda iicret indirimi getiren,
yurt disindan bolge icin gonderilen yardim malzemelerine glimriik vergisi ve diger
harglari kaldiran kanunlar ¢ikarilmistir'®’.

Birinci Diinya Savagsi sonrasinda, 1923 yilinda modern Tiirkiye Cumhuriyeti
Devletinin kurulmasindan 1940’1 yillarin ortalarina kadar dogal afetlere miidahale
ve iyilestirme calismalari, Tiirkiye Kizilay Dernegi tarafindan yiiriitiilmiistiir. Bu
dénemde arama-kurtarma faaliyetleri yerel halk ve askeri birlikler tarafindan
ylriitiilmis, etkilenen halkin acil ihtiyaclar1 Kizilay semsiyesi altinda olusturulan
imdat komiteleri tarafindan kargilanmigtir. Kisa ve uzun siireli iyilestirme ¢aligmalari
ise wvalilerin bagkanliginda, Kizilay tarafindan organize edilen komitelerce
yluritilmiistiir. Bu caligmalar i¢in gereksinim duyulan mali kaynak, merkezi hiikiimet

tarafindan aktarilan kaynaklarla, i¢ ve dis bagis ile yardimlardan olusmaktadir'*®.

1935-1943 yillarinda iilkemizin bir ¢ok ydresinde yogun su baskinlarinin
yagsanmasi tzerine, 14.01.1943 tarihinde 4373 sayili “Taskin Sulara ve Su
Baskinlarina Karsi Korunma” adi altinda yeni bir yasa c¢ikarilmistir. Bu yasa

Cumbhuriyet doneminde, dogal afet zararlarinin azaltilmasina yonelik ilk yasadir. Bu

197 T.B.M.M., (10/66,67,68,69,70) Esas Numarali Meclis Arastirma Komisyonu Raporu,s.12-13
8 T C. igisleri Bakanligy, a.g.e., s.43

212



yasayla ilk kez, su baskinlar1 afetine karsi, afetler olmadan once alinacak onlemler

belirlenmis ve afet sirasinda yapilacak ¢aligmalara yeni esaslar getirilmistirm.

2.1.1.2. ikinci Dénem : 1944 - 1958 Yillar1 Arasi

1939-1944 yillan1 arasinda, 26.12.1939 tarihli bilyiikk Erzincan depremi ile
baslayip, yedi ay gibi kisa araliklarla meydana gelen Niksar-Erbaa, Adapazari-
Hendek, Tosya-Ladik ve Bolu-Gerede depremlerinde; 43.319 kisi hayatin
kaybetmis, 75.000 kisi yaralanmig ve 200.000 civarinda yapi1 yikilmig veya
kullanilamaz hale gelmistir. Meydana gelen ¢ok biiyiik can ve mal kayiplari {izerine
donemin Cumhuriyet Hiikiimeti, deprem olaymin dogurdugu sonuglarin yalnizca
yikilanin yerine yeni ev yaparak ¢oziilemeyecegini ve iilkemizde mutlaka deprem
zararlarmin azaltilmasi ig¢in bazi1 g¢aligmalar yapilmasinin da gerektigi kararina
varmigtir. Bunun sonucunda da, 18.07.1944 tarihinde 4623 sayilh “Yer

Sarsintilarindan Evvel ve Sonra Alinacak Tedbirler Hakkinda Kanun” ¢ikarilmigtir.

Bu yasada; iilkenin deprem tehlikesi ile kars1 karsiya kalacak bolgelerin
tespiti, bu bolgelerde yapilacak yapilar icin 6zel yaptinmlarin yonetmelikle zorunlu

3

hale getirilmesi, acil durumlarda uygulanmak flizere il ve ilgelerde “yardim ve
kurtarma programlari”nin 6nceden hazirlanmis olarak bulundurulmasi, belediyelerin
jeolojik etiitler yapilmadan yeni gelisme alanlarina izin vermemesi gibi dnlemler
zorunlu hale getirilmistir. Bununla birlikte, bu yasa ile depremler sirasinda yapilacak
islemler konusunda, yoénetici ve halkin gorev ve sorumluluklart da esasa
baglanmistir. Daimi iskan ¢alismalari ise bu yasada yer almamis ve konunun ¢oziimii
icin eskiden oldugu gibi, dogal afete ugrayan bolgenin sosyal ve ekonomik yapisina
bagh olarak ayri ayr1 0zel yasalar ¢ikarma yolu tercih edilmistir. Kisaca bu yasa,
deprem afetinin zarar azaltma, hazirlikli olma ve acil iyilestirme faaliyetlerini
icermektedir, diger bir sdylemle “risk yonetiminin” temelini olusturmaktadir.
Tirkiye’de gergek anlamda dogal afet zararlarmin azaltilmasimna yonelik
calismalar bu yasa ile basglamistir. Bu yasanin ¢ikarildig1 yillarda, Japonya (1924),
Amerika Birlesik Devletleri (1933) ve Italya (1940) disinda benzer yasaya sahip

baska bir iilke bulunmamaktadir.

199 a.k., s.44

213



Bahse konu yasa geregince, Bayindirlik Bakanlig: ile iiniversitelerle igbirligi
yaparak, 1945 yilinda Tiirkiye’nin ilk “Deprem Bolgeleri Haritas1” ile “Tiirkiye Yer
Sarsintis1  Bolgeleri Yapi Yonetmeligi”, bugilinkii adiyla “Afet Bolgelerinde
Yapilacak Yapilar Hakkinda Yonetmelik” hazirlanmig ve uygulanmasi zorunlu hale
getirilmistir.

1946 yilinda, konut ve uzmanlik bankasi olarak “Tiirkiye Emlak ve Kredi
Bankas1” kurulmus, konutu olmayan yurttaglara konut yaptirmak, kredi agmak, bina
yapmak, yap1 ve yap1 malzemesi etilidii ve ticareti yapmakla gorevlendirilmistir.

1948 yilinda ise 5228 sayili “Bina Yapimi Tesvik Kanunu” ile belediyelere
ucuz bedelle arsa saglamak ve bu arsalarin belirlenecek kosullarla kisilere dagitmak
yetkisi verilmistir.

1953 yilinda 6188 sayili “Bina Yapimini Tesvik ve Izinsiz Yapilar Hakkinda
Kanun” cikartilarak belediyelere toplu, ucuz ve basit konutlar insa etmek ve
gecekondu sahiplerine dagitarak, izinsiz yapilan tasfiye yetkisi verilmistir. Bununla
birlikte, 1953 yilinda Bayindirlik Bakanligi Yapi1 ve imar Isleri Reisligi biinyesinde
bir Deprem Biirosu kurulmustur. Daha sonra 1955 yilinda bu biiro DE-SE-YA
(Deprem-Seylap-Yangin) Subesi haline getirilmis ve dogal afet zararlariin
azaltilmas1 caligmalar1 bu sube tarafindan yiiriitiilmeye baglanmigtir. Ayrica,
Bayindirlik Bakanhiginin “Su Isleri Reisligi” ayn1 y1l ¢ikarilan 6200 sayili kanunla,
yeriistii ve yer alti sularinin zararlarin1 6nlemek ve bunlardan cesitli yonlerden
yararlanmak amaciyla, Bayindirlik Bakanligina bagli tiizel kisiligi olan, katma
biitgeli Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii haline getirilmistir.

1950’1li yillarin ortalarindan itibaren gittikce yogunlasan sanayilesme, go¢ ve
sehirlesme hareketleri, sehirlerimizde olumsuz gelismelere yol agmis ve 1933 yilinda
cikarilmis olan “Belediye Yapi ve Yollar Kanunu” yerlesme ve yapilasmalarin
denetimi acisindan yetersiz kalmaya baslamigtir. Bunun iizerine, 1956 yilinda,
zamanma gore hayli ileri sayilan, 6785 sayili “Imar Kanunu” ¢ikarilmistir. Bu
kanunla, yerlesme yerlerinin belirlenmesi sirasinda, dogal afet tehlikesinin ortaya
¢ikarilmasi ve fenni mesuliyet sistemi ile yap1 denetimi saglanmasi konularina énem
ve oncelik verilmistir.

Bu kanunun yiirlirliige girmesinden sonra, iilkede dnemi gittikge artan imar,

konut ve afet politikalarinin, goérevlerinin yogunlugu nedeniyle Bayindirlik Bakanligi
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tarafindan etkili bir sekilde yiritilemeyecegi gorisi agirlik kazanmis ve bu
gorevleri {istlenmek {izere “Imar ve Iskan Bakanlig1” ad1 altinda yeni bir Bakanhigin
kurulug hazirliklarina baslanmustir.

Bu donemde meydana gelen dogal afetlerden etkilenen kesimlere, ayri ayri
cikarilan kanunlar ile iskan yardimlar1 yapilmaya devam edilmistir. 1948 yilinda
cikarilan 5243 sayili “Erzincan’da Yaptirilacak Meskenler Hakkinda Kanun”, 1956
yilinda ¢ikarilan 6746 sayili “Aydin, Balikesir, Bilecik, Edirne, Eskigehir, Konya ve
Denizli Vilayetlerinde 1955-1956 Yillarinda Tabii Afetlerden Zarar Gorenlere
Yapilacak Yapilar Hakkindaki Kanun” 6rnek olarak verilebilir.

Kamunun arsa edinme bigimlerini yonlendiren ve 1970’11 yillarda yiirtirliikte
olan yasalardan biri de 8.09.1956 tarih ve 6830 sayil “Istimlak Yasas1” dir. Aslinda,
Kamulagtirma (istimlak) yerel yonetimler igin hep basarilmas1 zor, maliyeti yiiksek
bir arsa edinme big¢imi olmugtur®®.

1956 yilinda ise belediye smirlar1 iginde ve komsu(miicavir) alanlarda
planlama, yapilasma, ruhsat konularimi biitiiniiyle esaslara baglayan 16.07.1956 tarih
ve 6785 sayili “imar Yasas1” ile?®, 21.06.1933 tarih ve 2290 sayili “Belediye Yap1
ve Yollar Yasas1” yiriirlikten kaldirilmagtir.

6785 sayili Imar Yasasmin 42nci maddesinde; “imar ve yol istikamet planlar
hududu icindeki binali1 ve binasiz gayrimenkullerin, plana uygun sekilde insaata
elverigli hale getirilmesi i¢in gayrimenkul sahiplerinin muvafakati aranmaksizin
birbirleriyle ve yol fazlasi ile veya sair belediye, amme hiikmi sahislar1 ile amme
miiesseselerine ait yerlerle birlestirilerek, plan icaplarma gore, miistakil veya siiyulu
olarak parsellere ayirmaya ve bu yerleri yiizde yirmibese kadar noksani ile
sahiplerine dagitmaya Belediyeler selahiyetlidir....” hiikkmii yer almistir. Bu suretle
planlama ve yapilasma esaslar1 belirlenmistir.

Ancak bu tarihe kadar adi gecen konularda, gorevli merkezi kurulus
Bayindirlik Bakanlig1 iken, 9.05.1958 tarihinde cikarilan 7116 sayili “Imar ve Iskan
Vekaleti Kurulus ve Vazifeleri Hakkindaki Yasa” ile, yurdun bolge, kent, kasaba ve
kdylerin planlamasi, konut politikasi, yapt malzemesi konular ile ilgilenmek, bolge

planlar1 konusunda ilgili kuruluslarla ortaklasa etiidler yapmak, i¢ yerlestirme,

20 Semahat Ozdemir, Kamu Arazilerinin Ozellestirilmesi ve Planlamaya Etkileri, {zmir ileri
Teknoloji Enstitiisti Mimarlik Fakiiltesi, 1997, s.5 (Basilmamis Calisma)
21 Resmi Gazete, Say1:20776, s.34

215



gocmen yerlestirimi ve afetlerden (kiran) 6nce ve sonraki gerekli onlemleri almak
amactyla “Imar ve Iskan Bakanligi” kurulmus ve “metropolitan planlama”
caligmalar1 baglatilarak, biiyiik kentlerimizin nazim imar planlarinin yapilmasina

girisilmistir.

2.1.1.3. Uciincii Dénem : 1958 - 1999 Yillar1 Arasi

1958 y1l1 ve sonrasi, Tiirkiye’de dogal afet zararlarinin azaltilmasi ¢aligmalar
acisindan onemli politika degisikliklerinin yasandigi ve uluslar arasi alandaki yeni
gelismelere paralellik saglandigi yillar olmustur. Ozellikle ana gorevi, afetlerden
once ve sonra gerekli Onlemleri almak, tilkenin boélge, sehir ve koylerinin
planlamasin1 yapmak, konut ve iskan sorunlarmi ¢6zmek, Ttlkedeki yap1
malzemelerinin gelistirilmesi ve standartlari1 hazirlamak olan imar ve iskan
Bakanligmin, 1958 yilinda 7116 sayili Kanunla kurulmasi ve bu konularla ilgili
gorevleri Bayindirlhik Bakanligindan devir almasi, ¢ok onemli bir gelisme olarak
dikkati cekmektedir.

Yine aynt yil, 7126 sayili “Sivil Miidafaa Kanunu”nun ¢ikarilmasi ve bu
kanun kapsamina dogal afetler sirasinda yapilmasi gereken kurtarma ve ilkyardim
calismalarinin da dahil edilmesi, bu konuda 6nemli bir boslugu doldurmustur. Daha
sonra farkli tarihlerde kismi degisikliklere ugrayan bu yasa Icisleri Bakanliginca
ylriitiilmektedir. Yasanin kapsaminda diisman saldirilari, dogal afetler ve biiyiik
capli yanginlarla miicadele gibi acil durum halleri yer almaktadir. Belirtilen acil
durumlara bagl olarak sivil savunmayla ilgili teskilatlanma, gorev ve
sorumluluklarin tanimlanmasi konusunda hiikiimleri iermektedir®*.

En 6nemli gelisme ise, 15.05.1959 tarihinde, c¢esitli degisikliklerle bugiin
halen yiiriirliikkte olan, 7269 sayili “Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla
Almacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun™un ya da diger bir ifade ile
“Afet Kanunu”nun ¢ikarilmasi olmustur. Bu yasanin esas kapsami, deprem, yangin,
sel, erozyon, toprak kaymasi, ¢i1g vb. afetler sonrasinda kamu miidahale kapasitesini
saglamak ve kurtarma operasyonlarindaki etkinligi artirmaktir. Bu amag i¢in yasa; il

ve ilge yonetimlerine olaganiistii yetkiler vererek, onlari miidahale faaliyetlerini

22170 Afet Yonetim Merkezi, a.g.e., s.12
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yonetmeleri igin biitlin kamu,6zel ve hatta askeri kaynaklarin tek otoritesi haline
getirmektedir.

Her yonetici, bir afetin hemen ardindan etkin hale getirilmesi amaciyla bir
kurtarma plani yapmakla sorumludur. {lgili bakanlklar, il yonetimleri ve
mahallelerin kendi acil durum hazirlik planlarini olusturmalar gereklidir.

Dogal afet zararlarmin azaltilmasi amaciyla Cumhuriyet doneminde
¢ikarilmig bulunan tiim kanunlar1 tek bir kanun halinde toplayan ve afet zararlarinin
azaltilabilmesi icin afet Oncesi, afet sirasi ve afet sonrasinda yapilmasi gereken
calismalar1 diizenleyen bu kanunun en oOnemli 6zelligi, o giine kadar her afet
sonrasinda Genel Biitgeden “Fevkalade Tahsisat” ad1 altinda ek 6denek ve ayr1 kanun
¢ikarilmasini 6nlemis olmasi ve bu amag i¢in Genel Biit¢e disinda bir “Afetler Fonu”
olusturulmasini 6ngdérmiis olmasidir.

Kanunun 33. maddesi ile kurulan bu fon, Genel Biitceden her yil fona
aktarilan &denekler, Kamu Iktisadi Tesekkiillerinin bilango karlarinin %3’{iniin bu
fona aktarilmasi, bagislar, borglandirilan vatandaglarin geri 6demeleri gibi ana gelir
kalemlerinden olugmaktadir.

7269 sayili yasanin diger bir onemli 6zelligi de, depremler ve su baskinlari
disinda kalan heyelan, kaya ve ¢1g diismesi, yangin, firtina vb. tiim dogal afetleri de
kapsamu icerisine almasi ve olas1 afet kavrami getirerek, bu afetler olmadan once,
can ve mal giivenligi acisindan, gelecekte afete maruz kalabilecek yerlesim yerlerini
de kapsamu igerisine almasidir.

Cikarildig1 tarihte, uluslar arasi alanda en c¢agdas ve kapsamli afet
yasalarindan biri olarak degerlendirilen ve bir ¢ok iilke tarafindan 6rnek alinan bu
yasa, Tiirkiye’de 1960-1967 yillar1 arasinda ¢ok yogun olarak yasanan depremler, su
baskinlar1 ve heyelanlardan elde edilen deneyimler ve yeni gereksinimler
cercevesinde, 1968 yilinda 1051 sayili yasayla 6nemli oranda degistirilmis ve yasaya
yeni 7 madde eklenmistir. Yapilan bu degisiklik ve ilavelerle, hizmet daha hizli ve
etkili hale getirilmis ve afetlerden etkilenen vatandaslara daha genis yardimlar
yapilmasina olanak saglanmustir.

Diger taraftan, gecekondu ve kacak yapt sorununu ¢ozmek amaciyla
30.07.1966 tarih ve 775 sayil1 “Gecekondu Yasas1” yiiriirlige girmistir. Giinlimiize

dek baz1 degisikliklerle varligini stirdiiren bu yasa aslinda hem kamu arazilerine
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iliskin o donem belirledigi politikalarla, hem de “gecekondu” olgusunu kapsamli ele
alis bicimiyle, gliniimiizde bile pek ¢ok kentsel sorunun ¢6ziimiinde arag olabilecek
bir yapiya sahiptir. Biiylik kentlerdeki arsa spekiilasyonu, kacak yapilasma ve diger
kentsel fonksiyonlarin arsa gereksinimine iligkin sorunlarin ¢éziimiine yonelik olarak
ayni donemde cikarilan, diger bir yasa da “Arsa Ofisi Yasas1” dir. 1969 yilinda
yliriirliige giren yasanin temel amaci, kentsel arsadaki asin fiyat artisin1 6nlemek
amaciyla tanzim alis ve satislar yapilmasi, konut, sanayi ve turizm bolgeleri ile kamu
tesisleri icin arsa saglanmasidir. Kentsel arsa sorunlarinin ¢éziimiine yonelik olarak
hazirlanmis genis kapsamli bu iki yasa ne yazik ki yaygm bicimde amacina
ulagamamugtir. Kamu arazilerinin kullanimi konusunda o yillarda net bir tercihi
iceren bu yasalar bazi degisikliklerle giiniimiizde de yiriirliiktedir™®.

1968-1971 yillar1 arasinda sirast ile, 1968 yilinda Amasra-Bartin, 1969
yilinda Demirci ve Alasehir, 1970 yilinda Gediz, 1971 yilinda onbes giin ara ile
Burdur ve Bingdl depremlerinin meydana gelmesi ve bu depremlerde 27.000 yapinin
yikilmas1 veya agir hasar gdrmesi {izerine, zaten gelirleri agisindan yetersiz hale
gelen Afetler Fonu'na yeni gelir imkanlart aranmig ve 1972 yilinda 1571 sayili “Bazi
Tekel Maddeleri Fiyatlarma Yapilan Zamlardan Elde Edilen Hasilatin T.C. Merkez
Bankasinda Agilacak Bir Deprem Fonu Hesabinda Toplanmasina Dair Kanun”
cikarilmis ve boylece, miinhasiran deprem afetlerinin zararlarim kargilamak {izere
ayr1 bir deprem fonu olusturulmustur.

Ik ¢iktig1 yillarda dnemli bir gelir kaynagi olan bu fonla, meydana gelen
depremlerin yaralar1 sarilmig, ancak maktu olan bu zamlar, zaman igerisinde sabit
kalmasi ve insaat maliyetlerinin de devamli artmasi nedeniyle giiniimiizde dnemini
yitirmistir. Ornegin 1972 yilinda 500 milyon TL geliri olan bu fon, yaklasik 15 yildir
1-1.5 milyar TL gelir toplayabilmektedir.

Diger taraftan, 5.7.1977 tarihinde 2090 sayili “Tabii Afetlerden Zarar Goren
Ciftgilere Yapilacak Yardimlar Hakkinda Kanun” ile 9.07.1982 tarihinde 2690 sayili
“Tiirkiye Atom Enerjisi Kanunu” yiiriirliige girmistir. Ulkemizdeki niikleer enerji
kullantminin ve niikleer enerji dolagiminin planlanmasi, denetlenmesi ve niikleer

enerji kullanimimin giiven altina alinmasi, tesislerin korunmasi ve tehlikelere karsi

23 Semahat Ozdemir, a.g.e., s.4
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giivenlik onlemleri konusunda her tiirlii sorumluluk ve teskilatlanma Bagbakanliga
bagl Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu tarafindan yiirtitiilmektedir.

1980’li yillar, planlama kurumunda yapisal doniisiimlerin yasandigi yillar
olmustur. Bu doniisiim, bir iist 6l¢cekte benimsenen makro politikalarla dogrudan
iligkilidir. Biitiinde degerlendirildiginde 1980 sonras1 politikalarinin  temel
secimlerinin, liberal ekonomi ve Ozellestirme, merkezi yonetimin etkinliginin
arttirilmasi ve yerel yonetimlerin giiglendirilmesi dogrultusunda oldugu sdylenebilir.
Her belediye icin ayr1 ayr1 Resmi Gazete’de yayinlanan imar yOnetmeliklerinin
sikliklart 1980 yilinda dikkati ¢ekmektedir. Yine bu yillarda siklikla karsilagilan
olgulardan biri de, lilkemizin degisik yorelerinde “afet bolgeleri’nin ilan edilmesi ve
afete maruz kalan ailelerin yeni yerlesim alanlarina yerlestirilmelerine iligskin
Bakanlar Kurulu Kararlandir. Afete maruz kalan ailelerin yeni yerlesim alanlari,
cogunlukla mevcut Hazine arazilerinin bulundugu bolgelerden secilmektedir.

1981 yilmin 6nemli yasal diizenlemelerinden birisi, 10.07.1981 tarih ve 2487
sayilt “Toplu Konut Yasasi”dir. Bu yasaya gore, organize sanayi bolgesi, liman ve
benzeri tesislerin yakin ¢evresinde, tarim dist alanlarda “toplu konut alanlar1” ilan
edilecektir. Toplu konut alani ilan edilen alanlardaki Hazine arazileri hi¢bir bedel
almmaksizin toplu konut yapimi icin tahsis edilebilecek, 6zel miilk arazileri ise
kamulagtirilabilecektir. 1980 ve 1981 yillarinda yapilan ve yerel yonetimleri
dogrudan ilgilendiren iki diizenleme, biiyiik kentlerde varolan ¢ok sayida belediyenin
anakent belediyesine baglanmasina iligkindir.

1.12.1980 tarih ve 34 sayii MGK karar1 ve 8.12.1981 tarihinde Resmi
Gazetede yayinlanan 2561 sayili yasaya gore “metropolitan belediye” uygulamasina
gecilmis, ayni biiyiiksehir biitlinii iginde bulunan belediyeler anakent belediyelerine
baglanarak, subeler haline gelmislerdir.

Kamu arazilerini dogrudan ilgilendiren ve 16.03.1982 tarihinde yayilanan
2634 sayili “Turizmi Tesvik Yasas1”; “turizm bolgesi”, “turizm alan1” ve “turizm
merkezi” tanimlarin1 yaparak, bu alanlarin simirlarinin Bakanlar Kurulu Karar ile
tespit edilecegini belirtmistir. Yasaya gore, turizm bdolgesi, alan1 ya da merkezinde
Kiltir ve Turizm Bakanliginca hazirlanacak imar planlarinda turizme ayrilmisg
yerlerdeki Hazineye ait olan yerlerle, ormanlar ilgili kuruluslarca Kiiltiir ve Turizm

Bakanligma tahsis edilecek, gercek ve tiizel kisiler ile vakiflara ait olan araziler ise
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Bakanlik¢a kamulastirilacaktir. Yine yasaya gore, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi bu
tasinmaz mallar1, Tirk ve yabanci uyruklu gergek ve tiizel kisilere kiralamaya ve
tahsis etmeye yetkili kilinmistir.

1983 yili, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Yasasi, Cevre Yasasi, Milli
Parklar Yasast gibi dogal ve Kkiiltiirel cevrenin korunmasmma doniik yasal
diizenlemelerin yapildig1 yil olmustur. Bir dnceki yil yiiriirliige giren, 2634 sayili
Turizmi Tesvik Yasasmna dayanarak, 28.04.1983 tarihinde “Kamu Arazilerinin
Turizm Yatinmlarina Tahsisi Hakkinda Yo6netmelik” yaymnlanmig, 13.05.1983
tarihinde de “Yabanci Uyruklu Kisilerin Turizm Bolge, Alan ve Merkezlerinde
Tasmmmaz Mal iktisaplarinda Uygulanacak Esaslar”a iliskin Bakanlar Kurulu Karar
yayinlanmistir.

Kamuoyunda kisaca Imar Yasasi olarak tanimlanan ve 21.03.1983 tarihinde
yaymlanan 2805 sayili “Imar ve Gecekondu Mevzuatina aykiri olarak yapilan
yapilara uygulanacak islemler ve 6785 sayili Imar Yasas’nin Bir maddesinin
degistirilmesi hakkindaki Yasa”, iizerinde gecekondu bulunan arsa ve arazilerden
Hazine, 11 Ozel Idareleri ve Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin,
Belediyelere ve il Ozel Idarelerine tahsisini dngdrmiistiir. Daha sonra {izerinde yapisi
bulunanlara bu arsalarin satisin1 olanakli kilan yasa, bu diizenlemede “islah imar
planlari”nin baz olarak kullanilmasini 6ngérmiistiir. Yasa geregince arsa tahsisi
yapilacak kisilerin, herhangi bir belediye sinir1 icinde ev yapmaya miisait arsasinin
veya herhangi bir yerde evinin bulunmamasi gereklidir

Devletin lojman politikasina iliskin 9.12.1983 tarihinde yayimlanan “Devlet
Lojmanlar1 Yapim ve isletme Yonetmeligi’ne gore, kamu personeline kiralik olarak
tahsis edilecek konutlar icin, Hazine, Emlak Kredi Bankasi, Arsa Ofisi Genel
Midiirliigii, Belediyeler ve Kamu Kurum ve Kuruluslarmin iyeliginde bulunan
araziler kullanilabilecek ve diger yandan o6zel iyelikte bulunan ancak imar
planlarinda  “devlet lojmanlar1  alan1” olarak  belirlenen araziler de
kamulastirilabilecektir.

11.08.1983 tarihinde yayimlanan 2873 sayili Milli Parklar Yasasi da, kamu
arazilerinin kullanimini etkileyen bir diger yasal diizenlemedir. Yasaya gore “ulusal
park”, “doga parki”, “doga koruma alani” i¢inde kalan Hazine’ye ait tasinmaz

mallar, devletin hiikim ve tasarrufu altinda bulunan yerler ve diger kamu
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kurumlarma ait araziler yasanin amaci dogrultusunda kullanilmak kosuluyla tahsis
edilebilecek, gercek ve tiizel kisilere ait arazilerde kamulastirilabilecektir®.

27.10.1983 tarih ve 18204 sayili Resmi Gazetede yaymlanan 2935 sayili
“Olaganiistii Hal Kanunu” yiriirliige girmistir. Bakanlar Kurulu tarafindan yiiriitiilen
bu kanun, tabii afet, tehlikeli salgin hastaliklar veya agir ekonomik bunalim halleri,
hiir demokrasi diizenini veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelik
yaygin siddet hareketleri ile bunlarin belirtileri ortaya ¢ikmasi ile kamu diizeninin
bozulmasi durumlarinda olaganiistii hal ilan edilmesi ve bu gibi durumlarda
uygulanmasi gereken hiikiimlerin belirlenmesi konusundaki gorevleri icermektedir.

Bununla birlikte, 13.12.1983 tarihinde yiiriirliige giren “Baymdirlik ve Iskan
Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname (KHK)”,
Bayindirlik ve Iskan Bakanligmin kurulmasina, teskilat ve gorevlerine ait esaslari
kapsamaktadir. KHK’de acil durum yonetimi kapsaminda tanimlanan amaclar
arasinda, deprem arastirma, afet uygulamasi hizmetleri ile insaatlarinin ve bagh ve
ilgili kuruluslara kendi kurulug kanunlar ile verilmis is ve hizmetlerin yiiriitiilmesi
bulunmaktadir. Bu KHK, deprem, yangin, su baskini, yer kaymasi, kaya diismesi, ¢1g
ve benzeri afetlerden evvel ve sonra, meskun alanlarda alinacak tedbirlerle, yapilacak
yardimlarin tespit edilmesi ve bunlarin uygulanmasinin saglanmasi, bu konularda
ilgili bakanhklar ve kamu kurum ve kuruluslariyla isbirliginin yapilmasi
hususlarinin, Bayindirlik ve Iskan Bakanligmin tanimlanmis gorevleri arasinda yer
almasimi saglanmstr.

3.05.1985 tarihinde yiiriirliige giren 3194 sayili “Imar Kanunu” Bayindirlik
ve Iskan Bakanliginin sorumlulugunda yiiriitiilmektedir. Ancak yerel yonetimlere
plan yapma ve yaptirma yetkisinin verilmesiyle uygulamada belediyelerin de
sorumluluklar1 bulunmaktadir. Uygulamalarin kontrolii belediye simirlar1 iginde
belediyeler, disinda ise bakanligin tasra teskilatlar1 tarafindan yiiriitiilmektedir.
Kanun, imar planlar1 yapim ve yiiriitiilmesi konusunda hiikiimler igermektedir.

7269 sayili Kanuna, zaman igerisinde ortaya cikan ihtiyaglar ve dolayisiyla
yeni gelir kaynaklarina gereksinim duyulmasi nedeniyle, 1981 yilinda 2479 sayili
Kanunla, 1985 yilinda da 3177 sayili Kanunla bazi maddeler eklenmis veya bazi

maddeleri degistirilmistir.

204 Semahat Ozdemir, a.g.e., s.7-8
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1.04.1988 tarihinde yiiriirliige girmis olan “88/12777 Sayili Afetlere iliskin
Acil Yardim Tegkilati ve Planlama Esaslarina Dair Y6netmelik”, Bakanlar Kurulu
tarafindan yiiriitiilmektedir. Yonetmeligin amaci, devletin tim giic ve kaynaklarini
afetten Once planlayarak, afetin meydana gelmesi halinde devlet gii¢lerinin afet
bolgesine en hizli bir sekilde ulagmasi ile afetzede vatandaslara en etkin ilk ve acil
yardim yapilmasim saglamak icin acil yardim teskilatlarinin kurulug ve gorevlerini
diizenlemektir. Acil durum hizmetlerini yiiriitmekle gorevli, vali ve kaymakamlar,
bakanlik, bagli ve ilgili kuruluslar, diger kamu kurum ve kuruluslart ile askeri
birlikler ve Kizilay tarafindan afetten 6nce yapilmasi gereken acil yardim hizmet ve
faaliyetleri konusundaki gorevler, isbirligi, koordinasyon ve karsilikli yardimlagma,
bu yonetmelik kapsaminda tanimlanmaktadir.

Diger taraftan, Tiirkiye gerek teknik hazirliklar ve gerekse Birlesmis Milletler
Genel Kurulunda 1990-2000 yillar1 arasindaki on yilin, “Dogal Afet Zararlariin
Azaltilmas1 Uluslararast On Yili (International Decade for Natural Disaster
Reduction, IDNDR)” olarak ilan edilmesi fikrini etkin bir sekilde desteklemistir.
Birlesmig Milletlerin 1989 yilinda aldig1 karar tizerine, Tiirkiye’de 7269 sayili yasa
geregi, lilke dlceginde zarar azaltma faaliyetlerini yiiriitmekle gorevli Bayndirlik ve
Iskan Bakanligi, koordinatdr kurum ve ulusal irtibat noktas1 grevini iistlenmis ve
Bakanligm afetlerden sorumlu miistesar yardimcisinin bagkanliginda, iiniversiteler ve
ilgili kurum ve kuruluslarin yetkili temsilcilerinden olusan yirmi kisilik bir “Ulusal
Komite” olusturulmustur. Ulusal komitenin sekretarya hizmetlerini yiiriitme gorevi,
Afet Isleri Genel Miidiirliigiine verilmistir. Birlesmis Milletlerin bu karar1; Tiirkiye
icin afet yonetimi sistemini, 0zellikle de zarar azaltma faaliyetleri ile ilgili olarak,
yeniden gdézden gecirmek, aksayan yonleri, giiclii ve zayif noktalar1 belirlemek ve
olumsuzluklar1 ortadan kaldirmak amaciyla, bir ulusal planin hazirlanmas1 olanagini
yaratmistir. S6z konusu Ulusal Komite, Tiirkiye’de dogal afet zararlarmin
azaltilbilmesi i¢in, 1990-2000 yillar1 arasindaki on yil boyunca yapilmasi gereken
caligmalarla ilgili olarak kapsamli bir “Ulusal Plan” hazirlamis ve ilgili kurum ve
kuruluslarla, “Devlet Planlama Teskilat1 (DPT)” gibi politika gelistiren ve karar alan
birimlere gondermistir. Ancak, bu ulusal planin gerceklestirilebilmesi igin yeterli
mali kaynak ve politik destek saglanamadigi i¢in, planlanmig faaliyetlerin, az bir

kismu gerceklestirilebilmistir.
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1992 yilinda Erzincan’da yasanan deprem felaketi, deprem olaylarinin sadece
fiziksel kayiplara degil, gog, issizlik, liretim kayb1 vb. sosyal ve ekonomik kayiplara
yol actig1 gercegini ortaya ¢ikarmistir. Halen yiiriirliikte bulunan 7269 sayili yasanin
bu tiir sosyal ve ekonomik kayiplar1 azaltmaya imkan vermemesi iizerine 28.08.1992
tarihinde 3838 sayili “Erzincan, Giimiishane ve Tunceli Illerinde Vuku Bulan
Deprem Afeti ile Sirnak ve Cukurca’da Meydana Gelen Hasar ve Tahribata iliskin
Hizmetlerin Yiriitiilmesi Hakkinda Kanun” ¢ikarilmustir.

7269 sayili yasanin zaman igerisinde eksik kalmis olan yonlerini
tamamlamayan bu yasayla, Erzincan depreminin yaralar1 kisa zamanda sarilmis ve
depreme kars1 giivenli yepyeni bir Erzincan insa edilmistir.

Yalnizca Erzincan depreminden etkilenen bolgeleri kapsayan bu kanundan
sonra, meydana gelen afetlerden etkilenen diger yoreler icin de benzer bir kanun
hazirlanmasi ihtiyaci ortaya ¢ikmis ve 23.07.1995 tarihinde 4123 sayilh “Tabii Afet
Nedeniyle Meydana Gelen Hasar ve Tahribata Iliskin Hizmetlerin Yiiriitiilmesine
Dair Kanun” ¢ikarilmustir.

Ancak acele ile hazirlandigi i¢in 3838 sayili Kanunu tam olarak
yansitamamasi nedeniyle, 1.10.1995 Dinar depreminden sonra, 16.11.1995 tarih ve
4133 sayili kanunla degistirilmistir. Ayrica, buna ek olarak 5.6.1997 tarih ve 4264
sayili “Baz1 Yorelerde Meydana Gelen Tabii Afetlerden Zarar Gorenlerin Gelir
Vergilerinin Terkini ile Kurumlar Vergisi Kanununun 7’nci Maddesine Bir Bent
Eklenmesi ve 28.08.1992 tarih ve 3838 sayili Kanunun Bir Maddesinin
Degistirilmesi Hakkinda Kanun” ile deprem felaketine ugrayanlarin magduriyetinin
giderilmesine calisilmistir. Diger taraftan, 9.01.1997 tarihinde yiirlirliige giren
“96/8716 Karar sayili Bagbakanlik Kriz Yonetim Merkezi Yonetmeligi” Bakanlar
Kurulu tarafindan yiritilmektedir. Kriz hallerinde faaliyet gostermesi bu
yonetmelikle tanimlanan Basbakanlik Kriz Yonetim Merkezinde gorev alacak
personelin egitilmesi ve iletisim hatlarinin denenmesi i¢in planlama yapmak ve

bunlar1 uygulamak konularinda gérevler tanimlanmustir.

2.1.1.4. Dordiincii Donem : 1999 Yili Sonrasi

1999 yili Marmara depremlerinde zarar gérmiis bulunan vatandaglarimizin

sorunlarina ¢oziim bulunmasi, depremin olumsuz sonuglarinin giderilmesi ve
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bolgede yasama bir an 6nce gegilebilmesi amaciyla pek ¢ok mevzuat diizenlemesi
yapilmistir. Bu donemde, Haziran 2003’ne kadar olan siirede, deprem zararlarinin
azaltilabilmesi amaciyla ¢ikarilan ve Oonemli olan “Yasalar”, “Kanun Hiikmiinde
Kararnameler” ve “Yonetmelikler” asagida agiklanmistir.

1999 Marmara depreminin hemen ardindan afetin olumsuz etkilerinin
giderilmesi ve gerekli onlemlerin alinabilmesi amaciyla 27.08.1999 tarih ve 4452
sayili “Dogal Afetlere Kars1 Alinacak Onlemler ve Dogal Afetler Nedeniyle Dogan
Zararlarin Giderilmesi I¢in Yapilacak Diizenlemeler Hakkinda Yetki Kanunu”,
29.08.1999 tarihinde 23801 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
Bu Yasa, Bakanlar Kuruluna 3 ay siireyle Kanun Hiikmiinde Kararname ¢ikarma
yetkisi vermektedir. Hiikiimet bahse konu kanuna gore; yeni yerlesim alanlarmin
kurulmasi, imar, ihale, miiteahhitlik, miisavirlik hizmetleri ile Kkiiltiir ve tabiat
varliklarin1 koruma, sivil savunma, mevcut fonlarin isleyisi ve gerektiginde ilave fon
kurulmasi, her tirlii bagis ve yardimlarin etkin kullanimi, ekonomik konularda
diizenleme, dogal afetler sonucunda dogacak zararlarin kargilanmasina yonelik bir
sigorta sisteminin olusturulmasi ve teskilat kanunlarinda yapilacak degisiklikler ile
ilgili yasal diizenlemeler yapabilmektedir.

Depremde yikilan ve hasar goren binalarin ve alt yapi tesislerinin yeniden
inga edilerek en kisa siirede normal yasama doniilmesini saglamak amaciyla hasar
tespiti ile ilgili siirelerin kisaltilmasinin 6ngdren 574 sayili “Umumi Hayata Miiessir
Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle yapilacak Yardimlara Dair Kanunda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” 01.09.1999 tarihinde
Resmi Gazetenin 23803 Miikerrer sayisinda yayimlanarak yiirtirliige girmistir. Ayni
zamanda kararnamede, hasar tespiti ve hak sahipligi islemlerine iliskin esas ve
usullerin belirlenmesi ile gecici ve kesin iskanin saglanmasi, yeni yerlesim
alanlarinin tespiti, prefabrike veya kalici konutlarin yapimi i¢in gerekli her tiirli
islemin saglikli ve siiratli bir sekilde yiriitiilebilmesi ve esgilidiim saglanmasi
konularinda Bayindirlik ve iskan Bakanlig1 yetkili kilinmaktadur.

Dogal afete maruz kalanlarin, afetten kaynaklanan hukuki uyusmazliklarin
¢oziimiine iliskin iglemlerin hizlandirilmas1 amactyla 575 sayili “Dogal Afet
Bolgelerinde Afetten Kaynaklanan Hukuki Uyusmazliklarin Coziimiine ve Bazi

Islemlerin Kolaylastirilmasma Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname” 11.09.1999
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tarihinde Resmi Gazetenin 23813 Miikerrer sayisinda yayimlanarak yiiriirliige
girmistir. Bahse konu kararname ile; delil tespit islemleri kolaylastiriimakta,
avukatlarin vekaletname verme sart1 aranmaksizin yetki ve baro kimlik belgesi ibraz
etmek suretiyle islem yapmalari, afetzedelerin istemeleri halinde adli yardimdan
yararlandirilmasi, veraset belgelerinin alinmasinda resmi kayitlarin bulunamamasi
halinde bunlarn yerine diger gecerli delillerin kullanilmas1 saglanmaktadir.

Depremde malul kalan sigortali veya istirakgiler ile 6len sigortali veya
istirak¢ilerin hak sahiplerine, bir yil prim veya kesenek 6demis olmak ve sosyal
giivenlik kurumlarindan aylik veya gelir almamak kosuluyla aylik baglanmasi
olanag1 getiren 25.08.1999 tarihli ve 4447sayil1 “Sosyal Giivenlik Reformuna Iliskin
Kanun”un Gegici S5nci maddesi 08.09.1999 tarihinde Resmi Gazetenin 23810
sayisinda yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

17 Agustos 1999 tarihinde meydana gelen deprem dolayisiyla toplanan i¢ ve
dis yardimlarin T.C. Ziraat Bankasi’nda agilacak merkezi bir hesapta toplanmasini
ongoren 576 sayili “Dogal Afetlerde Yapilacak Yardimlarin Diizenlenmesi ile
Vergilerin Odeme Siirelerinin Uzatilmasina ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Hilkmiinde Kararname” 23.09.1999 tarihinde 23825 sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Kanun Hiikmiinde Kararnameye
gore, merkezi hesapta toplanan paralar, Oncelikle afetzedelerin her tiirli
gereksinimlerinin karsilanmasinda kullanilmak {izere bu islerle goérevli bulunan veya
gorevlendirilecek kuruluslara, ge¢ici ve daimi iskan amaciyla konut yapiminda
kullanilmak iizere Baymdirlik ve Iskan Bakanlhigi'na ve Afetler Fonu’na
aktarillacaktir. Ayn1 zamanda, yardimlarin amaca uygun olarak kullanilip
kullanilmadigr  Bagbakanlik ve Maliye Miifettisleriyle Bankalar Yeminli
Murakiplarindan olusturulacak bir Komisyon tarafindan denetlenecektir. KHK ile
iilke i¢inden ve disindan belli bir amaca ydnelik olarak yapilan nakdi ve ayni
bagislarin, Bagbakanlik Kriz Yo6netim Merkezi’nin izniyle belirlenen amaca yonelik
kullanilmas1 olanagi getirilmektedir. Bunlarin disindaki nakdi yardimlar T.C. Ziraat
Bankasi’ndaki hesaba yatirilacak, ayni yardimlar ise Kizilay’a verilecektir. Ayni
zamanda Kizilay tarafindan verilen hizmetlerin iyilestirilmesi amaciyla, kamu kurum
ve kuruluslarinda c¢alisan personelin iki yili gegmemek kaydiyla Kizilay’in her

diizeydeki kadrolarinda gegici olarak c¢alistirilmasi ve bu amagla gerek goriilecek
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diger onlemlerin alinmasi konusunda yetkili kilinmistir. Diger taraftan, Bakanliklar
ile diger kamu kuruluslarina deprem bdlgesinde gereksinim duyulacak prefabrik
hizmet binalar1 ve lojman yapimi imkani getirilmekte ve 6deme siiresi 17 Agustos
1999 tarihinden sonraki (213 sayili Vergi Usul Kanunu kapsamindaki) her tiirli
vergi, resim, har¢, fon ve paylari ile bunlarin cezalarmin 6deme siirelerinin
uzatilmasi1 konusunda Maliye Bakanligina yetki verilmektedir. Bu KHK ile isci ve
igveren sendika ve konfederasyonlarinin, afete ugrayan bolgelerde konut, saglik ve
egitim tesisleri yapmalar1 veya bu amagla kamu kurum ve kuruluslarina ayni ve
nakdi yardimda bulunmalarina olanak saglanmistir. Bununla birlikte bahse konu
KHK ile “Afet Bolge Koordinatorliigii” kurulmustur. Koordinatorliik, Kocaeli, Bolu,
Sakarya ve Yalova illerinde depremden zarar goren vatandaslarin daimi iskanlari
saglanincaya kadar iase, giyinme, barinma, cadir ve benzeri ihtiyaglariin
karsilanmasi amaciyla her tiirlii 6nlemi alacak, yiiriirliikteki yasalarla dogal afet ve
olaganiistii hale iligskin valilere verilen her tiirlii yetkiyi kullanabilecek ve Kriz
Koordinasyon Kurulu’'nca alinacak kararlar1 uygulayacaktir. Merkezi Kocaeli’nde
bulunan Koordinatorliik, Icisleri Bakanligma bagh olarak iki yil siireyle gorev
yapacaktir. Afet Bolge Koordinatorliigiine bagl il koordinatorliikleri de kurulmustur.

1999 Marmara depreminde zarar goéren Tirk Silahli Kuvvetlerinin
kullanimindaki yap1 ve tesislerin bir an once insasi ve onarimlarinin saglanmasi
amaciyla arastirma, sondaj, imalat, kesif, etiit, harita, plan, proje, misavirlik,
kontrolliik ve benzeri her tirlii hizmetlerin miisavirlik firmalar1 araciligiyla
yaptirilmast konusunda Milli Savunma Bakanliginin yetkili kilindigi 577 sayil
“Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanuna Bir Gegici Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname” 30.09.1999 tarihli Resmi Gazetenin 23832 Miikerrer sayisinda
yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Afetzedelerin SSK ve Bag-Kur prim borglarinin ertelenmesi ile s6z konusu
Kurumlara verilmesi gereken belgelerle ilgili kolaylik saglanmasin1 éngdren 578
sayill “Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname” 30.09.1999 tarihli Resmi Gazetenin 23832 Miikerrer sayisinda
yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Diger taraftan s6z konusu KHK gore, afetzedelere

licretsiz saglik yardimi yapilmaktadir. Deprem dolayisiyla yatarak tedavi ve
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miidahale gorenlerle ilgili tedavi giderleri, varsa ilgilinin saglik yardimlarini
karsilamakla yilikiimli sosyal gilivenlik kurulusunca veya mensubu oldugu kamu
kurum ve kurulusunca kargilanmasi éngoriilmiistiir.

07.10.1999 tarihinde 23839 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
giren 579 sayih “Milli Piyango Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnameye Bir Madde Eklenmesine Dair Kanun
Hiikmiinde Kararname” ile geliri hicbir kesintiye tabi olmaksizin dogal afetlere
maruz kalan bolgelere ve afetzedelere tahsis edilmek lizere 6zel ¢ekilis diizenlenmesi
konusunda Milli Piyango Idaresi Genel Miidiirliigii’ne yetki verilmistir.

13.10.1999 tarihinde 23845 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
giren 580 sayil1 “Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair Kanuna Gecici Maddeler Eklenmesine Dair Kanun
Hiikmiinde Kararname” ile asagidaki diizenlemeler getirilmistir;

-Bolgedeki afetzedelere gercek ve tiizel kisiler tarafindan Hazine arazisi ve
arsalar iizerinde konut yapilabilmesine izin verilmekte ve bu durumda tahsis edilen
Hazine arazi ve arsasinin devir ve temlikine iligkin islemlerin, konutlarin afetzedelere
teslim edildigi tarihte yapilmas1 6ngoriilmektedir.

-Deprem nedeniyle hizmet bina ve tesislerinin tamamen tahrip olmasi
sonucunda baska bdlgelere nakledilen kamu personeline gecici barinma yardimi
yapilmasi olanagi verilmektedir.

-Depremin yol a¢tigi hasarlarin giderilmesi amaciyla Diinya Bankasindan
saglanacak olan dig kredi ve hibelerle finanse edilecek gecici ve kesin iskan iglerinin
Bagbakanlik tarafindan koordine edilmesi ve Basbakanlikca uygun goriilecek bir
kurum veya kurulus tarafindan yiiriitiilmesi ongoriilmektedir.

-Diinya Bankasindan saglanacak dis kredi ve hibelerle finanse edilecek
projelerin uygulanmasi dolayisiyla tasginmaz mallarin alim, satim, ipotek, tapu-
kadastro iglemleri, satin alinacak veya yeniden insa edilecek ya da onarilacak tasinir
ve taginmaz mallarla ilgili ihale, s6zlesme, ruhsatname ve diger islemler, yapim igleri
ve altyapi ile ilgili her tiirlii belediye islemleri ve bu uygulamadan faydalanacaklarin
verecekleri beyanname, taahhiitname ve yapacaklari sozlesmeler ile bu gercevede
ithal edilen malzeme, makine, tasit, arag ve gereclerin her tiirlii vergi, resim, harg,

fon ve diger mali miikellefiyetlerden muaf tutulmasi esasi getirilmektedir.
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01.11.1999 tarihli 23863 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 581 sayili “Bazi
Kanunlarda degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hitkmiinde Kararname” ile de;

-Yeni yerlesim alanlarmin saglanmasi amaciyla, mera vasfi tastyan yerlerin
tahsis amacinin Bayindirlik ve iskan Bakanhgi’nca degistirilerek konut yapiminda
kullanilmak {izere tahsis edilmesinin saglanmasi,

-Orman Bakanliginca dogal afet bolgelerinde iskana esas olmak iizere
belirlenen alanlarin, afete maruz kalan afetzedelerin iskani i¢in Bayimndirlik ve iskan
Bakanligina tahsis edilmesi,

-Kamu kuruluglarinda c¢alisan personelin gecici olarak Afet Bolge
Koordinatorliigiinde gorevlendirilebilmesi,
olanagi getirilmistir.

1999 Marmara deprem felaketinde ugranilan kayiplarin ve bu afet nedeniyle
dogan zararlarin giderilebilmesine katkida bulunmak amaciyla “Bedelli Askerlik
Kanunu” olarak bildigimiz 02.11.1999 tarih ve 4459 sayili “Askerlik Kanununa Bir
Gegici Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun 04.11.1999 tarihinde 23866 say1lt Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

22.11.1999 tarihinde Resmi Gazetenin 23884 Miikerrer sayisinda yayimlanan
582 sayili “Afetten Dogan Zararlarim Giderilmesi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname” ile;

-Deprem nedeniyle kamu kurum ve kuruluslarinca gergeklestirilmis olan mal
ve hizmet alimlarinda, kuru m ve kurulus biit¢elerinden 6denemeyen miktarlarin
Mahalli Idareler Fonu Acil Destekleme Programmdan saglanan kaynaklarla
0denmesi 6ngoriilmektedir.

-Deprem nedeniyle araglar1 hurda haline gelen tasitlarin yerine bir yil iginde
ayni tiir yeni tasit alinmasi halinde, bu tasitlar i¢in tasit alim ve ek tasit alim vergileri
almmamas1 hilkme baglanmaktadir.

-Deprem bolgesinde gecici olarak gorevlendirilip 1Ekim 1999 tarihinden
once asil gorev yerlerine donmiis olan personele bir kez 50 milyon lira tazminat
O0denmesi esasi getirilmektedir.

Bununla birlikte, 22.11.1999 tarihli ayn1 Resmi Gazetenin Miikerrer sayisinda
yayimlanan 583 sayili ‘“Bagbakanlik Tegkilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina
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Dair Kanun Hiikmiinde Kararname” ile acil durum yonetiminin etkin bir sekilde
gerceklestirilmesi amaciyla Bagbakanlik biinyesinde “Tiirkiye Acil Durum Y dnetimi
Bagkanlig1 (TAY)” kurulmaktadir. (600 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname ile
Genel Miidiirliikk haline getirilmistir.)

26.11.1999 tarihinde Resmi Gazetenin 23888 Miikerrer sayisinda
yayimlanarak yiriirliige giren 26.11.1999 tarih ve 4481 sayili “17.08.1999 ve
12.11.1999 Tarihlerinde Marmara Bolgesi ve Civarinda Meydana Gelen Depremin
Yol Ag¢tigi Ekonomik Kayiplar1 Gidermek Amaciyla Bazi Miikellefiyetler Ihdasi ve
Bazi Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasi hakkinda Kanun” ile; Ek gelir ve ek
kurumlar vergisi, ek emlak vergisi, ek motorlu tasitlar vergisi, 6zel iletisim vergisi ve
ozel islem vergisi ile devlet i¢ bor¢clanma senetleri i¢in 6denen faizlerden alinacak
vergiler diizenlenmektedir.

Deprem bdlgesine 500 trilyon Tiirk Liras1 ek 6denek saglanmasini 6ngoren
26.11.1999 tarih ve 4482 sayili “4393 sayili 1999 Mali Y1l Biitce Kanunu ile Bagl
(A) Isaretli Cetvelde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”, 28.11.1999 tarihinde
23890 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

04.12.1999 tarihinde 23896 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 02.12.1999
tarih ve 4484 sayili “ Dogal Afetlere Karsi Alinacak Onlemler ve Dogal Afetler
Nedeniyle Dogan Zararlarin Giderilmesi I¢in Yapilacak Diizenlemeler Hakkinda
Yetki Kanununun 1 ve 2’nci Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina ve Siirenin
Uzatilmasina Iliskin Kanun” ile, dogal afet bolgelerinde yeni il ve ilgeler ile biiyiik
sehir belediyeleri kurulmasi, 1999 yili Marmara depreminden sonra ¢ikarilan ve
Bakanlar Kurulu’na Kanun Hiilkmiinde Kararname yetkisi veren 4452 sayili Kanun
kapsamina alinmaktadir.

Bolu iline bagli Diizce ilgesinin il, Kaynash bucagi ile Kocaeli'ne bagh
Derince kasabasinin ilge olmasini1 dngdren 584 sayili “Bir il ve Iki ilce Kurulmasi ve
190 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin Eki Cetvellerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname”, 09.12.1999 tarihli 23901 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirlige girmistir.

11 6zel idarelerinin, ilk yardim ve kurtarma ekiplerini gérevlendirebilmelerini,
cadir kentler kurabilmelerini, gecici konutlar yaptirabilmelerini ve bu amagla

miihendislik ve danismanlik hizmetlerini satin alabilmelerini éngdren 585 sayil “l
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Ozel Idaresi Kanununa Bir Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname”, 27.12.1999 tarihli Resmi Gazetenin 23919 Miikerrer sayisinda
yayimlanarak yiiriirlige girmistir.

Bununla birlikte, 27.12.1999 tarihli ayn1 Resmi Gazetede 586 sayilt “Sivil
Miidafaa Kanunu ile Belediye Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Hiikmiinde Kararname” ile 587 sayili “Zorunlu Deprem Sigortasina Dair Kanun
Hiikmiinde Kararname” yayimlanarak yiiriirlige girmistir. 586 sayili KHK ile,
ilgelerde de sivil savunma miidiirliikleri kurulmakta, illerdeki sivil savunma arama ve
kurtarma ekipleri, il¢elerdeki sivil savunma mahalli kuvvetleri yaninda 11 ilde
dogrudan merkeze baglh sivil savunma arama ve kurtarma birlik midiirliikleri de
kurulmaktadir. Sivil Savunma Fonunun daha etkili kullanimi 6ngoriilmekte ve
goniillii kuruluslarin sivil savunma hizmetlerine katilabilmesi ve yanginla miicadele
konusunda gerekli esaslar hiikkme baglanmaktadir. Igisleri Bakanligina sivil savunma
hizmetleri i¢in 2470 yeni kadro verilmektedir.

Diger taraftan 587 sayili KHK ile de, deprem sonucu binalarda meydana
gelecek zarar ve hasarlar nedeniyle dogacak maddi zararlarin karsilanmasi amaciyla
zorunlu deprem sigortas1 yaptirilmasma iligkin usul ve esaslar belirlenmekte ve
Dogal Afet Sigortalart Kurumu kurulmaktadir.

29.12.1999 tarihli Resmi Gazetenin 23921 sayisinda yayimlanan, Emlak
Bankasina ait gayrimenkullerin, konut edindirme yardimi1 hesaplar toplami karsiligi,
Emlak Konut A.S.’ne ayni sermaye olarak devredilerek konut edindirme yardimi
hesaplar1 tasfiye edilmekte, konut edindirme yardimi hak sahiplerine paylari
oraninda sirket hisse senedi verilmesini ongdren 588 sayili “Konut Edindirme
Yardimi Hesaplarinin Tasfiyesine Dair Kanun Hiikmiinde Kararname” ile afetzede
konut edindirme yardimi hak sahiplerinin gayrimenkul yatirim ortakligina
devredilecek gayrimenkullerden veya bu ortaklik tarafindan iiretilecek konutlardan
oncelikle yararlandirilmasi hitkme baglanmaktadir.

17.01.2000 tarihinde 23936 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 589 sayili
“Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasia Dair
Kanun Hiitkmiinde Kararname” ile, deprem bdlgesindeki kurumlarin T.C. Emekli

Sandigina olan borglarma ii¢ ay siireyle gecikme zammi ve faiz uygulanmamasi
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ongoriilmekte ve ayni konuda belediyelere ve sandiktan borg¢lanma yapanlara da
kolayliklar getirilmektedir.

Finansman, telsiz, dogal afetler, orman ve giimriikle ilgili yasalarda
afetzedelere yonelik yeni olanaklar getiren diizenlemeler yapilmaktadir.

Deprem bolgesindeki tapulama ve kadastro islemlerinde kolayliklar
saglanmas1 ongoriilen 590 sayili “Tapulama ve Kadastro Paftalarinin Yenilenmesi
Hakkinda Kanun Bazi Maddeler Eklenmesine Dair Kanun Hikmiinde Kararname”,
03.03.2000 tarihinde 23982 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirlirlige girmistir.

575 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname ile getirilen diizenlemeleri
yasalastiran “29.02.2000 tarih ve 4539 sayili Dogal Afet Bolgelerinde Afetten
Kaynaklanan Hukuki Uyusmazliklarmm  Coziimine ve Bazi Islemlerin
Kolaylastirilmasma Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Kabulii Hakkinda
Kanun”, 03.03.2000 tarihinde 23892 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.

Bununla birlikte, ayni Resmi Gazetede, Bakanlar Kurulu’nun depremle ilgili
Kanun Hiikmiinde Kararname ¢ikarma yetki siiresi 29 Subat 2000 tarihinden itibaren
4 ay stireyle uzatilmasini saglayan “29.02.2000 tarih ve 4540 sayili Dogal Afetlere
Kars1 Alinacak Onlemler ve Dogal Afetler Nedeniyle Dogan Zararlarin Giderilmesi
I¢in Yapilacak Diizenlemeler Hakkinda Yetki Kanununun Siiresinin Uzatilmasina
iliskin Kanun” yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

06.03.2000 tarihinde 23985 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 593 sayili
“Sakarya Ilinde Biiyiikk Sehir Belediyesi Kurulmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname” ile Sakarya’da Biiylik Sehir Belediyesi kurulmaktadir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu’nun afet 6ncesi ve sonrasinda
gerekli onlemleri almasi konusunda diizenlemeler yapilmakta ve “Cok Amach
Sosyal Hizmet Kuruluslar1” olusturabilmesi 6ngdriilen 594 sayili “Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanununda ve 190 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname
Eki Cetvellerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname”,
27.03.2000 tarihinde 24002 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.

Tiirkiye Kizilay Derneginin kurulus amacina ve uluslar arasi anlagsmalarla
belirlenen nitelik ve durumuna gore; Tiirk Hava Kurumunun ise kurulus amacina
gore diizenlenen tiiziiklerine ve yasalarin verdigi gorev ve yetkilere uygun olarak

teskilatlanacag1 ve yonetilecegi ongoriilen “28.03.2000 tarih ve 4552 sayil1 Dernekler
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Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun”, 30.03.2000 tarihinde 24005
sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yirlrliige girmistir. S6z konusu kanunla,
Tiirkiye Kizilay Dernegi ve Tiirk Hava Kurumunun; Genel Kurullarinin karari
iizerine tiiziiklerinin onaylanmasi, Denetleme yetkileri bulunan mercilerin raporlar
iizerine organlarinin gorevlerine son vermeye ve bunlar yerine gecici kurullar
olusturmaya, tliziikklerini degistirmeye, yiirlirliikkten kaldirmaya ve yeniden
diizenlemeye Bakanlar Kurulu yetkili kilinmaktadir.

Yapilarda can ve mal giivenliginin saglanmasi, kaynak israfina neden olan
plansiz, kontrolsiiz ve kalitesiz yapilasmanin Onlenmesi, cagdas norm ve
standartlarda yap1 iretilmesi ve bunun icin yapi denetiminin saglanmasi ile yapi
hasar1 nedeniyle zarara ugrayan kisilerin haklarinin korunmasi ve dogabilecek
zararlarin karsilanmasi amaciyla 10.04.2000 tarihinde 24016 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 595 sayili “Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” ile,
il ve ilgelerde yap1 denetim komisyonlari, Baymdirlik ve iskan Bakanlig1 biinyesinde
ise yap1 denetim iist komisyonu kurulmaktadir. Yap1 denetimlerinin, yap1 denetim {ist
komisyonundan aldig1 izin belgesi ile calisan ve sadece yapi denetimi ile ugrasan
tiizel kisilige sahip yap1 denetim kuruluslar1 tarafindan yapilmasi ongoriilmektedir.
Yap1 denetim kuruluslarinin, denetimini iistlenecegi her yap1 i¢in mali sorumluluk
sigortasi yaptirma zorunda oldugu hiikkme baglanmaktadir.

Sivil Savunma Arama ve Kurtarma Birlik Miidiirliikleri ile il Sivil Savunma
Miidiirliikleri biinyesinde olusturulan arama ve kurtarma ekiplerinde mesai
saatleriyle bagli olmaksizin sézlesmeli personel istihdam edilmesi olanag1 getiren ve
28.04.2000 tarihinde 24033 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 596 sayili “Sivil
Savunma Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname”
ile, Icisleri Bakanlig igin 300 sdzlesmeli personel kadrosu ihdas edilmektedir.

1999 yili Marmara depremlerinde yikilan veya agir ve orta derecede hasar
goren %70 diizeyinde tamamlanmis konut kooperatiflerinin iiyelerine, yalniz bir
kooperatif ve bir tek iiyelik i¢in hak sahipligi taninmasin1 6ngéren ve 23.05.2000
tarihinde 24057 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 597 sayili “Umumi Hayata
Miiessir afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanuna

Bir Gegici Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname” ile;
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-Bitmis, fakat iskan edilmeyen kooperatif binalarindan yikilan veya agir hasar
gorenlere bir liyelik hakki i¢in 6 milyar lira, bitmemis binalara 6 milyar liranin insaat
diizeyini gosteren ylizde ile ¢arpimu ile bulunacak miktarda kredi verilmesi,

-Bitmis, fakat iskan edilmeyen kooperatif binalarindan orta hasar gérenlere
bir iiyelik hakki i¢in 2 milyar lira, bitmemis binalara ise 2 milyar liranin ingaat
diizeyini gosteren yiizde ile ¢arpimi ile bulunacak miktarda kredi verilmesi, hilkme
baglanmaktadir.

Diger taraftan, 23.05.2000 tarihli ayn1 Resmi Gazetede yayimlanan ve orman
olarak korunmasinda yarar goriilmeyen ve tarim alania doniistiiriilmesi de miimkiin
olmayan orman sinirlar1 disina ¢ikarilmis ve ¢ikarilacak alanlarin afetzedelerin iskani
i¢in kullanilabilmesine olanak saglayan 598 sayili “Umumi Hayat Miiessir Afetler
Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanunda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” ile, kalic1 konutlarin, alan ici ve
alan dis1 altyap tesisleri i¢in gerekli olan alanlarin kamulastirilmasinin ve irtifak
hakki tesisinin Bayindirlk ve Iskan Bakanligmca bedeli Afetler Fonundan
karsilanmak tizere oncelikle yapilmasi dngoriilmektedir.

Bununla birlikte, 23.05.2000 tarihli bahse konu Resmi Gazetede yayimlanan
599 sayilh “Umumi Hayat Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair Kanunda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname” ile, deprem bdlgesinde gercek ve tiizel kisiler tarafindan
okul, hastane, saglik ocagi ve benzeri sosyal altyap1 gereksinmelerini karsilamak ve
hibe edilmek iizere ilgili bakanlik ile Bayindirlik ve Iskan Bakanligma gosterilecek
ve onaylanacak projelere uygun olarak yapilar yapilabilmesi hilkme baglanmaktadir.

14.06.2000 tarihinde 24079 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 600 sayili
“Bagbakanlik Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabulii Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararname” ile, 583 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname ile kurulan Tirkiye acil
Durum Yonetimi Baskanligi Genel Miidiirliik haline getirilmekte ve Basbakanligin
Ana Hizmet Birimleri arasinda yer almaktadir.

27.06.2000 tarihinde 24092 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “20.06.2000
tarih ve 4581 sayili Ticaret ve Sanayi Odalari, Ticaret Odalar1, Sanayi Odalari, Deniz

Ticaret Odalari, Ticaret Borsalar1 ve Tiirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalar1
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ve Ticaret Borsalar1 Birligi Kanununa Bir Geg¢ici Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun
Hikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun” ile, 1999 yili
Marmara depremleri dolayisiyla deprem bolgesindeki Ticaret ve Sanayi Ticaret
Odalar1 ve Ticaret Borsalar1 iiyelerinin kayit {icreti, yillik aidat ve munzam aidatlar
ile oda ve borsalarin Odalar Birligine 6demeleri gereken yillik aidatlar1 31.12.2000
tarihine kadar gecikme zammi uygulanmaksizin ertelenmektedir. Depremler
Oncesine ait aidat borglar ile bunlara ait gecikme zamlar1 da ayni tarihe kadar
ertelenmektedir.

4452 sayili Yasa ile Bakanlar Kuruluna taninan Kanun Hiikmiinde Kararname
cikarma yetkisinin siire bitimine kadar gegerli olacagi dngoriilmektedir.

Uzman miihendislik ve uzman mimarlik uygulamas: getirildigi ve uzmanlik
gerektiren hizmetler i¢in uzman miihendis veya uzman mimar belgesine sahip
olunmasi gerektigi ongoriilen 601 sayili “Miihendislik ve Mimarlik Hakkinda Kanun
ile Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Hiikmiinde Kararname”, 28.06.2000 tarihinde Resmi Gazetenin 24093
Miikerrer sayisinda yayimlanmigtir.

Bununla birlikte, Bogazlarda ve kiyilarda, gemiler, tankerler ve her tiirlii
deniz araci ile tersaneler ve kiyi tesislerinde meydana gelen yangin ve kaza halleri ile
dogal afetlerde denizde seyir giivenligini saglamak, cevre kirliligini 6nlemek, bu
durumun karada neden olabilecegi yikim ve =zararlar1 engellemek amaciyla
28.06.2000 tarihli ayn1 Resmi Gazetenin Miikerrer sayisinda yayimlanan 602 sayili
“Denizcilik Miistesarliginin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname” ile, deniz
ulagtirmasi, liman ve tersane hizmetlerinin planlanmasina yonelik faaliyet gosteren
kamu kurulusglar1 ile 6zel kuruluslarin faaliyetlerinin diizenlenmesi, koordinasyonu,
sevk ve idaresi konusunda Denizcilik Miistesarligi gorevlendirilmekte ve
yetkilendirilmektedir.

Diger taraftan, 28.06.2000 tarihli Resmi Gazetenin Miikerrer sayisinda
yayimlanan 603 sayili “584 sayili Kanun Hiitkmiinde Kararname ile 593 sayili Kanun
Hikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde

Kararname” ile, Diizce’nin il, Sakarya’nin Biiyiik Sehir Belediyesi yapilmasina
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iliskin Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde baz1 koylerle ilgili degisiklik
yapilmaktadir.

26.04.2001 tarihinde 24384 sayili Resmi Gazetede yayimlanan ve 13.10.2000
tarihinden gegerli olmak tlizere yiiriirlige giren “19.04.2001 tarih ve 4649 sayil
Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile, 15.05.1959
tarihli ve 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyle Alinacak
Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanunun gegici 18nci maddesinde yer alan
“bir yil1” ibaresi “on sekiz ay1”olarak ve 19ncu maddesi de “ 1999 yili Marmara
depremlerinin yol ac¢tig1 hasarlarin giderilmesi amaciyla Diinya Bankasi, Avrupa
Konseyi Kalkinma Bankasi, Avrupa Yatinm Bankasi ve benzeri uluslar arasi finans
kuruluglarindan saglanacak olan dis kredi ve hibelerle finanse edilecek 13 ve 14ncii
maddeler kapsamindaki tiim isler Bagbakanlik tarafindan koordine edilir ve
Bagbakanlik¢ca gorevlendirilen bir kurum veya kurulus tarafindan yiiritilir.”
seklinde degistirilmistir.

21.07.2001 tarih ve 24116 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak “Sivil
Savunma Arama ve Kurtarma Birlikleri ve Ekiplerinin Kurulusu, Gérevleri, Calisma
Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik™ yiirtirliige girmistir. Yonetmeligin amaci, Sivil
Savunma Genel Midiirliigiine baghh arama kurtarma ekiplerinin kurulus, gorev,
haberlesme, koordinasyon ve donanimla ilgili usul ve esaslarini belirlemektir.

6.06.2003 tarihinde 25130 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “29.05.2003
tarih ve 4864 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyle Alinacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun” ile, “7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyle
Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanunun”, “4123 sayili Tabii Afet
Nedeniyle Meydana Gelen Hasar ve Tahribata Iliskin Hizmetlerin Yiiriitiilmesine
Dair Kanunun”, “2985 sayili Toplu Konut Kanunun”, “4856 sayili Cevre ve Orman
Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun” ve “4837 sayili Ekonomik
Istikrar1 Saglamak i¢in Ek Vergiler Alinmasi Hakkinda Kanunun” bazi maddeleri

degistirilmis veya ek maddeler eklenmistir.
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2.1.2. Kalkinma Planlarinda Afet ve Risk Yonetimi

Insanlik tarihinin baslangicindan giiniimiize kadar gegen siirede iilkemiz
topraklar1 biiyiik dogal afetlerle karsilagsmig ve 6zellikle biiyiik depremler, baz1 eski
medeniyetlerin tarih sahnesinden silinmesine neden olmustur. Bu cercevede iilke
kalkinmasina yon veren ve 1960’11 yillardan itibaren uygulanan bes yillik kalkinma
planlarma bakildiginda, dogal afetlerin kimi zaman olusturduklar biiyiik can, mal ve
miilk zararlarinin bilinmesine ragmen, iilkenin dogal afet sorunlar1 ve alinmasi
gereken Onlemler konusunda ciddi yaklagimlarin sergilenmedigini gérmek olasidir.
Ozellikle, “Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1963 — 1967)” nda afetlerin yol actig1
sorunlar ve uygulanmasi gereken politika ve Onlemler konusunda higbir bilgi

bulunmamaktadir®®’

. Ancak kalkinma planimiza gore, bir sorun bulunmamakta ve
herhangi bir 6nleme gerek duyulmamaktadir.

“kinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1968 — 1972)” déneminde ne kentlesme
ve yerlesme politikalar1 ve ne de konut sektorii ve arastirma-gelistirme faaliyetleri
arasinda afetlerle ilgili sorun ve énlemlere rastlanmamistir™.

Kalkinma planlar1 igerisinde en kapsamlisi olarak kabul edilebilecek ve
Tiirkiye’nin hemen her sorununa deginilen “Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani
(1973 — 1977)’nda, dogal afet sozciigli sadece konut gereksiniminin tahmininde
gecmistir. Ancak, 1972 yilinda Imar ve Iskan Bakanhiginca eski olan Tiirkiye nin
“Deprem Bolgeleri Haritas1” yenilenmis ve 1975 yilinda ise aynm1 Bakanlik¢a cesitli
degisikliklerle 1945 yilindan beri uygulanmakta olan “Afet Bolgelerinde Yapilacak
Yapilar Hakkindaki Yonetmelikte” koklii degisiklikler yapilarak, yapilarin deprem
gilivencesi ¢agdas deprem miihendisligi anlayisi igersinde, yeniden diizenlenmistir.
Diger taraftan, sz konusu yonetmeligin uygulanmasini saglayacak ve uygulamayi
etkin bir sekilde denetleyecek herhangi bir yonetsel veya yasal diizenleme
yapilmanmustir™’.

Afet zararlarinin, ancak afetler olmadan dnce alinacak koruyucu ve onleyici
onlemlerle, azaltilabilecegi ve bunun icinde mutlaka yerlesme ve yapilagmalarin
denetlenmesi gerektigi gercegi ilk kez “Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1979

— 1983)’nda kavranmis ve sorunlar arasinda; imar planlarinin, kentlerin fiziksel

25 DPT, Dogal Afetler Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, DPT, 2000, s.7
26 DPT, a.g.e., s.7-8
27 ak.,s.8
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sorunlarina ¢éziim getirmek ve saglikli mekansal gelismeyi diizenlemekten uzak,
biiylik 6l¢giide olusmus sagliksiz ve diizensiz gelismeyi yasallagtirmanin 6tesinde bir
islev gormeyen belgeler haline geldigi, kirsal bolgelere kaliteli malzeme ve
teknolojinin giremedigi, aktif deprem kusaklar1 i¢ersinde olan Tiirkiye’de, yukarida
sayilan iki faktoriin her yi1l 6nemli can ve mal kayiplarina yol actigi, aciklikla
vurgulanmstir’®®.

“Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1985 — 1989)”nda sorunun sadece kdy
konutlarinda oldugu ileri siiriilmiistiir. Bu ¢ercevede, birinci derece afete maruz
bolgelerde yer alan koylere oOncelik verilerek, kdy konutlarinin islahina yonelik
egitim, uygulama ve tesvik faaliyetlerinin hizlandirilarak yiiriitiilecegi, koy hayat
tarzina uygun ve gelismelere agik kdy konutu tiplerinin gelistirecegi hiikiimleri, ilke
ve politikalar arasinda yer almistir. Ancak, yillik programlarda bu konuda hicbir caba
gosterilmemistir. Ayrica yine bu dénemde ¢ikarilan ¢ok genis kapsamli bir imar affi
ile, tim kacak yapilar yasal hale getirilmis ve kacak yapi1 yapma adeta tesvik
edilmistir®®.

Deprem ve diger afet zararlarinin azaltilmasi konusundaki ilke ve politikalara
oldukca agirlik verilen “Altinci Bes Yillik Kalkinma Plam1i (1990 — 1994)”
doneminde; yeni bir yap1 denetimi sistemi getirilememis, cesitli ¢abalara ragmen
ingaat sektoriinde standart dist malzeme kullanimi Onlenememis, yenilenecegi
ongoriilen 600 bin kdy konutundan, ancak 75 bini yenilenebilmistir. Bu donemde
prefabrike veya tiinel kalip yap1 sistemleri tesvik edilmis, yapilarda hazir beton
kullanim1 yayginlagsmis, deprem ve diger afet zararlarinin azaltilabilmesi i¢in 1990
yilinda tilkemizde ilk kez bir “Milli Plan” hazirlanmig, 1992 yilinda meydana gelen
Erzincan depreminde uygulanan acil yardim ve kurtarma, iyilestirme ve yeniden inga
calismalarinda yeni yaklagimlar ve yeni yasal diizenlemeler getirilerek, basarili
uygulamalar gergeklestirilmeye baslanmistir. 1992 yilinda ilk kez profesyonel sivil
savunma birlikleri gelistirilip, donatilmaya baglanmistir. Ancak yine bu donemde
afetler, deprem ve sivil savunma fonlari, 1992 yilinda genel biitge icersine alinarak,
dogal afet zararlarinin azaltilmasi ¢alismalarindaki ana mali kaynagi olusturan bu

fonlar kullanilamaz hale getirilmigtir*".

28 3k, s.9
209 ak.,s.10
20 5 k., 5.10-12
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Deprem ve diger afet zararlarinin azaltilmasi ¢aligmalaria en kapsamli olarak
deginen ve gerek dogrudan ve gerekse “Bolgesel Gelisme ve Fiziki Planlama”
“Metropollerle Ilgili Diizenlemeler” basliklar1 altinda yapilmas: gereken galismalarla
gercekten iilkemizdeki afet sorunlar1 ve uygulanmasi gereken politikalara gercekei
yaklagimlar “Yedinci Bes Yillilk Kalkinma Plam1 (1996 — 2000)” doneminde
belirlenmistir. Ornegin, “Bolgesel Gelisme” bashigi altinda; iilke genelinde arazi
kullanim haritalari ve yerel deprem tehlike haritalarinin hazirlanmasi ve bu
calismalardan bolgesel ve fiziki planlama caligmalarinda yararlanilmasi, esaslari
benimsenmistir. “Konut” bashg: altinda; %92’si deprem bolgelerinde bulunan
Tirkiye’de afetlerin Onlenmesi ve =zararlarinin azaltilmasi yoniinde ¢alismalar
yapilacagi ve afet riskini en aza indirmek i¢in gerekli 6nlemlerin alinacag1 ve afete
ilisgkin mevzuatin, giinlin sartlarma gore yeniden diizenlenecegi esasa baglanmistir.
Ozellikle “Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler” bashg: altinda; 3194 sayili “Imar
Kanunu”nun , planlar1 yapan, yaptiran ve aykir1 hareket edenlerin sorumluluklart ve
bu kisilere uygulanacak miieyyidelerin agiklikla ortaya konacak sekilde
degistirilmesi, afet dncesi ve afetin meydana gelmesi aninda acil kararlarin alinip
uygulamaya konulabilmesi ic¢in, bu isle gorevli kurum ve kuruluslarin, diger
kurumlarla esgiidiimiinii saglayacak bir yapiya kavusturulmasi ve etkili onlemlerin
almmasint saglamak amaciyla 7269 sayili “Umumi Hayata Miiessir Afetler
Nedeniyle Alinacak Tedbirler ile Yapilacak Yardimlara Dair Kanun’un, yeniden
diizenlenmesinin gerektigi, belirlenmis ve bu konuda ilgili kurumlara goérev
verilmigtir. 1995 yilinda Senirkent camur akmasi, Dinar depremi, Istanbul ve
[zmir’de yasanan su baskinlari, 1996 yilinda Amasya-Corum depremi iizerine, 1997
yilinda Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi de konuya egilmis ve “Afetlerde Meydana
Gelen Can ve Mal Kaybm En Aza Indirmek I¢in Alinmasi Gereken Tedbirlerin
Belirlenmesi” amaciyla bir Meclis Arastirmasi acilmistir. Olusturulan Komisyonun,
4 aylik yogun bir ¢aligma sonucunda, Tiirkiye’de dogal afet zararlarinin azaltilmasi
icin alimmasi gereken Onlemleri afet Oncesi, an1 ve sonrasinda olmak iizere tiim
yonleriyle hazirladigi rapor, 1997 yili Haziran ay1 igersinde T.B.M.M Bagkanligina
sunulmustur. Tiirkiye igin bir ¢esit stratejik belge kapsaminda olan séz konusu bu
rapordan sonra 2 Subat 1998 de Balikesir, 20-21 Mayis 1998 de Bati1 Karadeniz su
baskilari, 27 Haziran 1998 de Adana-Ceyhan depremi, 8 Agustos 1998 de Trabzon-
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Beskdy su baskini meydana gelmis ve olaylarda yaklagik 250 kisi hayatini
kaybetmis, 3.500 kisi yaralanmis ve 15.000 civarinda yap1 yikilmig veya agir hasar
gormiistiir. Bu durum, iilkenin i¢inde bulundugu ekonomik sikintilar gerekgesiyle,
yillik programlarda iyilestirici herhangi bir ¢alisma yapilmadigini, diger bir sdylemle
risk yonetimine gereken 6nemin verilmedigini gostermektedir. Bununla birlikte,
Japon Uluslararas1 Isbirligi Ajansi’nmin (JICA) destegi ile Bayindirlk ve iskan
Bakanlig1 biinyesinde “Deprem Zararlarinin Azaltilmasi Arastirma Merkezi”
kurulmus, 1996 yilinda Bayimndirlik ve Iskan Bakanligi’nca ¢agdas yontemlerle yeni
bir deprem tehlike haritasi hazirlanmis, 1997 yilinda “Tiirkiye’nin Afet Yonetimi
Sisteminin lyilestirilmesi” UNDP Projesi uygulanmaya baslamis, 1998 yil icersinde
yapilarin deprem giivenligini cagdas anlamda saglayan yeni bir deprem yonetmeligi
Bayindirlik ve Iskan Bakanhiginca yiiriirliige konulmus, yine bu dénemde Sivil
Savunma Genel Miidiirliigii’nce Istanbul’da 26 ve Erzurum’da 34 kisilik profesyonel
¢ekirdek kadrodan olusan sivil savunma birlikleri kurulmus, ayrica 3194 sayili imar
mevzuatinda afetlere karsi dayamikliligi artiracak degisikliklerle yeni bir yap1
denetim sistemi kurulmast ile ilgili diizenlemeler hazirlanmis ve afetler mevzuatinda
cesitli iyilestirme ve yeni diizenlemeler yapan bir tasar1 taslagi hazir hale
getirilmistir. Bu ¢alismalar devam ederken, Tiirkiye’nin niifus ve sanayi yogunlugu
en yiiksek olan Izmit Korfezi Bolgesinde 17 Agustos 1999 giinii Cumhuriyet
tarihimizin en biiyiik depremi olmustur. Bolu, Bursa, Eskisehir, Istanbul, Kocaeli,
Sakarya ve Yalova illerinde 66.500 konutun yikilmasina, 67.250 konutun orta ve
80.160 konutunda hafif hasar goérmesine sebep olan bu depremde, 17.450 kisi
hayatin1 kaybetmis, 44.000 kisi yaralanmistir. Yaklagik 16 milyon kisinin etkilendigi
bu depremde Tiirkiye, 10 milyar ABD dolarina yakin, dogrudan ekonomik zarara
ugramistir’’'. Bu sonucta afet Oncesi calismalarin, diger bir sdylemle risk
yoOnetiminin ne kadar 6nemli oldugunu ortaya koymaktadir.

Daha o6nceki kalkinma planlarinin aksine, “Sekizinci Bes Yillik Kalkinma
Plan1 (2001 — 2005)"nda risk yonetiminin 6nemi kavranmis, afet Ooncesi alinacak
Onlemler ve afet zararlarinin azaltilmasi i¢in yapilacak calismalar ile ilgili olarak
“Kamu Hizmetlerinde Etkinligin Artirtlmasi” isimli dokuzuncu bdliimiin “Dogal

Afetler” isimli yedinci kisminda tam olarak deginilmektedir. Planda alinacak etkili

M 9k, s.12-14
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Onlemlerle afet zararlarinin en aza indirilmesine yonelik sosyal, hukuksal, kurumsal
ve teknik yapimin olusturulmasinin esas oldugu ve bu yapinin olusturulmasinda
esglidimiin tek elden saglanmasinin temel ilke oldugu vurgulanmigtir. Bununla
birlikte; sitirekli ve sistemli egitim ¢alismalar1 ile deprem ve diger afetlere karsi
onlem alinacagi ve halk egitimi c¢aligmalarmin, toplumsal etik kurallarin1 da
kapsayacak bicimde siirdiiriilecegi, mevcut ve yeni yapilacak olan tiim alt ve tist
yapilarin  yeterli afet giivenligine kavusturulmasi i¢in gerekli ¢aligmalarin
tamamlanacagi, afet sonrasinda kullanilan ve verimli sonuglar vermeyen biiyiik
miktardaki kaynaklarin yerine daha kiiciik bir boliimii afet oncesinde bilingli ve
planli bir bigimde kullanilarak afet zararlarinin azaltilmasi i¢in gerekli 6nlemlerin
alinacagi, afetlere dayanikli yapi tasarimi uzmanlik gerektirdiginden miihendislik
lisans programlarinda deprem ve diger afetlerle ilgili konulara daha fazla agirlik
verilecegini, iilkedeki yapi stokunun biiyiikk bir boliimil yeterli deprem giivenligi
tagimadigindan, deprem tehlikesinin yiiksek oldugu yerlerden baglayan bir oncelik
sirasi i¢inde, bu yapilarin depreme dayanikliligi bakimindan sistematik bir bigimde
degerlendirilmelerinin ve gii¢lendirilmelerinin saglanacagi, mevcut yapilarin deprem
gilivenligi bakimindan degerlendirilmesi ve giiclendirilmesi i¢in yetkin miithendislerin
gorev yapacagl Yapi Degerlendirme Merkezlerinin olusturulmasinin desteklenecegi,
alan kullanimi ve imar planlarmin ilke ve yontemlerinin afete duyarli nitelige
kavugturulmasi amaciyla, ilgili mevzuatin gdzden gegirilerek yeniden diizenlenecegi,
afet sirasinda ve Oncesinde; afet zararlarinin azaltilmasi1 amaciyla hizli, etkili ve
kapsamli bir kurtarma ve ilk yardim calismasini kapsayan, afet sonrasinda afetin
neden oldugu ekonomik, toplumsal ve psikolojik hasarlarin giderilmesine yonelik
islevlerin yerine getirilmesini saglayan ve mevcut hukuki ve kurumsal yapi ile
uyumlu, “Ulusal Olaganiistii Hal Plan1” c¢aligmalarin1 da igeren bir afet yonetim
sisteminin olusturulacagi ongoriilmektedir. Ayn1 zamanda, “Hukuki ve Kurumsal
Diizenlemeler” olarak da “Tirkiye Acil Durum Yonetim Kurumu’na islerlik
kazandirmak amaciyla mevzuatta gerekli diizenlemelerin yapilacagi belirtilmektedir.
Bu baglamda; miihendislerin gorev, yetki ve sorumluluklarini diizenleyen
“Miihendislik ve Mimarlik Yasas1” ile meslek odalarinin gorev ve yetkilerini
belirleyen “Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi Yasasi”nin yeniden

diizenlenerek “Yetkin Miihendis” kavraminin getirilecegi, “Imar Yasasi”nin, saglikl
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bir yap1 denetimi sistemini getirecegi ve kurallara aykiri uygulama yapanlarin
sorumluluklarint ve bunlara uygulanacak yaptirimlar1 da igerecek bicimde yeniden
diizenlenecegi, “Belediyeler Kanunu” ile “Biiyliksehir Belediyeleri Kanununun,
saglikli bir yap1 denetimi sistemini getirecegi ve de yerel yonetimlerin dogal afet
tehlikesi ve riskinin belirlenmesi ve zararlarinin azaltilmasi konusundaki gorev yetki
ve sorumluluklarim1  diizenleyecek bicimde yeniden ele alacag, “Afet
Yonetmeligi’nin  depremle ilgili kosullarinin bilingli ve eksiksiz olarak
uygulanmasinin, bundan sonra yapilacak yapilarin depreme dayanikli olmasini
saglamak icin yeterli goriildiigli ve diger afetlerle ilgili mevzuatin da yeterli bir
diizeye getirilecegi ve uygulanmalarinin saglanacagi, “Medeni Kanun”, “Borglar
Kanunu” ve “Ticaret Kanunu”nun ilgili maddelerinin, yapida denetim, sorumluluk ve
sigorta konular1 bakimindan goézden gecirilecegi bu amaca ydnelik yasal
diizenlemelerin yapilacagi, konutu hasar goren herkesi hak sahibi yaparak devleti
dogal sigorta durumuna getiren “Umumi Hayata Miessir Afetler Dolayisiyla
Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun™un degistirilerek bu
uygulamanin  kapsami  sigortalamanin  mimkiin  olmadigi  kosullar ile
siirlandirilacagi ve kamunun sorumluluk alaninin daraltilacagi, diger iilkelerdeki
kurulusglar ve uluslar aras1 kuruluslarla da isbirligi yapabilecek bir “Ulusal Afet Bilgi
Sistemi”nin olusturulacag, afet sirasinda, aksamadan hizmet verebilecek bir ulusal
afet haberlesme sisteminin olusturulacag: da 6ngériilmektedir*'.

Afet yonetim sistemimizin makro planlamasi, kalkinma planlarinda ve yillik
programlarda yer almasina karsilik plana alinan unsurlarin bir ¢ogunun hayata
gecirilemedigi bilinmektedir. Bu konu, iilkemizdeki planlama ile uygulama
arasindaki kopuklugun bir yansimasidir. Marmara ve Diizce depremi sonrasinda
T.B.M.M. Arastirma Komisyonunca hazirlanan raporda Devlet Planlama
Teskilatinin afet yonetimine iliskin gorevlerini yerine getiremedigi su ciimlelerle
vurgulanmistir:“1960°lh  yillarda  kurmus  oldugumuz DPT  gelecegimizi
rasgelelikten, keyfilikten kurtarip yasama ve kalkinma geregini bilimsel
yontemlerle ve planli bir sekilde yonlendirmekle gorevlendirilmistir. Ama ne

hikmetse DPT’nin kurulusundan giliniimiize, aradan gegen onca zamana ragmen

212 DPT, Uzun Vadeli Stratejiler ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani 2001-2005, Ankara,
DPT, 2000, s.205-206
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yurdumuzun ve yurttaslarimizin  gelecegini geregince planlayamadigimizi

yasadigimiz aci gergeklerle gérmekteyiz.....

Afet ve risk yonetimi sistemimizin ihtiya¢ duydugu etkin bir stratejik plan
olmadan ve olan planlarin da uygulanabilirligi saglamadan etkili bir afet ve risk
yonetiminden s6z edilemez’". Bununla birlikte, bu dénem planinda merkezi ve
yerel yonetim, 6zel sektor ve sivil toplum Orgiitleri arasinda uzmanlagmis dengeli
bir gorev dagilimimi ve etkili esgiidiimii saglayacak bir afet yonetimi sisteminin

gelistirilmesi 6ngdriilmiistiir™'*.

2.1.3. Yasalar ve Egitim

1959 yilinda ¢ikarilan 7269 sayili “Umumi Hayata Miiessir Afetler
Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle, Yapilacak Yardimlara Dair” yasa, 1968 yilinda
1501 sayili yasa ile bazi maddeleri degistirilmistir. 7269-1501 sayili yasa ile,
deprem, yangin, su baskini, kaya diismesi, ¢18, tasman (27.12.1993 tarihli 3956 sayil
yasa ile ilave edilmis) ve benzeri afetlerde; yapilar1 ve kamu tesisleri genel hayata
etkili olacak derecede zarar goren veya gdrmesi muhtemel olan yerlerde alinacak
onlemler ve yapilacak yardimlarin esaslar1 belirtilmektedir.

Erzincan ve komsu illerdeki niifusun ¢ogunlukla memur, kiigiik esnaf ve
tarim ile ugrasan az gelirli kisilerden olugmasi,depremleri etkilerini sadece 7269-
1501 sayili yasa i¢inde kalinarak gidermenin olas1 olmadig1 goriilmiistiir.

23.07.1995 tarihinde 4123 sayili “Tabii Afet Nedeniyle Meydana Gelen
Hasar ve Tahribata Iliskin Hizmetlerin Yiiriitiilmesine Dair” yasa, dogal afete maruz
kalan yorelerde normal hayatin devamini saglayacak hizmetlerin yiiriitilmesi, hasar
ve tahribatin giderilmesi ile 2.2.1981 tarih ve 2380 sayili yasaya goére kurulmus
fonlardan yapilacak yardima iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla
cikarilmustir.

Daha sonra 16.11.1995 tarihli 4133 sayili “7269 ve 4123 sayil1 yasalarin bazi
maddelerinin degistirilmesi ve bu yasalara ek maddeler ilave edilmesine dair” yasa

yurlirlige girmistir.

23 S Emre Akdag, a.g.e., s.57-61
214 DPT, Uzun Vadeli Gelismenin(2001-2023) ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinin (2001-
2005) Temel Amaglari ve Stratejisi, Ankara, DPT, 2000, s.20
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Depremin neden oldugu zarari, sadece konut ve yapilan {izerinde meydana
getirdigi hasar olarak gormek yanlis olur. Bunun yaninda depremlerin gozle
goriilmeyen ancak uzun vadede dahi kolay giderilemeyecek ikincil hasarlari, sosyal
ve ekonomik yasantidaki hasarlar1 ve bunlarin doguracagi psikolojik etkileri
bulunmaktadir.

Miihendislik yapilarinin  oturtulacagi zeminin 1iyi secilmesi ya da
saglamlagtirlmasinin yaninda, insa edilmekte olan bu yapilarin, yeterli deprem
dayanimi tagimasi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

Miihendislik yapilariyla ilgili olarak, “Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar
Hakkinda Yonetmelik” adiyla bilinen ve 1975°de yiiriirliige girmis olmasma karsin,
hala saglikli bir yonetmelik olarak nitelenen deprem ydnetmeliginin uygulanmasi
asamasinda sorunlarla karsilasilmaktadir. Ozellikle 13.3.1992 Erzincan ve 1.10.1995
Dinar depreminin ardindan yapilan incelemeler sonucunda bu konudaki
yonetmeligin, siradan konut ve isyeri yapilarinda neredeyse hi¢ uygulanmadigi
goriilmiistiir. Bu tiir yapilarin proje yapim ve denetiminin miihendislik diizeyi
yetersiz kisilerce yapilmasi ise ortaya ¢ikan zararin en biiyiik nedenlerinden biri
olarak degerlendirilmekte: eger yeterince gelisirse “zorunlu deprem sigortasi”’nin
yap1 sorunlarinin ¢éziimiine yardime1 olacagi umut edilmektedir.

Bu durumda yonetmeligin uygulanmasmi saglayacak yasal yaptirimlarin
yeterli olmadig1 ve gerek kamu kuruluslarinda gerekse yerel yonetimlerde yeterli
say1 ve nitelikte eleman bulunmadigi, bu nedenle de yeterli denetimin
gerceklestirilemedigi sdylenebilir. Ancak ,hangi toplumsal statiide olursa olsun
tilkemiz insaninin, deprem konusunda yeterince bilingli olmadig1 ve bu nedenle de
sahip oldugu ya da olacag1 yapimin, deprem dayanimina pek fazla 6nem vermedigi de
ortadadir. Depremin olusturacagi zararlarin en aza indirilmesini saglayacak
unsurlardan belki de en Onemlisi, deprem konusunda toplumun bilinglenmesini
saglamak hususuyla, egitim unsuruna gerekli 6nemi vermektedir®'.

Deprem felaketinin bir bdlgede tekrarlanmasi icin gececek siirenin
kestirilememesi, bu dogal felaketin iilke giindeminde ilk siradaki yerini
kaybetmesine neden olmakta, bir bagka deyisle unutulmasinmi saglamaktadir. Bu

durum, biiyiik deprem felaketlerine sahne olan iilkemizde ise deprem konusunda

25 Tugrul Tankut, “Deprem Zararlarinin Azaltilmasinda Yurttas Egitiminin Onemi”, Bilim ve
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tutarli bir devlet politikasinin olmayisi nedeniyle, ¢cok daha kolay ve hizl
gerceklesmektedir. Bu afetten kurtulmanin iilkesini terk etmek olamayacagina gore,
depremlerle birlikte yasamay1 6grenmek, depremlere yaklagimin en saglikli bicimini
olusturacaktir.

Depremleri kader olarak degerlendirmemek, deprem zararlariin en aza
indirilmesi konusunda alinacak onlemler i¢in harcanacak ¢aba ve maddi kaynagn,
deprem sonrasinda yaralari sarmak i¢in harcanacak ¢aba ve maddi kaynaktan gok
daha az olacagmi goz oniine almak gerekir?'®.

Bununla birlikte, gerek acil durum ortaminda yapilmasi gerekenler, gerekse
zarar azaltict Onlemlerin alinarak afetlere hazirlikli olma ve risk ydnetiminde
deneyim kazanma konulari, her konumdaki vatandaslarin bilgisi ve dikkati
cekilmelidir. Bu nedenle topluluk ve bireylere, toplumun her kesitinden
ulagilabilmesi gerekmektedir. Bu amacla genel medya, calisma ve is cevreleri,
bireysel ilgi alanlari(hobiler) ve spor, hertiirlii iletisim ortamlari, halk egitim
merkezleri, ibadet yerleri ve kahvehaneler ve benzeri yerler araciligiyla her kanaldan
insanlara  ulagilmasiuin  Onensenmesi  gereken  bir  temel  ilke?'’oldugu

unutulmamalidir.

2.2. Tiirkiye’de Afet ve Risk Yonetiminin Kurumsal ve Yonetsel Yapisi

Tiirkiye’nin afet yonetim sistemi merkeziyet¢i ve hiyerarsik bir yapidadir.
Olaylara miidahale ve sorumluluklar, meydana gelen afetlerin meydana getirdigi
zararin biyiikligiine bagli olarak, asagidan yukariya dogru yayilmaktadir. Sinirl
zararlara neden olan kiiciik afetler sonrasinda ilk miidahale kaymakamlarin
baskanligindaki ilge kurtarma ve yardim komiteleri tarafindan yapilmaktadir. Ilgenin
miidahale kapasitesini asan olaylarda ise, valilerin yonetiminde olan il kurtarma ve
yardim komiteleri devreye girmekte ve ilin olanaklar1 afet bdlgesine
yonlendirilmektedir. ilin de kapasitesini asan, biiyiik olaylarda ise Ankara ‘da Afetler
Merkez Koordinasyon Kurulu toplanmakta ve karsilanamayan ihtiyaglar, merkezden
verilen talimatlarla civar iller veya dogrudan merkezdeki kurum ve kuruluslar

tarafindan karsilanmaktadir. Bu kurumsal ¢ergceve 1959 tarihinde yiiriirlige girmis

Teknik (Say1:342), TUBITAK, 1996, 5.70
216 Murat Dirican, a.g.e., s.70-71
217 Deprem Zararlarimi Azaltma Ulusal Stratejisi, Ankara, Ulusal Deprem Konseyi, 2002, s.48,

244



olan 7269 sayili yasa ve ilgili yonetmelik ile diizenlenmistir’'®. Ulkemizde afet

konusundaki orgiitlenme merkezi ve yerel diizeyde olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.

2.2.1 Merkezi Diizeyde Kurumsal Yapi

Tiirkiye’de dogal afetlerle ilgili olarak ¢ok sayida gorev alan kamu kurum ve
kurulusu bulunmaktadir. Afetin biiyiikliigii ile dogru orantili olarak da goérevli kamu
kuruluglarinin sayis1 degismektedir. Ornegin, 1999 yili Marmara depremleri gibi
etkisi son derece genis boyutta olan afetlerde neredeyse kamu kurum ve

kuruluslarmin tamami miidahil olmuslardir*"®

. Ulkemizde afetlerle ilgili kurumsal
yapt incelendiginde, 1999 yili Marmara depremlerinin de etkisiyle dort tip

yapilanmanin oldugu gériilmektedir. S6z konusu yapilanmayz;
-Afetler sirasinda faaliyete gegen iist kuruluslar,

-Asli gorevleri afete iliskin olan yetkili bakanhik ve kamu kurum ve

kuruluslar,
-1999 yili Marmara depremlerine 6zgii gecici yapilanmalar,

-1999 yili Marmara depremleri sonrasi olusturulan kalict kurum ve

kuruluslar,

olarak sayabiliriz.

2.2.1.1. Afet Sirasinda Faaliyete Gecen Ust Kurum ve Kuruluslar

Tiirkiye’de afetlere miidahale ve iyilestirme asamalarindaki merkezdeki
kurumsal yapilanma, halen yiiriirliikte olan 7269 sayili yasa ve ilgili yonetmeligi ile
diizenlenmistir. ilgili Bakanliklarin miistesarlar1 ile Tiirk Silahli Kuvvetleri ve
Tiirkiye Kizilay Dernegi yetkililerinden olusan “Afetler Merkez Koordinasyon
Kurulu” merkezi diizeydeki ana organdir. Ancak, 1997 yilinda c¢ikartilan

“Bagbakanlik Kriz Yonetmeligi” merkezi diizeyde, ayr1 bir yapilanma esas1 getirmis

http://www.belgenet.com/deprem/udkrapor02-6.html (24.06.2002)

28 T C. igisleri Bakanlig, a.g.e., 5.66

219 Ayrintili bilgi igin bkz. T.C. Basbakanlik Kriz Yonetim Merkezi, Depremler 1999, Ankara,
Bagbakanlik Basimevi, 2000
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bulunmaktadir. Kisaca bu yonetmelige gore, meydana gelen afet olayinin biiytikligi
ve yayginhigi karsisinda, Basbakan, kriz yonetimine gegilmesi karar1 verdigi
takdirde, orgiitlenme sekli degismektedir’™. Diger taraftan, sdzkonusu kurullarin
yaninda, Dogal Afetler Koordinasyon Kurulu ile Olaganiistii Hal Koordinasyon

Kurulu bulunmaktadir. S6z konusu kurullarin incelenmesi yararh goriilmektedir.
a) Basbakanhk Kriz Yonetim Merkezi

Bakanlar Kurulu’nun 30.09.1996 tarih ve 96/8716 sayili karariyla yiiriirliige
giren ve 9.01.1997 tarihinde yayinlanan 22872 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan bir

yonetmelik ile faaliyetlerine baglayan “Bagbakanlik Kriz Yonetim Merkezi”;

-Krizi yaratan olaylarin 6nlenmesi, ortadan kaldirilmasi veya milli menfaatler
dogrultusunda sona erdirilmesi maksadiyla gereken hazirlik ve faaliyetleri

yonlendirmek,

-Hizmet ve faaliyetlerin yiiriitilmesinde Genelkurmay Baskanligi, ilgili
Bakanlik, Kurum ve Kuruluslar arasinda koordinasyon, isbirligi, siirat ve etkinlik
saglayarak krizin en az zararla ve milli menfaatlerimiz dogrultusunda atlatilmasini
saglamak amaciyla kurulmustur. Bagbakanlik Kriz Yonetim Merkezi; kriz
koordinasyon kurulu, kriz degerlendirme ve takip kurulu ile sekretarya olmak iizere
iic organdan olugmaktadir. Kriz koordinasyon kurulu, Bagbakan veya yetki verecegi
bir Devlet Bakani baskanliinda krizin cinsine gore yonetmelik ekinde belirtilen
ilgili yetkililerden olusan ve kriz ile ilgili sorunlarin ¢éziimlenecegi en {ist kuruldur.
Kriz degerlendirme ve takip kurulu, Basbakanlik Miistesari’nin bagkanliginda,
yonetmelik ekinde belirtilen ilgili yetkililerden olusmaktadir. Sekretarya ise
Bagbakanlik Miistesar yardimcisinin baskanliginda ve krizin cinsine gore yonetmelik
ekinde belirlenen ilgili yetkililerden olusmaktadir. Bununla birlikte, Bagbakanlik
Kriz Merkezinin yaninda Genelkurmay Baskanligi, Bakanliklar, ilgili kurum ve
kuruluslar ile, krizden etkilenen bolgelerde merkezden gorevlendirilecek personel ile
olusturulan “Boélge Kriz Yonetim Merkezleri” ile il ve il¢elerde orgiitlenen “Kriz

Merkezleri” tagra kuruluslart bulunmaktadir®’

20 T C. igisleri Bakanlig, a.g.e., 5.66
21 T.C. Bagbakanlik, Basbakanhk Kriz Yénetim Merkezi Yonetmeligi, Resmi Gazete: 9 Ocak
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b) Dogal Afetler Koordinasyon Kurulu

28.02.1978 tarih ve 7/5091 sayili kararname ile dogal afetlerle ilgili tiim
hizmetlerin ve yardimlarin oOnceden planlanmasi, kurtarma ve yardim
calismalarindaki kopukluklarin, yetersizliklerin ve gecikmelerin giderilmesi amaciyla
bir Devlet Bakaninin baskanliginda, I¢isleri, Maliye, Bayindirlik ve iskan , Saglik
Bakanlarindan olusan “Dogal Afetler Koordinasyon Kurulu” kurulmaktadir. Bu
kurulun sekretarya gorevi Bayindirlik ve Iskan Bakanhiginca yiiriitiilmektedir. Dogal

Afetler Koordinasyon Kurulunun gérevleri,

-Dogal afetlerin onlenmesi ve zararlarinin azaltilmasi konusunda afet oncesi
ve sonrasinda alinmasi gereken tedbirleri, sorumlu kuruluslarla isbirligi iginde
belirlemek, bu tedbirlerin uygulanmasini ve ihtiya¢ halinde yeni yasal diizenlemeleri

koordine etmek,

-Afet aninda Bakanlik, kurum ve kuruluglarin afet bolgelerini takviye ve
destek planlarinin uygulanmasini izlemek, koordine etmek ve aksmalar varsa gerekli

tedbirleri almak ve aldirmak,

-Afet bolgesinin fiziksel, sosyal ve ekonomik ihtiyac¢larinin belirlenmesi ve
bu ihtiyaclarin en kisa siirede karsilanmasi konusunda Afetler Merkez Koordinasyon
Kurulu'nca alinan kararlar izlemek, kurumlar arasi isbirligi ve koordinasyonu
saglamak, coziimlenmeyen sorunlar ¢6ziim alternatifleri ile birlikte Basbakan’a

sunmak,

-Afet bolgesinin sosyal ve ekonomik ihtiyaclar ile kanun ve kararnamelerin

ivedilikle ¢ikarilmasi ici gerekli tedbirleri almak ve koordinasyon saglamak,
-Bagbakanliktan alacagi talimatlarin uygulanmasini saglamaktlr222 .
¢) Afetler Merkez Koordinasyon Kurulu

1.04.1988 tarih ve 88/12777 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile, genel hayati
biiyiik olgiide etkileyen afetlerde, “Afetlere Iliskin Acil Yardim Teskilati ve
Planlama Esaslarina Dair Yonetmelige” gore yapilanan bu kurul, Bayindirlik ve

Iskan Bakanhgi Miistesarmin baskanliginda; Milli Savunma Bakanligi, Disisleri

1997, Say1:22872 ,s.4,7 ve 11
22§ Emre AKDAG, a.g.e., s.70
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Bakanligi, Igisleri Bakanligi, Maliye Bakanlhigi, Milli Egitim Bakanligi, Saglik
Bakanligi, Ulastirma Bakanlig1, Tarim ve Koy Isleri Bakanligi, Calisma ve Sosyal
Glivenlik Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig1 ve Cevre ve Orman Bakanligi Miistesarlar ile Tiirkiye Kizilay Dernegi
Genel Bagkan1 veya Genel Midiiriinden olugsmaktadir. Genelkurmay Bagkanliginin
gorev ve sorumluluklar1 ile ilgili konularda kurula Genelkurmay Bagkanligi

temsilcisi de katilir.

Kurulus amaci, genel hayati etkileyen afetlerden sonra afet bolgesinden
alman bilgiler dogrultusunda kisa ve uzun vadede alinmasi gereken oOnlemleri
belirlemek ve afetlerde gorev alan/almak isteyen merkezi ve yerel kuruluglar, sivil
toplum orgiitleri ve dis iilkelerin yardim faaliyetlerinin esiidiimiinii saglamak olan
kurulun ¢aligmalarinda her 6lgekteki afet olayma miidahalede esas onceligi olan bes

ana fonksiyonun gerceklestirilmesi temel hedef olarak alinmaktadir. Bunlar;

-Meydana gelen afetle ilgili haberleri ve afetin ilk sonug¢larimi miimkiin olan

en kisa zamanda toplamak,

-Afetten etkilenmis topluluklarin durumunu ve ihtiyaclarini olabildigi kadar

dogru olara belirlemek,
-Personel, donanim ve mali kaynaklar1 aninda harekete gegirmek,
-Belirlenmis onceliklere gore, gorev gruplarini harekete gegirmek,

-Performansin yetersiz goriilmesi halinde veya muhtemel gelismelere gore

oncelikleri degistirmek ve gorev gruplarini takviye etmektir.

Genel hayati etkileyen bir afetin olugsmasinda kurul bagkaninin ¢agrisi {izerine
Bayindirlik ve Iskan Bakanliginca belirlenen yerde toplanan kurulun sekretarya

gorevini Afet Isleri Genel Miidiirliigii yiiriitiir. Kurulun baslica gérevleri sunlardir;
-Bagbakanliktan alacagi talimatlarin uygulanmasini saglamak,

-Afet bolgesi valilerinden ve diger kaynaklardan alinan bilgilerden valilik

ihtiyaglariin giderilmesi ve varsa sorunlarmin ¢6ziilmesi icin kararlar almak,
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-Bu kararlar dogrultusunda bakanliklar, kurum ve kuruluslar ile afet bolgeleri
arasinda igbirligi ve koordinasyonu saglamak, g¢Oziimlenemeyen sorunlar varsa

Bagbakanliga sunmak,
-D1s ve i¢ yardimlarla ilgili koordineyi saglamak.

-Alinan bilgi ve raporlar1 degerlendirilmesi sonucunda Basbakanliga siirekli

bilgi vermek,

-Bakanlik, kurum ve kuruluslarin afet bolgelerini takviye ve destek planlar
geregince yapilmasi gereken islemleri her sathada izlemek, aksamalar varsa tedbirler

almak veya aldirtmaktir™.
d) Olaganiistii Hal Koordinasyon Kurulu

Hiikiimetce meydana gelen dogal afetlerin niteligi geregi olaganiistii hal ilan
edildiginde, afetlerle ilgili esglidiimiin saglanmas1 gorevi 88/12777 sayili “Afetlere
[liskin Acil Yardim Teskilat1 ve Planlama Esaslarina Dair Y&netmelik” hiikiimlerine
gore “Bagbakanlik Olaganiistii Hal Koordinasyon Kurulu ve Olaganiistii Hal Alt
Komisyonu” tarafindan yliriitiilmektedir. 1983 yilinda yiiriirliige giren 2935 sayili
“Olaganiistii Hal Kanununa gore olaganiistii hal ilaninda esgiidiim, Bagbakanlik¢a
veya Bagbakanin gorevlendirecegi bakanlik¢a saglanmaktadir. Bu kurul, olaganiistii
hal ilanina neden olan konu ile ilgili bulunan bakanliklarin temsilcilerinden
olugmaktadir. Olaganiistii Hal Koordinasyon Kurulunun olusumu ve c¢aligma esaslari
1984 yili 84/7778 sayili “Olaganiisti Hal Kurulu ve Biirolarinin Kurulug ve
Gorevleri ile Yiikiimliiliikklerinin Karsiligmin Tespit ve Odenmesi Hakkinda
Yonetmelik” te belirtilmistir. Bununla birlikte, olagan ve olaganiistii donemde
olusturulan “Afetler Merkez Koordinasyon Kurulu” ile “Bagbakanlik Olaganiistii Hal
Koordinasyon Kurulu” arasinda kurullar1 olusturan {iyeler agisindan farkliliklar

bulunmaktadir. S6z konusu farkliliklar sunlardir;

-Adalet Bakanligi Miistesari, Basbakanlik Olaganiisti Hal Koordinasyon

Kurulunda yer alirken, Afetler Merkez Koordinasyon Kurulunda yer almamaktadir.

-Genelkurmay Baskanlhiginin gérev ve sorumluluklar ile ilgili konularda

Afetler Merkez Koordinasyon Kuruluna Genelkurmay Bagkanligi temsilcisi

> Deprem Sonras1 Erzincan, T.C. Erzincan ili Merkez ilge Koylere Hizmet Gotiirme Birligi Yay.,
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katilirken, Milli Gilivenlik Kurulu Genel Sekreteri, Bagbakanlik Olaganiistii Hal

Koordinasyon Kurulunda daimi iiye olarak bulunmaktadir.

-Bayindirhik ve Iskan Bakanligi Miistesari, Afetler Merkez Koordinasyon
Kuruluna bagkanlik yaparken, Bagbakanlik Olaganiistii Hal Koordinasyon Kuruluna

Basbakanin gorevlendirecegi bir Bakan bagkanlik yapmaktadir®”,

2.2.1.2. Afetlerde Yetkili Bakanhklar ile Kamu Kurum ve Kuruluslar:

Tiirkiye’de afet yonetimi sistemi igersinde merkezi diizeyde énemli rol, gorev
ve sorumluluk verilmis baglica kamu kurum ve kuruluslarin incelenmesi yararli

goriilmektedir.
a) Bayindirhk ve iskan Bakanhg

1980’1l yillardan baslayarak iilkemizde bazi yeni ydnetsel diizenlemelere
gidilmistir. Bakanliklarin reorganizasyonu ile baglatilan yonetsel diizenlemenin eregi,
biirokrasinin iglerlik kazanmasi ve iglem sayisinin azaltilmasidir. 13.12.1980 tarih ve
180 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile, “Bayindirlik Bakanlhig1” ile “Imar ve
Iskan Bakanhg” birlestirilerek “Bayindirhk ve Iskan Bakanligi” haline
getirilmigtir’®’.

Yeniden diizenlenen ve sadelestirilen 6zek ve tasra teskilatinin etkinligi
onemli Olclide arttirlmistir. 08.06.1984 giin ve 209 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile Baymdirlik ve Iskan Bakanhginin gérevleri yeniden diizenlenerek,
yetki ve gorevleri;

-Kamu yapilar1 ve tesislerinin ingaat ve esasli onarim iglerini yapmak ve
yaptirmak,

-Bagli kuruluslar ile miiesseselerinin kendi kurulus yasalarinda gdsterilen
ingaat, bakim, onarim ve hizmetlerin yapilmas1 veya yaptirilmasini saglamak iizere
gerekli isleri yapmak,

-Cesitli ozellik ve Olcekteki imar planlarinin, kent altyapi tesislerinin ve

siginaklarin projeye esas standartlarini hazirlamak,

(Yayin No:2), Ankara, Aydogdu Ofset, 1996, s.12
224 Abdullah Yilmaz, a.g.e., s.88-89
22 Erol Unal, imar Planlama Uygulama, Ankara, Bayimndirlik ve Iskan Bakanligi TAU Genel
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-Birden fazla belediyeyi ilgilendiren imar planlarinin hazirlanmasinda, kabul
ve onaylanmas1 safhasinda ortaya ¢ikabilecek ihtilaflar1 ¢oziimlemek, gerektiginde
onaylamak,

-Bu islerle ilgili tiiziik, yonetmelik, tip sOzlesme, sartname, rayig, fiyat
analizleri ve birim fiyatlar1 hazirlamak ve yaymlamak,

-Belediyelere ve 11 Ozel idarelerine genel biitce vergi gelirlerinden pay
verilmesi hakkindaki tiize uyarinca tesis edilen Belediyeler Ortak Fonundaki
paylarinin iller Bankasinin yillik programa giren yatirimlart icin dagitimini
onaylamak ve izlemek, seklinde tanimlanmistir. Bununla birlikte, bu gorevlere ve
yetkilere ek olarak;

-Konut yoneltileri geregince konut yapimu,

-Deprem basta olmak iizere afetlerle ilgili teknik ve yonetsel tiizenin
hazirlanip uygulanmasi,

-Ulke ekonomisine en uygun yap1 malzemelerinin arastirilip gelistirilmesi,

-Imar plan1 hazirlanmasi/hazirlatilmas: ve onaylanmasi islerinde gesitli aktif
gorevler {istlenilmesi,

-Bakanhigin ilgili kuruluslarimin isleme diizeninin ve yasal dayanaklarmin
saglanmasi, vb hizmetlerle de yiikiimliidir*®.

Bayindirlik ve Iskan Bakanlhigmin Kurulus yapisina gore merkezi ana teknik
birimler olarak “Yap1 Isleri Genel Miidiirliigii”, “Afet Isleri Genel Miidiirliigii” ve
“Teknik Arastirma ve Uygulama Genel Miidiirliigii”, Bayindirhik ve Iskan
Bakanligmin iskeletini olusturmaktadir. Bakanligin tasra teskilatt ise il
merkezlerindeki Baymdirlik ve Iskan Miidiirliiklerinden olusur. Merkez teskilatina
ek olarak Bakanligin, 6nemli “bagli” ve “ilgili” kuruluslar1 bulunmaktadir.

5539 sayili yasa ile 1950 yilinda kurulmus bulunan Karayollar1 Genel
Miidiirliigii bu “bagli” kuruluslarin ilkidir. Ikinci 6nemli “bagli” kurulus olan Devlet
Su Isleri (DSI) 6200 say1li yasa ile 1954 yilinda kurulmus olup, 3313 sayil yasa ile
1986 yilinda Bayindirlik ve iskan Bakanligina baglanmistir™’. Diger 6nemli “baglh”
kurulus olan Arsa Ofisi Genel Miidiirliigii ise 1989 yilinda 3046 sayili yasanin
degisik 10 ncu maddesi 4 ncii fikrasina gore Basbakanligin teklifiyle Maliye ve

Midirlagi, ( No:85), 1996, .19
226 Belediyeler imar-Altyap: ve Konut Rehberi, Ankara, Baymndirlik ve Iskan Bakanligi TAU
Genel Midiirliigii, (No:80), Alf Matbaacilik, 1995, s.31-32
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Gimriik Bakanligmna baglanmistir™®. Ozerk yapisi nedeniyle “ilgili” olarak
nitelendirilen kurulus ise iller Bankasidir™ .

(1) Afet Isleri Genel Miidiirliigii

Afet Isleri Genel Miidiirliigiiniin gorevleri, afet dncesi, afet an1 ve afet sonrasi
olmak iizere ayrilabilir. Bu kapsamda Genel Midirliik, afete ugrayabilecek
bolgelerde can ve mal kayiplarinin azaltilmasi igin gerekli dnlem ve esaslarm ilgili
Bakanlik ve kamu kurum ve kuruluslari ile belirlenerek, uygulanmasi, o6zellikle
deprem zararlarinin azaltilmasi konusunda gerekli arastirmalarin yiiriitiilmesi, afete
ugrayan bdlgelerde gecici yerlesme ve barinmayi saglayict onlemler alinmasi,
uygulanmasi ve bu konuda ilgili bakanlik ve kuruluslar ile esgiidiim ve isbirliginin
saglanmasi, afet oldugunda acil yardim uygulamasi ve esgiidiimiin saglanmasi ile

yiikiimliidiir. Genel Midiirliigiin baslica gorevleri asagidadir;
-Afet oldugunda acil yardim uygulamasini ve esgiidiimiinii saglamak,

-Afete ugramis bolgelerde siiratle gecici yerlesme ve barinmayi saglayici kisa
ve uzun siireli Onlemlerin alimmasini uygulamak ve uygulatmak, bu bdlgelere
gotiiriillmesi uygun goriilen hizmetleri yapmak, ilgili bakanliklar ve diger kamu

kurum ve kuruluslartyla esgiidiim ve igbirligi saglamak,

-Tabii afete ugrayabilecek yerleri bolgeleri tespit etmek, afetlerin 6nlenmesi

icin gerekli 6nlemleri almak,

-Afete ugrayabilecek bolgelerde afetlerden en az can ve mal kaybi ile
kurtulmay1 saglayacak onlem ve esaslarn ilgili bakanliklar ve kamu kurum ve

kuruluslartyla isbirligi icinde belirleyip uygulamasini saglamak,

-Afet haberlerinin alinmasindan sonra bdlgeye gereksinime gore acil yardim

Odenegini gondermek,

-Afetler Merkez Koordinasyon Kurulunu goéreve cagirmak, yapilacak on

hasar tespitine yardimci olmak,

27 Belediyeler imar-Altyap: ve Konut Rehberi, s.32
228 Erol Unal, a.g.e., 5.20
2 Belediyeler Iimar-Altyapi ve Konut Rehberi, s.32
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-Kizilay tarafindan saglanacak c¢adirli gegici iskan disinda, prefabrike ile
kiralama veya resmi kuruluslardan bina tahsisi yaptirmak suretiyle afet bolgesi iginde

ve disinda gegici iskani saglamak,

-Afet nedeniyle yapilacak yurt i¢i ve yurt dig1 bagislar icin ilgili bankalarda

hesap agtirmak ve bu konuda gerekli esgiidimii saglamak,

-Ozel ve resmi binalarin hasar tespitlerini yaptirmak, bu tespit sonuglarimi
ilgili kuruluslara duyurmak. Hasar tespit sonuglaria gore can ve mal kaybina neden
olabilecek yiktirilmasi1 gereken binalara raporlari diizenlemek ve ilgili kuruluglara

bildirmek,

-Afet nedeniyle bolgedeki belediyelerin igme suyu, elektrik ve kanalizasyon

tesislerinde meydana gelen hasar tespitini yapmak, onarima yardime1 olmak,

-Karayollar1 Genel Midiirliigii isbirliginde afet bolgesindeki il ve devlet
yollarinda ve sanat yapilarinda meydana gelen hasarlan siiratle giderip, kisa siirede

ulagimi saglamak,

-Baraj, nehir ve golet tasmas1 sonucu su baskinindan etkilenebilecek bolgeleri
belirlemek, askeri ve sivil makamlar aracilifi ile halkin uyarilmasini saglamak ve

gerekli 6nlemleri ilgili kuruluslarla isbirligi yaparak almaktir®’.
(2) Yapu isleri Genel Miidiirliigii

Yapi Isleri Genel Miidiirliigii, genel biitceye dahil kuruluslara ve gerektiginde
i1 Ozel idareleri, katma biitceli idareler ve belediyelere ait bina ve tesislerin ihtiyag
programlarinin hazirlanmasi, proje ve kesiflerinin, insaat ve biiylik onarimlariin
yapilmasi ve yaptirilmasi ile gorevlidir. Aynm1 zamanda kamu konutlar1 ve afetlerle
ilgili daimi iskana iliskin her tiir yap1 ve konutlarin programlanmasi, yapilmasi ve

yaptirilmasi da gorevleri arasinda bulunmaktadir®'.

(3) Teknik Arastirma ve Uygulama Genel Miidiirliigii

Teknik Arastirma ve Uygulama Genel Miidiirliigliniin kararname ile belirtilen

gorevleri, karmasik bir yap1 gostermektedir. Genel Miidiirliik bir yandan diger Genel

20 polat Giilkan, Murat Balamir, Ahmet Yakut, a.g.e., s. 12-13, Bkz. Devlet Teskilat Rehberi,
TODAIE, 1988, 5.358 ve Meclis Arastirmas1 Komisyonu Raporu (S.Sayis1:308), 5.16-19 da
Afet Isleri Genel Miidiirliigiiniin gérevleri detayli olarak agiklanmustir.

31 polat Giilkan, Murat Balamir, Ahmet Yakut, a.g.e., s.12
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Midiirliiklerin uygulamaya yonelik faaliyetlerini kolaylastirici ve etkinlestirici
aragtirma ve calismalar yapmanin yaninda, imar planlar1 ve altyapt yapimina iliskin
standartlar1 gelistirmek, siginaklarla ilgili esaslar1 belirlemek ve bunlarin imar
planlarma konulmasmi saglamak ile gorevlendirilmistir. Insaat malzeme ve
teknolojileri, yapilarda enerji tasarrufu ile ilgili arastirmalar yapmak, deprem
haritalarin1 hazirlamak, deprem bolgelerinde insa edilecek yapilarla ilgili 6nlemleri,
ingaat tekniklerini ve projelendirme esaslarini belirlemek, Bakanlik hizmetlerinin
daha hizl1 ve verimli olmasini saglayici bilgi islem ve egitim ¢aligmalarinin yaninda
Teknik Aragtirma ve Uygulama Genel Midirliigiiniin baglica gorevleri asagida
belirtilmigtir;

-3194 sayili imar Kanunu basta olmak iizere, cesitli yasalarla Baymndirlik ve
Iskan Bakanligma verilen planlama ¢aligmalarini yapmak, imar mevzuati ile ilgili
yasal diizenleme caligmalarini yiirtitmek, bu mevzuati ve uygulamalarini ilgilendiren
konularda 1ilgili kurum, kurulus ve kisilere teknik bilgi ve yonlendirici goriisler

vermek, imar mevzuati ve afetlerle ilgili konularda egitim faaliyetlerinde bulunmak,
-775 say1lt Gecekondu Kanunu kapsamindaki is ve eylemleri yiiriitmek,

-Yurt i¢inde kamu kurum ve kuruluslarina is yapan ve belirlenecek gerekli
nitelikleri tagiyan miiteahhitlere belge vermek, gizli sicillerini tutmak, yurtdist
miiteahhitlik hizmetleri ile ilgili islemleri yapmak ve sicillerini tutmak, harita
miiteahhitlik karnesi, imar plan1 miiellifleri yeterlilik belgesi verilmesi islemlerini

yiiriitmektir®?.

b) I¢isleri Bakanhg

Icisleri Bakanlig1 afetlerle ilgili gorevlerini Sivil Savunma Genel Miidiirliigii,
Emniyet Genel Miidiirliigii ve Jandarma Genel Komutanlig1 kanaliyla yiiriitmektedir.

Bu baglamda afetlere yonelik baslica gorevleri sunlardir;

-Afet bolgesinin emniyet ve giivenligini saglamak, yagmaciligi 6nlemek

amaciyla bolgeye giris ve ¢ikiglar denetim altina almak,

-Bolge icerisindeki trafik diizenini kontrol altina almak,

%2 ak.,s.13
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-Afet nedeniyle meydana gelen 6liim ve kayiplarla ilgili niifus hareketlerini

takip etmek,
-Toplu gegici iskan nakillerinde can ve mal giivenligini saglamak,
-Her tiirlii haberlesme sistemleri ile afet haberlesmesine yardimci olmak,

-II ve ilgelere ait afet planlarnin yapilmasinda mahalli Sivil Savunma
orgiitlerinin Bayindirlik ve iskan Bakanlhigmin ilgili birimleri ile isbirligi iginde

bulunmasini saglamak,

-Afet acil yardim ve kurtarma hizmetleri ile sivil savunma servislerinde

gorevli personel ve yiikiimliilerin egitimlerini yaptirmak,

-Genel ve emniyet asayis planlarinda olasi afetlerin tlir ve ¢aplarina gore
alinacak Onlemlerin yer almasimi saglamak, sayilan gorevleri eksiksiz ve stiratle
yerine getirmeyi saglayici planlar1 afet dncesinde hazirlamak, buraya kadar siralanan

gorevlerin yerine getirilmesini izlemek ve aksakliklarda miidahalede bulunmaktir™.

Icisleri Bakanhiginin afet olaylarinda yasamsal dneme haiz gorevleri olmasina
karsin, s6z konusu gorevlerin yerine getirilmesiyle yiikiimlii bagh orgiitlerinin yeterli

elemana ve teknik donanima sahip olmadiklari bir gergektir™*.

Sivil Savunma Genel Miidiirliigii

Icisleri Bakanligina bagh olarak kurulan Sivil Savunma Genel Miidiirliigiiniin
afet hizmetleri ile ilgili gorevleri, 7126 sayil1 “Sivil Miidafaa Kanunu” ve 7269 sayili
“Umumi Hayat Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanun” ile 88/12777 sayili “Afetlere iliskin Acil Yardim Teskilat:
ve Planlama Esaslarina dair Yonetmelik”te belirtilmigtir. Sivil Savunma Genel

Miidiirliigiiniin baglica gorevlerini;

-Savas zamani1 halkin can ve mal giivenligini saglamak, tabii afetlerde can ve
mal kurtarma, biiyiik yanginlarda can ve mal kaybin1 azaltma, savas zamani her tiirlii

savunma faaliyetlerini sivil halk tarafindan desteklenmesini saglamak,

23 Abdullah Yilmaz, a.g.e., s100-101
24 Cevat Geray, “Yikim(Afet) Olaylar1 Karsisinda Onlemler ve Orgiitlenmeler”, Amme idaresi
Dergisi (Cilt10, Say1.4), 1977,5s.103
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-Sivil savunma hizmetlerini yurt diizeyinde teskilatlandirmak, kamu kurum ve
kuruluslar1 ile 6zel kuruluslarda bu hizmetlerin planlamasini, uygulanmasimi ve

koordinasyonunu saglamak ve denetimini yapmak,

-Her tiirli silahsiz, koruyucu ve kurtarici tedbirleri, acil kurtarma ve ilk
yardim faaliyetlerini planlamak ve yiiriitmek, yangindan korunma ve Onleme
tedbirlerini, itfaiyenin standartlarini tespit etmek, personeli egitmek, denetlemek ve
koordinasyonunu saglamak, sivil savunma arama ve kurtarma birlikleri ile ekiplerini

hazir halde bulundurmak, gerektiginde goreve sevk etmek, olarak sayabiliriz.

Ayni zamanda Sivil Savunma Genel Miidiirliigii kamu ve 6zel kurum ve
kuruluglarda Sivil Savunma Uzmanlilar1 ile il ve ilgelerde Sivil Savunma

Midiirliikleri kanaliyla bu hizmetleri yerine getirmektedir™”.

¢) Genelkurmay Baskanhgi

Genelkurmay Bagskanligi, afetle ilgili kanun, tiiziik ve yonetmeliklerde Tiirk
Silahli Kuvvetlerince yapacag: belirtilen gorevlerin yapilmasini, afetle ilgili askeri
acil yardim planlarin1 miilki amirliklerle esglidiimlii olarak hazirlanmasini
saglamaktadir. Ayn1 zamanda, afet olaylarinda askeri birlikler halkin yardimina en
kisa zamanda ulasan en etkin giictiir. Ciinkii, lilke geneline yayilmis cesitli birlikler
sahip olduklar1 donanim ve insan kaynaklar1 ile afete maruz bolgenin yardimia ¢ok
kisa zamanda ulasabilecek sekilde orgiitlenebilmektedir. 10.08.1961 tarih ve 10703
say1l1 Resmi Gazetede yayimlanan 211 sayili “Tiirk Silahli Kuvvetleri Kanunu”nda
yer alan, TSK i¢ Hizmet Kanunu Madde 112: “Yer sarsintis1, yangin, su basmasi, yer
kaymasi, kaya diismesi, ¢1g ve benzeri tabii afetler zuhurunda 7269 sayili kanun ve
ekleri hiikiimleri dahilinde hareket olunur.” ifadesini igermektedir. Ayn1 zamanda
TSK i¢ Hizmet Yénetmeligi’nin Madde 709°da gorevler belirtilmistir. Yer sarsintisi,
yangin, su basmasi, yer kaymasi, kaya diismesi, ¢1g ve benzeri dogal afetler meydana
geldiginde;

-Afet bolgelerinde veya civarinda bulunan Tiirk Silahli Kuvvetleri komutan
ve amirleri, hazarda kendilerinden vali veya kaymakamlar tarafindan istenilecek

yardimlar iistlerinden emir beklemeksizin yapmaya mecburdurlar.

25 Polat Giilkan, Murat Balamir, Ahmet Yakut, a.g.e., s.18
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-Afetlerin vukuunda ellerinde bulunan muhabere vasitalariyla mahallin en

biiylik miilkiye amirine haber vermekle miikelleftirler.

-Afetlerin vukuunu ihbar veya yardim talepleri icin yapilacak muhaberati

askeri birlikler her ise tercihan yapmaga mecburdurlar.

-Afet bolgelerindeki askeri hastaneler yaralanan ve sakatlanan eshasi hemen

kabul ve tedaviye mecburdurlar.

-Tabii afetlerde yardim hususunda 7269 sayili kanunun hiikiimler dahilinde

hareket olunur.

“Tirk Silahli Kuvvetleri(TSK)”, ge¢misten bu yana, hem merkezi hem de
yerel Olcekteki afet yonetimi sisteminin 6nemli bir pargasi olmaya devam etmektedir.
Merkezi ve yerel diizeylerdeki komiteler ve kurullarda TSK’de temsil edilmektedir.
Ozellikle afetlere miidahale ve iyilestirme faaliyetleri sirasinda, TSK, Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin kurulusundan bu yana, iyi egitilmis ve disiplinli birlikleriyle, gerek
arama-kurtarma ve gerekse acil yardim faaliyetleri sirasinda, kendi imkan ve
kabiliyetleri ile afetlerden etkilenmis topluluklara, gereken her tiirli destegi

vermektedir.

1999 yili Marmara depremleri sonrasinda, Tirk Silahli Kuvvetleri
envanterinde bulunan ve kullanilan 48.284 adet bina ve tesislerin deprem
dayanimlarinin analizlerinin yapilmasi amaciyla; MSB Ingaat Emlak Dairesi
Baskanlig1 biinyesinde bir “Deprem Arastirma Grubu (DAG)”236 ile TSK’ce biiyiik
afetlerde gereksinim duyulan 06zel arama kurtarma birliklerinin kurulmasi ve
gelistirilmesi karar1 alinarak, tabur seviyesinde bir arama-kurtarma birligi
kurulmustur. Genelkurmay Baskanligi Ozel Kuvvetler Komutanligina bagl olarak
gorev yapan bu birlik, depremler, su baskinlari, yanginlar, ¢1g ve kaya diismeleri,
“NBC(Niikleer, Biyolojik ve Kimyasal)” kdkenli afetler sonrasinda, etkin bir arama
kurtarma faaliyeti yiiriitebilecek kapasitede c¢ok iyi egitilmis ve donatilmig

bulunmaktadir.

36 MSB insaat Emlak Dairesi Bagkanligi, Deprem Arastirma Grubu Brosiirii, Ankara, [sny],[ty]
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Bununla birlikte, Hava, Deniz ve Jandarma Kuvvet Komutanliklarinca da
kurulmus bulunana arama ve kurtarma timleri gerek yurtici, gerekse yurtdisinda her

tiir olagantistii kosulda hizmet verebilecek kapasiteye sahiptirler.

Diger taraftan, ¢ok genis bir bolgede etkili olan deprem sonucunda gerek
yerinde bire bir, gerekse gorsel ve yazili basin ile internetten elde edilen bilgiler,
bolgeye acil yardim ve kurtarma maksadiyla sevk edilen birliklerin egitim, teskilat ve
techizat yoniinden yetersiz kaldigin1i ve bu birliklerin  bdlgeye siiratle
ulagtirilmalarinda gecikmelerin yasandigini géstermistir. TSK, sadece dogal afetlerde
degil, giiniimiiz ve gelecegin muharebelerinde savas oncesi meydana gelebilecek
sabotaj, bombalama ve orman yanginlartyla ve savas esnasinda diismanin gesitli
vasitalarla yapabilecegi uzun siireli yikict bombardimani nedeniyle, muharebe
sahasinin geri bolgelerinde arama kurtarma ve enkaz kaldirma faaliyetlerine stiratle
gerceklestirmek amaciyla “Istihkam Okulu ve Egitim Merkez Komutanligi”
biinyesinde Dogal Afetler Arama Kurtarma Kurulu olusturulmustur. Bu kurulca
verilecek egitim ve O6gretimde gosteri ve tatbikat yapmak {izere ikiz gorevli “Dogal
Afetler Arama Kurtarma (DAFAK)” timleri kurulmustur. DAFAK timleri ile
deprem, sel yangim, heyelan vb. dogal afetlerde; uzmanlik seviyesinde arama
kurtarma faaliyetinin yiiriitiilmesi, bu tiir olaylarda harekat komutasina verilecek
askeri veya sivil birimlerin sevk ve idare edilmesi, bolgede gorev yapan diger yerli
ve yabanct arama kurtarma timleri ile esglidim ic¢inde c¢aligsabilmesi
ongorilmistir®’.

Aym zamanda, TSK’ce dogal, teknolojik ve insan kokenli afet ve krizlerde
sivil-asker igbirligi faaliyetlerini desteklemek ve gerekli esgiidiimii saglamak {izere
bir sivil-asker isbirligi tugayr kurulmustur. Ozellikle biiyiik afetler sonrasinda iyi
koordine edilemeyen lojistik destek faaliyetlerinin gerceklestirilmesinde, sivil
makamlara yardimci ve destek olmak amaciyla olusturulan bu birligin, gelecekte
yasanabilecek biiylik afetlerde Onemli rol ve gorevler {istlenecegi tahmin

edilmektedir. Ayn1 zamanda TSK, afete hazirlik ve miidahale planlarini, cesitli

57 istihkam Okulu ve Egitim Merkez Komutanlig1, “Arama Kurtarma Timleri”, 2020 ve Otesi,
Kara Kuvvetleri Egitim ve Doktrin Komutanligi, 2000, s.28 ve 37
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birlikler diizeyinde, kendisi hazirlamakta ve bu planlar il ve il¢e acil yardim planlari

ile biitiinlestirilmektedir™®.

d) Milli Savunma Bakanhg:

Milli Savunma Bakanliginin, afetlere iliskin olarak gorevleri arasinda, afet
bolgesinden askere aliacak yiikiimliiler ile halen silah altinda bulunanlarin erteleme,
izin ve erken terhisine dair iglemlerin ¢coziimlenmesini saglamak, afetzedelere gida
yardimi ve saglik hizmetleri yoniinden yardimei olmak, gerekli direktifleri vermek ve

izlemek yer almaktadir™’,

e) Disisleri Bakanhgi
Disisleri Bakanliginin afetlere iliskin baslica gorevleri sunlardir;

-Yurt disindan yardim taleplerinde bulunulmasi kararinin alinmasi iizerine
gereksinim duyulan yardim malzemelerinin cins ve miktarmi uluslararas: ilgili

kuruluslar araciligi ile veya dogrudan duyurmak,

-Dig iilkelerden ¢esitli yardim kurulusu ve kisilerce yapilacak yardimlarin

acilen iilkemize ulagsmasi konusunda gerekli esglidiimii saglamak

-Afet nedeniyle yurt disindan gelecek resmi ve 6zel kisilerle ilgili esglidiimi

saglamak, yurt dig1 haberlesmelerinde yardimci olmak,

-Yabanc1 {ilkelerden ve uluslararasi kuruluslardan istenecek yardimlarin
belirlenmesi, gelen yardimlarin esgiidiimii ve izlenmesi konularinda esaslarin
belirlenmesine katilmak ve afet nedeniyle dis iliskiler acisindan hiikiimete

tavsiyelerde bulunmaktir®**’.
f) Saghk Bakanhg:
Saglik Bakanliginin afetlere iliskin baslica gorevleri sunlardir;

-IIk yardim ve tedavi hizmetlerinin hizli, etkili ve ihtiyaca cevap verecek
sekilde yiiriitiilmesini saglamak,
-Cevre ve toplum sagligini ilgilendiren her tiirlii koruyucu saglik

hizmetlerinin yiiriitiilmesi i¢in gerekli dnlemleri almak,

28 T C. i¢isleri Bakanligy, a.g.e., 5.79-80
29 Abdullah Yilmaz, a.g.e., s.102
0 ak.,s.102
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-Bulasic1 hastaliklar ile miicadele ve asilama hizmetlerini yiiriitmek,

-Personel, arag, tibbi malzeme, ila¢ ve kan gibi ihtiyaglarin zamaninda
kargilanmasini ve kontrollerinin yapilmasini saglamak,

-Afette kimsesiz kalan, korunmaya ve bakima muhta¢ ¢ocuk, sakat ve
yaslilari bakimimi saglamak.

-Bakanlig1 sorumlulugundaki gorevlerin eksiksiz ve siiratle yerine
getirilmesini saglamaya doniik afet planlarinin hazirlanmasini saglamak, gerekli
direktifleri vermek ve izlemektir**'.

g) Ulastirma Bakanhg

Ulastirma Bakanliginin afetlere yonelik gorevleri sunlardir;

-Afet bolgesinin yurdun her yeri ile acil haberlesmesini saglamak icin gerekli
onlemleri almak. Afetten etkilenen haberlesme araglari, tesis ve sebekeleri en kisa
zamanda hizmete sokmak,

-Gerekli goriilen afet ve gecici iskan bolgelerinde haberlesme araglari tesis ve
sebekesini oncelikle kurmak,

-Afetler Merkez Koordinasyon Kurulunca uygun goriilen, yurt i¢i ve yurt
disindan ¢esitli kurulus ve miiesseseler tarafindan gonderilecek kurtarma ve yardim
ekipleri ile her tirlii malzeme makine alet, yiyecek, giyecek, barinmaya ait esya ve
maddelerin kara, deniz, demiryolu ve hava yollariyla gerekirse bedeli sonradan
O6denmek iizere sevkini saglamak

-Afetle ilgili nakliyeye 6ncelik vermek,

-Yurt i¢i ve yurt disindan yapilacak olan afetle ilgili nakliyelerde asgari ticret
tarifelerini tatbik etmek (Afetler Merkez Koordinasyon Kurulunun aksine bir karari
olmadikga, bu nakliye ticretleri ilgili kuruluslarca 6denmektedir.),

-Goniillii bagvuru halinde 6zel kesime ait kara, deniz ve hava tasima
araclarindan ticretsiz yararlanilnasi i¢in gerekli her tiirlii tertipve dnlemleri almak,

-Afet bolgesindeki demiryollarinda, hava meydanlarinda, liman, iskele ve
barinaklarda meydana gelenhasarlar1 gidermek ve kisa siirede hizmete agmak veya

gerekli goriilen yerlerde yenilerini yapmaktir®*.

1 a k., s.102-103
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h) Adalet Bakanhgi

Adalet Bakanligiin afete yonelik baslica gorevleri arasinda; afet bolgesinde
ailelerini kaybeden ve resit olmayan kimselerin vasi tayinlerinin yapilmasi, adiye
dairelerinde zayi olan dosyalarin yenilenmesi ile hasar goren ceza, infaz
kurumlarindaki hiikiimlii ve tutuklularin nakillerinin saglanmasi, hiikiimlii tasarruf
akcesinden zarar goren hiikiimlii ailesine yapilacak yardimin yerine getirilmesi
yoniinden gerekli 6nlemlerin alinmasi yer almaktadir™®.

i) Diger Bakanhklar

Afetler Merkez Koordinasyon Kurulunda yer alan Maliye, Milli Egitim,
Tarim ve Koy Isleri, Cevre ve Orman ve diger bakanliklarinda genis dl¢ekli afetlerde

onemli gorevleri bulunmaktadir.

j) Kizilay Genel Miidiirliigii

1868 yilinda “Istanbul Mecruhin-i Askeriye iane Cemiyeti(Istanbul Yaral ve
Hasta Askerlere Imdat ve Yardim Dernegi)” adi altinda kurulan, ve adi 1877°de
“Osmanli Hilaliahmer Cemiyeti” olarak ve 1935 yilinda Atatiirk’iin Onerisiyle
“Tiirkiye Kizilay Cemiyeti”*** olarak degistirilen bu dernek giiniimiizde Tiirkiye
Kizilay Dernegi Genel Midirliigii olarak ¢alismalarini siirdiirmektedir. Biri
merkezde olmak iizere alt1 adet bdlge deposu bulunmaktadir. En ge¢ 6 ile 10 saat
arasinda afet bolgesine ulagsmakta ve 24 saat icerisinde de seyyar mutfaklarini
isletebilmektedir. Ankara’daki merkez depolarinda bir ¢adir fabrikas1 bulunmaktadir.
Ancak s6z konusu fabrikada kis sartlarma uygun nitelikte c¢adir iiretimi

yapilamamaktadir. Kizilay’in afetler sirasindaki galismalari, devletin bu isle gorevli

organlarma yardim ve destek seklindedir. Kizilay’in baslica gorevleri;

-Afet hizmetlerinin geregine uygun olarak gerek genel merkezde, gerekse afet
bolgesinde yapilacak cadir, battaniye, yiyecek, giyecek gibi yardimlarin en siiratli

sekilde yapilmasi icin Kizilay organizasyonu kurar,

-Komite kararlari dogrultusunda ilgili kuruluslarla igbirligi igerisinde afetin
yayginlik ve siddet derecesi goz Oniinde tutularak afetzedelerin gecici barinma, iase,

giyim kusam ve gerekli acil ihtiya¢ maddelerini karsilar.

** ak.,s.103
2 Ppolat Giilkan, Murat Balamir, Ahmet Yakut, a.g.e., s.19
T B.M.M.,, (10/66,67,68,69,70) Esas Numarah Meclis Arastirma Komisyonu Raporu, s.24
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-Yurt i¢inden ve yurt disindan gelen yardim malzemelerini teslim alarak

depolar ve komitenin tahsis edecegi yerlere dagitir.

-Afet bolgelerine ¢adir, battaniye, yiyecek ve giyecek gibi yardim

malzemelerinin sevkiyatini yapar,

-Yapilan mahalli planlamalara gore bolge hizmet gruplan ile isbirligi yaparak
ayni yardimlarin tahsis edildigi yerlere ulasmasm ve afetzedelere yonetmelik

esaslaria gore dagitimini saglar,

-Gerekli gordiigii takdirde, saglik hizmetlerinde yardimei olmak iizere ihtiyac
duyulan yerlere saglik ekibi, kan ve kan firiinleri tibbi malzeme gonderir. Bu

konularda Saglik Bakanlig1 ve kuruluslar ile is birligi yapar.

-Afet bolgesinin acil yardim ihtiyaclar1 konusunda uluslar aras1 Kizilay ve
Kizilha¢ Dernekleri Birligi (LIG) ile temasa gecer ve yurt disindan gelecek yardimlar
konusunda Disisleri Bakanlhgi ile igbirligi yapar.

k) Tiirkiye Ulusal Jeodezi-Jeofizik Birligi

Diger taraftan, Bakanlar Kurulunun 14.11.1983 giin ve 83/7396 sayili
karartyla onaylanan “Tiirkiye Ulusal Jeodezi-Jeofizik Birligi (TUJJB) Kurulus,
Gorev ve Yetki Yonetmeligi” ile kurulan Tiirkiye Ulusal Jeodezi-Jeofizik Birligi;
iilkemizde jeodezi-jeofizik alanindaki arastirma, inceleme ve calismalar1 tesvik
etmek, gelistirilmesi i¢cin Onlemler almak ve tavsiyelerde bulunmak, uluslararasi
bilimsel kuruluglarin faaliyetlerine katilimi saglamak vb. hedeflerle yurtici ve
yurtdist benzeri kuruluslar ile igbirligi ve esgiidiim esaslarini belirlemeyi amaclayan
ve faaliyetlerinden Bagbakan’a karsi sorumlu bir kurulustur. Jeodezi-jeofizik
konularinda 6gretim, arastirma ve uygulama yapan yiiksekogretim kurumlari, kamu
kurum ve kuruluglari ile diger ilgili gerg¢ek ve tlizel kisileri kapsayan TUJJB, 1948
yilindan giiniimiize kadar Milli Savunma Bakanligi Harita Genel Komutanliginin
Tiirkiye admna iiyesi oldugu “Uluslararas1 Jeodezi ve Jeofizik Birligi (IUGG)”
organlaria paralel olarak olusturulmus ve TUJJB Temsilci Kurumu olarak MSB.
Harita Genel Komutanlhigi, TUJIB Konseyi ve yedi TUJBB Komisyonundan
meydana gelmektedir. TUJIB Konseyi, iilkemizde yiiriitiillmek iizere teklif edilecek
jeodezi-jeofizik konulu bilimsel projelerin incelenmesi, siralanmasi, organizasyonu

ve uygulanmasi ile ilgili karar almak, jeodezi-jeofizik konulu faaliyetlerde ulusal ve
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uluslararasi standardi saglamak, tekrarlamalar1 6nlemek ve sonuglarmi takip etmekle

gérevlidir245 .

2.2.1.3. Marmara Depremine Ozgii Gegici Kurum ve Kuruluslar

1999 yili Marmara depreminden sonra gerek depremle ilgili ¢aligmalarin
etkili, hizli ve saglikli bir sekilde siirdiiriilebilmesi, gerekse bundan bdyle olasi
afetlere kars1 gerekli hazirliklarin yapilabilmesi ve bir afet meydana gelmesi halinde
gerekli calismalarin aksaksiz olarak yerine getirilebilmesi i¢in yeni teskilatlanmalara
gidilmis, mevcut baz1  teskilatlarda  yeniden yapilanma  calismalari
gergeklestirilmistir246. Bu yapilanmalarin incelenmesinde yarar goriilmektedir.

a) Afet Bolge Koordinatorliigii

1999 yii Marmara depreminin ardindan yasanan esgiidim sorunlari
nedeniyle deprem bolgesi icinde kalan illeri kapsayacak sekilde gecici bir
yapilanmaya gidilerek 23.09.1999 tarih ve 23825 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
576 sayih KHK ile iki yil siireli Icisleri Bakanhigma bagli Afet Bolge
Koordinatorliigi ve Afet Bolge Koordinatorliigiine bagli il koordinatorliikleri
kurulmustur. Kurulus amaci, Kocaeli, Bolu, Sakarya ve Yalova illerinde depremden
zarar goren vatandaglarin daimi iskanlar1 saglanincaya kadar iase, giyinme ve
barinma, cadir ve benzeri gereksinmelerinin karsilanmasimi saglamak amaciyla her
tiirli 6nlemi almak, yiiriirlitkkteki yasalarla dogal afet ve olaganiistii hale iligkin
valilere verilen her tiirlii yetkiyi kullanmak ve Kriz Koordinasyon Kurulu tarafindan
bu konularda alinacak kararlar1 uygulamaktir. Afet Bolge Koordinatorliigiiniin
merkezi Kocaeli olmustur ve gorevi ile ilgili konularda, bolgesinde gorevlendirilen
askeri birligin en {ist komutani ve il valileri ile igbirliginde bulunmustur. Gereksinim
duyulan mali kaynak Basbakanlik¢a karsilanmigtir. Daha sonra 12 Kasim Diizce
depreminin ardindan gorev alanina Diizce ve Bolu illeri dahil edilmistir. Afet Bolge
Koordinatorliigiiniin  teskilat, gorev, yetki ve sorumluluklarmi belirlemek,
hizmetlerin yiiriitiilmesinde takip edilecek esas ve usulleri tanimlamak amaciyla
22.10.1999 tarihli “Afet Bolge Koordinatorligi Gorev ve Calisma YoOnergesi”

yiriirliige konulmustur. 576 sayili KHK ile gegici siireli, sinirli alanli ve simirh

25 Tiirkiye Ulusal Jeodezi ve Jeofizik Birligi (TUJJB) Ulusal Deprem Programi, Ankara, Harita
Genel Komutanligi, 1999, s.2
6 T.C. Basbakanlik Kriz Yonetim Merkezi, Depremler 1999, s.233
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gorevli yeni bir idari yapi olusturulmustur. Afet Bolge Koordinatorliigi emrinde
27.03.2000 tarihi itibariyle 80 gegici gorevli memur ve 604 gegici is¢i ¢aligtirilmigtir.
Afet Bolge Koordinatorliigii, onbir ay faaliyet gosterdikten sonra 23.08.2000 tarih ve
24149 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 609 sayilt KHK ile kaldirilmustir.

Bu tiir yapilanma iilkemizde ilk kez uygulanan bir yapilanma modeli
olmustur. Orgiitlenmenin valilik seklinde teskil edilmesi, il valileri ile yetki ve gdrev
catismasina neden olmustur. Deprem alaninin yedi ili kapsayan ¢ok genis bir bolge
olmasi, esgiidiim sorununun yerinde ve bolgesel ¢ozliimiinii gerekli kilmistir. Ayni
zamanda kamuoyu ve medyada c¢ok tartisilan “afet sonrasi sikiyonetimin
uygulanmas1” konusunu giindemden ¢ikarmak amaciyla bu yapilanmaya gereksinim
duyuldugu ileri siiriilebilir. Bununla birlikte ihtiyaglarin tespiti, tedariki, dagitilmasi
ve bilgi islem hizmetleri acisindan bakildiginda bu yapinin olumlu yonlerinin oldugu
gergegidir™’.

b) Marmara Bélgesi Afet Insaat Genel Koordinatorliigii

1999 yili Marmara depreminin hemen ardindan deprem bdlgesinde etkin ve
verimli ¢aligmalar yapmak amaciyla 18.10.1999 tarih ve 12403 sayili Bayindirlik ve
Iskan Bakanmin Oluru ile bakanliga bagl, merkezi Kocaeli’de olan ve gegici bir
orgiitlenme olan “Afet Insaat Genel Koordinatorliigii” kurulmustur. Marmara Bélgesi
Afet Insaat Genel Koordinatorliigiine;

-Hasar tespit raporlarma yapilacak itirazlarm incelenmesi, onaylanmasi ve
sonuclarinin ilgililere duyurulmast,

-Hak sahipligi ve bor¢landirma islemlerinin yapilmasi,

-Afet bolgelerinde yapilacak konut ve isyeleri yapimu ile ilgili olarak ihale
Oncesi ve sonrast her tiirlii islemin yapilmasi, yapilan insaatlarin kontrolorlik
hizmetlerinin yiiriitiilmesi,

-Hakedis raporlarinin diizenlenmesi, onaylanmasi ve bunlarin 6demelerinin
mahallinde yapilmasi,

-Gegici ve kesin kabul heyetlerini teskil etmek ve tutanaklarmi diizenleyip
onaylamasi,

-Takviye ve onarim iglerinin projelendirilmesi,

-Ihale ve kontrolliik hizmetlerinin yiiriitiilmesi,

*7 S Emre Akdag, a.g.e., 5.82-84
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-Gegici ve kesin kabullerin yapilmasi,

-Insaatlarda kullanilacak malzemelerin teknik deney ve kontrollerinin
yapilmasi, gorevleri verilmistir™*®.

Ulkemizde yasanan afetler sonrasi sorunu yerinde gdzlemlemek ve ¢dzmek,
siiratli ve etkili karar vermek amaciyla bu tiir yapilanmalar1 Bayindirlik ve Iskan
Bakanlig1 ge¢mis yillarda da uygulanmstir. Ornegin, 13.10.1995 tarih ve 11887 sayili
Bayindirlik ve Iskan Bakanliginin Oluru ile Dinar depremi sonrasi bdlgede benzer
gecici yapi olarak “Afyon-Dinar Afet insaat Amirligi” kurulmustur.

¢) Proje Uygulama Birimi (PUB)

1992 Erzincan Depremi, 1998 Karadeniz Sel Felaketi ve Adana
Depremlerinden sonra Diinya Bankasindan “Erzincan Depremi Rehabilitasyonu ve
Yeniden Yapilandirma Projesi”’(Erzincan Projesi), “Sel ve Deprem Telaketi Acil
Yardim Projesi”’(TEFER Projesi) i¢in kredi alinmistir. Bununla birlikte, 1999 yihi
Marmara depreminden dolay1 bolgede meydana gelen hasarlarin en kisa zamanda
giderilmesi i¢in Diinya Bankasindan depreme iligkin harcamalarda kullanilmak {izere
toplam 757.53 milyon ABD Dolarlik kredi saglanmasi amaciyla Tiirkiye
Cumhuriyeti ile Uluslararas1 imar ve Kalkinma Bankas1 arasinda 5.12.1999 tarih ve
23897 sayili Resmi Gazetede yayimlanan bir uluslararasi anlasma imzalanmistir. Bu
kapsamda projenin uygulanmasinda esgiidiim ve izleme amaciyla Basbakanliga bagh
“Proje Uygulama Birimi(PUB)” kurulmustur. Yapilan anlagmaya gore alman
kredinin 252.53 milyon ABD dolarlik kismi biitcenin finansmani amaciyla
olusturulan “Deprem Acil Yardim Projesi” kapsaminda “Sosyal Yardimlasma ve
Dayanigsma Tesvik Fonu”, Emekli Sandig1, SSK ve Bagkur tarafindan kullanilmustir.
Geriye kalan 505 milyon ABD dolart ise “Marmara Depremi Acil Yeniden
Yapilandirma (MEER) Projesi” karsiliginda verilmistir. S6z konusu projeler Tiirkiye
Cumbhuriyeti Talebi iizerine Diinya Bankasi tarafindan hazirlanmakta ve Diinya
Bankast tarafindan verilen kredi ile hayata gegirilmektedir®*’.

1999 yili Marmara Depreminden etkilenen alanlarda yasam kosullarinin ve
ekonomik kalkinmanin iyilestirilmesi ve gelecekteki dogal afetlere kars1 daha iyi bir

sekilde afet zararlarimin azaltilmasi ve risk yonetimini saglayacak kurumsal bir

gercevenin olusturulmasi amaci olan proje; afetle miicadele ve risk azaltma,

28 S Emre Akdag, a.g.e., s.84-85
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yetiskinler i¢in travma programi ve fiziksel yeniden yapilandirma kisimlarindan
olusmaktadir.

Projenin afetle miicadele ve risk azaltma kismuyla Igisleri Bakanlhgi,
Sigortacilik Genel Miidirliigli, PUB, Dogal Afet Sigorta Kurumu, Bayindirlik ve
Iskan Bakanhgi, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii ve Arsa Genel Miidiirliigii,
travma programiyla PUB, ilgili belediyeler ve Saglik Bakanlig1 ve son kisim fiziksel
yeniden yapilandirmayla da PUB ve ilgili belediyeler gorevlendirilmistir.

Diger taraftan, Baymdirlik ve Iskan Bakaninin baskanliginda, Toplu Konut
Idaresinden sorumlu Devlet Bakani, Saglik Bakani, Sanayi ve Ticaret Bakam Igisleri
Bakani, Bagbakanlik Miistesari, Hazine Miistesari, DPT Miistesar1 ve proje
alanlarindaki ilgili vali ile belediye baskanlarindan olusan ve proje siiresine gore bir
“Yonlendirme Komitesi” olusturulmustur.

Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti, alinan borca karsilik proje kapsaminda
asagidaki hususlar yerine getirmekle yiikiimli kilimmustir.

-22.11.1999 tarihine kadar ydnetim merkezi iletisim ve veri aglar ile
donatilmig kapsamli bir “Acil Durum Yonetim Kurumu (EMAT) nu kuracak ve
idame ettirecektir. Bu kapsamda, 15.11.1999 tarih ve 583 sayili KHK ile “Tiirkiye
Acil Durum Ydénetim Bagkanligi” kurulmus ve 14.06.2000 tarih ve 600 sayili KHK
ile de Bagbakanliga bagh Genel Miidiirliik olarak teskil edilmistir.

-31.12.2000 tarihine kadar, Afet Kanunu, imar Kanunu ve Thale Kanunlarinda
sekil ve icerik olarak Diinya Bankasimi tatmin edici degisiklikler Parlamentoya
sunulacaktir. Bu kapsamda, yetki kanunu géz oniine alinarak ilgili kanunlarda bircok
degisiklik yapilmistir.

-15.12.1999 tarihine kadar Tapu ve Kadastro Genel Miidiiriiniin
baskanliginda, proje alanlarinda bulunan belediyelerin temsilcileri ile Arsa Ofisi
Genel Miidiirliigii ve Baymdirhk ve Iskan Bakanligma baglh Teknik Arastirma ve
Uygulama Genel Midiirligii temsilcilerinden olusan “Marmara Deprem Bolgesi
Arazi Bolge Sistemi (MERLIS) Komitesi” kurulacak ve proje sonuna kadar idare

-2
edecektir®’.

2% Fiisun Saka, Depremi Beklerken..., 1 .Basim, Istanbul, Altin Kitaplar, 2003, 5.179
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d) Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu (TUBITAK)

TUBITAK, temel ve uygulamali bilimler alaninda AR-GE calismalarini
gelistirmek, 6zendirmek, diizenlemek ve esgiidiimii saglamak amaciyla 1963 yilinda
kurulmustur. Idari ve mali 6zerklige sahip bir kurum olan TUBITAK, bilim ve
teknoloji  politikasinin  saptanmasinda hiikiimete danigmanhik yapmakta ve
iiniversiteler ile kamu ve 6zel sektorde yapilan AR-GE caligmalar1 i¢in mali destek
saglamaktadir. Bugiin, TUBITAK’a bagl arastirma merkez ve enstitiileri, Tarim
Bakanligina bagh arastirma birimleri, Baymdirlik ve iskan Bakanlig1 ile Devlet Su
Islerine bagl arastirma merkezleri, Refik Saydam Hifzisihha Merkezi Baskanlig: ile
“Maden Tetkik Arama Genel Midirligi (MTA)” ve “Tiirkiye Atom Enerjisi
Kurumu (TAEK)”na bagli Ankara ve Cekmece Niikleer Arastirma Merkezleri,
iilkemizde 6nde gelen Kamu AR-GE birimleri arasinda bulunmaktadir™'.

1999 yili Marmara depreminden hemen sonra 27.08.1999 tarihli Bagbakanlik
Genelgesi ile TUBITAK Baskanligina bilimsel nitelikli isbirligi ¢caligmalarmin uyum
icinde yiriiterek sonuglandirilmasimi  saglamak {izere koordinatorlilk gorevi
verilmistir. Bu kapsamda 3.09.1999 giinii TUBITAK ta “Depremde Yap1 Sorunlari
ve Coziim Yaklasimlar1” konulu bir tartisma-degerlendirme toplantisi yapilmistir.
Bu toplant1 sonucunda hasar belirleme calismalari, gegici e siirekli iskan ¢aigmalari,
onarim ¢aligmalari, varolan yapilarin degerlendirilmesi ve giiclendirilmesine benzer
konularda bazi temel uzlasilar saglanmistir. TUBITAK, deprem sonrasi siirekli iskan,
hasar tespit, onarim ve giiglendirme, fay hatlarinin belirlenmesi ve incelenmesi,
deprem zararlarinin azaltilmasi konularinda ¢aligmalarina devam etmekte ve

egitimler diizenlemektedir®.

2.2.1.4. Marmara Depremi Sonrasi Olusturulan Kalci1 Kurum ve
Kuruluslar
1999 yili Marmara depremi, afet ve risk yoOnetim sistemimizde olan
noksanliklarin ortaya ¢ikmasina sebep olmus ve deprem sonrasi idari yapimiz basta

olmak {iizere birtakim kalic1 yapilanmalara gidilmistir. 9.12.1999 tarih ve 23901

%S Emre Akdag, a.g.e., s.48-53
31T C. I¢isleri Bakanligy, a.g.e., 5.83
22 S Emre Akdag, a.g.e., 5.86
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say1l1 Resmi Gazetede yayimlanan 584 sayili KHK ile depremi yasayan Diizce ilgesi,
il, Kaynasli ve Derince kasabalar1 da ilge olmustur.Ayn1 zamanda Sakarya Belediyesi
de 6.03.2000 tarih ve 23985 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 593 sayili KHK ile
Biiyiiksehir Belediyesi olmustur. Bununla birlikte deprem sonrast bazi yeni
kuruluglarda afet ve risk yonetim sistemimize dahil edilmistir. Bunlar, Tiirkiye Acil
Durum Yo6netimi Genel Miidiirliigii ve Tiirkiye Ulusal Deprem Konseyidir. Kisaca

bu yapilanmalardan s6z etmek yararl olacaktir.
a) Tiirkiye Acil Durum Yonetimi Genel Miidiirliigii

Bakanlar Kurulunun 15.11.1999 tarih ve 583 sayili karari ve yeniden
diizenlenen 14.06.2000 tarih ve 600 sayili karar1 ile olusturulan Tiirkiye Acil Durum
Yonetimi Genel Miidiirliigiiniin gorevleri; iilke glivenligini etkileyecek olgekteki
deprem, heyelan, kaya diismesi, yangin, kaza, meteorolojik afet, niikleer ve kimyasal
madde kazalar1 ve gd¢ hareketleri ile ilgili acil durum yonetiminin iilke diizeyinde
etkin sekilde gergeklestirilmesi i¢in Onlemleri almak ve acil durum yonetimi
gerektiren olaylarin vukuundan 6nce alinacak Onlemler, olay sirasinda yapilacak
arama, kurtarma ve yardim faaliyetleri, olay sonrasinda gerceklestirilecek iyilestirme
calismalarini yiriiten kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamak seklinde

belirlenmistir® .

-Acil durum yo6netiminin etkin bir sekilde gergeklestirilmesi amaciyla kamu
kurum ve kuruluglarinda acil durum ydnetimi merkezlerinin kurulmasimi saglamak,

calisma esaslarini belirlemek ve bu merkezler arasinda koordinasyonu saglamak.

-Acil durum yonetimi gerektirecek olaylarin Onlenmesi ve zararlarinin
azaltilmasi i¢in kurum ve kuruluglarca gerekli onlemlerin alinmasii kisa ve uzun
vadeli planlarim hazirlanmasimi ve bilgi bankalarmin kurulmasint izlemek ve

degerlendirmek.

-Acil durum yonetimine gecilen hallerde kamu ve 6zel sektore ait her tiirlii
kara deniz ve hava tasitlariyla kurtarma ve yardim arag ve gereclerinden

yararlanilmasinda koordinasyon hizmetlerini yiiriitmek.

53 Polat Giilkan, Murat Balamir, Ahmet Yakut, a.g.e., s.8

268



-Acil durumlarda yardim saglayan goniillii kurulus ve kisiler i¢in tesvik edici
diizenlemeler yapmak, yardim malzemelerinin teslim alinmasini, korunmasini ve

ihtiyag¢ noktalarina sevk edilmesinde koordinasyonu saglamaktir.
b) Tiirkiye Ulusal Deprem Konseyi

1999 yili Marmara depreminin hemen sonrasinda, ¢esitli basin organlarinda
depremlerin 6nceden tahmin edilebilirligi iizerine ¢esitli bilimadamlan tarafindan
yapilan celigkili agiklamalar, kamuoyunun bilime ve bilim adamina duydugu saygiy1
tehdit eder boyutlara ulagsmistir. Bu baglamda o6zellikle deprem tahminlerinin
degerlendirilmesinde bir siizge¢ vazifesi yapmak iizere Basbakanligin 21.03.2000
tarith ve 2000/9 sayili genelgesi ile deprem ile ilgili giincel konularda bilimsel
tartismalar sonunda ulasilan uzlasma sonuglarinin sagduyu cergevesinde kamuoyuna
duyurulmasi amaciyla 8’1 yerbilimci, 8’1 ingaat miihendisi, 4’li de diger alanlardan
(mimarlik, kent planlamasi, sosyal bilimler, tip, ¢cevre mithendisligi vb.) olmak {izere
20 uzmandan olusan ve bagimsiz olarak gorev yapacak “Ulusal Deprem Konseyi”
kurulmustur. Kurulusun baglica gorevleri sunlardir:

-Bilim adamlarinca yapilan deprem tahminlerini bilimsel agidan
degerlendirerek saglikli sonuclar iiretmek ve kamuoyunun bu konuda en giivenilir

bilgiyi edinebilmesini saglayacak agiklamalar yapmak,

-Ulkemizin ihtiyaglarin1 géz 6niine alarak deprem zararlarmin azaltilmasina

yonelik arastirma ¢aligmalari i¢in Oncelikli alanlar belirlemek,

-Deprem meselelerine iligkin konularda kamu yetkililerine danigmanlik
yapmak, gerekli goriilen alanlarda politika ve stratejiler iireterek uygulatmaya

yardime1 olmak,

-Deprem tahminleriyle ilgili ahlak bilimi baglamina sahip problemler iceren
basvurulart degerlendirerek Avrupa Konseyi ve benzer kuruluslarin deprem

tahminiyle ilgili etik kurallarinin esas alindig1 yol gosterici kararlar1 vermektir.

Bununla birlikte, Ulusal Deprem Konseyi 2002 Nisan ayinda gorevi geregi
kapsamli bir “Ulusal Deprem Stratejisi” adli rapor hazirlamis ve bunu kamu kurum

ve kuruluslarina, hiikiimet dig1 kuruluglara ve akademik kurumlara iletmistir.
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2.2.2. Yerel Diizeyde Kurumsal Yapi

Tiirkiye’de il ve ilgeler, dogal afetlere ilk olarak miidahale eden organlardir.
Diger taraftan bu organlarin afet ve risk yonetimi sisteminin diger agsamalarinda da
dogrudan gérev ve sorumluluklar1 bulunmaktadir. il diizeyinde, afet ve risk yonetimi
sisteminin planlanmas1 ve gelistirilmesi, afetler sonrasinda uygulanmasi valilerin
sorumlulugu altinda bulunmaktadir. Yiiriirliikteki “Afetlere Iliskin Acil Yardim
Teskilat1 ve Planlama Esaslaria Dair Yonetmelik” geregince, her il “Il Kurtarma ve
Yardim Komiteleri” olusturmak zorundadir.Afetler meydana geldikten sonra,
yonetmelik, zamaninda, hizli ve etkili bir miidahale ve iyilestirme calismalari
ylriitebilmek i¢in , illerde en az dokuz hizmet grubu kurulmasini 6ngérmektedir. Bu
hizmet gruplari; “Haberlesme”, “Ulasim”, “Kurtarma ve Enkaz Kaldirma”, “ilk
Yardim ve Saghk”, “On Hasar Tespit ve Gegici Iskan”, “Giivenlik”, “Satin Alma,
Kiralama, El Koyma ve Dagitim”, “Tarim” ve “Alt Yap1” hizmetleridir. Ilgelerde de,
kaymakamlarin baskanliginda aym yapida “ilge Kurtarma ve Yardim Komiteleri”

olusturulmaktadir.

2.2.2.1. 11 Acil Yardim Teskilat1 ve il Kriz Merkezi

1999 yili Marmara depremi, depreme hazirliksiz yakalanildiginda can ve mal
kayiplarinin ne kadar biiyiik boyutlarda olacagimi ¢ok aci bir bi¢imde gdstermistir.
Bilim adamlar1 Istanbul’'un yakin gelecekte ciddi bir deprem tehlikesi ile karsi
karsiya kalacagini bununda oniimiizdeki 30 yil icerisinde gerceklesme olasiliginin
%65 civarinda bulundugunu ifade etmektedirler. Bu baglamda sadece istanbul’da
degil, afete maruz kalmasi tiim illerde, afetle ilgili gorevleri yapmak iizere iki tiir
yap1 olusturulmustur. Bunlardan biri “Il Acil Yardim Teskilat1”, digeri ise “Il Kriz
Merkezi”dir. 11 Kriz Merkezi, dogal afetlerin kriz haline ddniismesi halinde kriz
yaratan olaylarin 6nlenmesi i¢in gerekli 6nlemleri almak ve uygulamakla gorevlidir.
Il Acil Yardim Teskilat1 ise Il Kurtarma ve Yardim Komitesi ile Acil Yardim Hizmet
Gruplarindan olugmaktadir. il Kurtarma ve Yardim Komitesinin gorevi, afet éncesi il
ve ilge acil yardim planlarinin yapilmasini ve uygulamasimi saglamak, yardim
prensiplerini belirlemek, ihtiyaclari temin etmek, hizmet gruplart ve gorevli

kuruluglarin esgiidiimiinii saglamaktir. Komitenin sekreterya goérevini Baymdirlik ve

270



Iskan I Miidiirliiklerinde kurulan afet biirolar: yiiriitmektedir. Sekil 2.1°de 11 Acil

Yardim Teskilatinin organizasyon semasi gosterilmistir.

Bu orgiitsel yapilarla Istanbul”a depreme karsi yeterli bir hazirlik
yapilamayacagini tespit eden Istanbul Valiligi, kendi inisiyatifi ile 1.01.2000
tarihinde “Afet Yonetim Merkezi” adi altinda yeni bir orgiitsel yapt olusturmustur.

Sekil 2.2°de Afet Yonetim Merkezinin organizasyon semast ve kurullarin gorevleri

gosterilmistir.
é'l-JQEESL L.. iL KURTARMA VE
YARDiIM KOMiIiTESi
ELEKTRIK SU VE
HABERLESME KANALiIZASYON
ULASIM iL ACiL ULASiIiM
YARDIM
HiZMET
GURUPLARI
KURTARMA VE KURTARMA VE
YIKINTILARI KALDIiRMA YIKINTILARI KALDIiRMA

iLK YARDIM VE
SAGLIK

ON HASAR TESPIiT
VE GECICi iSKAN

iLK YARDIM VE
SAGLIK

Sekil 2.1. 11 Acil Yardim Teskilatinin Organizasyon Semas1
(Kaynak; Hiirriyetim, “Arka Plan”, istanbul Depreme Hazir mi?

http://www.hurriyetim.com.tr/dosya/istanbuldepremi/sayistay2.asp (29.04.2002)’den alinmistir.)

Kurullar disinda, gecici olarak gdrevlendirilen personel ile faaliyet gdsteren
Afet Yonetim Merkezi, i1 Acil Kurtarma ve Yardim Komitesinin yapacag1 gorevleri
tamamlayic1 ve gelistirici bir rol {istlenmis, aym zamanda kriz aninda il Kriz
Merkezine doniisebilecek sekilde oOrgiitlenmistir. Afet YoOnetim Merkezi bunlara
ilaveten deprem zararlarini azaltacak her tiirlii faaliyetin esgiidiimiiniin saglanmasini
da tstlenmistir. Bu baglamda Erken Uyar1 ve Acil Miidahale Sistemi Projesi ile Afet
Bilgi Sisteminin gelistirilmesi, Afet Derneginin ve Afet FM’in kurulmasi Afet

Yonetim Merkezinin ¢alismalar ile gerceklestirilmistir.
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AFET YONETiIM MERKEZi

MERKEZ iCRA KURULU | [BILIMSEL MUDURLUK
KURUL DANiISMA K.
Olasi bir afetin Afet zararlarinin Afetler ile ilgili islem
en az zararla asgari diizeyde konularda Kismi
atlatilmasi icin kalmasi bilimsel
ust diizey karar amaciyla afet i
alir sncesi ve arastirma yapar Mubabere
R Kismi
sonrasinda her
tirla tedbirin
planlanmasi ve idari
uygulanmasi Kisim
konusunda
calisma yapar

Sekil 2.2. Afet Yonetim Merkezi Organizasyon Semasi
(Kaynak; Hiirriyetim, “Arka Plan”, istanbul Depreme Hazir m1?

http://www.hurriyetim.com.tr/dosya/istanbuldepremi/sayistay2.asp (29.04.2002)’den alinmistir.)

Acil Yardim Hizmet Gruplarinda ilgili birimleriyle gérev yapan Istanbul
Biiyksehir Belediyesi de, afet hallerinde kendi biinyesinde yiiriitecegi kurtarma,
miidahale, sosyal hizmet ve diger faaliyetlerin esgiidiimiinii saglamak amaciyla “Afet
Koordinasyon Merkezi (AKOM)” altinda ayr1 bir yap1 olusturmustur. Bu merkez,
olasi bir afet halinde, il Kriz Merkezi ile de esgiidiim saglayarak Biiyiiksehir
Belediyesinin tiim birimleri ve baglh kuruluglart arasinda iletisim ve isbirligini
saglamay1 hedeflemektedir. Biiyiiksehir Belediyesi ayrica, depreme hazirlik
faaliyetleri kapsaminda afet miidahale merkezleri kurmus, yer hareketlerini izleyen
cesitli projeler ile deprem sensorii projesini gelistirmis, Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi ilk Yardim Géniilliileri Projesi altinda ilk yardim géniilliileri yetistirmek
amaciyla egitim seminerleri diizenlemeye baslamis ve olasi depremle ilgili “Acil

Ulagim ve Eylem Plani”n1 hazirlamistir>*.

2 Hiirriyetim, “Arka Plan”, istanbul Depreme Hazir ni?

http://www hurriyetim.com.tr/dosya/istanbuldepremi/sayistay2.asp (29.04.2002)
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2.2.2.2. Sivil Toplum Kuruluslari ve Vakiflar

Tiirkiye’de demokratiklesmenin onemli bir gostergesi olarak kabul edilen
“Sivil Toplum Kuruluslar1 (STK) ’nin nicelik ve niteliklerinde, son yillarda hizli bir
artis gorilmektedir. Vakif, dernek, kentli girisimleri ve platformlar halinde ve
toplumun ¢esitli sorunlarmin ¢6ziimii konusunda goniillii olarak calisan bu
kuruluglarin sayis1 giin gectikce cogalmaktadir. Bu kuruluslarin 6nemli bir kisminin,
benzer amaglar i¢in kurulmus, yabanci ve uluslararasi sivil toplum kuruluslan ile
baglantilar1 bulunmaktadir.

1999 yili Marmara depreminin hemen ardindan ¢ok sayida sivil toplum
kurulusu bolgede basarili ¢alismalarda bulunmustur. Haberlesme aginin depremden
dolay1 ¢okmesi iizerine haberlesme ilk kez bir sivil toplum kurulusu olan “Amat6r
Telsizciler Dernegi” tarafindan saglanmis ve siirdiiriilmiistiir. Hem TELEKOM hem
de GSM olanaklarinin ¢oktiigli bir ortamda amator bir olusum hayati 6neme haiz bir
faaliyet gerceklestirerek devlet yetkililerinin ilk bilgi almasimi saglamiglardir.Diger
taraftan sivil toplum kuruluslarindan en dikkati c¢eken arama ve kurtarma
faaliyetlerinde bulunan AKUT olmustur. Sivil toplum kurulusu olan ve goniilliiliik
esasina gore faaliyet gosteren AKUT timleri deprem bdlgesinde yasanan 17
Agustos depremi sonrast 200, 12 Kasim depremi sonrast da 18 kisiyi
kurtarmislardir™. AKUT’un c¢aligmalarindan  bagka bolgede saghk, egitim,
rehabilitasyon gibi alanlarda bir ¢ok sivil toplum kurulusu da c¢aligmalarda
bulunmuslardir.

Etkili bir afet ve risk yonetim sistemi, sadece kamu olanaklariyla
gerceklestirilmesi olas1 degildir. inceleme konusu olan iilkeler incelendiginde kamu
imkan ve kabiliyetlerinin yaninda 6zel kurulus ve sivil toplum kuruluslarmin da
olanaklarindan yararlanilmakta ve acil durum eylem planlarnt iginde yer
almaktadirlar. Ulkemizde sadece kamu kurum ve kuruluslari ile belediyelerin imkan
ve kabiliyetleri diisiiniilerek olusturulmus bir yap1 séz konusudur ve planlamada bu
esas lzerine yapilmaktadir. Sivil Savunma Genel Mudiirligii, sivil toplum
kuruluglarinin da afet c¢aligmalarina katilmalarin1 saglayan 5.05.2000 tarihli
“Goniillilerin  Sivil Savunma Hizmetlerine Katilma Esaslar1i Yonergesi’ni

cikarmistir. S6z konusu yonerge ile sivil toplum kuruluslarinin, 6zel ve tiizel kisilige
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sahip kurum ve kuruluglar ile gergek kisilerin, sivil savunma hizmetlerinin
ylriitiilmesinde devletin resmi giiglerinin yaninda goniillii olarak bu calismalara
katlmalarinin saglanmasi, gerekli organizasyonlarin yapilmas: ve egitilmeleri
amaglanmustir’™°. Bu baglamda afet ve risk yonetim sistem yapisin ve stratejik
planlama konseptimizin kamu kurum ve kuruluslar ile yerel yonetim birimleri imkan
ve kabiliyetlerinin disinda bulunan goniillii kuruluslarinda sistem yapisina dahil

edilmeleri kaginilmaz goriilmektedir.

2.2.3. Tiirkiye’de Afet ve Risk Yonetiminin Yonetsel Yapisi

Tiirkiye’de baz1 eksikliklere ragmen, afet yonetim sisteminin, zarar azaltma,
hazirliklt olma, olaylara miidahale ve daimi iskan asamalar ile ilgili olarak hem
yerel, hem de merkezi diizeyde yapilmasi gereken faaliyetleri diizenleyen, bir¢cok
yasa, tiiziikk, yonetmelik, standart vb gibi yasal araglar mevcuttur. Bu ara¢larin tiimii,
iilkenin afet v yonetim sisteminin yasal temelini olusturmaktadir. Ancak ¢ok daginik
olan bu yasal temelin, modern afet yOnetim sistemlerinin ¢agdas gelisimleri de
dikkate alinarak, yeniden diizenlenmesine ve gelistirilmesine gereksinim
duyulmaktadir.

Afet yonetim sisteminin, yukaridan asagiya dogru isleyen merkeziyetci
hiyerarsik yapisi, yerel girisimleri engellemekte ve afete maruz kalan halkla karsi
karsiya olan yerel yonetimlerin rollerini azaltmaktadir. Yasanan son deneyimler,
ozellikle afete miidahale asamasinin, ¢ok kritik olan ilk giinlerinde, gerek merkezi,
gerekse il diizeyinde organlar arasinda zamaninda, hizli ve etkili olarak isleyen bir
isbirligi ve esgiidiimiin kurulamadigini géstermektedir. il diizeyinde sik sik degisen
kamu gorevlileri, ne ilin mevcut planin1 ve nede il de mevcut olan yerel kapasiteyi
bilmedikleri, ortak bir problem olarak, her afet olayimndan sonra giindeme
gelmektedir. Bu durum, bir ¢ok il de “afet miidahale planlarinin” kullanilamamasina
neden olmaktadir. illerde plan hazirlamaktan sorumlu olan il yoneticileri, asir1 is
yikii ve bilgisizlik nedenleriyle planlamaya yeterince Onem vermemekte ve
genellikle planlar, merkezi yoOnetimin talebi olursa, {ii¢-dort yilda Dbir
giincellestirilmektedir. Planlama siireci ise tamamen yanlis algilanmakta ve planlar

bir yasak savma mantig1 ile hazirlanmaktadir. Hazirlanan miidahale planlan ise,

235 T.C. Bagbakanlik Kriz Yonetim Merkezi, Depremler 1999, s.29
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eylem plani niteliginde olmayip, yalnizca gorev, yetki ve sorumluluklar1 gdsteren
genel cerceve planlar seklinde yapilmaktadir.

Sadece yasa ve yonetmelikler g¢ikartarak ve yeni kurumsal diizenlemeler
yaparak, dogal afet zararlarinin azaltilmasi olasi1 degildir. Bu kurumlara, gérevlerini
yerine getirecek yeterli mali kaynak ve iyi egitilmis, deneyimli insan giiciiniin de
saglanmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’nin afet yonetim sistemi, gerek merkezi, gerekse yerel diizeyde
cesitli bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslari, {iniversiteler arasinda dagilmis olan
gorev ve sorumluluklar arasinda etkin bir isbirligi ve esglidiimiin saglanmasi ile risk
altinda yasayan halkin sisteme birey bazinda etkili olarak katilimi gerekli
goriilmektedir. Aym1 zamanda mevcut sistemin bir diger 6nemli eksikligi de
yirtirliikteki depreme dayanikli yap1 yapma ve bina ingas1 ile ilgili yonetmeliklerin,
acil miidahale planlarinin, belediye smnirlar1  disindaki  kirsal alanlarda da

. . . . 257
uygulanmasimni giiglendirecek mekanizmalarin yeterince kurulamamis olmasidir™".

2.2.3.1. Afet ve Risk Yonetiminde Merkezi ve Yerel Yénetim Iliskileri

Ortaya cikisindan giinlimiize gelinceye kadar degisik sekillerde tanimlanan
devlet, toplumsal yasamin orgiitlenmis en biiylik siyasal kurumu olma 6zelligini
stirdiirmektedir. Her devlet, kendi tarihsel gelismesine, ekonomik, siyasal ve sosyal
yapisina uygun yonetsel bir yapiya sahiptir. Cagdas devlet, kamu hizmetlerini yerine
getirme amacina dayanan yonetim politikasina baghdir. Ister merkezden yonetime
ister yerinden yonetime agirlik verilsin, kamu hizmetleri ile yakindan iliskili goriilen
dogal afetler, bu orgiitlenmis siyasal kurumun top yekun hazirlikli olmasini
gerektiren ¢ok Onemli olaylardir. Bu durum “devletin siirdiirebilirliginin”
saglanmasinda hayati bir 6neme sahip goriinmektedir.

Yirmi birinci yiizyila girerken insanoglu, geride biraktigi yiizyili herhalde
“afetler yiizy1l1” olarak animsayacaktir. Gerek diinyanin, gerekse Tiirkiye’nin dogal
afetler karsisinda 6dedigi bedel ¢ok agir olmustur. Bu nedenle dogal afetler konusu,

cesitli sekillerde ele alinarak “ilginin stirekli canli tutulmasi” gerekmektedir. Boyle

2% S.Emre Akdag, a.g.e., 5.98-99
»7 T.C. igisleri Bakanlig, a.g.e., s.13
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bir yaklagim tarzi, insanlarin kargisina siirekli karamsar bir tablo ¢ikarmak degil,
aksine “dogal afetler ile birlikte yasama™ gergegini kabul etmektir™®.

Yerel yonetimler, belli ereklere ulasmak ve belli gereksinimlere yanit vermek
iizere, toplumlarin tarihsel gelisimlerine kosut olarak ortaya c¢ikmis birimlerdir*.
Diger taraftan Devlet ile yerel yonetimler arasinda siyasal, yonetsel ve akgal iliskiler
bulunmaktadir. Devletle yerel yonetim birimleri arasindaki siyasal ve yonetsel
iligkiler, idare hukukumuzda “idari vesayet” diye bilinen gozetim ve denetim
yetkisinin sonuglar1 olarak degerlendirilmektedir. Ulkemizde yonetsel gdzetim ve
denetimin , yerel yOnetim birimlerini merkezi yonetime bagimli durumda tutmak
amactyla kullanilir duruma gelmis oldugu, dolayisiyla siyasal bir igerik kazandigi
ileri siiriilmektedir. Ayn1 zamanda yerel yonetimlerin, yasalarin kendilerine vermis
oldugu gorevleri yerine getirebilmeleri icin akcal kaynaklarla donatilmak
zorunlulugu bulunmaktadir. Kamu gorevleri ve kamu hizmetleri devlet ve yerel
yoOnetim birimleri arasinda paylastirildiklarina gére her kademedeki birim kendi
gorevlerini yerine getirecek akgal kaynaklara da sahip olmak durumundadir.*®

Tiirkiye’de yerel yonetim sistemi ii¢ kademelidir. Ilk kademeyi, bolgesel
yonetim bigimi olarak il ©6zel yonetimi,ikinci kademeyi, kentsel yerel Olcegin
yonetimi bicimi olarak belediye, iiciincii kademeyi, kirsal yerel 6lcegin yonetim
bicimi olarak kdy olusturmaktadir. Sistemin karakteristik 6zelliklerinden birisi, bu ii¢
kademe arasinda hicbir yonetsel iliskinin kurulmamis olmasidir®®’.

Belediyeler ise biiyiliksehir belediyeleri ve belediyeler(il¢e belediyeleri, alt

262 {Jlkemizde illerin

kademe belediyeleri ile diger belediyeler) olarak ayrilmaktadir
%431, ilgelerin %481, bucaklarin %49°u, belediye kurulusu olan koylerin %47’si ve
tiim belediyelerin %48°1 birinci derece deprem bolgesinde yer almaktadir. Bu durum
g0z Oniine alindiginda yerel yonetimlerin biiyiik bir kismi1 deprem tehlikesi ile karsi

karstya kaldig1 goriillmektedir®®.

% Hikmet Yavas, “Dogal Afet Yonetimi ve Yerel Giindem 21 Calismalar1 Kapsaminda Izmir’de

Deprem Riski”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, (Cilt 3, Say1:3),

2001, s.118

Rusen Keles, Yerinden Yénetim ve Siyaset, 2.Basim, istanbul, Cem Yayinevi, 1994, s.17

Rusen Keles, a.g.e., s.273, 324

! Birgiil Ayman Giiler, Yerel Yonetimler, Liberal Aciklamalara Elestirel Yaklasim, TODAIE
Yayini (No:280), Tkinci Basim, Ankara, 1998, 5.197

262 polat Giilkan, Murat Balamir, Ahmet Yakut, a.g.e., s.22

263 Biilent Ozmen, Murat Nurlu, Hiiseyin Giiler, Cografi Bilgi Sistemi ile Deprem Bélgelerinin

incelenmesi, T.C. Bayindirlik ve Iskan Bakanlig1 Afet isleri Genel Mudiirliigii, Ankara, 1997, 5.10
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1982 Anayasasinin 119ncu maddesinde “Tabii afet, tehlikeli salgin hastaliklar
veya agir ekonomik bunalim hallerinde, Cumhurbagkan1 bagkanliginda toplanan
Bakanlar Kurulu, yurdun bir veya birden fazla bolgesinde veya biitiinliinde stiresi alti
ay1 gecmemek iizere olaganiistii hal ilan edebilir.” hiikmii yer almaktadir. Olaganiistii
hal durumunda uygulanacak hareket tarzlarinin belirtilmesi amaciyla Anayasa
hiikiimlerine gore hazirlanan 2935 sayili “Olaganiistii Hal Kanunu”nun dogal afetler
ve tehlikeli salgin hastaliklar konusunda yerel yonetimleri dogrudan ilgilendiren
maddeleri bulunmaktadir.

Bununla birlikte diger {iilkelerde oldugu gibi iilkemizde de afet ve risk
yonetiminde merkezi bir yap1 s6z konusudur. 7269 sayili yasa ve “Afetlere Iliskin
Acil Yardim Teskilat1 ve Planlama Esaslarina Dair Yonetmelik™ geregi illerde Vali,
ilgelerde ise Kaymakam afet ve risk yonetiminin basinda bulunan otoritedir. Vali ve
kaymakamlar afet hali durumunda olagan yetkileri diginda olaganiistii niteligi olan
bir yetkiye sahip bulunmaktadir. Afet halinin varliginda miilki idare amirlerinin
kamu-6zel ayirimi gézetmeden her tiirlii gereksinim malzemesine el koyma yetkileri
bulunmaktadir. Afet sonras1 gérev yapan il ve Ilge Kurtarma ve Yardim Komitesinin
baskanligin1 da miilki idare amirleri ya da yardimcilan yiiriitmektedir. Bu tek elden
ve merkezi yapi igerisinde, yerel yoOnetimler, biitlin olanaklariyla miilki idare
amirinin emrine girmektedir.

Yerel yonetimler, 7269 sayili “Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla
Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara dair Kanun” ve ona dayanilarak ¢ikarilan
planlama esaslarina dair yonetmelik geregince olusturulan, her il ve ilge bazinda
varolan acil yardim planlari igerisinde diger ilgili kuruluslarla birlikte gorev alirlar.

Il 6zel idareleri, 1913 tarihli “Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanun-u
Muvakkati” ile kurulmus, gérev ve sorumluluklar1 da bu yasaya gore tanimlanmis
yerel yoOnetim birimleridir. Biiyiliksehir belediyeleri 1984 tarih ve 3030 sayil,
belediyeler ise 1930 tarihli 1580 sayili Belediye Kanununda tanimlanan g¢ercevede
gdrev yapan yerel yonetim birimleridir®®*.

1930 yilinda yaymlanan 1580 sayili Belediye Kanununda afetlerle ilgili
olarak 15 nci maddede belirtilen “Belediyelerin Vazifeleri” bdliimiinde 18 no.lu

“.kazaya ve afete ugrayanlar1 koruyup gozetmek” goérevi haric dogrudan higbir

6% Polat Giilkan, Murat Balamir, Ahmet Yakut, a.g.e., s.22
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hiikiim bulunmamaktadir. Bununla birlikte bazi hiikiimleri, 6rnegin s6zkonusu 15nci
maddedeki yanginlarla ilgili 22 no.lu, her ¢esit insaat ve tesisat i¢in verilecek fenni
inceleme raporlariyla ilgili 39 no.lu ve benzeri diger gorevler agik olmamakla
beraber dolayl1 ve yoruma dayali olarak afetlerle ilgili oldugunu degerlendirebiliriz.

Ulkemiz yerel ydnetim sistemine 1984 yilinda ¢ikartilan 3030 say1li yasa ile
“Biiyiiksehir Belediyesi” adiyla yeni bir birim dahil olmustur. Biiyiiksehir
belediyelerinin yonetimine; hizli kentlesmenin, niifusu merkezden c¢ok cevrede
yogunlastirmasi, kentsel alan biitiiniinde birden ¢ok yerlesim yerinin bulunmasi,
yonetim birimlerinin sayisinin ¢oklugu, diger kentlerdeki belediye yonetiminden
daha degisik 6zellikler kazandirmaktadir. Bu baglamda, hizli kentlesmeye sahne olan
biiytik kentleri, kiiciik ve orta biiyiikliikteki kentlerle ayni kurallara bagl olarak
yonetmenin dogru olmadigi genellikle benimsenen bir goriis olmustur. Bu anlayisla
hazirlanan 3030 sayili “ Biiyliksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun”un amaci,
biiyliksehir belediyeleri yonetiminin hukuki statiisiinii, hizmetlerin planli, programli,
etkin ve uyum i¢inde yiiriitiilmesini saglayacak bir sekilde diizenlemektir. Yasanin
3ncli maddesinde biiyiiksehir ve ilge belediyesi tanimi yapilmaktadir. Buna gore,
biiyiiksehir, belediye sinirlar1 iginde birden fazla ilge bulunan sehirleri, ilge
belediyesi ise biiyliksehir belediyesi smirlart iginde kalan ilgelerde kurulan
belediyeleri ifade etmektedir.

Ancak, zamanla uygulamada anakent olmak i¢in belediye sinirlari i¢inde ilge
bulunmasi zorunlulugugeregi bir yana birakilarak “alt kademe belediyesi” ad1 verilen
belediyelerin varhigi yeterli goriilmeye baglanmistir. Anakent belediyesinin neresi
oldugunu tanimlamak icin kullanilan 6lgiitler heniiz tam olarak gelistirilmis degildir.
Hangi belediyelerin biliyiiksehir belediyesi olmasi gerektigini, ilgelerin il
yapilmasinda oldugu gibi, nesnel Olciitler degil, 6znel etmenler belirlemektedir.
Vergi gelirlerinin otomatik olarak % 5’inin biiyliksehir belediyelerine verilmesinin
¢ok onemli bir 6zendirici etmen oldugu bilinmektedir.( Bu konuda 2002 yilinda yeni
diizenlemeler yapilmigs ve biiyliksehir belediyelerinin emlak vergisinden aldiklar
paylar arttirilmistir.) Imar yetkileriyle ilgili olarak, 3030 sayili yasanin 6-A/c
maddesi, “Biiyiiksehir nazim imar planlarin1 yapmak, yaptirmak ve onaylayarak

uygulamak, ilce belediyelerinin nazim plana uygun olarak hazirlayacaklar tatbikat
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imar planlarini onaylamak ve uygulanmasini denetlemek” yetki ve sorumlulugunu
Biiyiiksehir belediyesi tarafindan hazirlanip onanmakta, uygulama planlar1 ise, bu
plana gore ilge ya da alt kademe belediyeleri tarafindan hazirlanmaktadir.

Bununla birlikte, 3030 sayili yasanin 1580 sayili yasadan elli dort yil sonra
cikarilmis olmasi sebebiyle bu yasaya gore daha yeni oldugu gz oniine alinirsa, bu
yasada da afetler ile ilgili dogrudan hiikiimlere rastlamak olas1 degildir.

Diger taraftan, 3 May1s 1985 tarih ve 3194 sayili Imar Kanunu, belediye ve
miicavir alan smirlart igcindeki yerlerde imar planlarin belediyeler tarafindan
yaptirilip onanacagini, bunun disindaki yerlerde planlarin valilikler ve ilgililerince
yaptirilacagini ve valilikler tarafindan onaylanacagini 6ngérmektedir. Ancak bu yetki
smirsiz degildir. Hazirlanacak nazim ve uygulama planlarinin (varsa) merkezi
yonetimce hazirlanan bdlge veya cevre diizeni planina uymak zorunlulugu vardir.
Boylece yerel planlarla, iist diizey planlar arasinda esgiidiimiin saglanmasi
amaclanmaktadir. Merkezin bu anlamda idari vesayet yetkisini kullanmasi yerinden
yonetim ilkesine aykir1 gériilmemektedir. Bununla birlikte, 3194 sayili yasada yerel
yonetimlerin afetlerle ilgili sorumluluk ve gorevleri ile ¢esitli hiikkiimler
bulunmaktadir. S6z konusu hiikiimlerin ortak 06zelliginin, yerel ydnetimlerin
planlama sorumlulugu kapsaminda oldugu goriilmektedir. 3194 sayili yasanin;
beldenin halihazir harita ve imar planlarimi yapmay1 diizenleyen 6nc1 maddesi, imar
programlarinin yapilmasini diizenleyen 13ncii maddesi, her tiirlii onarim ve ilaveler
icin belediyelerin ruhsat vermelerini diizenleyen 21nci ve 22nci maddeleri, kanunsuz,
izinsiz veya izne aykir1 yapilar1 6nleme, diizelttirme ve yikmay1 diizenleyen 27-32nci
maddeleri, ingaati tamamlanmis yapilara kullanma izni verilmesini diizenleyen 30
ncu maddesi ile 28nci maddeye aykir1 hareket edenlere mali yaptirim yapilmasin
diizenleyen 42nci maddesinin afetlerle ilgili dogrudan veya dolayl hiikiimleri olarak
degerlendirilmektedir®®.

3194 sayih Imar Kanunu, yerel yonetimleri plan yapma ve onama
konularinda biiylik yetkilerle donatmasina karsilik, bu idarelerin yaptig1 planlarin
denetlenmesi konusunda bir denetim mekanizmasi olugturmamistir. Ciddi
denetimsizlik sorunlarma yol agan bu isleyis, hala devam etmektedir. Bakanligin

Teftis Kurullar1 da bu yondeorgiitlenmemistir. Buna ilaveten, yerel yonetimler
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tarafindan hazirlanan plan ve degisikliklerinin Bakanliga bildirilmesi yasal
hilkkmiiniin de bulunmasma karsin, yaptirimsizlik nedeniyle bu hususta gergekte
islememektedir. Bu baglamda 3194 sayili yasanin uygulanabilirliginde; idarelerin
nesnel ve yansiz davranmalarinin , imar diizeninde yapilan sik ve mevzuata aykir
degisikliklerin Onlenmesinin, tiim islemlerde agiklik ilkesine uyulmasinin, yapilan
islemlerde sehircilik ilkelerine ve kamu yararina uygunlugun tek giivencesi olarak
her tiirli “imar” islem ve eyleminin siki bir yargisal denetimden gegirilmesi
ongoriilmektedir. Imar konularindaki anlasmazliklar, kisilerle devlet ya da kamu
kurum ve kuruluslar1 arasinda gergeklestiginden bu tiir uyusmazliklarda yargisal
basvuru Idari Yargi’ya yapilmaktadir. Idari Yarg: ile Adli Yarg: arasindaki temel
ayrim, birincilerde yargicin Oniine gelen uyusmazliklari kanun hiikiimlerine,
hukukun ilkelerine ve vicdanina dayanarak ¢ozerken, Idari Yargr yargicinmn “kamu
hizmeti ve kamu yarar1” gerektirdiginde mevcut hitkmii ihmal edebilmesidir. Diger
bir sdylemle yargi¢, sadece kanun hiikmiine degil, kamu hizmetinin yerine getirilip
getirilmedigine, kamu yarar1 kavramlarmin kapsam ve anlamina, islemin kamu
yararina olup olmadigma gore, yazil kurali agabilmektedir.

Ulkemizde imarla ilgili yargisal denetim, 1982 yilinda yiiriirliige giren idari
yargi kanunlaria gore, 22 bolgede kurulu Bélge Idare Mahkemeleri ile 44 idare
Mahkemesi kanaliyla yapilmaktadir. 1982 yilina kadar imarla ilgili tiim
anlasmazliklarin  goriildiigii Damistay’in  6nc1  Dairesi, Idare Mahkemelerinin
kurulusundan bu yana, iist mahkeme olarak gorev yapmaktadir.Ancak, tiim bu alt
yapimin yeterli diizeyde oldugu sdylenemez. Ornegin, Danistay’da 1997 yilinda bir
Oceki yildan devreden ve yeni agilan davalarla birlikte toplam 112.502 dosya
incelenmistir. Son onyilin verileri, her yil incelenen toplam dosyalarin yaklagik
yarisinin bir onceki yildan devrettigini gostermektedir.Diger bir sOylemle, temyiz
edilen dosyalarin incelenme siiresi bir yili agmaktadir. 1997 yilinda incelenen
dosyalarin %53’ 1998 yilina devredilmis ve Danistaymn karara bagladigir 44.630
dosyanin %10’u 6nc1 Daire tarafindan incelenmistir. Bu durum, tetkik hakimi
kadrolarinda Onemli bir artis saglanmadan ya da Danistay’a alt kademe
mahkemelerden gelen dosya sayilarinda bir azalma olmadan, her bir temyiz
dosyasinin mahkemede karara baglanma siiresinin iki yilin altinda olamayacagini

gostermektedir. Bu da Ozellikle imar konusundaki gecikmelerin neden oldugu
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kayiplarin biiyiik boyutta oldugunu gostermektedir. Idare Mahkemelerinde de
durumun hemen hemen benzer durumda oldugu goriilmektedir. Ornegin idare
Mahkemelerinde 1996 yilinda bir 6nceki yildan devreden ve yeni dava dosya sayisi
toplam 100.101 dir.Bunun % 44’ii 6nceki yildan devretmis dosyalar olup,toplam
dosyalarm %40°da 1997 yilina devredilmistir. incelenen dosyalarmn yaklasik dortte
biri imar konusundadir. Kisaca, varolan altyap: ve kadrolar bakimindan, gerek idare
Mahkemeleri, gerekse Danistay’in karsi karsiya kaldigir asinn yiik saglikli karar
alinmasim bityiik 6l¢iide olumsuz ydnde etkilemektedir™®.

Diger taraftan 7269 sayili yasaya dayanilarak hazirlanan 88/12777 sayili
“Afetlere Iliskin Acil Yardim Teskilati ve Planlama Esaslarmna Dair Y&netmelik”
hiikkiimlerine gore miilki idarenin baskanhigm yaptigi i1 ve Ilge Yardim
Komitelerinde Belediye Bagkani bulunmaktadir. Komite, yapilacak hizmetleri
yonetmelikte belirtilen hizmet gruplan kanaliyla yerne getirir. Bu hizmet gruplari
icinde belediyelere de c¢esitli gorevler verilmistir. Belediyelerin diger ilgili

2 (13

kurumlarin yaninda “kurtarma ve yikintilar1 kaldirma grubu”, “ilkyardim ve saglik

2 (1P 2 (13

hizmetleri grubu”, “6n hasar tespit ve gecici iskan hizmetleri grubu”, “satin alma,

2 (13

kiralama, el koyma ve dagitim hizmetleri grubu”, “tarim hizmetleri grubu” iginde
¢esitli gérevleri bulunmaktadir.

1999 yili Marmara depremi ve sonrasinda yasanan gelismeler ¢ercevesinde
bir ¢cok kanun hiikmiinde kararname ile degisiklikler yapilmistir. 27.12.1999 tarih ve
23919 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren 585 ve 586 sayili KHKler
ile 11 Ozel Idare Kanunu ve 1580 sayili Belediye Kanununda gesitli diizenlemeler
yapilmistir. Biiyiik capli bir afet sonrasinda belediyelerin ve 6zel idarelerin afet
bolgesine yardim konusunda karsilastiklart sorunlar yapilan diizenlemelerin esas
nedenini olusturmaktadir.

585 sayili KHK ile, il Ozel idare Kanununa eklenen ek 5nci Madde “il Ozel
Idareleri, afetten dogan zararlarin giderilmesine yonelik olarak kendi sorumluluk
alanlarina ve diger illerde ilk yardim ve kurtarma ekipleri gorevlendirebilir, barinma
gereksinmelerinin  karsilanmasi i¢in ¢adir kentler kurabilir, gegici konutlar

yaptirabilir, bu amagla miihendislik ve damigmanhik hizmetleri satin

alabilirler.”seklinde ifade edilmektedir. Aynm1 zamanda il Ozel Idare miidiirliiklerine,

266 Ppolat Giilkan, Murat Balamir, Ahmet Yakut, a.g.e., s.24-25
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biitcelerine sivil savunma arama ve kurtarma donanimlari i¢in 6denek koyma
sorumlulugu verilmis bulunmaktadir. Diger taraftan, 1580 sayili Kanunun
belediyelerin gorev alanlarini diizenleyen 15nci Maddesi ile “afetlerde miilki idare
amirin emriyle gerek kendi gorev sahasi icinde, gerekse diger il, ilce, belde ve
koylerde kurtarma ve yardim hizmetlerinde bulunmak, afetzedelere yardime1 olmak”
gorevi verilmistir.

Bununla birlikte, 1924 tarihli 442 sayili Koy Kanununda tanimlanan
cercevede gorev yapan yerel yoOnetim birimleride koylerdir ve yerel ydnetim
hiyerarsisinin en alt basamaginda yer almaktadir.

Ulkemizde koy muhtarliklarinm, kirsal yerlesmelerinin beste birine yakin
bolimii (%19°u) ovada ve onda biri (%10.1°1) vadide, biiyiik ¢ogunlugu (yaklasik
%65°1) dag eteginde yamacinda ya da sirtinda yer almaktadir. Bu baglamda, toprag:
dar olan bu engebeler iizerine yerlesmis olan kdylere ulagmanin, hizmet gotiirmenin
giicliikleri goriinen gergeklerdir. Kdylerimizin yaklasik %30’unu, ¢ogu kez tarla ya
da bag ve bahgelerin igindeki evlerden olusan seyrek, dagimik yerlesmeler
olusturmaktadir. Bu konumlamada, kimi hizmetlerin ve altyapinin maliyetini
arttirmakta ve gii¢liikleri meydana getirmektedir. Yakininda sazlik ve batakliklarin
bulundugu koylerimiz kirsal niifusun %33.2°sini kapsamakta, bu da kimi
koylerimizde saglik ve giivenlik sorunlar1 yaratmaktadir. Kirsal yerlesmelerin licte
birinden ¢ogunun ilge merkezlerine 30 km ve daha ¢ok uzaklikta bulunmasi, koy
yollarindaki kimi gelismelerin ger¢eklesmesine ve ulasim olanaklarmin artmasina
karsin yine de yonetimle iliskiler agisindan sinirhiliklar bulunmaktadir. Koylerimizin
onemli boliimiiniin, depremler,su basmasi, toprak kaymasi, ¢1g ve benzeri dogal afet
tehlikesiyle karsi karsiya bulundugu gercegi unutulmamalidir. Yerlesme diizeninin
bu tehlikeleri en aza indirecek bicimde olusmamis olmasi, koyliiniin can, mal ve

miilk giivenligini tehdit etmektedir.*®’

Yerlesme diizeninin kirsal gelisme acisindan
olusturdugu sorunlar afet ve risk yonetimi agisindan da benzeri sorunlari beraberinde
getirmektedir. Bu sorunlarin baslica olanlar asagidadir;

-En uygun 6lcek biiyiikliigiine varilmadigi i¢in kimi kamusal hizmetler, kirsal

altyapi kiiciik yerlesmelerde daha ¢ok harcamalara mal olmaktadir.

67 Cevat Geray, Belediye Kurulmasinda Uyulacak Olgiitler ve Yéntem, Ankara, Tiirk
Belediyecilik Dernegi, 2000, s.102
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-Daginik ve kiigiik yerlesmeler, yonetimin koy topluluguyla iletisimini
zayiflatmaktadir.

-Birden ¢ok yerlesmeden olugsan kdy muhtarliklarinda halkin katilimi da
smirl1 olmaktadir.

-Kiigiik ve daginik yerlesmelerde yasayan koyliiler, ova ve toplu koylere gore
yeniliklere kars1 daha bagnaz davranmaktadirlar.

-Elverissiz yerlerde kurulan yerlesmeler, yogun tarima, ¢agcil uygulayimlara
geciste daha gec kalmaktadirlar”®®,

1924 tarihli Koy Kanunu ile kdy muhtarliklarina tiizel kisilik tanmmustir.
Gergekte Koy Kanunu, kiiclik yerlesme birimleri i¢in ¢ikartilmis bir Belediye
Kanunu niteligini tasimaktadir. Ornegin koylerde imarla ilgili islerin yaptiriimasi
(icme suyu getirmek, kdy yolu, kdy camii, kdy konuk odasi yapmak, tasimmaz
mallarin tescilini saglamak gibi) gorevleri kdy idaresine (muhtar ve ihtiyar heyeti)
verilmigtir. K&y muhtari, ihtiyar meclisinin olumlu kararini1 aldiktan sonra koy
yerlesme planinin yapilmasini bagli bulundugu miilki idari amirinden isteyebilir.
Koy yerlesme plani, koyiin yerlesik ve gelisme alanlarimi igermektedir. Degisik
bakanlik temsilcilerinden olusan kdy yerlesme alant tespit komisyonunca
yiriirliikteki imar mevzuatina bagli olmaksizin hazirlanan yerlesme plani valilikce
onaylanarak kesinlestirilmekte ve yiiriirliige girmektedir. Genellikle yerlesik alan,
yerlesme ceperinde yer alan yapi birimlerini birbirine baglayan izafi bir sinirla,
gelisme alani ise 100 metre disinda yer alan bir seritle tanimlanmaktadir. Koy
yerlesme planinda konut alani ve kdy genel ihtiyaclarma ayrilan yerler, devletin
hilkim ve tasarrufu altindaki yerlerle Hazinenin miilkiyetindeki alanlar, bu
niteliklerini yitirirler ve koy tiizel kisiligi adina tapuya tescil edilirler. Bu sekilde koy
tiizel kisiligi adma tescil edilen parseller, ihtiya¢ sahibi koyliilere rayi¢c bedel
iizerinden satilabilmektedir. Bu sekilde elde edilen gelir, kdylin imar islerinde
kullanilmaktadir. Koy yerlesme alanlarinin planlamasi, 26.05.1987 tarih ve 19471
sayili Resmi Gazetede yaymlanan K6y Kanununa Ek 3367 sayili Kanun ve
20.08.1987 tarih ve 19950 sayili Resmi Gazetede yayimnlanan yonetmelik ile yeniden
tanimlanmistir. Ancak K8y Kanununda kdy gelirleri acisindan giiniimiize kadar bir

degisiklik yapilmamis olmasi nedeniyle, koy gelirleri onemli Ol¢lide azalmus,
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salmalarin 6denmemesi durumunda alinacak cezalar anlamsiz hale geldigi i¢in
kéylerin imarma iligkin konularda merkeze bagimhilik énemli lgiide artmustir™®.
1924 yilinda yayimnlanan 442 sayili Koy Kanununda afetlerle ilgili birkag
diizenleme bulunmaktadir. Bu diizenlemeler, kdyiin zorunlu islerinin belirtildigi
13ncli maddesi “Koyde sel basmasi olursa birleserek selin yolunu degistirmek”
hiikmiinii, yapilmas1 koyliiniin istegine bagli islerin siralandigi 14ncii maddesi
“Kazaen yanan veya yikilan fukara evlerini biitiin kdy yardimi ile yapmak” ve
“kdyde saglik islerine bakmak tizere bir saglik korucusu bulundurmak™ hiikiimlerini
kapsamakta ve 36 nc1 maddesi de koyt sel basmasi, yangin olmasi, orman yangini
olmasi durumunda tiim 6nlemlerin alimmasinin muhtar zorunlu gorevleri arasinda
saymaktadir. Afetleri onleme, ilkyardim ve enkaz kaldirma ve rehabilitasyonda
koyilin ekipman ve yetismis insan kaynagi yetersiz kalmaktadir. Bu nedenle Koy
Kanununun Ek 14ncii maddesiyle 7269-1501 sayili Kanun, K6y Kanununun kapsami

disinda tutulmustur®”’.

2.2.3.2. Afet ve Risk Yonetiminde Giivenlik ve Asayis

Asayis ve giivenlik hizmeti, genel yoOnetimin tasra Orgiitlenmesinde ana
hizmet alanlarindan biridir. Klasik Osmanli yonetim sisteminde tasrada valilerin
askeri ve miilki otoriteyi ellerinde bulundurmalar1 sebebiyle bu hizmetin
yliriitiilmesinde bir parcalanma s6z konusu degildi. 19 ncu yiizyilda bu durumun
sona ermesiyle birlikte, asayis ve giivenlik hizmetlerinin yiiriitiilmesinde yeni bir
doneme girilmistir. Asayis ve giivenlik hizmetleri emniyet Orgiitiiniin yani1 sira, ayni
zamanda askeri bir giic olan jandarma eliyle yiiriitiilmektedir. Ulkemizde asayis ve
giivenlik hizmetlerinin yiiriitilmesinden genel olarak Igisleri Bakan, tasrada ise vali
ve kaymakamlar olmustur. Bununla birlikte 3152 sayili I¢isleri Bakanhg Teskilat1 ve
Gorevleri Hakkinda Kanunun 29 ncu maddesine gére Bakanligin {i¢ bagh kurulusu
bulunmaktadir. Burada belirtilen Emniyet Genel Mdiirligii ve Jandarma Genel
Komutanliginin yani sira 1982 yilinda 2962 sayili yasayla kurulmus olan Sahil
Giivenlik Komutanligi da Bakanligin bagh kuruluslar1 arasinda yer almaktadir. Bu
sinir ve kiy1 giivenliginden de birinci derecede Igisleri Bakaninin sorumlu olmasinin

dogal bir sonucudur. Ancak, 2962 sayili yasa incelendiginde, Sahil Giivenlik

2 Polat Giilkan, Murat Balamir, Ahmet Yakut, a.g.e., s.23
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Komutanligimin Bakanlikla iligkisinin son derece zayif oldugu goriilmektedir. 2803
sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Teskilat Kanunu Jandarma Genel Komutaninin
Icisleri Bakanina karsi sorumlulugunu acik bir sekilde 4ncii madde ile acik bir
bicimde diizenledigi halde, bdyle bir madde 2962 sayili yasada bulunmmaktadir.
Sahil Giivenlik Komutanligmin miilki idare amileri ile iliskileri de asayis ve
giivenlik amiri bigiminde degil, “gerektiginde isbirligi yapilacak makamlardan biri”
olarak diizenlenmistir. Bununla birlikte 1983 yilinda c¢ikarilan 2803 syili yeni
Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu, Jandarma orgiitiinii biiyiik dl¢tide
miilki idare amirlerinin denetiminden ve etkisinden uzaklastlrmlstlrzﬂ.

Biiylik ¢apl afetler meydana geldikten hemen sonra, afet bolgesinde cok
biiyilk bir karmasa, korku ve kaos yasanmaktadir. Bu baglamda acil durum
yonetimlerinin bu asamada gerceklestirmeleri gereken oncelikli faaliyetlerden biri
asayis ve giivenlik hizmetini hemen saglamalaridir.

Afetlerden sonra kargilasilan giivenlik ve asayis sorunlarindan baglicalar
asagida verilmistir.

-Afet bolgesi disindan gelerek afetzede kimligine biiriiniip, dagitilan
yardimlardan yararlanmak isteyenlere karsi gereken dnlemlerin alinamamasidir. Kriz
merkezlerinde, afet bolgesinde yasayan niifusun giincel bilgisi bulunmadig igin, art
niyetli bu kisilerin saptanmasi1 genelde olas1 degildir.

-Her afetten sonra afet bolgesinde yagmacilik ve hirsizlik olaylar1 meydana
gelmekte, insani yardimlarin zorbalarin, giiglii kisi ya da ailelerle firsatgilarin eline
gectigi, gercekten ihtiyag sahibi olanlara ulasmadigi goriilmektedir.

-Afet bolgelerinde rejim muhaliflerinin istismart ile karsilagilmakta, yardima
gelen bazi yabanci unsurlar istihbarat faaliyetlerinde bulunabilmekte, gilivenlik
gliclerinin sevk ve idaresinde esgiidiimsiizlik yasanmakta, yeterli aydnlatma
saglanamadigindan geceleri alinan 6nlemler yetersiz kalmaktadir®’>.

-Afet bolgesinde organ mafyasi faaliyet gosterebildigi gibi yurt i¢ci ve veya
yurt dis1 kanun kacaklar1 da izlerini kaybettirmek icin c¢alisabileceklerdir. Afet

sonrasinda adeta can pazarina donen afet bolgesinde kimi insanlarin hirsizlik,

20 Abdullah Yilmaz, ag.e., s.107
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yagmacilik, organ kacak¢iligi gibi ahlak dist yollara tevessiil etmeleri toplumdaki
kimi bireylerde ahlaki dejenerasyonun hangi diizeye geldiginin trajik bir
gostergesidir. Boylesi insanlar diizenin gecici ¢okiislinii kendilerine kazang kapisi
yapmaktad1rlar273.

Afet bolgesinde asayis ve giivenlik hizmetleri polis, jandarma ve askeri
birliklerin yer alacagi sekilde, 24 saat esasina gore tek merkezden planlanmali, afet
bolgesinin giris-¢ikisi, cevre emniyeti ve tiim enkazlar kontrol altina alinmalidir.

Diger taraftan yerlesim yerlerinde deprem giivenligi saglanmalidir.
Ulkemizde 1940’11 yillarda baslayarak giiniimiize kadar yasanan hizli niifus
yigilmalari, kentlerin gelisigiizel biiyiimesine, doganin ve tarihsel mirasin onemli
Olclide kaybedilmesine, degerli tarim alanlarinin, orman, kiy1 ve su havzalarinin, sel
yataklari, dolgu alanlar, ya da heyelan boélgelerinin yapilasma baskis1 altinda
kalmasina yol agmistir. Yapilasma, kamu tarafindan denetlenememis, kacak
yapilagsma bigimleri ise gormezden gelinerek bunlarin yeterli niteliklere sahip
olduklar1 varsayilarak kararlar alinmig ve “af yasalar1” ¢ikarilmistir. Bu tutum, olas1
tehlikeler karsisinda kentlerde yigilan insan ve ekonomik degerlerin, giivensiz
ortamlarda ve niteliksiz bir yap1 stoku icinde yiiksek riskler iistlenmeleri sonucunu
getirmistir. Yap1 ol¢eginde ise, ek imar haklar1 taninarak tasarlanandan fazla kat ve
ylizolglimii elde edilmesi, tasiyici sistemlerde gelisigiizel degisiklikler yapilmasi
sakincali goriilmemistir. Bu davramislara, ruhsatli stokta bile goriilen malzeme ve
iscilik yetersizliklerinin de eklenmesiyle giivenlikten uzak, mimarlik teknik ve

kiiltiirii agisindan yetersiz ve ¢irkin bir biiyiik yapi stoku meydana gelmistir*™*

. Yap1
stoklar1 incelendigi zaman betonarme binalarin agirlik kazandig1 goriilmektedir. 1999
Marmara, 2001 Afyon ve 2003 Tunceli depremlerinde biiyiik 6lgiide betonarme
binalarin hasar gordiigii ve can kayiplarinin en ¢ok bu binalarin yikilmasiyla verildigi
bilinmektedir. Ancak betonarme binalarin ¢cok ve diger yapi tarzlarinin yok denecek
kadar az oldugu iilkemizde, sadece betonarme binalar depreme dayanamaz diye bir
genelleme yapmak dogru degildir. Burada Onemli olan dogru tasarim, dogru
hesaplama, kaliteli malzeme se¢imi ve titiz bir uygulama ile depreme giivenligi

yerinde bir binanin insa edilmesi olasidir. Tiim yap1 tarzlarimin kullanim alanlart

farkli olmakla birlikte, malzeme Ozelliklerine bagli olarak, performanslar1 farkli

2 {lter Turan, “Depremin Golgesi”, Finans Diinyas1 Dergisi, Eyliil-1999, s.21
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bulunmaktadir. Ornegin tugladan olusan bir yigma binanm yiiksekligi iki veya iig
katli olurken, celik veya betondan on, yirmi veya yiliz katli binalar insa
edilebilmektedir’”.

Deprem zararlarmin azaltilmasinda, yapilarin yeterli diizeyde deprem
glivenligi tasimasinin 6nemi bilindigine gore gecekondu tiirii ruhsatsiz ve kacak
yapilarin yaygmm ya da yogun bicimde bulundugu kentsel bolgelerde yapilarin
bireysel bazda degerlendirilmesi yerine, imar plani ¢ercevesinde yerel bazda toplu
degerlendirme ve alansal diizenlemenin daha etkin sonuglar verebilecegi
degerlendirilmektedir. Ayni zamanda, kirsal yerlesim yerlerinde ozellikle bazi
bolgelerinde yaygin bulunan agir toprak damli kerpi¢ yapilar ile ¢amur har¢ ve
yuvarlak taslarla oriilmiis duvarlardan olusan yapilar depremler de ¢ok tehlikeli bir
durum yaratmaktadir. Oysa, dogru bir uygulama ile ve gerekli onlemler alinarak
yapilan kerpi¢ yapilar depreme dayanikli olabilir. Bu yapilardan hi¢ degilse
bazilarinin, deprem giivenligi bakimindan bir dereceye kadar iyilestirilmesi olanagi
bulunmaktadir. Bu tiir yapilar i¢in ¢ézlimler arastirilmali, oneriler gelistirilmeli ve
uygulama kolayliklar1 getirilmelidir. Bu tiir konutlarda yasayan yurttaslara, yapilarin
nasil yapilmasi ya da deprem giivenligi bakimindan ne tiir 6nlemlerin alimasi

gerektigine yonelik egitim araglar gelistirilmeli ve egitim galismalari yapilmalidir®’®.

2.3. Tiirkiye’de Afet ve Risk Yonetiminin Mali Yapisi

Stirdiiriilebilir ve etkili bir afet ve risk yonetiminin varligi, bu yapiya tahsis
edilen mali kaynaklarla dogru orantilidir. S6z konusu mali kaynaklar, hem afet
oncesi, diger bir sdylemle risk yonetiminde ve hem de afet am1 ve sonrasi olarak
isimlendirilen afet yonetiminde her tiirlii onlemin alinmasina olanak saglayacak veya
destek verecek biiyiikliikte olma zorunlulugu vardir. Eger yeterli bir mali kaynaktan
s0z edilemezse, siirdiiriilebilir bir afet ve risk yonetim sistemi yapisinin
olusturulmasida s6z konusu olamaz. Onerilecek afet ve risk yonetim modeline altlik
olusturabilmek amaciyla Oncelikle afet yonetim sistemimizin temelini olusturan
baslica mali kaynaklarin incelenmesi yararli goriilmektedir. Bunlar Afetler Fonu,

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Tesvik Fonu ve Sivil Savunma Fonudur.

2% Deprem Zararlarim Azaltma Ulusal Stratejisi, s.22 .
5 Barig Cokcan, Sigrid Brell-Cokcan, Deprem ile Yasamak, Birinci Baski, Istanbul, Diinya
Kitaplar1 280, 2003, s.105
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2.3.1. Afetler Fonu

Bayindirlik ve iskan Bakanligi Afet Isleri Genel Miidiirliigiiniin iistlendigi
gorevlerin yerine getirilmesinde kullandigi en biiylik ve temel kaynak Afetler
Fonudur. 7269-1501 sayili “Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak
Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanunun 33ncii maddesi geregi olusturulan
Afetler Fonu, afet olaylar1 karsisinda hizli, etkin 6énlemler alabilmek, birden ¢ok yil
iceren yapim iglemlerinde esnekligi saglayabilmek, dogal afetlerin olasili bulundugu
yorelerde 6nleyici 6nlemler alabilmek i¢in gerekli kaynagi saglamak®’’ amaciyla
kurulmustur. S6z konusu 7269-1501 sayili yasada bu fonun olusturulmasi, gelir
kaynaklari, harcanmasi konular1 33-46 nci1 maddeleri hiikiimlerinde belirtilmistir.

Diger taraftan 25.07.1999 tarih ve 22354 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
4123 sayili “Tabii Afet Nedeniyle Meydana Gelen Hasar ve Tahribata iliskin
Hizmetlerin Yiiriitiilmesine Dair Kanun” ise mali konularda 6nemli diizenlemeler
getirmis bulunmaktadir. Bu yasaya gore “Tabii afet nedeniyle 6zel ve kamu
kuruluglar ile kisiler tarafindan toplanan bagis ve yardimlardan, her ne ad altinda
toplanirsa toplansin nakdi olanlar Afetler Fonuna, yiyecek, giyecek, iciecek, tibbi
yardim c¢adir ve diger her tiirlii taginir mallar ise Kizilay’a aktarilir” ibaresi
bulunmaktadir.

Afetler Fonunun yetersiz kalmasimin en 6nemli gdstergesi, dnceki afetlerden
kalan konut ve is yeri borcunun olmasidir. Ornegin Afetler Fonunun 2000 yilinda
hak sahibi afetzedelere 21,824 konut ve 1,601 igyeri borcu bulunmaktadir. S6z
konusu afetzedeler arasinda 1966 yili Varto depreminden dolay1 hak sahipleri dahi
bulunmaktadir®”™,

Gecmis Hiikmetler tarafindan uygulanan ekonomik politikalar nedeniyle,
zaman i¢inde gelir kanaklar1 azalan Afetler Fonu, diger fonlarla birlikte 1992
yilindan itibaren Genel Biitce kapsamina alinmis ve kurum faaliyetlerini, Genel
Biitceden ayrilan 6denekler gercevesinde yliriitmeye calismistir’”. Ancak Biitceden
ayrilan mali kaynaklarin yetersizligi, afet ve risk yonetimi ¢aligmalarinin diizenli ve

planli bir sekilde yiiriitiilmesine olanak bulunmamaktadir.

¢ Deprem Zararlarim Azaltma Ulusal Stratejisi, s.38

217 Cevat Geray, “Yikim (Afet) Olaylarinda Kurtarma, {lkyardim, Konutlandirma ve Yerlestirme
Onlemleri”, Amme idaresi Dergisi (Cilt 10, Say1 4), 1977, 5.73

28 S Emre Akdag, a.g.e., s.104

2 T B.M.M. (10/66,67,68,69,70) Esas Numaral Meclis Arastirma Komisyonu Raporu, s.21
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2.3.2. Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Tesvik Fonu

14.06.1986 tarih ve 19134 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 3294 sayili
“Sosyal Yardimlasmay1 ve Dayanigsmay1 Tesvik Kanunu”, fakr-u zaruret i¢inde ve
muhta¢ durumda bulunan vatandaslar ile gerektiginde her ne suretle olursa olsun
Tiirkiye’ye kabul edilmis ve gelmis olan kimselere yardim etmek amaciyla Devlet
Bakanlig1 biinyesinde kurulmustur. Bu baglamda hem 3294 sayili yasa da, hemde bu
yasaya dayanilarak c¢ikarilan yoOnetmelik hiikiimlerinde afetler sonrasi yapilan
yardimlarla ilgili bir husus bulunmamaktadir. Ancak 1999 yil1 4123 sayil1 yasanin 4
ncii maddesine gore, dogal afet nedeniyle hayatin1 kaybeden yurttaslarin birinci
derece yakinlarina ve sakat kalanlara Basbakanlik¢ca uygun goriilecek fondan yardim
yapilabilmesi Ongoriilmektedir. Diger taraftan 30.01.1996 tarih ve 22539 sayil
Resmi Gazetede yayimlanan 95/7750 sayili “Tabii Afet Nedeniyle Hayatini
Kaybeden, Sakat Kalan ve Fiilen Oturdugu Konutlar1 ve Kullandiklar1 is Yerleri
Hasar Gorenlere Dair Bakanlar Kurulu Karar1”, yardim kalemleri ve yardim
miktarlarin1  belirleyerek s6z konusu yardimlarin  “Sosyal Yardimlagma ve
Dayanismayr Tesvik Fonu (SYDTF)”ndan vakiflar kanali ile yapilacagimi
belirtmistir. 1999 yili Marmara depreminden sonra da 28.10.1999 tarih ve 23680
sayili Resmi Gazetede yayimlanan 99/13484 sayili Bakanlar Kurulu Kararn
SYDTF’den yapilacak yardimlar1 belirlemistir. SYDTF’den yapilan yardimlar
asagida belirtilmistir.

-Ivedi yardimlar; depremin yasandig1 giinlerin hemen ertesinde afetzedelerin
gida, giyim, yakacak, saglik, egitim, ulasim gibi gereksinimleri karsilamak amaciyla
gonderilen yardimlar,

-Oliim yardimu, sakatlik yardim, isyeri yardini, onarim yardini ve barinma
yardimudir.

Fon yardimlari, il ve ilgelerde bulunan Vali ve Kaymakamlarin
bagkanligindaki Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar1 kanaliyla

yapilmistir™.

%0 S Emre Akdag, a.g.e., s.106
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2.3.3. Sivil Savunma Fonu

Sivil Savunma Fonu 7126 sayilt Sivil Savunma Kanununun 36 nci maddesi
hiikiimlerine gore olusturulmustur. 24.03.1973 tarih ve 14486 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan “Sivil Savunma Fonu Tiiziigii” ne gore fonun, toplanmasi, yonetimi ve
harcamasi usulleri belirtilmistir. Sivil Savunma Fonunun tahsisi, sarf ve yonetim
sorumlulugu da Icisleri Bakanligina verilmistir. Fondan yapilacak harcamalarla ilgili
olarak illerde Vali, ilgelerde Kaymakamlarin baskanliginda olusturulan “Sivil
Savunma Fonu Idare Komisyonlar” bulunmaktadir.

Sivil Savunma Fonu ilk kuruldugu yillarda hem teskilatlanmada hem de
gereksinim duyulan ara¢ ve gereclerin aliminda biiyiik rahatlik saglamistir. Ancak
1992 yilinda fonlarin Genel Biitceye dahil edilmesi nedeniyle sivil savunma arac,
ir.malzeme , bina ve tesisi alimlan biiyilik olciide sekteye ugramis ve yillik egitimler

kisitlanmak zorunda kalmmustir®®'.

2.3.4. Zorunlu Deprem Sigortasi

27.12.1999 tarih ve 587 sayili “Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK)” ile
Tiirkiye’de ilk kez deprem zararlarinin ekonomik maliyetlerinin karsilanmasinda
yalnizca kamu kaynaklarinin kullanilmasi politikasindan vazgeg¢ilmis ve belediye
sinirlar1 ve miicavir alanlar igerisindeki konut sahiplerinin deprem hasarlara karsi
evlerini sigorta ettirmeleri zorunlulugu getirilmistir. Ayn1 zamanda bu KHK ile, 7269
sayili yasanin 6ngordiigii, depremlerden evleri yikilan veya agir hasar géren mal
sahiplerine yeni konut yapma yilikiimliliigi de kaldirilmistir. Bununla birlikte,
KHK’nin yirtrliige girdigi tarihten sonra, evlerini deprem sigortasi yaptirmayan
miilk sahipleri, evleri depremlerden zarara ugradiklar1 takdirde, devletten yeni konut
yapimi veya hasar goren konutlarin onarimi i¢in yardim alamayacaklardir.

S6z konusu KHK ile bir zorunlu deprem sigortasi havuzu olusturulmus ve bu
havuzun yonetimi igin “Dogal Afet Sigortalar1 Kurumu (DASK)” kurulmustur.
KHK’nin amaci, depremler nedeniyle yikilan veya hasar géren konutlarin onarilmasi
veya yeniden inga edilebilmesi icin, hazir bir mali kaynak olusturmak ve bdylece
depremlerin neden oldugu bina zararlarinin karsilanmasima konut sahiplerinin de

katiliminin saglanmasidir. Ancak KHK, diger dogal afetler ile kirsal alanlardaki

21 Sabahattin Ozcelik, Ridvan Alevcan, “Cumbhuriyetin 70.Y1linda Tiirk Sivil Savunmasi1”, Tiirk
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yapilar1 kapsamamakta ve bunlar yine 7629 sayili yasanin ilgili hitkiimlerine gore
hak sahibi olmaya devam etmektedir. Yasa ¢ikarilirken yapilan tahminlere gore
zorunlu deprem sigortasina yaklagik 13 milyon konut sahibinin girmesi beklenirken,
2003 yili sonu itibariyle zorunlu deprem sigorta poligesi alan kisi sayist 1,1 milyon
civarinda olmustur.

Zorunlu deprem sigortasi, deprem nedeniyle meydana gelen yangnlar,
patlamalar ve heyelanlarin yol agtig1 zararlar1 da kapsamakta, buna karsilik 6liimler
ve yaralanmalar, her tiirlii tasinir mal ve esya kayiplari, manevi tazminat talepleri, is

kaybi, enkaz kaldirma maliyetleri gibi dolayh zararlari kapsamamaktadir™.

2.3.5. Afet ve Risk Yonetiminde Mali Denetim

Denetim, ekonomik faaliyet ve olaylarla ilgili olarak gerceklesmis sonuglari,
onceden belirlenmis amaglar, kriterler ve standartlara gore tarafsiz olarak analiz
etmek ve 6lgmek suretiyle kanitlara dayanarak degerlendirmek, gelecekteki hatalarin
onlenmesine yardimci olmak, kisi ve kuruluslarn gelismesine, mali yonetim ve
kontrol sistemlerinin gecerli, giivenilir ve tutarli hale gelmesine, verimlilik,
tutumluluk ve etkinligin iyilestirilmesine rehberlik etmek ve elde edilen sonug ve
bulgular ilgililere duyurmak i¢in uygulanan sistemli, planli ve programl1 bir siiregtir.

Denetim en genel ayrimla, i¢c ve dis denetim seklinde olabilmektedir.
Denetlenen kurum yoneticisi adina ve kurum denetgileri tarafindan yapiliyor ve
sonu¢ kurum ydneticisine raporlaniyorsa i¢ denetim, kurum disi1 ve kurumdan
bagimsiz bir otorite tarafindan yapiliyorsa dis denetim s6z konusudur.

Cagdas kamu yonetiminin  en Onemli iki unsuru olan hesap verme
sorumlulugu ve seffaflik ilkelerine uygun hareket etmek, basarili sonuclar elde
edilmesinin temel kosuludur. Hesap verme sorumlulugu, kendisine kaynak tahsis
edilenlerin ve yetki verilenlerin bu yetkinin ve kaynaklarin nasil kullanildigini
sergilemesi zorunlulugunu ifade eder. Bu ise ancak etkili bir denetimle gergeklesir.

Bu nedenlerle afetle ilgili mali kaynaklarin etkin yonetimi a¢isindan denetim

hayati neme sahip bir siiregtir™.

idare Dergisi (Y11:65, Say1:401), 1993, 5.373
22 T C.Igisleri Bakanligy, a.g.e., s.54-55
3 S, Emre Akdag, a.g.e., s114
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2.3.5.1. Mali i¢c Denetim

Afet yonetiminde kullanilan kaynaklarin yalniz afet fonundan olugsmadigina
dikkat edilmelidir. Mali yapimizdaki bu parcali goriiniim, kaynaklarin denetiminde
de goriilmektedir.

Afet fonu, Baymdirlhik Bakanligi biinyesinde oldugundan Bakanlik Teftis
Kurulu elemanlarinca denetlenebilmekte ve sonuglar Bayimndirlik Bakanina
raporlanmaktadir. Sivil Savunma Fonu ise, Igisleri Bakanlig1 biinyesinde bulunan bir
fon oldugundan, bu bakanligin denetim birimleri tarafindan denetlenmektedir.
“Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu(SYDTF)” ise Devlet Bakanina
bagli oldugundan ve devlet bakanliklarinin kendine 06zgli denetim birimleri
olmadigindan bu fon, ancak baska denetim organlarinca denetime tabi olmaktadir.
SYDTF Basbakanlik denetim birimlerince denetlenmektedir. Fon, tasrada vakiflar
araciligr ile kullamldigindan, Vakiflar Genel Miidiirliigii denetim birimince
denetlenmektedir.

Marmara ve Diizce depremi sonrasindaki mali yap1 kendine 6zgii 6zellikler
tasidigindan bu yapinin denetimi de farklilik arz etmektedir.

Marmara depremi sonrasinda 576 sayili KHK ile harcamalarm denetimi
konusunda da yeni bir uygulama baslatilmistir. Marmara ve Diizce depremleri
sonrasi toplanan i¢ ve dis yardimlardan yapilacak harcamalarin denetimi i¢in 6zel bir
komisyon olusturulmustur. Ziraat Bankast1 Merkezi Yardim Hesabindan bolgeye
tahsis edilen Paralarim amacina uygun olarak kullanilip kullanilmadigi Basbakanlik
Miifettigi, Maliye Bakanligi Miifettisi ve bankalar Yeminli Murakibindan olusan ii¢
kisilik gecici bir komisyon tarafindan, tliger aylik donemler itibariyle denetlenip,
denetim raporlart Resmi Gazetede yayimlanmistir. Kurulan bu yapiy1 i¢ veya dis
denetim olarak ya da parlamento adina yapilan dis denetim olarak adlandirmak
miimkiin olmadig gibi bu komisyonun yayimladigi raporlar1 denetim raporu olarak
nitelemek de miimkiin degildir.

Komisyon 20.12.1999 ve 01.06.2000 tarihlerinde iki rapor yayimlamistir.
Resmi gazetede yayimlanan raporlar incelendiginde, kaynaklarin usuliine uygun
harcandigmin denetimine yonelik verileri igermedigi goriilmektedir. Raporlar
toplanan yardimlarm bilangosunun c¢ikarildigi ve nerelere harcama yapildigim

gosteren bir metinden ibarettir. Zira, paralarn biiylik bir boliimii deprem bolgesinde
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harcanmakta ve komisyon ise Ankara’da gorev yapmaktadir. Bu tip merkezi sistem
etkin denetimi saglamamis olmakla birlikte harcamalarin kontrolii a¢isindan verimli
olmustur.

Kamuoyunun olduk¢a hassasiyet gosterdigi yardimlar konusu bu denetim
sistemi ile yeterli seffafligi saglamaktan uzaktir. Olusturulan denetim modeli,
denetim teknigine aykiridir. Bu modelle yiiriitme kendi kendini denetlemektedir.
Oysa denetimin temel fonksiyonu olan “bagimsizlik” ilkesi bu yapiyla
bagdagmamaktadir.

576 sayili KHK ile toplanan i¢ ve dis yardimlardan yapilacak harcamalarin
1050 sayilh Muhasebe-i Umumiye Kanunu, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu
hiikiimlerine tabii degildir. Devlet harcamalarimi ve harcamalardaki prosediir ve
sorumluluklar1 diizenleyen bu iki temel kanunun devre dis1 birakilmasi harcamalara
iligkin usuller konusunda ¢ok 6nemli bosluk yaratmistir. Bu bosluk ayni zamanda

harcamalarin denetim ihtiyacini daha da arttirmustir™*.

2.3.5.2. Mali D1s Denetim

Afet yonetiminin mali yoniine iligskin, etkin bir dig denetimin varlig1 son
derece dnemlidir. Bu konuda Tiirk afet yonetiminin basarili oldugu sdylenemez. Mali
kaynaklar son derece daginik ve farkli kurumlarm biinyesinde oldugundan, her
kaynag1 dis denetim acisindan ayr1 ayri ele almak geregi dogmaktadir. Ulkemizde,
ylriitmenin faaliyetini yiiriitme disinda ve yiiritmeden bagimsiz denetleyen dis
denetim organlarinin baginda Sayistay gelmektedir. Bu nedenle, bu fasil altinda mali
kaynaklar tiizerinde Sayistay’in denetim yetkisi konusu ele alinacak ardindan
Marmara depremi ve sonrasindaki roliine deginilecektir.

Afet yonetiminin temel mali kaynagi olan Afet Fonu, Sayistay denetimine
tabi bir fondur. Mali y1l sonu itibari ile fondan yapilan harcamalara iligkin merkez ve
tasradaki saymanlarin  diizenleyecekleri belgeler Sayistay’a denetim igin
gonderilmektedir. Asagida ayrintisi verildigi lizere Marmara depremi sonrasinda bu
yapida onemli kirilmalar olmus ve fondan yapilan harcamalarin bir kismi sayistay

denetiminin digina ¢ikarilmistir.

24 S Emre Akdag, a.g.e., s.116
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Afet sonrasinda kullanilan diger bir mali kaynak ise Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanigsmay1 Tesvik Fonudur. Bu fon genel biitge dis1 bir fon oldugundan Sayistay
denetimi disindadir. Fonun denetimi ise Bagbakanlik Yiiksek denetleme Kurulunca
yapilmaktadir. Fondan aktarilan kaynaklar, tasrada vali ve kaymakamlarin baskani
oldugu vakiflardan yapildigindan, bu vakiflar da Sayistay denetimine tabi degildir.
Vakiflarin denetimi ise Vakiflar Genel Miidiirliigiince yapilmaktadir.

Sivil Savunma Fonu ise genel biitce i¢ine dahil bir fon oldugundan Sayistay
denetimine tabidir.

Yonetimlerin parlamentoya karst hesap verme sorumlulugunu yerine
getirebilmesi icin, TBMM adina denetim yapan Sayistay’in, kaynaklarin
parlamentonun niyetleri dogrultusunda verimli, etkin ve tutumlu bir sekilde
kullanilip kullanilmadigini, diizenleyecegi raporlar araciligi ile TBMM’ne sunmasi,
bunun icinde Sayistay’n denetim alanmnin ve yetkilerinin sinirlandirilmamasi
gerekmektedir. Bilindigi gibi Sayistay genel ve katma biitgeli kuruluslarla
Belediyelerin gelir gider ve mallarin1 TBMM adina denetleyen ve sorumlularin hesap
ve iglemlerini kesin hitkme baglayan anayasal bir kurulugtur. Yiiriitmeden bagimsiz
olarak yiiriitmenin hesap ve islemlerini denetler.

Marmara ve Diizce depremleri sonrasinda 27.08.1999 tarih ve 4452 sayil
Kanunun verdigi yetkiye dayanilarak cok sayida KHK c¢ikarilmistir. Bu KHK’lerle
kamu mali yonetimimizin temel yasalar1 olan 832 sayili Sayistay Yasasi, 2886 sayili
Devlet fhale Yasasi ve 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Yasasi devre dist
birakilmigtir.

Marmara ve Diizce depremleri sonrasinda KHK ler ile toplanan i¢ ve dig
yardimlarda ve yapilacak harcamalarda sorumluluk (1050 sayili Muhasebe-i
Umumiye Kanunu), ihale usulleri (2886 sayili Devlet Thale Kanunu) ve denetimi
(832 sayili Sayistay Kanunu) konusunda 6zel diizenlemeler yapilmistir.

KHK’lerle deprem harcamalarinin énemli bir kismi, 1050, 832 ve 2886 sayili
Kanun hiikiimlerinin disina ¢ikarilmistir. 1050 sayili Kanun, kamu kaynaklarini
harcama yetkisi olanlarin sorumlulugunu, 2886 sayili Kanun, ihalede agiklik ve
rekabeti saglayacak esaslari, 832 sayili Kanun ise, TBMM adina Sayistay’in kamu
harcamalarinin usuliine uygun, verimli, etkin ve tutumlu yapilmasini saglayacak

denetim esaslarin1 ve alanini belirleyen kanunlardir. Deprem harcamalarinin bu ii¢
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temel Kanunun hiikiimleri disimna c¢ikarilmasi, ihale prosediirlerinin nasil olacagi,
harcamay1 yapanlarin sorumlulugu ve harcamalarin denetimi konusunda bosluk

yaratmlst1r285 .

2.4. Tiirkiye’de Afet ve Risk Yonetiminin Teknik Yapisi

Tiirkiye’de il ve belediye yonetimleri de afet zararlarimin azaltilmasi
konusunda, kendilerine yasalarla verilmis gorevlerin gergeklestirilmesinden
sorumludurlar. Yakin igbirligi i¢inde bulunmas1 gereken bu organlar, afete miidahale
ve iyilestirme asamalarinda faaliyetlerin, daimi iskan faaliyetleri hari¢ olmak iizere,
tamaminin yiriitiilmesinden yetkili ve sorumludurlar. Ancak normal zamanlarda
yerlesme planlarin1 yapma ve yaptirma, belediye smirlar1 igerisindeki tiim yapilara
ingaat izni verme, insaatlar1 denetleme ve sonugcta yapilara kullanma izni vermekle
gorevlidirler. Afet zararlarinin aaltilmasinda iki temel kavram olan yerlesme ve
yapilagmalarin denetimi tamamiyla il ve belediye yonetimlerinin sorumlulugu altinda
ylriitiilmektedir. Ancak, teknik alt yapi yetersizlikleri, bilgili ve deneyimli teknik
eleman yetersizligi, politik tercihler, zarar azaltma faaliyetlerine gereken onem ve
onceligin verilmemesi, bilgisizlik ve bilingsizlik, giivenli yap1 elde etme konusunda
halk talebininde olmamasi, gibi nedenlerle, il ve belediye yOnetimleri tarafindan,
yirtirliikkte olan teknik kural ve yonetmeliklere uymamak aligkanlik haline gelmis
durumdadir™®.

Mevcut sistemde herhangi bir kisi, belediye smirlar1 igersinde bir yapi
yaptirmak istedigi zaman, once arsasinin imar durumunu belediyelerden almak ve bu
imar durumuna gore mimari ve mithendislik proje ve hesaplarini, ytrtrliikteki yasa
ve yonetmelikler dogrultusunda hazirlatmak ve belediyelerden insaat izni almakla
yukiimliidiir.

Belediyelerin ilgili birimleri, insaat izni vermeden Once bu plan, proje ve
hesaplarin, yasa ve yonetmeliklere uygunlugunu denetler, uygunsa yapi sahibine
ingaat izni verirler. Binanin yapim asamsinda ise, yine serbest ¢aligan miihendis ve
mimarlar (teknik uygulama sorumlulart TUS), binanin yiiriirlikteki yasa ve
yonetmeliklerle, belediyelerce onaylanan projesine gore yapilmasindan

sorumludurlar. Ayrica belediyeler, yapimin ¢esitli asamalarinda, yapiy1 denetlemekle

25 S Emre Akdag, a.g.e., s.120
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yiikiimliidiirler. Belediye sinirlar1 disindaki alanlarda ise bu gorev Il Baymndirlik ve
Iskan Miidiirliiklerine verilmistir. Koy yerlesik alanlarinda yapilan yapilarda ise
mevcut yasa ve yonetmeliklerin uygulanmasindan kdy mubhtarlar1 sorumludur.

Bununla birlikte mevcut yasa ve yonetmeliklere gore, kurallara uymayan
yapilarin, kurallara uygun hale getirilmesi, getirilemiyorsa yikilmasi gerekmektedir.
Uygulamada yillardir yiiriirliikte olan bu yasa ve yonetmeliklere hemen hemen hig
uyulmamaktadir. Uyulmamanin nedeni ise yasa ve yonetmeliklere uymamanin cezai
sorumlulugunun ¢ok az veya hi¢ olmamasindan kaynaklanmaktadir. Tiirkiye’deki
kamu yapilar1 ise Bayindirlik ve Iskan Bakanliginin yerel birimleri veya yapiy1 insa
ettiren bakanliklarm birimleri tarafindan hem proje, hem de yapim asamasinda
denetlenmektedir.

Tiirkiye’de deprem ydnetmeliklerinin uygulanmasi zorunlulugu ilk kez 1944
yilinda 4623 sayil1 yasa ile uygulanmaya baslanmis ve ilk yonetmelik 1945 yilinda
ylrtirliige girmigtir. 1947-1961 yillar1 arasinda g¢esitli degisiklikler yapilmasina
ragmen bu yonetmeliklerde, hesaplama ve uygulama esaslar1 bakimindan, deprem
giivenligini saglayacak yeterli hiikiimler bulunmamaktadir. Ilk kez 1975 yilinda
yuriirliige giren deprem yonetmeligi ile depreme dayanikli hesap esaslari, betonarme
yapilarin projelendirme ve yapim esaslarina detayli kurallar getirilmistir. Deprem
yonetmeligi, son olarak 1998 yilinda yapilan degisiklikle de daha c¢agdas hale
getirilmis ve deprem gilivenligi anlayis1 gelistirilmistir.

Tiirkiye’nin resmi deprem tehlikesi haritasi, ¢agdas olasilik hesaplar
kullanilarak yeniden hazirlanmis ve 1996 yilinda Bakanlar Kurulu Karar ile
uygulanmaya konulmustur. S6z konusu deprem haritasi, 1972 yilinda yiiriirliige
konulmus haritadan, gerek hazirlanma esaslar1 ve gerekse deprem bdlgelerinin
sinirlar1 bakimindan ¢ok farklilik gostermektedir.

Uzun yillardir hi¢bir degisiklige ugramadan siirdiiriilen ve yukarida 6zetlenen
afet yonetimi sisteminin teknik boyutunun esas parcasii teskil eden yap1 denetim
sisteminin amacina ulasamadigini 1999 yili Marmara depremleri gostermistir. 1999
Marmara depremlerinden sonra yapi denetimi yeniden giindeme gelmis ve

Bayindirlik ve Iskan Bakanliginca 595 sayili “Yap: Denetimi Hakkinda Kanun

26 T.C. igisleri Bakanligy, a.g.e., s.11
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Hiikmiinde Kararname” ¢ikarilmistir™’. S6z konusu KHK ile olusturulan yapi

denetimi sisteminin incelenmesinde yarar gortilmektedir.

2.4.1. Yap1 Denetimi Sistemi

1999 yili Marmara depremlerinden sonra Tiirkiye’de dogal afet zararlarinin
azaltilmasia yonelik en etkili ve yararli diizenleme, yap1 denetimi konusundaki bu
diizenlemedir. S6z konusu diizenleme ile Tirkiye’de 6zel yapilarin denetimi igin
1900’1l yillardan bu yana imar mevzuati geregince uygulanmakta olan ve higbir ise
yaramadig1 yasanan depremlerde, ac1 sonuglari ile giindeme gelen, fenni mesuliyet
(teknik uygulama sorumlulugu) sistemi radikal bir bi¢imde degistirilmistir. Bu yeni
diizenleme, 27 ilde pilot olarak uygulanmak ve bu pilot uygulamalardan elde edilen
deneyimlere gore daha gelismis hale getirilmek {izere 595 sayili KHK’nin
cikarilmasini saglamistir. 595 sayili KHK nin amaci; Tiirkiye’de depreme dayanikli,
kaliteli ve giivenli yap1 elde etmek, denetimsiz ve kagak yapi yapilmasimi dnlemek,
tiiketici konumunda olan bina sahiplerinin, kusurlu yapimlar nedeniyle ugrayacaklari
kayiplar1 sigorta sistemi araciligiyla karsilamak, miihendislik ve mimarlik
hizmetlerinin kalitesini artirmaktir.

KHK, kamu kurum ve kuruluglar1 tarafindan projelendirilen ve kendi teknik
elemanlarinin denetimi altinda insa ettirilen resmi yapilari, kapsam disinda
birakmistir. Ancak giiniimiize kadar olan yikici depremler incelendiginde, nedense en
biiyiik zararin kamu kurum ve kuruluslarina ait resmi yapilarda oldugu goriilecektir.

Bu KHK ile ilk kez, profesyonel miihendislik kavramina benzer sekilde
uzman mithendis ve mimar kavrami getirilmis, meslek odalarima uzmanlik belgesi
verme ve kendi mensuplarini hizmet ici egitimlerle gelistirme ve denetleme gorev ve
sorumlulugu verilmistir. Aym1 zamanda olusturulan yapi denetim kuruluslarina,
yapilarin yer secimleri, proje ve hesaplarim1 denetlemek ve yapim asamasinda
belediye ve valiliklere kargi sorumlu olarak, yapiyi, imar mevzuatina ve projesine
uygun olarakinga ettirmek sorumlulugu verilmistir. Ayrica bu kuruluslar1 denetlemek
iizere, niifusu 50 binin iizerinde olan il ve ilgelerde, belediyeler, Bayindirlik ve Iskan

Bakanligi, ilgili meslek odalar1 temsilcilerinden olusan “Yapi1 Denetimi

7 T.C. igisleri Bakanligy, a.g.e., s.13-14
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Komisyonlar1” olusturulmustur. Yapilara insaat ruhsatt ve kullanma izni verme
yetkisi ise, yine yerel yonetimlere birakilmistir. Yap1 denetim kuruluslari, yapinin
tasiyict sisteminde meydana gelebilecek hasarlardan, on yil siireyle sorumlu
tutulmustur ve bu sorumluluklarii sigorta sistemi kanaliyla karsilamak iizere
mesleki sorumluluk sigortasi yaptirma yiikiimliiliigii getirilmistir. 27 pilot il arasina,
1999 yili Marmara depremlerinden etkilenen tiim iller dahil edilmis ve bdylelikle
devam etmekte olan onarim ve giliclendirme faaliyetlerinin de, yapi1 denetim
kuruluslar denetiminde yapilmasi saglanmaya ¢alisilmustir®®,

Diger tarftan, bu KHK, bir siyasi partinin®, bu tiir diizenlemelerin Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerle degil, yalniz kanunlarla yapilabilece§i gerekgesiyle
Anayasa Mahkemesine basvurmasi iizerine, 24.03.2001 tarihinde Anayasa
Mahkemesince iptal edilmistir. Ancak kisa bir siire sonra Bayndirlik ve iskan
Bakanlig1 tarafindan hazirlanan 29.06.2001 tarih ve 4708 sayili “Yapi1 Denetim
Kanunu” vyiriirliige girmis ve 12.08.2001 tarihinde uygulama yonetmeliginin
Bakanlik tarafindan yayimlanmasiyla uygulamasi baglamistir.

4708 sayil1 yasa, kamuya ait yap1 ve tesislerle, askeri gizlilik tasiyan yapilar
ve koy yerlesik yerlerinde yapilan ruhsata tabi olmayan yapilar haric, belediye ve
miicavir alan sinirlari icinde ve disinda kalan yerlerde yapilacak yapilarin denetimini
kapsamaktadir. Bu yasanin uygulanmaya baslamasiyla, mevcut olan yap1 denetim
firmalar1 kendierini 4708 sayili yasaya gore uyarlayarak, bakanliktan izin almak
suretiyle yeniden kurulmusglardir. Eski uzmanlik belgesine sahip olan mimar ve
mithendisler ile yeni denet¢i mimar ve miihendis olmak isteyenler, denetci
belgelerini Bakanliktan almaktadirlar. Halen 402 Yapir Denetim Firmasi ve bu
firmalarda gorev alan 6,452 denet¢i mimar ve miihendis ile 19 pilot ilde toplam

53,000 insaat denetlenmekte olup, bunlarin 9,617 adedinin denetim hizmetleri

28 T C. i¢isleri Bakanlig, a.g.e., s.54-55

283 .02.2000 tarihinde Anamuhalefet (Fazilet) Partisi Genel Baskani Mehmet Recai Kutan, 595 sayili
“Yap1 Denetimi Hakkinda KHK”nin 4,13,14,15 ve 25. maddelerinin Anayasa’nin 127. ve 128.
maddelerine aykiriligi nedeniyle ve yiiriirliigiiniin durdurulmasina karar verilmesini Anayasa
Mahkemesinden talep etmistir. 24.05.2001tarihinde Anayasa Mahkemesi, KHK’nin beg
maddesinin Anayasa’ya aykiri oldugu gerekgesiyle, diger biitiin maddelerinin de uygulama
olanagi kalmadigindan iptal edildigini belirtmis ve iptal kararida 26.05.2001 tarih ve 24413 say1li
Resmi Gazetede yayimlanmugtir.
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tamamlanmistir. 4708 sayili yasanin da degistirilmesi konusundaki ¢aligsmalar halen
Baymdirlik ve iskan Bakanliginca siirdiiriilmektedir™”.

Diger taraftan, afet ve risk yonetiminin teknik boyutunun bir parcasini teskil
eden ve mekana iliskin sayisal ve sozel bilgilerin bilgisayar ortaminda
saklanabilmesi ve birbirleriyle iligkilendirilerek yeni bilgilerin {iretilmesine olanak
saglayan “Cografi Bilgi Sistemleri (Geographic Information System, GIS)’nden

kisaca s6z etmek yararli olacaktir.

2.4.2. Cografi Bilgi Sistemleri

Ulkemizde bilgisayar teknolojisindeki gelismelere kosut “Cografi Bilgi
Sistemleri (CBS)”nin olusturulmas: ile ilgili ¢alismalar biiylik ivime kazanmis ve bu
konuda kamu kurum ve kuruluglar kendi sistemlerini kurmaya baslamuglardir™".

Belli bir konum ve bigimi olan nesnelere ait grafik ve grafik olmayan
bilgilerin toplanmasi, depolanmasi, islenmesi, analiz ve gdsterime yonelik donanim,
yazilm ve islem bilesenlerini biitiinlesik olarak iceren bir bilgi sistemidir. Bu
ozelliklerinden dolayr CBS, tiim diinyada ¢ok genis kullanim alanlarma sahip
bulunmaktadir. CBS, haritalar1 {ireten bir program sistemi degildir. Farkli 6l¢eklerde
fakl1 projeksiyonlarda iiretilen haritalarin kullanimina ydnelik bir analiz sistemidir.
En biiyiik avantaji, harita iizerindeki grafik bilgilerin birbirleri ile ya da verilerin
kriterler bazinda mekansal ve mantiksal iliskilerini vermesidir®*>.

1999 yili Marmara depremleri sonrasi Tiirkiye’nin 6 milyar ile 10 milyar
ABD Dolart aras1 ekonomik zarara ugradigi cesitli haber ajanslar1 tarafindan
belirtilmektedir. S6zkonusu depremler yaklasik 700 bin kisi tizerinde etkili olmusg, 10
milyon kiside sosyo-psikolojik tahribat meydana getirmistir. On binlerce konut ve
ylizden fazla yerlesim yeri degisik derecelerde hasara ugramistir. Kentlerin alt yap1
ve Ust yap1 diizenleri bozulmus olup, hasar rakamlan kesin olarak ortaya
konamamistir.  Ancak hasarlar, tahmin edilen yaklagitk sayilarla ifade

edilebilmektedir. Ulkemizde gii¢ kosullar altinda yaratilan ekonomik ve sosyal

degerler, saniyeler i¢inde siiren depremlerle bir anda kaybedilmektedir. 1999 yili

20 T C. igisleri Bakanligy, a.g.e., s.116-117

#! Tiirkiye’de Cografi Bilgi Sisteminin olusumundan sorumlu kuruluslar ve ilgi alanlari igin bkz.,
DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Harita, Tapu ve Kadastro, Cografi Bilgi ve
Uzaktan Algilama Sistemleri Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, DPT, 2001, 5.156-157

2 DPT, a.g.e., s.145
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Marmara depremleri 6ncesi ve sonrasinda mevcut durumu gosterecek dogru, giincel,
standart bilgiler net olarak ortaya konamamistir. Nerede ve ne kadar konut hasar
gormiistiir? Hangi konut tipleri daha fazla etkilenmistir? Kentlerin hangi bolgelerinde
hasarlar meydana gelmistir? Ekonomik ve sosyal kayip nedir? gibi birgok soru
yanitin1 bulamamaktadir. Bu sorulara yanit verecek kurumlar ve miidahale edecek
insan giicli yetersiz kalmistir. Aym1 zamanda bunlara hizli ve dogru ¢dziim
getirebilecek bilgi teknolojileri hi¢gbir kurum tarafindan uygulamaya sokulamamugtir.
Cok konusulmus olmasma ragmen, deprem ile ilgili somut ¢aligmalar yine klasik
isleyis iizerinden yapilmistir®*>.

Cogu dogal afet gibi depremi de Oonlemek olas1 degildir. Depremin verecegi
zarar kacmilmaz ama zararlariin azaltmak, gerek afet oncesi gerek afet sonrasi
onlemlerle olasidir. Son iki deprem sonrasinda ciddi bilim adamlarinin, hem bilimsel
yayin ve toplantilarda, hem de medyada yaptiklar1 aciklamalar kamuoyunda bu
konuda bir hassasiyet olusturmus, gerek merkezi ve yerel yonetimler, gerekse
bireyler gelecek depremlere karsi 6nlem almaya baslamiglardir. Diger bir sdylemle
onceki depremlerin aksine son iki depremden {iilkemiz insan1 Onemli dersler
¢ikartmis bulunmaktadir.

Son depremlerden aliman en Onemli derslerden biri de ‘“afet ve risk
yonetiminde teknolojinin akile1 kullanimi olmadan, doga olaylarmin felakete
doniismesinin 6nlenemeyecegidir”. Dogal afet ve risk yonetimi, ¢ok katmanl ve ¢ok
asamali bir siirectir. Cok katmanhdir; farkli disiplinlerde uzmanlagsmis ulusal ve
uluslar arasi resmi ve Ozel kuruluslar, meslek odalari, tiniversiteler, sivil toplum
kuruluglari, yerel ve merkezi yonetimler ve bireyler bu siirecin belirli noktalarinda
yer alirlar. Cok asamalidir; 6nleme ve zarar azaltma, hazirlikli olma, tahmin ve uyari,
kurtarma ve ilkyardim, iyilestirme, yeniden insa etme gibi ara siirecleri vardir. Dogal
afet ve risk yonetimini destekleyen en 6nemli unsurlarindan biri de “Cografi Bilgi
Sistemleri”dir. Cografi Bilgi Sistemi, cografi dagilima sahip farkl tiirdeki verilerin
bilgisayar ortaminda siniflanmasini ve analizini en verimli gergeklestirdiginden, olan
ya da olacak afetin analizi en iyi CBS ile yapilabilmektedir®*. Bu nedenle, igisleri

Bakanlig: ile Istanbul Teknik Universitesi arasinda Mayis 2001°de imzalanan bir

293
a.k., s.153

24 Okan Tiiysiiz, Arda Serim, “Marmara Bélgesi i¢in Deprem Senaryolarinin Hazirlanmasinda
Cografi Bilgi Sistemleri Kullanim1”, Sanal Gazete, Mart 2000
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anlasma ve proje paketi ile ITU’niin bilgi birikiminin iilke yararmna sunulmasina
karar verilmistir. Bu baglamda asagidaki dort proje hayata gegirilmistir:

-“Ulusal Acil Durum Y 6netimi, Egitim ve Tatbikat Program1”,

-“Ulusal Acil Durum Yo6netim Modeli Gelistirilmesi”,

-“Ulusal itfaiye Teskilatinin Yeniden Yapilandirilmas:”,

-“Ulusal Uzaktan Algilama Sistemi (UAS)” ve “Cografi Bilgi Sistemi (CBS)

Bazli Veri Tabani ve Afet Yonetimi Odakli Karar Destek Sistemi Standardinin
Olusturulmasi (Tiirkiye Afet Bilgi Sistemi - TABIS)”.

Burada sozkonusu olan “Tirkiye Afet Bilgi Sistemi” projesinin amaci,
modern uydu teknolojileri ve bilgi sistemlerini kullanarak, ozellikle acil durum
planlanmasinda, uygulanmasinda ve herhangi bir afet durumunda, afet yonetimi ve
hasar tahmininde kullanilabilecek, ayrica normal zamanlarda merkezi ve tasra idaresi
(bakanliklar, valilikler, kaymakamliklar, belediyeler) i¢in karar destek sistemi olarak
fonksiyon gormek iizere Tiirkiye genelinde uygulamalara 6rnek teskil etmek iizere
CBS tabanli bir bilgi ve yonetim sistemi standardi modelinin olusturulmasidir®®’.

Cografi Bilgi Sistemlerinin {ilke ¢apinda olusturulmasi ve yayginlastirilmasi
amaci ile, kamu kuruluslarmma baglh tiim merkez, bolge ve tasra teskilatlarinin,
iiniversitelerin ve 06zel sektdriin esglidiimlii bir isbolimii ¢ergevesinde g¢alismasi,
mevcut verilerin ve kullanici gereksinimlerinin dogru bir bicimde belirlenmesi ve
tiim bilgilerin Cografi Bilgi Sistemine entegrasyonunun yapilmasi gerekmektedir. En
temel sorun bilgi standardi ve bilgi degisim standardinin heniiz belirlenmemis
olmasidir. Herkes kendi ¢alismasini yaparken, ortaya tekrarl tiretim ve kaynak israfi
¢ikmaktadir, bunu Onlemenin tek yolu da bilgi standartlarinin saglanmasidir. Ayni
zamanda bagarili bir Cografi Bilgi Sistemi i¢in egitimli, tecriibeli, iyi motive edilmis

ve azimli personele gereksinim duyulmaktadir®®.,

2.4.3. Afet Planlamasi
Olas1 bir afet zararinin en aza indirilmesi, modern afet ve risk ydnetim
sisteminin gergeklestirilmesine baghidir. Etkili bir afet ve risk yonetim sistemi ise

kaynaklarmm Onceden bilinmesine, planlanmasmna ve yerinde hizli bir sekilde

25 T.C. Igisleri Bakanligi, Tiirkiye Afet Bilgi Sistemi-TABIS Temelleri, Ankara, Strateji Merkezi,
2002, s.4
¥ DPT, a.g.e., s.154
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kullanilmasina baghdir. Bu ancak uygulanabilir ve giincel etkin planlama ile
gerceklesebilir. Bu baglamda iyi bir afet ve risk yonetim yapisinin 6nemli bir
parcasin1 sade bir planlama ve acil yardim planlar1 olusturmaktadir. Genel bir
tanimla, acil yardim plani, bir yerlesim yerinin karst karsiya bulundugu tehlikeleri,
bu tehlikelerin meydana gelmesi durumunda uygulanacak kayip ve zararlar1 gercek
bir sekilde ortaya koyan ve séz konusu kayip ve zararlarn en diisiik diizeyde
tutulabilmesi i¢in kimlerin, ne zaman ve hangi gorev ve yetkiyle hangi kaynaklari
kullanarak gorev iistlenecegini acikg¢a belirten bir belgedir.

Insaat Miihendisleri Odasi, Marmara Depreminin hasar boyutunun ¢ok
yiiksek olmasinin en 6nemli nedenlerinden birinin planlama eksikliginin oldugunu
belirtmistir. Ulke 6lgeginde, bolge Slceginde ve kent dlgeginde makro ve mikro
planlarin olmayigindan dolay1r hasar boyutunun yiiksek oldugu vurgulanmistir.
Bilimsel esaslara gore hem ulusal ve bolgesel Olcekte hazirlanan makro planlarin,
hemde bunlara uyumlu hazirlanmasi zorunlu alt planlarin uygulanabilirlikleri bir¢ok
etkene bagli bulunmaktadir. Herseyden oOnce planlar, giincel ve en son bilgileri
yansitmak durumundadir. Ayn1 zamanda planlarin, yillik hedeflerinin olmasi ve bu
hedeflere ulasacak say1 ve kalitede yeterli araclarin bulunmasi gerekli goriilmektedir.
Plan, ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin sorumluluklarini agik¢a tanimlamali ve
sorumlulugu olanlarin faaliyetleri arasindaki esgiidiim saglanmahdir®’.

Toplumun yagamim etkileyen afetlere iliskin 7269 sayili yasa (1968’de 1051
say1li yasayla degistirilmis bicimiyle) afet olay1 ortaya ¢ikisindan sonra yapilacak
kurtarma, ilkyardim, barindirma, 6lii gdmme, yangin sondiirme, yikinti temizleme,
beslenme gibi konular1 kapsayan, gorev alacaklar1 gorevlileri atayan, toplanma
yerlerini belirten bir izlence yapilmasini 4ncii maddesiyle Ongdrmiistiir. Bu
izlencelerin, uygulanmasi illerde kurulacak ilk kurtarma ve yardim komitelerince
saglanacaktir. ilce, bucak ve kdyler icin ayrmtili ¢aligma ve uygulama izlenceleri

diizenlenmesi ayn1 yasa maddesi geregidir.

S6z konusu yasa maddesiyle dngdriilen yikimlara iligkin ivedi yardim orgiitii ve
izlenceleri konusundaki yonetmelik 12.09.1968 tarih ve 12999 sayili, Resmi
Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige girmistir. Bu yonetmeligin karigikliklara yol

agmasi nedeniyle uygulanmadigi anlagilmaktadir.

¥7 S Emre Akdag, a.g.e., s.55-56
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Bagbakanligin 16.6.1971 giinlii, o6zlik ve yazi isleri 27/217-4766 sayili
genelgesiyle kurulan “Afetler Merkez Koordinasyon Kurulu”nca da yikimlarla,
afetlerle ilgili ivedi yardim Orgiitii ve tasarlama ilkelerini gosteren bir kilavuz
hazirlanmistir. “Afetler Acil Yardim Orgiitii ve Planlama Esaslar1 Kilavuzu” adiyla
1972 yilinda yayimlanan bu belgenin sonuna bir de orgiit ¢izgesi eklenmistir. Buna
gore, yikim ya da afete iliskin haberin merkezdeki, ildeki kurul ve ilgililere nasil
duyurulacagi belirtildikten sonra kilavuzda, illerdeki kurtarma ve yardim
komitelerinin nasil olugacagi gosterilmistir. Ayrica, illerdeki komiteye bagl olarak
siirekli bir biiro kurulmas1 éngériilmiistiir. illerde kurtarma ve yardim komitesine
bagl olarak, iletisim, kayiplara iliskin 6n saptama, giivenlik, kurtarma, saglk ,
gecici barindirma, yardim dagitimi, elektrik, su ve kanalizasyon bakim ve onarima,
yikint1 kaldirma ve temizleme, Sliilleri gémme, ulasim, el koyma, satin alma olmak

iizere 12 caligma kiimesi ya da takimi (ekibi) olusturulmasi 6ngoriillmiistiir.

Pek ¢ok ilde yonetmelikte, kilavuzda 6ngoriilen bigimde ilk yardim ve kurtarma
tasarilart yapilmigsa da bunlarin uygulanabilirlikleri iizerinde kuskular vardir.
Ozellikle iller aras1 yardimlagsma gerektiren biiyiik yikim ya da afetlerde biiyiik bir
kargasa ¢ikmakta, devlet kuruluslar ile askeri birlikler yardima yollanmaktadir.
[ller arasindaki yardimlasmanin esgiidiime konulmasi geregi yaninda, afet ya da
yikim bolgeleri icin bolgesel yardim ve kurtarma merkezleri kurulmasina
gereksinme duyulmaktadir. Bolge merkezlerindeki depolarda yeterince yiyecek,
giyecek, korunma araclari, geregleri ile makine parklarinin, hatta helikopter gibi
tagitlarin bulundurulmasi, telsiz iletisim araclariyla donatilmasi, Onerisi iizerinde
ciddiyetle diisiiniilmesi gereklidir. Yikim ya da kiran oldugunda gorev alacaklarin
ilk yardim ve kurtarma konusunda egitimleri i¢in bu tiir merkezlerden
yararlanilmas1 olanagi vardir. Uygulama, tasarlamalarin kagit tizerinde kaldigi,
yikimin yeginligine gore islerin “kesmekes”i icinde yiiriitiildiigiinii, daha dogrusu
yuriitiilemedigini gdstermektedir.

Afet olaylariyla ilgili olarak merkezde ve tasrada cesitli kuruluslar gorev
almaktadir. Milli Savunma, Saglik, Ulastirma, Orman, Enerji Bakanliklar1 yaninda

Icisleri ile Baymdirlik ve iskan Bakanliklarinin yikimlarla afetlerle ilgili gesitli

sorumluluklar yiiklenmektedir.

303



Imar ve Iskan Bakanligi 7116 sayili kurulus ve gérev yasasi ile 1959 yilinda
yiiriirliige giren 7269 sayili yasa imar ve Iskan Bakanligina hem yikim ya da
kiranlardan Once arastirma, tasarlama gorevleri, hem de yikim ya da kiran
oldugunda bu tasarlar1 uygulama, ilk yardim ve kurtarma calismalarini yiiriitme,

kayiplari saptama, giderme, gegici ve siirekli barindirma gorevleri yiliklenmistir.

1953’te Bayimdirlik Bakanhiginda Yap: ve Imar Isleri Baskanligi'na baglh
olarak kurulan “deprem biirosu”, 1955’te “Deprem, Seylap, Yangin Subesi’ne
doniistiiriilmiis, 1958’de Imar ve Iskan Bakanligi kurulmasi ile bu birim yeni
bakanliga baglanmistir. 1959°da 7269 sayili yasa ¢ikarildiktan sonra s6z konusu
bakanligin miistesarligina bagl olan Deprem, Seylap, Yangin Miidiirliigii kaldirilmus,
aym Bakanligin Toprak ve Iskan Isleri Genel Miidiirliigiinde “Afet Isleri Dairesi”
baskanligi kurulmustur. 1960 yilinda adi gegen daire dogrudan bakanlik
miistesarligina, kisa siire sonra Mesken Genel Miidiirliigiine baglanan bu daire,
1964°te yeniden Bakanlik i¢inde ayr1 bir genel miidiirlik bi¢imine doniistiiriildii.
1965°te daire baskanliginin adi Afet isleri Genel Miidiirliigiine ¢evrildi. 1969°da
1102 sayili yasa ile imar ve iskan Bakanlig1 kurulusuna iliskin 7116 sayili yasaya
eklenen bir madde uyarinca s6z konusu genel miidiirliik bakanlik kurulusu i¢indeki
yerini almig oldu. Goriildiigi gibi, yikimlarda kiranlarla ilgili orgiitiin ilgili bakanlik
igindeki yerini almasi i¢in onbir yildan ¢ok uzun bir siire gegmistir. Genel Miidiirliik,
yikima ugrayan bolgelerde “insaat amirligi” kurmaktadir. Oteki yerlerde i1 Imar
Miidiirliiklerinden yararlanmak durumundadir. Oysa I Imar Miidiirleri ile
yanindakiler genellikle yardim islerinin, kurtarma calismalarinin gerektirdigi 6zel
egitimi gormiis degillerdir®®.

Illerdeki ilk yardim ve kurtarma c¢alismalarinda valilere 6nemli gorevler
verilmig, belli yetkiler taninmistir. Kiran, yikim ya da kaza olasiligma karsi
tasarlamalar yapmak, kiran ya da yikim oldugunda yardim ve kurtarma c¢alismalarini
yonetmek, tasarlar1 uygulamak, ivedi akcali yardim istemek, bunlarm dagitimini
yapmak gibi gorevleri yerine getirirken valilerin olaganiistii yetkileri kullanmalarina
yasal olanak saglanmistir. Yikimlara iliskin 7269 sayili yasanin (1051 sayili yasayla

degisik) 6. maddesine gore, valinin yurttaglara géreve kosmak, her tiirlii tasitlara,

28 p e}_lmi Yavuz, Rusen Keles, Cevat Geray, Sehircilik Sorunlar, Uygulama ve Politika,
AUSBF Yayinlar1 (No :415), Ankara, 1978, 5.760-761
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araglara, gereclere elkoymak, her tlirli satinalmalari yapmak, 6zel, kamusal
taginmazlara el koymak yetkileri vardir.

Illerde valinin afetlere, yikimlara iliskin gérevlerini yerine getirmesinde,
yetkilerini kullanmasinda yardimci orgiitler arasinda, i1 Imar Miidiirii, 11 Sivil
Savunma Miidiirii, il Acil Kurtarma ve Yardim Komitesi ile Afetler Biirosu’dur’”.

Afetlere iliskin yasalar, yangin c¢ekincesine karsi Onlemlerin alinmasinda
belediyelere, kOoy muhtarliklarma gorevler yiiklemekte, dogal yikimlara karsi
yapilarda aranacak kosullari, 6lgiileri belirten yonetmeligin uygulanmasini saglamak,
buna aykir1 yapilara kars1 alinacak onlemleri yerine getirmek gorevini belediyelere
vermektedir. Belediye baskani, il yardim ve kurtarma komitesine iiye olmakla
birlikte, o6zellikle yardimlarin Orgiitlenmesi konusunda, dogrudan sorumluluk
yiiklenmemekte ya da etkin duruma getirilmemekte, hatta kimi kez siyasal nedenlerle
calismalarin disinda birakilmaktadir.

Ozellikle kiigiik belediye ve kdylerde, karsiikli dayamigma, yardimlagma
duygular yiiksektir. Yikim ya da afet oldugunda halk, disardan yardim ulasana degin

kendi basinin ¢aresine bakmak zorunda kalmaktadir’®.

2.5. Degerlendirme

a. Diinyada 1960’11 yillardan sonra afetlerle miicadelede ana strateji olarak
kabul edilen “zarar azaltma” stratejisi yerine, iilkemizde hala afetler olduktan sonra,
arama-kurtarma ve acil yardim, iyilestirme ve yeniden insa c¢aligmalarina agirlik
veren “yara sarma” stratejisinin uygulamaya devam etmekte ve zarar azaltma
amaciyla yapilmasi gereken ¢alismalarin lilke genelinde gerek merkezi ve gerekse
yerel diizeyde siirekli ihmal edildigi goriilmektedir **'. Aym zamanda afet yasasi
dikkate alinarak bir iilke planlamas1 yapilmalidir. Aksi takdirde giiniin birinde biiyiik
depremlerin dikkate deger bir hassasiyetle, tahliye yapilabilecek kadar yeterli bir siire
onceden haber verilebilmesi igin gerekli teknoloji gelistirilse bile, etraf yerle bir

olduktan sonra, ekonomi biiyiik bir darbe yedikten ve de insanlar siirekli korku iginde

2 Fehmi Yavuz, Rusen Keles, Cevat Geray, a.g.e., s.764
% ak.,s.765-766 )
301 DPT, Dogal Afetler Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, s.6
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yasadiktan sonra boyle bir teknoloji ne ise yarayacaktir’*>. Bununla birlikte, 1989
yilindaki Birlesmis Milletler IDNDR karar1, Tiirkiye’deki afet yonetimi sistemine
“risk yonetimi”’nin de entegre olmasina zemin hazirlamigtir. Ancak, Ulusal Komite
tarafindan olusturulan “Ulusal Plan ve programi”nin, ilgili kurum ve kuruluslarla,
politik ve mali destek saglayan organlar tarafindan yeterince desteklenmemesi
sonucu, kismen uygulanmis®” ve “risk y6netimi”, “Tiirkiye Afet Yonetimi Sistemi”
ile biitiinlesememistir. Bugiin Istanbul gibi bir diinya kentinin cok énemli bir deprem
tehlikesiyle karsi karsiya kaldig1 gibi, iilkemizin Tekirdag, Izmir, Adana, Erzincan,
Adiyaman gibi diger yerlesim yerleri de ayni tehlike ile yiiz yilizedir. Nifusun ve
ekonominin can damarmin Istanbul bdlgesinde yogunlasmasi bu bolgeyi 6n plana
cikarmistir. Bu nedenle deprem tehlikesi Istanbul’da énemli bir risk olusturmaktadr.
Bu risk bazi tahminlere gore yiiz bine yakin can kaybi ve elli ila yiiz milyar ABD
dolar1 mertebesinde ekonomik kayibi ifade edilmektedir. Ulkemizin bdyle biiyiik
kayiplan kaldiracak ekonomik giicii yoktur. Bilindigi gibi son ekonomik kriz kirkbes
ila elli milyar ABD dolar1 civarindadir ve iilke ¢apinda verdigi sikintiyr hepimiz
yakindan izledik. Bunun iki kat1 bir ekonomik kriz iilkemizi her yonden ¢okertir. Bu
riskin azaltilmas1 gerekmektedir ve Istanbul’'un bu isin altindan tek basina
kalkamayacagi bellidir. Bu baglamda, deprem riskinin azaltilmasi konusunda
merkezi yonetime hem yasalarin yeniden diizenlenmesi hem de ekonomik agidan
gereksinim duyulmaktadir. Diger taraftan, Ulusal Deprem Konseyince hazirlanan
Deprem Stratejisi raporunda Tiirkiye’de deprem zararlarinin azaltilmasi konusunda
kisa ve uzun vadede neler yapilmasi gerektiginin esaslar1 anlatilmaktadir. Bu raporda
ortaya konulan bilgilerin kullanilip basta Istanbul olmak iizere Tiirkiye’de deprem
riskinin minimum diizeyde tutulmasi hedeflenmelidir. Deprem riskinin azaltilmasi
alaninda uzun ve genis kapsamli g¢alismalara ve biiylik biitgelere gereksinim
duyulacaktir’®. Ornegin Istanbul igin 2003 yilinda olusturulan “Deprem Master
Plan1” baz alinarak {ilkemizin diger yerlesim yerleri i¢inde hazirlanarak Ulusal Acil

Durum Eylem Planlarinda kullanilmas1 saglanmalidir.

392 Matthys Levy, Mario Salvari, Deprem Kusag Deprem Nedir? Ne Degildir?, (Ceviren; Turgut
Giirer),1.Baski, Istanbul, Dogan Kitapeilik, 2000

303 1.C. igisleri Bakanligi, a.g.e., s.53,54

304 Aykut Barka, Ali Er, Depremini Bekleyen Sehir istanbul, 1.Baski, istanbul, OM Yayinevi,
2002, s.11,12
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b. Dogal afetlerde nispeten uzun olan deneyime sahip olmasina ragmen, Tiirk
Kamu Yo6netimi, afet yonetiminin degisik durumlarinin {istesinden gelme konusunda
hazir gozilkmemektedir. 1990’larin sonlarinda meydana gelen Marmara depreminden
sonra alian Onlemler, afet yonetiminin, binalarin kalitesi ve saglamhig ile yeterli
yapt denetimi sorunu olarak kabul eden bir goriisii yansitmakta oldugunu
gostermistir. Bu tiir bir yaklagim, sorunun daha 6nemli ve daha genis boyutlarinin
g6z ard1 edilmesine yol agmistir. Yasamin ve mal-miilkiin korunmasi, metropolitan
bolgelerdeki asirt niifus yogunlagsmasi ve kentlesme yontemleri ile yakindan ilgilidir.
Niifusun ve binalarin yogunlugu afet yonetiminin etkinligini etkilemektedir. Bu
nedenle, bolgesel planlama yoluyla, niifus yogunlugunun azaltilmasi ve ekonomik
faaliyetlerin merkez dis1 dagitilmasi, kayip ve zararlarin azaltilmasi i¢in gereklidir.
Diger taraftan, ilave dnlemler belirlenmeli ve yerel yoneticilerin sorumluluklart
arasma dahil edilmelidir. Alinacak 6nlemlerin, erken uyar sistemleri ile hasar ve
mikro-bolge haritalarinin gelistirilmesi, planlama siirecine dahil edilmesi ile
dogrudan ilgilidir. Imar mevzuatinin iyilestirilmesi ¢aligmalar1 ve zorunlu deprem
sigortasinin getirilmesi, yerlesim yerlerinin gelisme planlama sisteminin bolgesel bir
cercevede tam olarak gozden gecirilmesinin, giincellenmesinin gecikmesine yol
agmamalidir. Afet siireci igerisinde bir ¢ok gorevden sorumlu olan ¢ok sayidaki
merkezi ve yerel kuruluslarin varligina ilave olarak, artan sayidaki sivil orgiitler de
kurtarma caligmalarinda rol oynamaktadir. Son depremde, bu &rgiitlerin koordinesiz
katilimi, kurtarma ve yardim c¢aligmalarindaki esgiidiimin  saglanmasin
zorlagtirmistir. Etkili denetim ve eggiidiim sisteminin olusturulmasinda, miisterek
calismanin ayrica bir engel olmamasini saglamak oOnemlidir. Yakin donemdeki
deneyimler, yardim ve iyilestirme programlari i¢in yapilan ulusal ve uluslararasi
bagislarin dagitiminda, kamu yoOnetiminin, bir biitiin olarak, tarafsizlik temel
ilkesinden ayrildigin1 gostermektedir. Afet yonetiminin tiim asamalarinda daha etkin
bir rol oynamalar1 amaciyla, yerel yonetimlerin kapasitesinin yetki, mali kaynak ve
teknik yetenek agilarindan arttirilmasi onemlidir. Yukarida belirtilen konularda yerel
yoOnetimlere egitim verilmesi; sadece imar geligsimi, yerlesme ve planlamanin
yonlendirilmesi ve denetimlerdeki rollerini arttirmaz, ayn1 zamanda dogal afetlerde

daha etkin faaliyet gostermelerini saglar305.

3% Rusen Keles, “Turkish Government Structure from a Disaster Management Perspective”, The
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¢. Bununla birlikte, 1999 Marmara depreminden bugiine dek depremle ilgili
bilim adamlar1 ve deprem uzmanlar1 arasindaki goriis farkliliklar1 ve tartigsmalari
konu alan haberlerin prim yaptig1 ve bu tiir haberlerin yaniltict ve hedef saptiric
oldugu goz oOniinde tutulmalidir. Bu kapsamda bilim adamlarinin Marmara’daki
deprem konusunda hem fikir olduklarina dikkat cekilerek, deprem riskinin yalniz
hasar azaltic1 6nlemlerle diisiiriilebilecegi 6n plana ¢ikmaktadir. Depremin felakete
doniigmemesi i¢in hangi 6nlemlerin alinmas1 gerektigini ve bu dnlemler i¢in gerekli
finansmanin nasil saglanabilecegi Onerileri ortaya atilmaktadir. Daha da Onemlisi,
yetkililer ve toplum; bu ¢ok ciddi tehlikeyi izleyici olmaktan ziyade, lilkemizin
gelecegini depreme teslim etmemek®® icin daha vakit varken hemen yarinlarini
diistinerek bir biitiin olarak gerekli 6nlemleri almak zorundadir.

d. Ulkemizdeki mevzuat, afet ve risk yonetimi konusunda almacak
onlemlerden daha ¢ok afet sonrasi acil durum caligmalarina agirlik vermektedir.
Bunun yaninda, farkli afetlerle ilgili olarak farkli bakanlik ve kurum ve kuruluslarin
sorumlu tutulmasi da bir diger 6nemli konu olarak ortaya g¢ikmaktadir. Farkli
sektorlere ve uygulamalara bagl ortaya ¢ikabilecek afetler yaninda dogal afetlerin de
¢ok ¢esitli olmasi, dogal olarak pek ¢ok farkli kurum ya da kurulusu konu i¢ine dahil
etmektedir. Ancak bu noktada 6nem kazanan konu; afetler oncesinde yapilmasi
gereken risk yonetimi ¢aligmalarmin ve planlama faaliyetlerinin en azindan tek bir
kurum ¢ercevesi igerisinde esgiidiimii saglanarak toplanmasi  giindeme
gelebilmelidir. Bu amagla iilkemizde yasalarla kurulmus ve esgiidiim saglama gorevi
verilmig birden fazla kurulusun olmasi da yetki ve sorumluluklarda karmasa
yaratabilmektedir. Bu nedenle oOncelikle afet ve risk yoOnetiminde esgiidiimiin
saglanabilecegi bir yapilanmaya gereksinim duyulmaktadir. Bu kurum, farkh
bakanliklara ve diger kurum ve kuruluslara bagh gérev ve sorumluluklar’® ile

goniillii sivil toplum kuruluslarinin da esgiidiimiinii saglayabilecek sekilde yonetim

hiyerarsisinde uygun konumda olmalidir.

Role of Local Governments in Reducing the Risk of Disasters, (Edited by Katalin Demeter,
Aysa Giiner, Nihal Ekin Erkan), Bildiriler Kitabi, Marmara Universitesi, The World Bank
Institute, Istanbul, 2003, 5.9-10
http://info.worldbank.org/etools/docs/library/114715/istanbul03/paperistanbuldocs.htm
02.05.2005)

306 Aykut Barka, Ali Er, a.g.e., s.13,14

397 JTU Afet Yonetim Merkezi, a.g.e.,s.27
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e. Tiirkiye’de tilkenin karsi karsiya kaldigi deprem ve diger afet tehlikesi
topluma mal edilememis ve bu konuda yaygm ve etkili bilgilendirme ve egitim
programlar1 basariyla uygulanamamistir. Ayn1 zamanda ¢ok eski ge¢mise sahip
olmalarina karsin, yiriirliikteki yasa ve ydnetmeliklere uymama, basta yerel
yonetimler olmak iizere, her kademede aliskanlik haline getirildigini son yillardaki
1999 Marmara depremi, Afyon Dinar ve Tunceli depremleri gostermektedir.

f. Tiirkiye’de yerlesme ve yapilasmalari etkili bir bigcimde denetleyecek, yap1
sigortasi, meslek sigortasi, sertifikali miithendislik gibi c¢agdas uygulamalara
gecilememis, diger bir sdylemle etkili bir denetim mekanizmasi olusturulamamugtir.
Bununla birlikte, Tiirkiye’de insaat miihendisi, mimar, sehir plancisi, yer bilimci
yetistiren {liniversitelerde iilkenin sahip oldugu dogal afet tehlikesi ve riski ile afet
zararlarin azaltilmasi konusunda temel bilgileri igeren egitim son zamanlarda
yasanan 1999 Marmara depreminden sonra daha yeni verilmektedir.

g. Tiirkiye’de dogal afetlerin dnlenmesi ve zararlarinin azaltilmasi konusunda
merkezi yonetim, yerel yonetim, 6zel sektdr ve halkin gorev, yetki ve sorumluluklart
arasinda rasyonel dengeler olusturulamamis ve her olayin ekonomik maliyeti
merkezi yonetimin kit kaynaklari ile karsilanmaya ga11$11m1$t1r308.

h. Yasam kalitesinin(esenlik ve gilivenliginin) diizeyini yiikseltmenin yolu,
kent topraklarini, kiyilari, ormanlar1 spekiilasyon konusu olmaktan ¢ikarmaktan, yapi
islerinde  belli  Olclimlere  uyulmasim1i  saglamaktan, etkin  denetimler
gerceklestirmekten gecmektedir. Kentlerimiz “cikarkent (profitpolis)” olmaktan
kurtarilabildigi 6l¢iide, dogal afet olaylar bir yazgi olmaktan ¢ikarabilir’®.

i. Depremin yapilarda yarattigi hasar, yapilarin iizerinde bulunduklari
zeminin Ozellikleri ile yakindan iligkilidir. Pilot bolge olarak ele alinan
Marmara’daki biiyiik kentlerin yerlesim alanindaki zemin tiirlerini gosteren mikro-
bolgelendirme haritalar1 hazirlanmalidir. Bu amagla, ¢aligmalarda birinci agsamayi1
olusturacak miihendislik jeolojisi haritalar1 tamamlanmali, bu haritanin verilerinin
dogrultusunda belirlenecek yerlerde zeminin tasima giicii, sismik hizlar, egemen
titresim periyodlari, genlik biiyiitme 6zellikleri, sivilagsmaya yatkinlik, yer alt1 suyu
diizeyinin mevsimsel konumu, heyelana yatkinlik derecesi saptanmali ve bu

parametreler kullanilarak yerlesim alanmin zemin bakimindan alt bolgelere ayrildig:

3% Oktay Ergiinay, “Afet Yonetimi Nedir? Nasil Olmalidir 27, 5.8
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mikro-bdlgelendirme  haritalar1  hazirlanmalidir.  Imar  planlamalar;,  imar
uygulamalari ve tapu kayitlarinda bu bilgilere yer verilmelidir’'’,

j. Afet bolgesi niteligindeki alanlarda yapilacak yapilar bakimindan birtakim
teknik Ozellikler aranmasina ragmen, bu o6zellikler bulunmadan yapilan binalarda
meydana gelen zarardan sorumluluk miiteahhitler ve onlara ruhsat veren belediyeler
ve bu gibi binalar iizerinde denetim yetkisi bulunan Bayindirlik ve iskan Bakanlig
arasinda paylastirilmak zorundadir. 1985 yilinda Meksika’da yasanan ve kentte
onemli derecede hasara yol acan depremden sonra yeniden yapilanma sonucunda,
aradan gecgen 14 yildan sonra 7.6 siddetindeki depremde hi¢ denecek Slgiide hasarin
meydana gelmesi, deprem bolgesinde Ongdriili  bir idareden beklenen
yiikiimliiliiklerin ve denetimin eksiksiz icra edildiginin somut gostergesi olmaktadir.
Bu durum 6rnek alinmak suretiyle Tiirkiye deprem bolgeleri haritasinda yer alan
yerlesim yerlerinde bir an oOnce gerekli Onlemlerin alinmasi1 gerekli
goriilmektedir’!.

k. Tiirkiye'de meydana gelen depremlerden elde edilen olumsuzluklar soyle
siralayabiliriz.

(1) Ulkemizde deprem zararlarinin azaltilmasi ¢alismalarina 1944 yilinda
baglanmis olmasma karsin, gerek fiziksel plan c¢alismalari, gerekse deprem
yonetmeliklerimizin uygulanmasi c¢ergevesinde biiyiik eksikliklerin bulundugu bir
gercektir. Meydana gelen bu depremde bu ihmalin aci1 sonuglar1 yaninda, deprem
yonetmeliklerine uyularak yapilmis yapilarin, olan depremlerin nasil basar ile
atlattiklar1 goriilmistiir. Bu yiizey faylanma zonu, bir sivilasma veya farkli oturma
alan1 veya deprem yer hareketini biiyiiten bir zemin cinsi dikkate alinmadan,
ylizeysel bir jeolojik etiid sonucunda alman alan kullanim kararlar1 ile emniyetli
kentlerin olusturulmasi olas1 degilken, deprem bdlgelerinde deprem ydnetmelikleri
ve her tiirlii yap1 emniyet kurallar1 gozardi edilerek, saglam ve depreme dayanikli
yapilarin ingsa edilmesi de olasi degildir. Bu nedenle, bu hususlarda Valilikler ve
yerel yonetimlerce tiim yetki ve sorumluluklarin kullanilmasi ve yasal olmayan

istek ve davraniglara g6z yumulmamasi zorunludur.

3 Cevat Geray, “Son Depremin Diisiindiirdiikleri”, Miilkiye (Cilt:23, Say1:219), 1999, s.154-155
319 Tiirkiye Ulusal Jeodezi ve Jeofizik Birligi (TUJJB) Ulusal Deprem Programu, s.22
3T Meltem Kutlu, a.g.e., s.15-16
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(2) Ozellikle, hastane, itfaiye, PTT merkezi, halkin ¢ok y1gildig1 konser ve
sinema salonlar1, okullar, camiler vb. kritik yapilarin, gerek yer segimlerinde ve
gerekse projelendirilme ve ingaat c¢aligmalarinda biyilik titizlik gosterilmesi,
gelecekteki deprem zararlarinin azaltilmasi agisindan zorunludur.

(3) Depremden kurtulus miimkiin olmadigina gore, depremle beraber
yasamanin, ancak depreme dayanikli insaat yapimi ile miimkiin oldugu temel ilke
olarak kabul edilmelidir. Diri fay kusaklari tizerindeki ovalar tarima birakilmalidir.
Yerlesim ve sanayilesme ile bunlar1 yanina ¢eken otoyollar ve devlet yollari ise ova
dis1 zeminler iizerine ¢ekilmelidir’'2.

(4) Bu afetler karsisinda belediyelerin, devlet kuruluslariin etkisiz, giicsiiz,
esglidiimsiiz kaldig1, buna karsilik yerli yabanci sivil toplum o6rgiitlerinin ve biiyiik
Olctide Tiirk Silahli Kuvvetlerinin kurtarma ve yardimlagsma alaninda etkin ¢aligmalar
yaparak bu bosluklar1 doldurdugu gergegi dikkati ¢ekmistir. Komsu ve dost iilkeler
arasinda yardimlagmanin ne denli gerekli ve yararli oldugu agikca goriilmiistiir.
Diger 6nemli bir nokta da her diizeydeki politikacilar ve yoneticiler ile ilgili
sorumluluklarin belirgin bir sekilde ortaya ¢ikmasidir. Bu hususlar kisaca sunlardir;

-Afet olaylarina karsi dnceden haber alma ve uyari, ilk yardim ve kurtarma,
gecici ve siirekli barinma konularina, kisaca afetin verdigi zararlar1 en aza indirmeye
iliskin gerekli politikalar iiretilememis ve 6nlemler alinamamas,

-Bu politikalara dayanak olan yasal ve yonetsel diizenlemeler yapilamamus,

-Imar planlar1 ve yasalar1 uygulanmamus,

-Cikarcilarla igbirligi yapilmis, onlarla ¢ikar ortakliklar: kurulmus,

-Yap1 denetimi ihmal edilmis,

-Meslek odalarmin ve bilimsel kuruluslarin uyarilarina 6nem verilmemis,

-Yapi polisi ve uzmanlik yargiclart olusturulmamas,

-Endistriyel ~ kuruluglarin,  barajlarm, enerji  santrallarmin, insan
yerlesmelerinin iilke diizeyine dengeli ve saglikli dagilimmi saglamak amaciyla
politikalar uygulanmamis ve bolge planlamasina dikkat edilmemis,

-Dogal afetlere duyarlilik ve tehlike olasilig1i tasiyan yerlerde yerlesmeyi
onleyecek, yonlendirecek iilke fiziksel gelisme ve yerlesme planlarinin yapilmasi

saglanamamuis,

312 flyas Yilmazer, Deprem Sorununa Kaher Coziim, Birinci Basim, Istanbul, Kaynak Yayinlari,
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-Yap1 ve imar yolsuzluklarinin, gorevi kotiiye kullanma ve ihmal olaylarinin
tizerine gidilmemis,

-Yeniden iiretilemeyen dogal kaynaklarin basinda gelen iilke ve kent
topraklarini birtakim vurgunculara, yerli yabanci holdinglere verilmis,

-Endiistriyel kuruluslarin insan yerlesmelerine ve c¢evreye yaratacaklari
tehlikeler dikkate alinmamis, bunlarin kent iginde ve niifus yogunlugu ytiksek belli
bolgelerde yigilmalar1 6zendirilmis,

-Afet olay1 olasiliginin yiiksek oldugu yerlerde ve iilkenin her yaninda bu
olaylarin hafif atlatilmasi, can kaybinin 6nlenmesi, kisacasi1 korunma, kurtarma ve
yardimlasma konularinda halkin bilinglenmesini saglayacak bir duyarlhilik egitimi

verilmesi yoluna gidilmemistir’".

Bununla birlikte, Marmara depreminde sivil
savunma Orgiitii, il kurtarma ve yardim komitesi, kriz merkezi tarafindan yiiriitiilen
hizmetlerde esgiidiim konusunda 6nemli eksiklikler saptanmigtir. Bu gibi genis alani
kapsayan ve zararin biiyiikk oldugu bolgede, anayasal yetki kullanilarak olaganiistii
hal ilan edilmis olsaydi, belki de sorunlara daha siiratli ¢6ziim getirilebilirdi*'.
Ulkemizde meydana gelen afetler esnasinda gergeklestirilen kriz yonetimi
uygulamalarinda karsilagilan sorunlar ¢ok cesitlidir. Karsilasilan sorunlari; mevcut
kriz yonetiminin genel sorunlari, ulasim hizmetlerinde karsilasilan sorunlar, altyapi
sorunlar1, kurtarma ve tahliye sorunlari, emniyet ve asayis sorunlari, insani yardim
malzemelerinin kabulii, kaydi, depolanmasi ve dagitimi ile ilgili lojistik sistemin
kurulmasinda yasanan sorunlar, miihendislik a¢isindan yasanan sorunlar, gegici

barinma sorunlarr’"” bagliklar altinda toplayabiliriz.

2002, .39

313 Cevat Geray, “Marmaradaki Son Depremden Ders Alabilecek miyiz?”, Kent Kooperatifgiligi,
(Say1:109-111), 1999, s.6-7

314 Meltem Kutlu, a.g.e., s.26

315 Kasim Esen, “17 Agustos 1999 Marmara, 12 Kasim 1999 Diizce Depremleri Isiginda Olast
Benzeri Depremlerde Kullanilmasi Gereken Tecriibeler”, Tiirk idare Dergisi (Y11:72, Say1:28),
2000, s.31

312



UCUNCU BOLUM
ETKIiN BiR AFET VE RiSK YONETIM MODELi ONERiSi

3.1. Genel

Tiirkiye’de halihazirda var olan afet yonetimi modeli agirlikli olarak afet am
ve sonrasi ¢aligmalara yonelik bir yapiy1 gostermekte, risk yonetimine diger bir
sOylemle afet Oncesi c¢aligmalara iligkin bir yapinin olmadigi izlenimi goze
carpmaktadir. Ornegin, dzetle konu ile ilgili Igisleri Bakanhigmin, Bayindirhik ve
Iskan Bakanligmin ve Universitelerin raporlar1 incelendiginde asagidaki hususlar
ortaya ¢ikmaktadir.

Ozellikle yillardir uygulanan afet politikalarinin, afetlerden etkilenen kisilerin
kayiplarinin kamu kaynaklar1 ile karsilandigi esasina dayandirildigi, bu politika
icerisinde zarar azaltma ve hazirlikli olma ile ilgili faaliyetlere gereken 6nemin ve
onceligin verilmedigi, insaat izni alinmadan, yiiriirlikkteki yasa ve yonetmeliklere
uyulmadan kagak yap1 yapan insaat sahipleri icin caydirici politikalarin
iiretilemediginin belirtildigi Igisleri Bakanligi ve Japonya Uluslararas1 Isbirligi
Ajansinin miisterek hazirladigt Temmuz 2004 tarihli “Tirkiye’de Dogal Afetler
Konulu Ulke Strateji Raporu”unda, cikarilan imar aflar1 ile izinsiz, yasa ve
yonetmeliklere uymadan yapi yapilmasinin tesvik edildigi, bu durum, biiyiik
yerlesim yerlerinde ruhsatsiz ve denetimsiz binlerce yapinin yapilmasina yol actigi
ve orta biiyiikliikteki depremlerde dahi s6z konusu yapilarin yikilarak, biiytik 6l¢iide
can ve mal kayiplarina sebep oldugu her depremden sonra gozlendigi ifade
edilmektedir.

Bununla birlikte, 1999 yili Marmara depremleri sonrasinda, Tiirkiye
Cumbhuriyeti Hiikiimetlerinin, uyguladiklar politikalarla, dogal afetlere karsi, sifir
pirimle sigorta yapan bir sigorta sirketi gibi olduklar1 gerg¢egini kavramis olduklari,
ayrica, tiim vatandaslarin 6dedikleri vergilerle olusan kamu kaynaklarindan,
kurallara uymayan vatandaslarin kayiplarimin karsilanmasinin da sosyal adalet
ilkesine de ters diistiigli, bu politikayla, kural tanimayan, 6zel sektdrdeki yapi1 insasi

sisteminin Odiillendirildigi, kaliteli miithendislik uygulamalar ile, kaliteli ve giivenli
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yapt elde etmeyi tesvik eden politikalarinda bulunmadigi ayni raporda
belirtilmektedir..

3194 sayili “Imar Kanunu” ve 7269 sayili kisa adi ile “Afetler Kanunu” ile
getirilen ve 1950’li yillarin ortalarindan 1999 yili Marmara depremlerine kadar
uygulanmakta olan yerlesme ve yapilagmalarin denetimi uygulamalarinin, dogal afet
zararlarmin azaltilmasi calismalarina olumlu katkilar yapmadigi, 1990’11 yillarin
baslarindan beri iyi bilinmesine ve s6z konusu yasalarin giincellestirilmesi i¢in bir
¢ok girisim yapilmig olmasina ragmen, bu konuda gerekli kamu oyu destegi ve
politik kararlilik ortami yaratilamamistir. Her iki yasanin da giincellestirilmesi
konusunda, gerek akademik ve gerekse biirokratik diizeyde, bir¢ok ¢alisma yapilmis
ve vyasa taslaklar1 hazirlanmistir. Ancak, bu tasarilar halen uygulamaya
konulamamustir.

Tiirkiye’deki afet yonetimi ile ilgili caligmalara, 60 yil once baslanmis
olmasina ve bu siire igerisinde, bilgi ve deneyim birikimi ile teknolojik gelismeler
konusunda biiylik mesafeler kat edilmesine ragmen, dogal afet zararlar1 arzu edilen
diizeyde azaltilamamistir. Bu durumun temel nedenlerini, afet yonetim sisteminin
afet Oncesi; zarar azaltma ve hazirlikli olma, afet ani ve sonrasi; miidahale ve
iyilestirme calismalar1 olarak, diger bir sdylemle “risk yonetimi” ve “afet yonetimi”
seklinde iki grup halinde toplayarak incelemek olasidir.

Risk yonetimi ile ilgili zarar azaltma ve hazirlikli olma faaliyetleri;

-Tirkiye’de hem merkezi, hem de yerel diizeyde, afetler olmadan Once
yapilacak calismalar ve alinacak Onlemlerle afet zararlarmin azaltilmasi ve afetlere
kars1 hazirlikli olunmasi politikalar1 yerine, afetler olduktan sonra, yara sarma
politikalarina 6nem ve dncelik verilmistir.

-Tiirkiye’de siirdiiriilebilir bir kalkinmanin gerceklestirilebilmesi i¢in dogal
afet zararlarmin mutlaka azaltilmas1 gerektigi gercegi, planli donemde kavranmamis
ve bu nedenle her Olgekteki fiziksel planlama faaliyeti sirasinda dogal afet
zararlarinin azaltilmasina yonelik planlama onlemleri ihmal edilmistir.

-Cok eski gecmise sahip olmalarina ragmen, yirirlikteki yasa ve
yonetmeliklere uymama, basta yerel yoOnetimler olmak {izere, her kademede
aliskanlik haline getirilmistir. Yasa ve yonetmeliklere uymamanin caydirict bir

sorumlulugu da yoktur.
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-Tiirkiye’de, iilkenin karsi karsiya bulundugu deprem ve diger dogal afet
tehlikesi ve riski halka mal edilmemis ve bu konuda yaygin ve siirdiiriilebilir egitim
politikalar1 uygulanarak bir “zarar azaltma kiiltiirii” olusturulamamustir.

-Tiirkiye’de ¢agdas gelismelere paralel olarak, hizli, etkili ve koordineli
olarak isleyen bir afet yonetimi sistemi kurulamamis, bu sistem igerisinde gorev
iistlenmesi gereken merkezi ve yerel yoneticilerin afet planlamas1 ve afet yonetimi
konularinda egitilmesi faaliyetleri tamamen ihmal edilmistir.

Afet yonetimi ile ilgili olaya miidahale ve iyilestirme faaliyetleri;

-Afetler cogunlukla yerel olaylardir ve yerel sorunlar dogurmaktadir. Buna
ragmen, yerel Olgekte il ve belediyelerin olaya miidahale planlari, yalnizca kagit
iizerinde kalmistir ve bu konuda etkin ve siirdiiriilebilir egitim programlar
uygulanmamaktadir.

-Olaylara miidahalede yasalarla yerel yonetimlere sorumluluk verilmis
olmasina ragmen, yerel yonetimlerin bir afet sonrasinda hemen kullanabilecekleri,
cadir, battaniye, soba, seyyar tuvalet ve banyo {initeleri vb gibi acil yardim
malzemeleri stoklar1 bulunmamaktadir.

- Tirkiye’de zarar azaltma ve hazirlikli olma faaliyetlerinde oldugu gibi,
olaya miidahale ve iyilestirme faaliyetlerinde de merkezi yonetim, 6zel sektér ve
halkin gorev, yetki ve sorumluluklar1 arasinda rasyonel dengeler olusturulamamis ve
her olayin agir ekonomik ve sosyal maliyetinin, merkezi yonetimlerden beklenmesi
aligkanlik haline getirilmistir. Bu konuda, yasa ve yonetmeliklerde de agik hiikiimler
bulunmamaktadir.

Her ne kadar 1999 yili Marmara depremleri olaya zamaninda ve hizl ve etkili
olarak miidahale etmede, diinyadaki bir ¢ok {ilkenin de kapasitesi lizerinde sonuglar
dogurmus ise de, bu olay Tiirkiye’nin afet yonetimi sistemi, uygulanan politika ve
stratejilerinin eksiklikleri ve zayifliklarimi agikca gozler Oniine sermistir. Tiirkiye,
mevcut afet yonetimi sistemi igerisindeki, bu eksiklikleri, zayifliklari, her agamadaki
koordinasyon zafiyetlerini siiratle ortadan kaldirmak ve sistemi yeniden diizenlemek
zorundadir.

Bu amag i¢inde dogasi geregi ¢ok kurumlu, ¢ok disiplinli ve karmasik bir
sistem olan afet yOnetiminin, afet dncesi, an1 ve sonrasi agsamalarinda gerekli olan

etkin bir igbirligi ve esgiidiimii saglamas1 gereken bir kurumu yeniden yapilandirmak
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durumundadir. Bu kurumun ana roli ve gorevi, ilgili bakanliklar, kurum ve
kuruluslar arasinda gereken isbirligi ve esgiidiimii saglamak, iilke i¢in zarar azaltma
stratejik planlar1 ile faaliyetlerin Onceliklerini belirlemek ve bu Oncelikler
dogrultusunda ilgili kurum ve kuruluslarin faaliyetlerini desteklemek ve denetlemek
olmalidir.

Bu caligmanin bir ¢ok yerinde vurgulandigi iizere Tiirkiye’de afet yonetimi
sisteminin gelisimini engelleyen konularin basinda, bilgi, egitim ve deneyim
eksikligi gelmektedir.

Yalnizca yasal ve kurumsal diizenlemeler ve yara sarma politikalari ile dogal
afet zararlarinin azaltilamayacagi gercegi goriilmeli ve afet yoOnetimi sistemi
igerisinde halkin katilimi1 olmadan, halkta ve her kademedeki yonetici ve karar verici
kisilerde bir zarar azaltma kiiltiirii olusmadan, basar1 saglanamayacagi gercegi
unutulmamalidir. Zarar azaltma ve hazirlikli olma konularinda afet yoneticilerinin ve
teknik insan giiciiniin siirekli egitimi ve tatbikatlarla gelistirilmeleri ana politikalarla

. .4 31
benimsenmelidir'®.

3.2. Ulke Olgeginde Afet ve Risk Yonetimi Modelleri

Diinya deneyiminde dogal afetlere iliskin gilincel politika ve faaliyetin
yoOnetimi ve bunlarin kurumsal bir yapida diizenlenmesinde farkli yaklagimlar s6z
konusudur. Bunlardan geleneksel olani, bu faaliyetleri “afet”in gergeklesmesine
dayali olarak tamimlamaktadir. Buna gore afet Oncesi ve sonrasinda yapilmasi
gereken isler vardir. Dogal afetler gergeklestikleri cografya icinde tekrarlandiklari
icin, bu igleri birbirini izleyen bir dongiisel model i¢inde goérmek olasidir. Bu
dongiisel model igindeki “hazirliklt olma”, “acil miidahale”, “iyilestirme” ve “zarar
azaltma” caligsmalari, ayr1 uzmanliklar gerektiren ve birbirini bir silire¢ igerisinde
biitiinleyen dort kademedir. Biz bu ¢alismalari, afet 6ncesi, afet an1 ve sonrasi olarak
iic asamada, diger bir sOylemle “afet ve risk yonetimi” modelleri seklinde
gosterebiliriz. Ancak dongiisel model, afetlere iliskin baslica asamalarda yiiriitiilen
calisma tirlerini tanimlamada, bu agsamalara iligkin yontemler gelistirmede ve
iletisimde kolayliklar sunmakta ise de, bu modele 6zgii bir yonetim ve orgiitlenme

bi¢iminin 6ngoriildigli sdylenemez . Bu model sadece, toplumda en az dort ayri

316 T.C. Igisleri Bakanhg, a.g.e., s.15-17
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kiimede ¢abalarin yer almak zorunda olduguna isaret etmektedir. Diinya 6rneklerinde
de, bu calismalarin yiriitilmesinde c¢esitli yonetim bi¢imleri oldugu, ancak her
iilkede bu asamalarin benzer c¢alismalar igerdigi anlagilmaktadir®’. Bu baglamda
iilkemizde de soyut olarak bazi “afet ve risk yonetimi” modelleri gelistirilmesi
calismalar1 yapilmaktadir. Bu c¢alismada olusturulan bu modellerden ikisi
incelenerek, iilkemize uygun bir afet ve risk yonetimi modeli gelistirilmeye

caligilacaktir.

3.2.1. Birinci Afet ve Risk Yonetimi Modeli
2001 y1l1 May1s ayinda imzalanan bir protokol ¢ergevesinde Igisleri Bakanlig1
Strateji Merkezi ile Istanbul Teknik Universitesi Afet Yonetim Merkezi (ITU AYM)

“Ulusal Acil Durum Yonetim Organizasyon Modeli™*'®

isimli bir proje calismasi
baslatmiglar ve bu proje calismasi sonunda Tiirkiye sartlarina uygun “Ulusal Acil
Durum Yonetim Modeli Gelistirilmesi Projesi”, 2002 yili Temmuz aymda
yayimlanmigtir. Projenin amaci; diinyadaki diger basarili uygulamalarin irdelenerek,
ulusal ve yerel diizeyde, planlama ve uygulamada etkili, kapsamli ve ¢agdas bir acil
durum yoénetimi yapisinin olusturulmasidir’™.

S6z konusu projede, yerel yonetim ve merkezi idarelerle, goniillii kuruluslar
ve 1is cevrelerine ait tiim kaynaklarm biitiinlestirildigi, modern acil durum
yOnetiminin tiim siire¢lerinin biitiin tehlikelere yonelik ekip ¢alismasiyla esgiidiimiin
saglanabilmesi i¢in biitiinlesik bir acil durum ydnetimi modelinin {ilkemizde
olusturulup uygulanmasimin gerekli oldugu®*® vurgulanmustir. Ayni1 zamanda, ortak
olusturulmus hedefler dogrultusunda degisken durumlara ve risklere gore
giincellenebilen kolay anlasilabilir ve uygulanabilir, kamu kurum ve kuruluslar1 ile
halkin tiim kesimleri tarafindan biiyiik 6lclide benimsenmis, yoresel detay planlarin
genel planlarla entegre olarak yapilmasi ile gerceklestirilmis planlar1 sahiplenen,
miilki otorite ile tam olarak entegre olmus, bagimsiz olan mali olanaklara sahip bir

acil durum yonetimi kurumu ile denetlenen bir “model”in ¢agdas bir Acil Durum

Yonetiminin geregi oldugu ortaya ¢iktigr belirtilmistir. Bununla birlikte, ¢agdas bir

3
3

7 Polat Giilkan, Murat Balamir, Ahmet Yakut, a.ge., s.1

S6z konusu projede ele alinan “Acil Durum Yo6netimi” ile bu ¢aligmada ileri siiriilen “Afet ve Risk
Yonetimi” kavrami es anlamli olarak degerlendirilmistir.

® ITU Afet Yonetim Merkezi, a.ge., s.1

2 ak., s.42

o

3
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acil durum yonetimi modelinin, bu alandaki esgiidiimii ve yetkiler ile mali kaynak
akisini yonetip kontrol edecek Igisleri Bakanlig: ile yakin baglantili, bagimsiz bir
kurum kimliginde, yine Igisleri Bakanlig1 biinyesinde benzer bir yapida rgiitlenmis
itfaiye teskilati ile entegre olarak valilikler diizeyine kadar inen bir yapinin iilkemiz
gereksinimlerine yanit verecek ve mevcut oturmus miilki yapi ile de ters diismeyecek
bir ¢bziim olacagr®®' gbz 6niinde bulundurulmustur. Onerilen modelin iilke, il ve ilge
diizeyindeki yapisi Sekil 3.1°de verilmistir. Boyle bir ¢agdas acil durum ydnetimi
modelinin olusturulabilmesi i¢in birtakim yasal, kurumsal ve yonetsel diizenlemelere
gereksinim duyuldugu belirtilmigtir. Gereksinim duyulan bahse konu diizenlemelerin

incelenmesinde yarar goriilmektedir.

BASBAKANLIK

BAYINDIRLIK ADALET MiLLi EGITIM SAGLIK IGISLERI
BAKANLIGI BAKANLIGI BAKANLIGI BAKANLIGI BAKANLIGI
T
I i
ACIL TIP G. |
MD. | ACIL D.
N YON.
j ! MUSTESAR.
| | j -Sivil Korunma Gen. Md.liigi
1 | [ - Acil Durum Planlamas: Gen. Md.
. . | - Hava Tahmin ve Sismoloji Ge.Md.
! I q- Afet isleri ve Yerel Yonetim Gen. Md.
.. .. . | - Itfaiye ve Arama-Kurtarma Gen. Md.
ULKE DUZEYi | ! |- Gonina érgat. Esgud. D. Bsk.
i i
I |
. . - |
IL DUZEYI iL SAGLIK ;
MD.-ACIL ! VALI
|
H T
! : BELEDIYE
i BSK.
i
SIV. KORUN. AFET iS. MD. ITFAIYE-A.K. HAVAT. VE 1 GONULLU VALI Y.
MD. : ) D.BSK.(MD) SiSMO. iL. MD. i ES.GUD.MD. PLANLA.
| i
|
ILCE DUZEYI KAYMAKAM

Sekil 3.1. Onerilen Modelin Ulke, 11 ve Ilge Diizeyindeki Yapisi
( Kaynak: ITU Afet Yénetim Merkezi, a.g.e., 5.50’den alinmistir.)

a. Yasal diizenlemeler
7269 sayil “Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair Kanun”, bu kanuna gore c¢ikarilan 88/12777 sayili

321 ITU Afet Yonetim Merkezi, a.g.e., 5.32,33

318



“Afetlere Iliskin Acil Yardim Teskilati Planlama Esaslarma Dair Yonetmelik™ ile
13007 sayili “Afetlerin Genel Hayata ve Etkilerine Iliskin Temel Kurallar Hakkinda
Yonetmelik”, 7126 sayil1 “Sivil Savunma Kanunu”, 4373 sayili “Tagkin Sular ve Su
Baskinlarina Kars1 Korunma Kanunu”, 1211 sayili “Seferberlik Kanunu”, 3194 sayil
“Imar Kanunu”, 1580 sayili “Belediyeler Kanunu”, 3030 sayili “Biiyiiksehir
Belediyeleri Kanunu”, 5442 sayili “iller Idaresi Kanunu”, “Basbakanlhk Teskilat:
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda
Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair 600 sayili KHK” ile bagl ve iligkili tiim
kanunlar ve yonetmeliklerde, oncelikle eksikliklerin, yanligliklarin ve tekrarlarin
belirlenmesi gerekmektedir. Boylece mevzuat yeniden diizenlenerek ilgili kanunlarin
hiikiim ve islevlerini birlestirecek, bir cat1 altinda toplayacak “acil durum yonetimi
yapilanmas1 ve isleyisine dair” kapsamli bir kanun, ya da kanunlar paketi
hazirlanabilecektir. Bu revizyon ve yeniden yapilanma o6nerileri daginik ve karmasik
yapidaki pek c¢ok kurum ve i¢ teskilatina iliskin hizmetlerin biitiinlesmesini
saglayabilecektir. Boyle bir paketin hazirlanmasinda ¢agdas acil durum yo6netiminin
dort asamali, dongiisel ve biitiinlesik yapisinin gozetilmesi mutlak bir gerekliliktir.
Onerilen bu diizenlemelerin karmasikligi ve farkli disiplinlerin arasinda katki
gerektirmesi nedeni ile, miilki yonetici, hukuke¢u, egitimci, arastirmaci, uygulayici,
silahl1 kuvvetler, sivil toplum taraflarinin 6neri ve elestirilerinin 15131inda katki ve
goriisleri alinarak yapilmasi 6rnek bir modelin yasal alt yapisini olusturmak igin
biiylik fayda saglayacaktir. Bu durum ile ilgili tiim taraflarin katiliminin gerceklestigi
ve arastirma sirasinda Igisleri Bakanligi Strateji Daire Baskanhg ve ITU Afet
Yonetim Merkezi ile 16.04.2002 tarihinde ortak diizenlenen “yuvarlak masa”
toplantisinda da tespit edilmistir. Acil durumlara direngli bir iilke olusturulabilmesi
i¢in, tim afetleri dikkate almakla beraber, kamu kurum ve kuruluslarinda ilgili
uzmanliklardan gerekli oranda yararlanilmas1 ve ekiplerin olusturulmasi ve mutlaka
liyakatin 6ne ¢ikartilmasi gerekli goriilmektedir’>.

b. Kurumsal ve yonetsel diizenlemeler

Acil durum yonetiminin tilkemizdeki halihazir yapisinda birden ¢ok kurumun
sorumlu olmast, buna karsin kimi sorumluluk ve gorev alanlarinin ise sahipsiz olmasi

uygulamada sik sik yetki ve sorumluluk karmasasi ile karsi karsiya kalinmasina

322 JT0 Afet Yéonetim Merkezi, a.g.e., 542,43
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neden oldugu belirtilmektedir’®. Bu sorunun, acil durum yénetimine iliskin tim
islevlerin tek elden ve esglidiimlii olarak yonetilmesi ile ortadan kaldirilabilecegi
vurgulanmaktadir. Bu baglamda, iilkemize yonelik teskilat degerlendirilmesi
sonucunda, acil durum yo6netiminden sorumlu birden fazla kurumun oldugu ve bu
kurumlarim farkli bakanliklar altinda ya da bakanliklar {istii diizeyde bulunmasi
nedeniyle bir yetki ve sorumluluk karmasasi ile karsi karsiya olundugu kabul
gormektedir. Bu nedenle 1999 yili Marmara depremler sonrasinda, bu soruna dayali
olarak bakanliklar {istli diizeyde ve dogrudan Bagbakanliga bagli, acil durumlarad
farkli kurum ve kuruluglar arasindaki yetki ve sorumluluklarin belirlenmesinde
esgliidiim gorevi Ustlenecek bir kurumun yapilandirilmasi i¢in Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin ¢ikarildig1 ifade edilmektedir. Bu baglamda, esasta bakanliklar arasi
koordinatér miistesarlik rolii olan Basbakanlik Miistesarligi esgiidiimiinde gorev
yapan acil durum yonetiminden sorumlu, siirekli ve kesintisiz hizmetin vazgecilmez
unsuru olarak goriilen bir kurumun varlig1 gerekli goriilmekte ve bu kurumun “Acil
Durum Yonetimi Miistesarlig1” adi altinda 6rgiitlenmesi dngoriilmektedir. Bununla
birlikte, bu oOrgilitlenmede afet an1 ve sonrasinda hizmet siirekliligini saglamakla
gorevli acil durum yonetiminden sorumlu teskilatinda i¢inde yer aldigi, acil durum
yonetiminde rol alan farkli bakanlik ve kuruluslarin acil durum yonetiminin
evrelerine gore; Operasyon, Enformasyon ve Planlama, Lojistik ve Mali-idari
Yonetim bagliklar1 altinda her bir asamanin gerekliligine gore gérev paylasiminin da
yapilmasimnin gerektigi sonucuna varilmistir’>*,

Proje ¢aligmasinda, lilkemizde afet yonetimi ile ilgili yapinin afet oncesi, ant
ve sonrasini icerecek siireklilikte olmadigi belirtilerek, afet sonrasi “iyilestirme”
asamasini hemen takip etmesi gereken ve “afet ve risk yonetimi” kapsaminda ¢ok
gerekli olan “risk yonetimi”nin “zarar azaltma” ve “hazirlikli olma” asamalarinin,
iilkemizde genellikle pek dnemsenmeyen ve heniiz kurumsallasmamis bir durumda

oldugunun saptandigr’” ifade edilmektedir. Bununla birlikte, esasen iilkemizde

33 Calismada ele alinan varsayimlardan birisi olan “Afet yonetiminde gok basliligm oldugu” savinin

da gecerliligini korudugu Icisleri Bakanlig: Strateji Daire Baskanlig1 ile ITU Afet Yénetim
Merkezinin miisterek yiiriittigii “Ulusal Acil Durum Y 6netimi Modeli Gelistirilmesi Projesi”nde
de ifade edilmistir. Bkz. ITU Afet Yonetim Merkezi, a.g.e., 5.43

324 JTU Afet Yonetim Merkezi, a.g.e., s.36

325 {UUlkemizde halen uygulanmakta olan “afet yonetimi” sistemine “risk yonetimi”nin eklenmemis
oldugu ve gerekliligi bu proje calismasinda da vurgulanmaktadir. Bkz. ITU Afet Yonetim
Merkezi, a.g.e., s.33
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afetlere yonelik hazirlikli olma ve zarar azaltma igin iki afet arasinda kullanilmasi
gereken zamanin degerlendirilememesinin nedeni de, halihazir yapinin karmasikligi
ile birlikte dogru bir acil durum anlayisinin  benimsenememis oldugu
vurgulanmaktadir. Diger bir sdylemle, lilkemizde “risk yonetimi”’nin olmadig: ifade
edilmektedir. Zira hemen her afette {ilkemizde basar1 ile miidahale ve iyilestirmenin
yapilmasina karsi siirekli hazirliksiz ve egitimsiz yakalanarak biiyiik can ve mal
kayiplarina ugramasinin kaynagii da risk yonetiminin olmayisina baglamaktadir.
Ayn1 zamanda yasanan biiylik afetler sonrasinda, yalnizca o afete yonelik miidahale
diizeyindeki hazirliklar da, afet planlamasinda farkli tehlikelere bagl zarar azaltma
ve hazirlikli olma g¢abalarmin g6z ardi edilmesine neden oldugu ifade
edilmektedir’*.

Aynm1 zamanda s6zli edilen yapilanma Onerisinin, ¢agdas acil durum
yonetiminin kentsel ve kirsal planlama, zarar azaltma, hazirlikli olma, esgiidiim,
yOnetim, lojistik ve iletisim unsurlarinin en az operasyonel boyut kadar 6nemsenmesi
gerektigini ortaya koymaktadir. Operasyonel faaliyetlerin yiiriitiilmesi, il bazinda
Valiliklerin yetki ve sorumlulugundadir. Bu nedenle operasyon unsurlari ile yerel
diizeydeki planlama, lojistik ve esgiidiim konularinin Vilayetlerde ve ilge seviyesinde
de Kaymakamliklarin 6zel idare yapisinin i¢inde desteklenmesi ile maddi olarak
destege ve yetkinlige kavusturulmasinin olasi olabilecegi diisiiniilmektedir.

S6z konusu modelde; iilke, il ve ilge diizeylerinin her birinde esgiidiim
gozetilerek, planlama-karar alma siireci siyasi merci ve bilimsel kurumlar tarafindan;
operasyon ise esgiidiim ve hiyerarsi zinciri kirilmadan itfaiye-sivil savunma-saglik-
askeri kurumlar ve emniyet kuvvetleri tarafindan gergeklestirilmekte, operasyon
komuta sisteminin yiritiiciiliigii ise miilki yoneticilerce saglanmakta327 oldugu
belirtilmigtir. Farkli yonetimsel diizeylerde ve bakanliklar arasinda esglidiimiin
saglanmasinda model, hiyerarsik yapiya ters diigmeden kararlarin en kiigiik yerlesim
birimlerine kadar indirgenebilmesine ve de karar alma-planlama ve operasyonel
islemlerin her seviye de birbiri ile esgiidiimli olarak yapilmasina olanak

saglayacagr®”® ileri siiriilmektedir.

326 JTU Afet Yonetim Merkezi, a.g.e., s.49
27 ak., s.50
28 ak., s.49

321



Onerilen modelde, sivil korunma ve itfaiye teskilatinin arama kurtarma gibi
operasyonel faaliyetleri yiiriitmesi s6z konusu iken, acil durum planlama faaliyetleri
icinde hava tahmin ve sismoloji gibi birimlerin de rol almas1 hazirlikli olma ve zarar
ve azaltma konusunda gelecege yonelik planlama ¢aligmalarina katki saglayacagi,
ayni zamanda yerel yonetim diizeyinde afet islerinin birer genel miidiirliik diizeyinde
teskilatlanmas1 ve burada goniillii orgiitlerin esglidiimiinii saglayan en az bir daire
baskanligi bulundurularak egitim, standartlarin tespiti, alt yap1 ve esgiidiim
konularinda mevcut durumda yasanan problemlerin gidirilmesinin olasi olabilecegi
degerlendirilmektedir.

Biitiinlesik acil durum yonetimi ilkelerine uygun olarak, afetlerle ilgili
yeniden yapilanmada sadece deprem tehlikesine odaklanmayip tiim dogal, teknolojik
ve insan kaynakl afetlerin birlikte ele alinmasinin gerekliligi belirtilerek, iilkemizde
kuraklikla beraber sel, riizgar ve kar firtinalarinin yaninda ¢iglar, meteorolojik
hortumlar, sicak hava dalgalar1 gibi bir ¢ok meteorolojik afet, sik sik birer felakete
doniigerek gelismis iilkelere nazaran ¢ok daha fazla insan ve ekonomik kayiplara
neden oldugu ve gecerli ¢oziimlerin de gelistirilemedigi ifade edilmektedir. Bu
nedenle modelde oOnerilen “Acil Durum Yodnetimi Miistesarligi” biinyesinde
sismoloji ve hava tahmin miidiirligi birlikte degerlendirilmistir. Bundan amag,
gelismis lilkelerde oldugu gibi iilkemizde de, acil durum y&netimi programlarinin bir
pargasi olan meteorolojik tahmin ve erken uyari sistemlerinin saglanmasidir. Aym
zamanda planlama ve egitim ile de can kayiplarinda 6nemli azalmalarin ve ekonomik
kazanimlarin olacagl degerlendirilmektedir. Bununla birlikte, Onerilen modelde,
halihazirda belediyeler biinyesinde hizmet veren itfaiye teskilatinin, ayn1 miistesarlik
yapisi altinda bir “itfaiye ve arama-kurtarma genel miidiirliigii"ne baglanmasi,
boylece esgiidiim, egitim, standart belirleme-gelistirme, liyakat saptama, kadro
acma-atama ve yiikseltme ile denetleme islevlerinin siyasetler iistii ve tek elden
yerine getirilmesi Ongoriilmektedir. Diger taraftan, Sivil Savunma Genel
Miidiirliigiiniin, “Sivil Korunma Genel Miidiirliigii” olarak Icisleri Bakanhg
blinyesinde yeniden teskilatlandirilarak, bir akademi ile egitim ve standartlar
alaninda desteklenerek hizmet vermesi ve mevcut tasra teskilat yapisinin korunarak
egitim kalitesinin arttirilacagi ongoriilmektedir. Ayni1 zamanda s6z konusu “Sivil

Korunma Genel Miudiirliigii’niin, Bagbakanliga bagli kurulmasi 6ngoriilen “Acil
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Durum Yonetimi ve Afet Isleri Miistesarligi” biinyesinde de yer alabilecegi
onerilmektedir. Diger taraftan, operasyonel yapidaki islevsel ve tamamlayict rolleri
degerlendirilerek “Sivil Korunma Genel Miidiirliigii” ile “Itfaiye ve Arama Kurtarma
Teskilati’nin, “Acil Durum Yonetimi ve Operasyonlart Genel Midirligi” adi
altinda Icisleri Bakanlig1 biinyesinde yer almasinin olas1 oldugu ifade edilmektedir.
Bu durumda, her {i¢ fonksiyonun da birer daire baskanligi halinde
teskilatlandirilabilecegi, boylece operasyonel yapimin Miistesarlik biinyesinden
ayrilabilecegi vurgulanmaktadir. Ancak genel planlama, bakanliklar arasi hizmet
gruplarmin organizasyonu, hizmet siirekliligi, esgiidim konularinin Miistesarlik
bilinyesinde gerceklestirilmesi, operasyonel konularin ise Bagbakanlik kanali ile
gorev delegasyonu tarafindan gergeklestirilmesi Onerilmektedir. Halihazirda
Bayindirlik ve Iskan Bakanlig1 biinyesinde bulunan Afet sleri Genel Miidiirliigiiniin
ise “Afet Isleri ve Yerel Yonetim Genel Miidiirliigii” ad1 altinda her tiirlii zarar
azaltma ve Onlem alma, meslek odalarn ile iligki ve egitim islevlerini de iistlenerek
“Acil Durum Y 6netimi Miistesarlig1” altinda goérev yapmasinin erken uyari, hazirlikli
olma ve zarar azaltma islevlerinin ayni ¢at1 altinda biitiinliigiin saglanmasi agisindan
yararli olacag1 degerlendirilmistir’®.

S6z konusu model incelendiginde, afet ve risk yonetiminin ilk bakista Igisleri
Bakanligmin agirlik eksenine oturtulmus oldugu izlenimi vermektedir. Ulkemizdeki
gerceklesen afet ve risk yonetimi c¢alismalarina bakildiginda afet Oncesi ve
sonrasi(risk yonetimi) c¢alismalarinda agirhgin Baymdirlik ve Iskan Bakanliginda,
afet am ve hemen sonrasi (afet yonetimi) calismalarinda ise Igisleri Bakanlhiginda

oldugu goriilecektir.

3.2.2. ikinci Afet ve Risk Yonetimi Modeli

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, iilkemizin en biiyiikk metropolii, finans,
ticaret, egitim sanayi merkezi olan Istanbul sehrinin olas1 bir depremde karsilasmasi
muhtemel sorunlar1 ve bunlara kars1 6nceden alinmasi gerekli 6nlemleri inceleyen bir
deprem master planinin hazirlanmasini Istanbul Teknik Universitesi, Bogazici
Universitesi, Yildiz Teknik Universitesi ve Orta Dogu Teknik Universitesinden talep

etmistir. S6z konusu dort tiniversite ile Biiyiliksehir Belediyesi arasinda imzalanan bir

32 ak., s.51-33
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s6zlesme uyarinca 7 Temmuz 2003 tarihinde “Istanbul Igin Deprem Master Plan1”
hazirlanmugtir. Istanbul &zelinde acil durum planlamasi agirhikli olarak Valilik
yonetimindeki “Afet Yonetim Merkezi (AYM)” biinyesinde sekillendirilmistir. S6z
konusu plan bir “risk yonetim” planinin adidir’™. Bu durumda afet yOnetiminin
basarili olmasi igin risk yonetiminin de Snemini gdstermektedir. Istanbul Deprem
Master Plani cercevesinde gelistirilen “Afet Yonetimi” modeli sadece miidahale ve
iyilestirme agamalar ile sinirli kalmayip, bunun 6tesinde, hazirlik ve zarar azaltma
faaliyetlerinin her diizeyde gerceklestirilmesini da kapsamasi 6ngoriilmektedir. Bu
durumu g6z Oniline alinarak oOnerilen model, afet Oncesi, afet an1 ve sonrasi
asamalarin1 kapsayacak sekilde hazirlanmistir. Deprem Master Plani ¢ergevesinde
sunulan miidahale agirlikli yerel afet yonetim modeli, esglidiim, olay komuta sistemi,
kaynak yonetimi ve afet yonetimi egitimi bilesenlerinden olusmaktadir™'.

Tiirkiye’de var olan afet yonetimi modeli agirlikli olarak afet sonrasi
miidahaleye yonelik bir yapiy1 igerdigi belirtilerek, onerilen yeni modelde afet oncesi
asamalarin1 da iceren zarar azaltma ve planlama islevleri de miidahale asamasinin
yanisira Onemle vurgulanmaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda genel prensiplerin
belirlenmesinden sonra, afet 6ncesi ve sonrasi tim asamalar g6z Oniine alinarak iilke,
il ve ilge seviyelerinin her birinde zarar azaltma, hazirlik, miidahale ve iyilestirmeye
yonelik tiim faaliyetleri yiiriitecek ve ilgili kararlar1 alacak merciler saptanmaya
calisilmastir.

a. Yonetsel yapinin genel ilkeleri

Ulkemizde bugiinkii afet y&netiminin mevcut durumunda, olas1 bir afet
oncesinde yapilmasi gereken hazirlik ve zararlarin azaltilmasi ¢aligmalarindan hangi
mercilerin sorumlu oldugu konusunda bir yonetsel bosluk bulunmaktadir. Yasalar,
afet sonrasinda yapilmasi gereken faaliyetler hakkinda yetki ve sorumluluklar1 bir
Olciide belirlemis olmasma karsin, aynm1 durum afet oncesindeki calismalar igin
gecerli degildir. Mevcut yonetsel yapi, agirlikli olarak deprem sonrasinda yapilacak
faaliyetlerin organizasyonuna ve esglidiimiin saglanmasina odaklanmaktadir.
Bununla birlikte, yonetsel bosluklarin yani sira mevcut yapi, karmasik ve
verimsizliklere yol acan bir organizasyon sergilemektedir. Cok sayida koordinasyon

kurullarinin bulunmasi sonucu anlasilmasi zor, karar almasi uzun siiren ve tekrarlarin

3% jstanbul Biiyiiksehir Belediyesi, istanbul i¢in Deprem Master Plani, istanbul, 2003, 5.3
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verimsizlige yol agtig1 bir sistem ortaya ¢ikmugtir. Esglidiim i¢inde ¢aligmasi gereken
birimler arasinda koordinasyonu hiyerarsik olarak daha {istte olan mercilerin
saglamasi gerekirken, bu gorev zaman zaman ayni hiyerarsik diizeyde olan mercilere
verilmistir. Sekil 3.2’de Onerilen yeni model tiim bu olumsuzluklar1 gidermeye
yonelik bir takim ilkeleri dikkate alarak gelistirilmeye c¢alisilmistir. Bu ilkeler genel
hatlariyla asagida 6zetlenerek verilmistir.

(1) Afet dncesi ve sonrasinda yer alan ¢calismalarin biitiinlestirilmesi

Afet Oncesi ve sonrasinda yapilmasi gereken c¢aligmalarin sorumluluguna ek
olarak yiiritmenin de ayni merciler tarafindan taginmasi gerekli goriilmektedir. Bu
ilkeden yola cikarak, afet dncesinde yapilmasi gereken calismalarin sorumlularina
dair tespit edilen bosluk, onerilen yeni modelde giderilmistir.

(2) Planlama ve denetimin birlikte uygulanmasi

Sorumluluklari net bir bigimde belirlenmis mercilerin kendi faaliyet
alanlarinda kisa, orta ve uzun vadeli planlar1 olusturmalar1 beklenmelidir. Bu
planlarin  esgiidiim icinde olusturulmasindan merkezi diizeyde Basbakan’in
baskanliginda Afetler Miistesarlig1 ve Merkez Afet Hazirlik ve Miidahale Konseyi, il
diizeyinde ise Vali’nin baskanliginda yapilanmis 11 Ust Kurulu sorumlu olacaktir.
Ilgili mercilerin olusturmus olduklar1 bu hedef ve planlar1 gerceklestirip
gerceklestirmediklerinin  denetlenmesi de, planlarin esgiidiimiini  saglamaktan
sorumlu olan merciler gerceklestirmelidir.

(3) Karma bir yap1

Karma bir idari yap1 i¢inde, “merkezilesme” ve yerel yoOnetimlerin, sivil
inisiyatifin ve ilgili tiim kuruluslarin kararlara “katilimi” paralel olarak
saglanmalidir.

(4) Merkezilesme

Verilecek kararlarm stratejik 6nemi yiiksek ve olasi bir biiyiik kriz ile alakali
oldugundan “merkezilesme” ve otoritenin tek elde toplanmasi kagimilmazdir.
Merkezilesme, ilgili birimler arasindaki esgiidiimii saglamak ve hizli karar vermek

bakimindan gerekli goriillmektedir.

31 istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, a.g.e., 5.8
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Sekil 3.2.Deprem Master Planinda esas alinan “Afet ve Risk Yonetimi Modeli”
(Kaynak: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, a.g.e., 5.669’dan almmustir.)

(5) Tlgili birimlerin kararlara katilim
Ust diizeyde karmasiklik, belirsizlik ve yerel kosullar hakkinda bilgi
gereksinimi s6z konusu oldugundan, ilgili yerel birimleri, silahli kuvvetleri, svil

inisiyatifi ve tiim ilgili kuruluslar1 karar siirecine katmak zorunlulugu bulunmaktadir.
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Merkezi yoOnetim, tiim bu unsurlarin katilimini saglamakla ve esgiidiimii
gergeklestirmekle sorumludur.

(6) Sade ve kolay anlasilir bir yap1

Onerilen yap1 sade bir yapidir ve Koordinasyon kurullarinin sayis1 asgari
diizeyde tutulmustur. Esgiidiim hiyerarsik diizen i¢inde saglanmis bulunmaktadir.

(7) Farkh diizeyde orgiitlenmeler

Merkezi diizeyde, il diizeyinde ve mahalli diizeyde olmak iizere ¢esitli
kademelerde oOrgiitlenme bigimini kapsamakta ve her diizey ig¢in ilgili kuruluslar
belirlenmektedir.

Onerilen modelde, “bolge diizeyinde” ve “il alt diizeyinde” orgiitlenmelere
yer verilmemistir. Bu tiir orgiitlenmelerin yonetsel yapiyr daha karmasik hale
getirecegi ve Tiirk Miilki Idari sistemine uygun olamayacag degerlendirilmistir.
Bununla birlikte, ek bir biirokratik orgiitlenme yaratilmamasina karsin, komsu illerin
valilerinin yardimlagsma ve esgiidiimii planlamalarn kag¢inilmazdir. Bu esgiidiimiin
sorunsuz bir sekilde hayata gegcirilebilmesi i¢cin Merkez Afet Hazirlik ve Miidahale
Konseyi’nden sorumlu Afetler Miistesar’nin  bagkanliginda  c¢aligmalari
ongoriilmektedir. Bununla birlikte, yine biirokratik olarak Istanbul ilinin Avrupa ve
Anadolu yakalar1 tek bir yOnetim altinda diisiiniilmesine karsin, iki yakada
gerceklesecek calismalarin esglidiimil aktif olarak planlanmalidir. Bu planlamanin
gerceklestirilecegi diizey ise 11 Ust Kurulu olacaktir.

(8) Goniilliilerin ve 6zel sektéor Kuruluslarimin katihmi ve esaslarinin
belirlenmesi

Olas1 bir depremin biiyiikliigii goz ontine alindiginda, afet sonrasinda ortaya
cikabilecek ikincil afetlerle bas edilmesi, arama-kurtarma ¢alismalar1 gibi
faaliyetlerin yerine getirilmesinde sadece resmi gorevlilerin yeterli olmasi olanaksiz
goriinmektedir. Bu nedenle, resmi sorumlulugu olan itfaiye Miidiirliigiiniin yangin
gibi ikincil afetler karsisinda, Sivil Savunma Miidiirliigiiniin ise arama-kurtarma
calismalarinda yararlanmak iizere oOzellikle 6zel sektore ait is makinelerinin
kullanim1 ve goniilliilerin katilimini ilgeler ve mahalleler diizeyinde genis Olgekte
planlanmas1  Ongoriilmektedir. Diger taraftan, goniillillerin katilimina ve
sorumluluguna dair mevzuatin hazirlanmasi ve karsiliklt bir akit g¢ergevesinde

belirlenmesi gerekli goriilmektedir. Bu noktada Sivil savunma Miikellefiyet
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anlayisinin sorunlari ele alinarak, bunun da goniilliiliikk ¢ergevesi i¢inde incelenmesi
uygun olacaktir.

Ikincil afetlerle basetme, arama ve kurtarma faaliyetlerine ek olarak,
mahallelerin kapsamli bir bigimde depreme hazirlanmasi, zararlarinin azaltilmasi,
miidahale ve iyilestirme asamalarinda mahallelinin ve sivil inisiyatifin goniillii
katiliminin genis Olgekte saglanmasi onemli goriilmektedir. Mahalleler diizeyinde
mubhtarlarin aktif rol oynamasi i¢in bazi genel ilkeler olugturulmustur.

Deprem Master Planinda, Tiirk afet yonetim sisteminin en temel
sorunlarindan biri olarak ortaya c¢ikan merkezi diizeydeki ¢ok basliliga ornek
verilebilecek kurum ve kuruluslar arasinda Dogal Afetler Koordinasyon Kurulu,
Afetler Merkez Koordinasyon Kurulu, Kriz Koordinasyon Kurulu, Kriz
Degerlendirme ve Takip Kurulu, Bagbakanlik Olaganiistii Hal Koordinasyon Kurulu,
Afetler Koordinasyon Bas Miisavirligi, Tirkiye Acil Durum Yonetimi Genel
Miidiirliigii, Ulusal Deprem Konseyi, Baymdirlik ve Iskan Bakanligi Teknik
Arastirma ve Uygulama Genel Miidiirliigii, Afet Isleri Genel Miidiirliigii ile Igisleri
Bakanlig: Sivil Savunma Genel Midiirligiiniin bulundugundan s6z edilmektedir. S6z
konusu ¢ok baghiligin giderilmesi ve bunlar arasindaki esgiidiimiin saglanmasi
amaciyla kisa ve uzun vadede uygulanmak {iizere iki farkli Oneri gelistirilmis
bulunmaktadir.

(a) Uzun vadede uygulanmasi éngoriilen model

Afet yoOnetim sistemleri incelenen iiniter ve federal iilkelerden ABD ve
Kore’de oldugu gibi diger iilke Orneklerinde de goriildiigii iizere, biiyiik afetler
sonrasinda dogal ve insan kaynakli afetler bir arada degerlendirilerek bunlarin tek bir
cat1 altinda toplanmasi egilimi goriilmektedir. Ornegin ABD.’de 11 Eyliil 2001
olaylarindan sonra Ulke Giivenligi Bakanligi olusturulmaktadir. Bu bakanligm
gorevleri arasinda acil durum hazirlig1 ve miidahale, haber alma, smir giivenligi gibi
bir ¢ok sayida fonksiyon bulunmakta ve merkezilesme sayesinde etkinlik ve
esgilidiim gerceklestirilmeye saglanmaktadir.

Ulkemizde uzun vadede uygulanmasi onerilen modelde, afet ydnetimiyle
ilgili bakanliklarin sayisinda bir azaltmaya gidilmesinde yarar goriilmektedir.
Bundan amag, halihazirdaki durumda farkli bakanliklar altinda toplanan birimler

arasindaki esgilidiim sorunu ¢oziimlenip, daha etkin bir esgiidiimiin saglanarak yetki,

328



gorev ve sorumluluk karmagasini 6nlemektir. Bu egilimin bir 6rnegi olarak da “Afet
ve Sivil Giivenlik Bakanlig1” nin olusturulmasi, bu konularla ilgili asli sorumluluk,
islev ve mercilerin merkezilestirilerek yeni yapilandirilacak tek bir bakanliga
baglanmasi diisiiniilebilir. Béyle bir bakanligin olusturulmasi durumunda, hem bu
bakanligin gorev ve sorumluluklarinin hem de diger bakanliklardan alacaklar1 destek
ve igbirliginin yasal ¢ercevesinin net olarak olusturulmasi gerekli goriilmektedir.
Bununla birlikte, dogal afetler ile insan kaynakli afetlerin yonetiminin ayni yapi
altinda toplanmasi da Onerilmektedir. Boyle bir bakanlhigin olusturulmasina karar
verilmesi durumunda cesitli alternatifler cergevesinde yapilandirilmas: olasilik
i¢indedir.

(b) Kisa vadede uygulanmasi ongoriilen model

Yiiriirliikteki yasalar1, kamu diizenini ve yapilanmay1 ¢ok biiyiik degisiklikler
gerektirmeksizin devam ettirmeye yonelik olmakla beraber, ayn1 zamanda da mevcut
sorunlar1 asan, daha verimli ve esgiidiimiin etkili bir sekilde saglandig1 bir yap1 kisa
vadede onerilmektedir. Kisa vadede uygulanmasi 6ngdriillen modelde, gerek merkezi
gerekse de il ve mahalle diizeylerinde yeni yapilanmalar 6nerilmektedir.

Modelin olusturulmas1 asamasinda, incelenen iilke Ornekleri dikkate
almdiginda iilke ve il alt bolgeleri diizeyindeki yapilanmalari Tiirk kamu sistemine
uygun olmayacagi degerlendirilmistir. Bolgesel yapilanmanin varolan sisteme ek ve
yeni bir hiyerarsik seviye olusturularak, esgiidiim, zamaninda miidahale ve yonetim
sorunlarin1 arttiracag1 goriisii egemendir. Buna karsmn Istanbul ilinin Avrupa ve
Anadolu yakalarinin hazirlik ve miidahale sistemlerinin esglidiimiiniin planlanmasi

da 6nemli bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir’.

3.2.2.1. ikinci Afet ve Risk Yonetimi Modelinde Merkezi Diizeyde
Yapilanma
Onerilen bu modelde Basbakan, Merkez Afet Hazirlk ve Miidahale
Konseyi’nin basidir ve Bagbakan adina yiiriitmeyi Afetlerden Sorumlu Miistesar
yapmaktadir. Konseyde Bagbakan ve/veya Miistesarin yani sira ilgili bakanliklarin,

Genelkurmay Baskanliginin ve gesitli kurumlarin baskanlar1 ve temsilcileri, teknik

32 a.k., $.666-670
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uzman tiyeler bulunmaktadir. Bununla birlikte {ist kurulun i¢inde bir de Snemli
sayida personeli kapsayan ve sekretarya gorevini iistlenecek olan bir Afet Biirosu
bulunmas1 ve bu biironun ilgili bakanlik ve kuruluslarla iletisimi saglamasi ve

esglidiimle ilgili yiirtitme gorevini {istlenmesi 6nerilmektedir (Sekil 3.3).

» Basbakan <

Afetlerden Sorumliu
Mustesarhk

ilgili Kurumlarin ilgili Bakanliklarin
Baskanlan Temsilcileri

Genelkurmay
Baskanhgi
Temsilcisi

Teknik Uzman
Uyeler

Afet Burosu

- J
Merkez Afet Hazirhhk ve Miudahale Konseyi

||||||||||

il Yaritme Kurulu
il Afet isleri

Madarlaga

il Afet Hazirlik ve Miidahale Konseyi

Sekil 3.3. Onerilen Afet ve Risk Yénetiminde Merkezi Diizeyde Yapilanma
(Kaynak : Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, a.g.e., s.672°den alinmistir.)

Inceleme konusu olan iilkelerde oldugu gibi, iist kurulun yapismin
Bagbakanlik biinyesinde kurulmasi segeneklerden biri olarak yer almaktadir. Bu
model, biliyiikk dogal afetlerin siklikla yasandigi Japonya’da uygulanmaktadir.
Onerilen modelde yer alan Merkez Afet Hazirlik ve Miidahale Konseyi’nin amaci
farkli bakanliklarin biinyesinde yer alan ve afetle dogrudan iliskili fonksiyonlarin ve
bunlarin yiirtitiilmesinden sorumlu miidiirliiklerin arasindaki esglidiimii saglamaktir.
Bununla birlikte, afet yonetimiyle ilgili diger kamu kurum ve kuruluslarmin da bu

esgiidim kapsaminda yer almasi iist kurulun amagclar1 arasinda bulunmaktadir.
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Tiirkiye’deki mevcut uygulamalarda, esglidiim sorununun bulundugu ve ¢ok sayida
kurulun bu amaca yonelik olarak kurulmus oldugu oldugu bilinmektedir. Burada
Onerilen modelde, bu karmasik yapr sadelestirilerek daha etkin bir yap1
olusturulmaya calisilacaktir.

(1) Merkez Afet Hazirhk ve Miidahale Konseyi

Merkez Afet Hazirlik ve Miidahale Konseyinin gorevi, afetlerin etkisini
azaltmaya yonelik ulusal politikalar1 gelistirmek ve makro planlar olusturmaktir.
Bagbakanin baskanliginda olusturulan Merkez Afet Hazirlk ve Miidahale
Konseyinde asagida belirtilen bakanlik, kurum ve kuruluslarin bagkanlarinin ve
bakanlarin yer almas1 6nerilmektedir.

- Bayindirlik ve Iskan Bakanhg,

- I¢isleri Bakanlig,

- Maliye Bakanligi,

- Saglik Bakanligi,

- Milli Egitim Bakanligi,

- Turizm ve Kiiltiir Bakanligi,

- Genelkurmay Baskanligi,

- Kizilay Genel Midiirliigi,

- Kandilli Rasathanesi ve Deprem Arastirma Enstitiisii,

- TUBITAK,

- Devlet Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigii,

- Tiirk Telekom,

- Tirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu (TRT),

- Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB)

- Teknik tyeler (Tiirkiye Ulusal Deprem Konseyi, TUJJB, Tapu ve Kadastro
Genel Miidiirligi, MTA, vb)

- Afet Biirosu (Tiirkiye Acil Durum Yonetimi Genel Miidiirliigii (TAY) niin
genisletilmis sekli).

Merkez Afet Hazirhk ve Midahale Konseyinin yiiriitme islevini
gergeklestirecek olan Afet Biirosu, TAY’ in genisletilmis sekli olabilir. TAY 1n
mevcut personeline ilave olarak, Merkez Afet Hazirlik ve Miidahale Konseyinde yer

alan bakanliklar ile kurum ve kuruluslarda gorevli personel de Afet Biirosunda ikinci
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bir gorev alarak ¢aligabilirler. Bundan amag, ikinci gorev alan personelin hem Afet
Biirosunda hem de ilgili kurulusta calistyor olmasi kuruluslar arasi esgiidiimii etkin
bir bi¢gimde saglanmasidir.

(2) Afet Ust Kontrol Merkezi

Biiyiik afetlerden sonra, afete miidahale kapsaminda acil insani yardim, arama
kurtarma, ulagim, iletisim, tibbi yardim, ikincil afetlerle miicadele, enkaz kaldirma,
zarar tespiti ve benzeri tiim ¢aligmalarla ilgili her tiirlii karar alma ve gerekli emirleri
vermek iizere “Afet Ust Kontrol Merkezi” harekete gecer ve Merkez Afet Hazirlik ve
Miidahale Konseyinin iiye ve planlart temelinde temelinde ¢alismalarda
bulunmaktadir. Bu merkez aymi zamanda Basbakanin baskanliginda olaganiistii

yetkilerle donanmustir ve kriz komuta merkezi olarak gorev yapmaktadir’>>.

3.2.2.2. ikinci Afet ve Risk Yonetimi Modelinde il Diizeyinde Yapilanma

Deprem Master Planinda, il diizeyindeki yapilanmada “Il Afet Hazirlik ve
Miidahale Konseyi”, “Il Afet Kontrol Merkezi” ve “il Istisare Kurulu”
olusturulmaktadir. Bu olusumlarin incelenmesinde yarar goriilmektedir.

(1) i1 Afet Hazirhk ve Miidahale Konseyi

Yeni &nerilen model kapsanminda il diizeyinde “il Afet Hazirlik ve Miidahale
Konseyi nin olusturulmasi ve ¢alismalarina islerlik kazandirilmasi amacglanmaktadir.
Sekil 3.4’te il diizeyinde yapilanma verilmistir. Bu konseyin karar verme kurulu “il
Ust Kurulu”dur. Bu kurulun i1 Valisinin baskanhiginda Biiyiiksehir Belediye Baskan1
ve 11 Garnizon Komutaninin isbirligiyle olusturulmasi énerilmektedir. Bundan amag,
Valilik, belediye ve il garnizonuna verilmis olan gorev ve sorumluluklarin tek bir
amac¢ dogrultusunda oOrgiitlenerek afet yonetiminin daha etkili hale getirilmesi
hedeflenmistir. Vali Yardimcisi, Biiyiiksehir Belediye Baskanligindan Genel
Sekreter Yardimcisi, ve Garnizon Komutan1 Yardimcisindan olusan “Il Yiiriitme
Kurulu”nun, hazirlik safhasinin yanisira afet sonrasi miidahale ¢aligmalarindan da
sorumlu olmasi ve ilgili islevlerin bu mercilerin esgiidiimii kapsaminda ¢aligmasinin
uygun olacag1 degerlendirilmistir. Ulkemizde sadece 15 il de biiyiiksehir belediyesi
bulundugundan, diger illerde Biiyiiksehir Belediye Baskanmin yerine Merkez Ilge
Belediye Baskani ve Belediye Baskanligi Genel Sekreter Yardimcisi yerine de

333 ak., 5.670-671

332



Belediye Baskan yardimcisi, [I Afet Hazirlk ve Miidahale Konseyinde goérev

almaktadir.

SR— Vali F- o

' '
' [
' . I
’ Garnizon Belediye
Il Istisare Kurulu Komutani Bagkan '
' [
- - - - - - - - + - -
i Belediye Genel
Garnizon Komutan Vali Yardimersi Sekreter
Yardimisi Yardimcisi
Il Afet isleri
Midarlaga
Il Afet Hazirlik ve Miidahale Konseyi
Yangin/ikincil -
Ulasim Emniyet//Giivenlik Afet/Arama Bina/miihendislik H’;?ll:(aEilsiml:'i-'I:r
Kurtarma s
Insani Yardim Saglik Yerlesim Planlama Teknik Altyapi

Sekil 3.4. Il Diizeyinde Yapilanma
( Kaynak : Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, a.g.e., 5.673 ten alinnmustir.)

Afet yonetiminin belediyelerle ilgili ana islevlerinin biiyiikk bdliimii
biiyliksehir belediyesi ya da merkez ilge belediyesinin sorumlulugu altinda olmakla
birlikte, ilce belediyelerini ilgilendiren kararlarin uygulanmasinda yeni bir
diizenlemeye gereksinim duyulabilir. Bu nedenle, ilge belediyelerine, i1 Afet Hazirlik
ve Miidahale Konseyi’nin aldig1 kararlar1 ve planlar1 uygulamak ve sonuglarini rapor
etme zorunlulugu getirilmelidir.

Bununla birlikte, i1 Afet Hazirllk ve Miidahale Konseyi tarafindan
yonetilmesi gereken faaliyetler arasinda bulunmasi gerekenler asagida belirtilmistir.

Bunlar;
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- Emniyet/Giivenlik,

- Ulagim,

- Saglik,

- Halk egitimi ve halkla iliskiler,

- Yangin/ ikincil afet/ Arama Kurtarma,

- Bina/ Miihendislik,

- Yerlesim planlamasi,

- Tletisim/ Teknik altyap1 dir.

Gortldugi tizere il diizeyinde her ana faaliyetin ilgili kararlara katilmas1 ve
kararlarin uygulanmasindan sorumlu olmasionerilen ¢esitli kurum ve kuruluslar
bulunmaktadir. Her faaliyeti yliriitmekle gorevli kurum ve kuruluglar arasindaki
esgiidiim, planlama ve denetleme il Yiiriitme Kurulu tarafindan yapilmaktadir. il
Yiirtitme Kurulu her bir faaliyetle ilgili kurum ve kuruluslarin ildeki baskanlariyla
ortak toplantilar diizenlemekte ve o faaliyetle ilgili planlama ve yiiriitme
faaliyetlerinin esgiidiim iginde ger¢eklesmesini saglamaktadir. Tim faaliyetler
arasindaki esgiidiim ise Il Afet Hazirbk ve Miidahale Konseyi tarafindan
saglanacaktir. Biiyiik bir afet sonrasinda ise bu gorev i1 Afet Kontrol Merkezi
tarafindan yiiriitiilecektir . Diger taraftan bu modelde, Il Afet Hazirlik ve Miidahale
Konseyinin alacagi kararlarin etkin bir bicimde yiiriitiillmesi amaciyla, ilgili
kurumlarla iletisim, biiro ¢aligmalarinin yapilmasi, planlarin yazilmasi ve takibi
faaliyetlerden sorumlu olacak kurulus Il Afet Miidiirliigii olacaktir. Mevcut “Afet
Yonetim Merkezi(AYM) Afet Isleri Miidiirliigii“niin genisletilerek “Il Afet
Miidiirliigii” olarak yeniden yapilandirilmasinin uygun olacagi degerlendirilmistir. il
Afet Midiirligliinde mevcut AYM personeline ilaveten, biiyliksehir belediyesi ve
ilgili kuruluglarin personelinden ikinci bir gorev almak iizere bu personelin de
calismasi kuruluglar arasinda esgiidiimiin saglanmasi igin uygun olacaktir™*.
Buradaki ana faaliyetler ve ilgili kuruluslar asagida verilmistir. Bunlar’>>;

(1) Ulasim: Biiyiiksehir Belediyesinin Ulasim Planlama Miidiirliigii, Altyapi
Koordinasyon Miidiirliigii ve Trafik Miidiirliigii, IDO, IETT, TCDD, T.D.1.Sehir
Hatlar1, Devlet Hava Meydanlari Isletmesi, Karayollar1 11 Miidiirliigii, i1 Afet Isleri
Midiirligi,

3% ak., s.671-674
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(n) Insani yardim : Baymdirhk ve Iskan Bakanhg 11 Miidiirligi,
Biiyiiksehir belediyesi Mezarliklar Miidiirliigii, Kizilay, Il Saglk ve Sosyal
Miidiirliigii, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, Il Niifus Miidiirliigii,
Sivil Toplum Kuruluslari, Mahalli Orgiitlenmeler, Il Afet Isleri Miidiirliigii,

(m) Saghk : i1 Saglik Miidiirliigii, il Savunma Miidiirliigii, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1 11 Midiirliigii, Kizilay, Biiyiiksehir Belediyesi Acil Yardim ve
Can Kurtarma Teskilati, Hifzisthha Enstitiisii, Kamu ve Ozel Ambulans Hizmetleri,
Il Afet Isleri Midiirliigii,

(v) Emniyet/Giivenlik : Il Emniyet Miidiirliigi, Jandarma Garnizon
Komutanhgy, 11 Afet Isleri Miidiirliigii,

(v) Yangmn/ Ikincil Afetler/ Arama Kurtarma : Il Savunma Midiirliigii,
Itfaiye, Tiirk Silahl1 Kuvvetleri, Kamu ve Ozel Ambulans Hizmetleri, Bayindirhk ve
Iskan Bakanhg i1 Miidiirliigii, Biiyiiksehir Belediyesi Yanici, Parlayici, Kimyevi
Depolar Miidiirliigii, Sivil Toplum Kuruluslari, Mahalli Orgiitlenmeler, il Afet Isleri
Midiirlagi,

(v1) Yerlesim Planlama : Baymdirlik ve Iskan Bakanhg i1 Miidiirliigii,
Biiyiiksehir Belediyesi Zemin ve Deprem Inceleme Miidiirliigii ile Imar Miidiirliig,
Ozel Yapr Denetim Sirketleri, DASK, Kiiltiir ve Turizm Bakanhig1 11 Midiirliigii,
Amnitlar Kurulu, Vakiflar Genel Midirliigii, Tiirkiye Mimarlar ve Miihendisler Odas1
(TMMO), Yerel Yerlesim Planlamas1 Degerlendirme Birimi,

(vn) iletisim/Teknik Altyapr : Tiirk Telekom Bolge Miidiirliigii, 1SKI,
IGDAS, TEDAS, BEDAS, DSI, Bayindirlik ve Iskan Bakanligi Lab. Bél., BU
Kandilli Rasathanesi ve Deprem Arastirma Enstitiisii, Ozel GSM sirketleri, Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanlig1 i1 Miidiirliigii, Amator Telsizciler Dernegi, i1 Afet Isleri
Miidiirligi,

(vin) Halk egitimi ve halkla iliskiler : Istanbul Valiligi AYM, Biiyiiksehir
Belediyesi AKOM, Milli Egitim Bakanligi il Miidiirliigii, TRT ve diger Radyo
TV’ler, TMMO, Sivil Toplum Kuruluslar;, Mahalli orgiitlenmeler, i1 Afet isleri
Miidiirligi,

(x) Bina/Miihendislik : Bayindirlik ve iskan Bakanhg 11 Miidiirliigi,
Istanbul Valiligi, Biiyiiksehir Belediyesi Imar Miidiirliigii ile Zemin ve Deprem

335 fstanbul ili baz alinarak hazirlanmstir.
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Inceleme Miidiirliigii, ilge Belediyeleri, Ozel yapt Denetim Sirketleri, TMMO,
Universiteler, TUBITAK, il Afet Isleri Miidiirliigiidiir.

Yukarida belirtilen ana faaliyetlerin cesitli boyutlarini yiiriitmekle sorumlu
olan birimlerin farkli kurum ve kuruluslarin semsiyesi altinda toplandigi
goriilmektedir. Bu nedenle, herbir faaliyetle ilgili olarak olasi bir depreme karsi
hazirlik ve zarar azaltmaya yonelik her tiirlii planlama ve yiirlitme faaliyetinin
esglidiimiiniin saglanmas1 ve bazi Onerilerin giindemde tutulmasinda yarar
bulunmaktadir. Bu Onerilerin baslicalar1 sunlardir:

- Olas1 bir deprem sonrasinda ¢ikabilecek yagma, ayaklanma, hirsizlik, organ
mafyas1 ve kanun kacgaklar1 ile terdr faaliyetlerine karsi 11 Emniyet Miidiirliigii ve
Jandarma Garnizon Komutanligiin birlikte plan yapmalar1 dnerilmektedir.

- Hasarl1 ve riskli binalarda yasayanlarin binalarimi giiclendirmelerine olanak
saglamak icin Kat Miilkiyeti Kanununda diizenlemeler ve yeni yapilacak binalarda
yapt denetiminin yetkin miihendisler tarafindan gerceklestirilmesi icin Insaaat
Miihendisleri Odasinin katilimi saglanmalidir.

-Yerlesim planlamasinin yerel gereksinimleri karsilamasi amaciyla “Yerlesim
Planlamas1 Degerlendirme Birimi” olusturulmasi 6nerilmektedir.

- Deprem sonrasinda ana arterlerin kapanmasi olasiligina karg1 farkli yerel ve
merkezi kurumlarin sorumlulugunda olan kent ici ve kent dis1 alternatif kara, hava ve
deniz yollarinin planlamasi ve bu planlarmn esgiidiimii 6nem kazanmaktadir.

- Onemli miktarda yaralanmalara kars: ilgili noktalarda stoklanmasi, kullanim
stiresi dolmak iizere olan kaynaklarin kullanima sokulup, yeni stoklarin
olusturulmasi belli bir program ve planlama dahilinde yapilmas1 saglanmalidir.

-1999 yili Marmara depremlerinden sonra uluslararasi kuruluglarin ve
ekiplerin insani yardim saglamada yasadiklar1 sikintilar g6z Oniine almarak, dis
yardimlarin hizlandirilmasini saglayacak onlemlerin alinmasina ve olast bir deprem
sonrasinda kurulacak 11 Afet Kontrol Merkezinde giimriik yetkililerinden bir
temsilcinin de yer almasinda yarar bulunmaktadir.

- Halkin ve sivil inisiyatif afet hazirlhigina goniilli katilimini saglamak igin
yalniz bilgi vermekle kalmayip ayni zamanda atabilecekleri adimlar konusunda

yonlendirici davranilmalidir. Bu asamada medyanin destegi 6nemli bulunmaktadir.
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- Yangin/ikincil afet/arama ve kurtarma konularinda mahallelinin ve sivil
kuruluglarin  goniillii katilimi tesvik edilmeli gerekli egitimler saglanmali ve
cikabilecek ¢ok sayida yangina kargi mahallelere yerlestirilen su hidrandlarinin sayisi
cogaltilmali, ulastmi zor olan riskli mekanlara da mini itfaiye istasyonlari
kurulmalidir.

- Biiyiik bir deprem olasiligina kars1 elektrik, su ve dogal gaz teknik altyapisi
ile iletisim ve ayn1 zamanda bilgisayar ag1 altyapisinin giiglendirilmesi ve alternatif
kaynaklarmm ve iletisim kaynaklarinin planlanmasi zorunlu olup, bu planlarin mahalli
orgiitlenmeler diizeyinde de ele aliarak goniillii telsizcilerden de yararlanilmasi i¢in
Tiirk Amator Telsizciler Dernegi ile isbirliginin yararl olacagi degerlendirilmistir.

- Tiim bu planlarmn etkin bir bigimde yiiriitiilmesi i¢in 11 Afet Hazirlik ve
Miidahale Konseyi ilgili kurum ve kuruluslar arasinda esgiidiimii saglamali ve
yapilan planlara ve hedeflere ulasilip ulasiimadigi denetlenmelidir™®.

(2) 11 Afet Kontrol Merkezi

Bir ilde toplum hayatin1 etkileyecek diizeyde zarara yol acan biiyiikk bir
afetten sonra, afete miidahale kapsaminda acil insani yardim, arama kurtarma,
ulagim, iletisim, tibbi yardim, ikincil afetlerle miicadele, enkaz kaldirma, zarar tesbiti
ve benzeri tiim caligmalarla ilgili her tiirlii karar alma ve gerekli emirleri vermek
amactyla Il Afet Kontrol Merkezi kurulmustur. Bu merkez, Afet Ust Kontrol
Merkezi ile esgiidiim icinde, il Merkez Afet Hazirlik ve Miidahale Konseyinin iiye
ve planlar1 temelinde galismalar yapmakta ve il Valisinin baskanliginda olaganiistii
yetkilerle donatilmistir. Ayni zamanda ildeki kriz komuta merkezi olarak gorev
yapmaktadir®’.

(3) il istisare (Damisma) Kurulu

Il Afet Hazirhk ve Miidahale Konseyinin 11 Ust Kuruluna bagl olarak
olusturulan “Il Damisma Kurulu”, ildeki ileri gelen sivil toplum kuruluslari, meslek
odalari, sanayi ve ticaret odalari, askeri birlikler, bazi il¢e belediyeleri, liniversiteler
ve TUBITAK’n temsilcilerinden meydana gelmektedir. Bu kurul ilin afetle ilgili
hazirlik ve risk azaltma faaliyetleri hakkinda c¢esitli oneriler gelistirme, teknik bilgi
ve uzman gorisi saglama, toplumun ¢esitli kesimleri ile koprii islevini yerine

getirmek amaciyla alt1 ayda bir veya Il Ust Kurulunun cagrisi iizerine olaganiistii

3% ak., s.676
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olarak toplanmaktadir. Planlama ve esgiidiim asamalarinda bu birimlerin katkisinin
saglanmasiyla, daha etkili bir afet ve risk yonetiminin gergeklestirilmesi olasi

olabilecektir®*®,

3.2.2.3. ikinci Afet ve Risk Yonetimi Modelinde Mahalle Diizeyinde
Yapilanma

Mahalleler, afete hazirlik ve miidahale calismalarinda mikro diizeyde
organize olmasi bakimindan 6nem kazanmaktadir. Afet ve risk yonetiminin basarisi
halkin yonetime katilmalar1 6l¢iisiinde dogrudan baghdir. Bu baglamda ozellikle
afete hazirlik ve miidahale asamalarinda ydnetsel en kii¢iik birim olan mahallelerin
ve bunlarin idari amiri durumundaki muhtarlarin g6z Oniinde bulundurulmasi
zorunlulugu bulunmaktadir. Mahallenin afet yonetimine katiliminda burada yasayan
kadinlarin, 12-17 yas grubu genclerin, mahalle esnafinin, emeklilerin yaninda
mahallenin ileri gelenlerinden goriilen muhtar ve &gretmeninde Oncii olarak ele
alimmasina dikkat edilmelidir. Bu gruplar iginde, “se¢ilmis bir kamu gorevlisi” olarak
0zel bir yeri olan mahalle muhtarlarmin afete hazirhlk amagli mahalle
orgiitlenmelerinde aktif roller iistlenebildikleri Gayrettepe ve Batikdy mahallelerinde
gozlemlenmistir. Istanbul’da Gayrettepe, Yildiz, Ideal Tepe, Goktiirk Beldesi,
Kemerkdy ve Kemerburgaz’da, Mimar Sinan ve Mithat Pasa mahallelerinin de
arasinda bulundugu cesitli ilgelerde “Mahalle Afet Yonetim (MAY)” projesi halen
uygulanmaktadir MAY projesinin vizyonu afete mahalleden baslamak diger bir

sdylemle, mahalleliyi evinde, isyerinde ve okulda afete hazirlamaktir®®.

3.3. Onerilen Etkin Afet ve Risk Yonetimi Modeli

Giiniimiizde afet olayma, afet oncesi, diger bir ifade ile “risk yonetimi”, afet
an1 ve afet sonras1 diigiincesiyle yaklasilmasii 6ngdren “afet yonetimi” konseptinin,
ozellikle Birlesmis Milletlerin 1989 yilinda aldigi “Dogal Afet Zararlarinin
Azaltilmas1 Uluslararas1 10 Yili” karar ile ilgili faaliyetler ¢ercevesinde federal ve
tiniter devletlerin uygulamalarindan gelistigi goriilmektedir. S6z konusu konseptte,

afet sonras1 miidahale kadar, afet zararini azaltmada afet oncesi hazirliklarin 6nemi

37 ak., s.677
38 ak., s.677
39 ak., s.678
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kavranmistir. Bu baglamda, “Afet ve Risk Yonetimi Modeli” siireklilik gerektiren ve
i¢ ice girmis safhalardan olusan bir model olmalidir ve bu modele gore, dncelikle
“risk yonetimi”; zarar azaltma ve hazirlikli olma, “afet yonetimi” ise miidahale ve
kurtarma, ilk yardim, iyilestirme ve yeniden insa asamalarindan olusmalidir.
Ulkemizde meydana gelen afetlere miidahale konusunda Sekil 3.5°te verilen yonetsel
yapinin olusumunda, 1988 tarihli “Afetlere iliskin Acil Yardim Teskilat: ve Planlama

Esaslarma Dair Yonetmelik™ esaslariin dikkate alindigi goriilecektir.
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| Radyo ve Televizyon, Su ve
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Sekil 3.5. Afet Yonetmeligine Gore Yonetsel Yapi
( Kaynak : Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, a.g.e., s.654’den alinmistir.)
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S6z konusu yonetsel yapi incelendiginde afet yonetiminin agirlik kazandigi,
ancak risk yonetiminin olmadig1 goriilecektir. Bu nedenle ¢alismada Onerilen yeni
afet ve risk yonetimi modelinin, afet 6ncesi asamalarini da igeren “risk yonetimi”nin
zarar azaltma ve hazirlikli olma ile ilgili planlama ¢alismalar1 6nemle vurgulanacak
ve “Istanbul I¢in Deprem Master Plani”ndaki model ele alnarak gelistirilecektir.
Kisaca, Istanbul modelinden iilke modelini olusturmak, diger bir sdylemle par¢adan
biitine gitmektir. Bu modelin olusturulmasi dogrultusunda genel ilkeler
belirlendikten sonra, diinyadaki iiniter ve federal yapidaki iilkelerin  bagarili
uygulamalar da dikkate alinarak, afet Oncesi ve sonrasi tiim asamalar, ulusal ve yerel
diizeylerin (iilke, il, ilge, mahalle ve konut) her birinde zarar azaltma, hazirlikli olma,
miidahale ve iyilestirmeye yonelik tiim faaliyetleri yiiriitecek ve ilgili kararlar1 alacak
yetkililerin soyut olarak belirlenmesine calisilacaktir. Calismada onerilen “Afet ve

Risk Yonetimi Modeli” Sekil 3.6’da verilmistir.

3.3.1. Onerilen Afet ve Risk Yonetimi Modelinin Yonetsel Yapisi

Etkin bir afet ve risk yonetimi, ancak karmasik olmayan bir organizasyon
yapisi ile gerceklestirilebilir. S6z konusu yap1 normal hallerdeki yapi ile uyumlu
olmali, organizasyon yapisi, diger bir sOylemle yonetsel yapisi, kullanilacak
kaynaklar, katilimci kuruluslar, afet tiirline gore miidahale sekli 6nceden
hazirlanacak afet ve risk yonetimi planlarinda yer almalidir. Toplumun afetlere ve
acil durumlara kars1 glivenligini saglayan kurumlar, afet ve risk yonetiminde de aktif
rol tstlenmelidirler. Afetler karsisinda yerel yonetimlerin kendilerinden beklenilen
gorev ve hizmetleri yerine getirebilmeleri i¢in, yapisal bir degisime tabi tutulmalari,
gelir ve kaynak gelismesinin saglanmasi, merkezi yonetim kuruluglar ile etkin ve
uyumlu bir isbirliginde bulunulmasi zorunludur’®’. Bu kapsamda yerel yonetimlere
daha fazla yetki verilmeli, diger taraftan meydana gelen afet genis alanlar
kapsadikca, merkezi ydnetiminde katilini kolaylikla saglanmalidir. Ulke diizeyinden
konut diizeyine kadar olusturulan afet ve risk yonetimi modelinin yonetsel, hukuki,

mali ve teknik yapilariin kisaca incelenmesinde yarar goriilmektedir.

340 Fethi Aytag, Merkezi idareden Mahalli idarelere Devredilecek Hizmetler, Ankara, Tiirk
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3.3.1.1. Onerilen Afet ve Risk Yonetimi Modelinin Ulke Diizeyinde
Yonetsel Yapisi

Ulkemizde farkli yasalara gore, afetler ve acil durumlar ortaya ¢ikmadan
once, diger bir sOylemle risk yonetiminde zarar azaltmaya ve hazirlikli olmaya
yonelik farkli kurum ve kuruluslar tarafindan gerceklestirilecek ¢alismalarin
esglidiimiinii saglayan tam yetkili tek bir makam mevcut degildir. Bu durum ayni
zamanda, afetlerin ortaya cikisinin ardindan farkli kurum ve kuruluglara bagl afet
yoOnetimi  birimlerinin etkin olarak gorevlerini gerceklestirmelerine de engel
olmaktadir. Bu nedenle, afetler 6ncesinde yapilmasi gereken afetlere yonelik uzun
donemli stratejik planlama, hazirlikli olma, egitim ve lojistik planlama konularinda
esgidiimii saglayacak kurumsal yapiya®', kisaca “risk yOnetimine” gereksinim
duyulmaktadir. Bu baglamda, “afet ve risk yonetimi”, afet o6ncesi, an1 ve sonrasi
faaliyetlerinin gerektirdigi bakanliklar arasi igbirligi ve esgiidiimiinii saglayan,
bakanliklar istii bir yonetimsel seviyede gergeklesmesi ve bunun bagbakanliga bagh
bir miistesarlik olmasi, kendi yasa-yonetmelik, mali olanak, ekipman, egitim,
organizasyon ve personel alt yapisina sahip olmasi gerekli goriilmektedir. Bu amagla,
iilke diizeyinden yerel 6l¢ege kadar afet planlama stratejilerinin nasil yiiriitiilecegi ve
uygulanacag1 konularina da 151k tutan diizenlemeler yapilabilir.

Afet ve risk yonetiminin, Bagbakanliga baglh olarak olusturulan Tiirkiye Acil
Durum Yonetimi Genel Miidiirliigi’niin esgiidiimiinde, afet an1 “afet yonetimi”
calismalarinin Igisleri Bakanliginin, afet oncesi “risk yonetimi” calismalarinin ise
Bayindirlik ve Iskan Bakanliginin baskanlhiginda, afet sonrasi ¢alismalarin da gorev
ve yetki alanlar1 belirlenerek agirlikli olarak her iki bakanlikca yiiriitiilmesi yararlt
goriilmektedir.

Bununla birlikte, hiyerarsik yapist1 ve bilgi birikimiyle afet ve risk
yoOnetiminin ayrilmaz bir parcast olan Tiirk Silahli Kuvvetlerinin imkan ve
kabiliyetlerinden yararlanilmas1 kaginilmazdir. Ozellikle afet an1 miidahale, arama ve
kurtarma, ilkyardim, saglik, giivenlik ve asayis ¢aligmalarinda iilke ¢apinda gok kisa
bir siirede organize olabilen Genelkurmay Bagkanligi ve Milli Savunma Bakanligina

onemli gorevler dliismektedir.

Belediyecilik Dernegi, 1994, s.150
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Sekil 3.6. Onerilen Afet ve Risk Ydnetimi Modeli

31 jstanbul Biiyiiksehir Belediyesi, a.g.e., 5.1268

342



3.3.1.2. Onerilen Afet ve Risk Yonetimi Modelinin il Diizeyinde Yonetsel
Yapisi

Bir afet meydana geldigi zaman afete miidahale etmek, il diizeyinde Valinin
ve ilge diizeyinde Kaymakamin sorumlulugu altindadir. Vali ve kaymakamlar,
yonetsel anlamda Icisleri Bakanligia baghdirlar. Bu durum, “afet y&netimi’nin
agirhikli olarak Icisleri Bakanlhigmin baskanliginda olmasinin gerekli oldugunu
gostermektedir.

7269 sayil1 yasa kapsaminda “ afetlerden sonra yapilacak kurtarma, yararlilari
tedavi, barindirma, oliilleri gdmme, yangimlar1 sondiirme, yikintillar1 temizleme ve
felaketzedelere iase saglanmasi konularinda gorev ve gorevlilerin tayini, toplanma
yerlerinin tespiti ve programlanmasi valiliklerce diizenlenir gereken vasitalar
hazirlanarak muhafaza olunur” denilmekte ve s6zii edilen programlarin uygulanmasi
valiliklerce kurulan kurtarma ve yardim komitelerince saglanir hiikmii
bulunmaktadir. Bu nedenle yerel yonetimin miilki kismi nerede ise tamamu ile
afetlerle miicadelede yetkili kilinmigtir. Ancak uygulamada, olusturulan komitelerde
kuskusuz belediye yetkili amirlerine yer verilmektedir.

Diger taraftan, 7126 sayili “Sivil Miidafaa Kanunu™na gore (madde-4
degisiklik 02.07.1968-105/1 md.) teskilat kurulan yerlerde acil kurtarma ve yardim
igleri valiliklerce kurulan kurtarma ve yardim komiteleri ile s6zii gecen sivil savunma
teskilat1 tarafindan miistereken yiiriitiiliir ibaresi yerel yoOnetimlerin belediyeler
kismimi oldukg¢a zayif bir sekilde rol verdigi saptanmaktadir. Aym1 zamanda s6z
konusu yasa kapsaminda 14 ncii madde de belediyesi olan yerlerde afet bolgeleri ve
riskli alanlarin saptanmasinda belediyelere yetki ve gorev verildigi goriilmekte ve
afete hazirlikli olma ile ilgili faaliyetlerden belediyelerin de sorumlulugu
bulunmaktadir.

Bununla birlikte, 01.04.1988 tarihinde yiriirliige giren “88/12777 Sayili
Afetlere iliskin Acil Yardim Teskilat: ve Planlama Esaslarina Dair Yonetmelik”in “il
ve Ilge Acil Yardim Teskilati ve Gorevlerinin tanimlanmas1” ile ilgili planlama
kisminda il yonetiminde belediyelere;

-hastane, ambulans servisi,
- mezar yeri saptanmasi,

-hasar tespit ve gecici iskan grubunda,
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-0n hasar tespitinde,

- gegici iskan alanlarinin planlanmasinda,

-madde 24, kurtarma ve yikintilart kaldirma hizmet grubunda,

-madde 26, itfaiye servisi teskilinde,

-madde 27, ilk yardim ve saglik hizmetleri, teskil ve planlamasinda,

-madde 29, hastaneler servis grubunda,

-madde 31, oliileri tespit ve gdmme servisinin teskilinde,

-madde 32, 6n hasar tespit ve gecici iskan hizmetleri grubunda,

-madde 36, satin alma, kiralama, el koyma ve dagitim hizmetleri grup planlama ve

teskilinde,

-madde 37, satin alma, kiralama ve el koyma servisinde,

-madde 39, tarim hizmetleri grubunun teskil, gérev tespit, planlama islevlerinde,

-madde 40, tarim hizmetleri servisi ve planlama grubunda,

-madde 41, elektrik, su kanalizasyon hizmetleri grubunda,

-madde 42, elektrik tesisleri yapim ve onarim servisinde,

-madde 43, kdy i¢gme suyu yapim ve onarim servisinde,

-madde 44, belediyeler icme suyu tesisleri yapim ve onarim servis hizmetlerinde,

-madde 45, kanalizasyon hizmetleri yapim servisi grubunda,

olmak iizere belediyelere hizmet ve planlama gruplarinda yer verilmektedir. Bu

cercevede belediyelerin uygulamadaki gorevlerinin operasyonel olmaktan ziyade,

daha ¢ok destek fonksiyonlar1 ve hizmet gruplarina iliskin oldugu goriilmektedir**.
1999 yili Marmara depremleri, ulusal afet yapisinda ayni isleve birden fazla

kamu kurum ve kurulusun (Bayindirhk Bakanhigi Afet Isleri Genel Miidiirliigii,

Tirkiye Acil Durum Yoénetimi Genel Miidiirliigii, Basbakanlik Kriz Masas1 vb.)

angaje olmasinin getirdigi sorunlara, belediye ile valiliklerin afet yonetimi sirasinda

ortak calismalarindaki esgiidiim yetersizliginin ve eksikliginin il diizeyinde eklenen

diger bir sorun olarak ortaya c¢ikarmistir. Belediyelere hizmet ve lojistik birim olarak

bakilmasina ragmen, belediyeler itfaiye teskilleri vasitasi ile afet durumunda arama

ve kurtarma caligmalarinin i¢inde yer almak durumundadirlar. Ciinkii giindelik acil

durumlara siirekli olarak miidahale eden ve afetlerde ¢ok gereksinim duyulan itfaiye

hizmetleri belediyelerin otoritesi altinda yapilmaktadir.

2 ak.,s.1269
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Bununla birlikte, 1999 yili Marmara depremlerinden sonra Istanbul’da
siirdiiriilen yeniden yapilanma c¢alismalar1 siirecinde “Il Afet Yonetim Merkezi”
kurulmus, buna paralel olarak da Belediye biinyesinde 22.02.2000 tarihinde “Afet
Koordinasyon Merkezi (AKOM)” kurularak 14.08.2000 tarihinde hizmete girmistir.
AKOM esgiidiim catis1 altinda acil durumlara yonelik olarak toplanmis bulunan
Daire Baskanliklari; itfaiye Daire Baskanhigi, Baskanlik Savunma Sekreterligi,
Ulasim Daire Baskanhgi, Fen Isleri Daire Baskanlhigi, Saglik Daire Baskanligi,
Istirakler Daire Baskanligi, Sosyal ve Idari Isler Miidiirliigii, Yol Bakim Onarim
Miidiirliigii, Zemin ve Deprem Isleri Miidiirliigii, D1s Iliskiler Miidiirliigii, 1SK1,
IGDAS’1n bulundugu yaps, afetler 6ncesinde kurulmasi gereken esgiidiim agisindan
biiyiik bir firsat yaratmaktadir. Bu ¢atmm Il Garnizon Komutanligi, 11 Savunma
Midiirliigii ve Valilik diizeyindeki benzer kurumlar ile iligkilerinin AKOM araciligi
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ile esglidimlii olmasi afet ve risk yonetimi” bakimindan afet oncesi, am ve

sonrasi ¢aligmalarda biiyiik 6nem tagimaktadir.

3.3.1.3. Onerilen Afet ve Risk Yonetimi Modelinin ilce Diizeyinde
Yonetsel Yapisi

llgede Kaymakamimn baskanlhiginda ve Belediye Baskanmninda katilimiyla
“Iice Kurtarma ve Yardim Komitesi” toplanmaktadir. S6z konusu 88/12777 sayili
Yonetmeligin Ikinci Boliimiinde, Ilce Acil Yardim Teskilati ve Gérevleri
tanimlanmaktadir. Bu ydnetmelik kapsaminda il¢e acil yardim hizmetlerinin, il
yardim hizmet grup ve kuruluslariin yapilarma tamamen paralel olarak
yapilandirilmas1 ve esdeger islevler yliklenmesi hiikiimleri bulunmaktadir. Belediye
Baskani ilgede Kaymakamin baskanliginda alt hizmet gruplarinin esgiidiimiinden
sorumlu olarak gérev yapmaktadir. Ayn1 zamanda il yapisinda oldugu gibi ilge

Garnizon Komutanligmin da énemi unutulmamalidir.

3.3.1.4. Onerilen Afet ve Risk Yonetimi Modelinin Muhtarhk Diizeyinde
Yonetsel Yapisi
Valilik tarafindan afetlerde ilk 72 saati hedefleyen konteynerler ile

muhtarlarin yerleri, gérev boélgeleri ve konumlarmin iliskilendirilmesi, bunlarin

3 ak., s.1270
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muhtarlar ile yakin iliskisinin kurulmasi, muhtarliklar bilinyesinde mahalle
goniillillerinden timlerin olugturulmasi afet yonetimi i¢in 6nem kazanmaktadir. Bu
goniilli timlerin olusturulmasindaki yapy, il ve ilge diizeylerinde mahalle muhtarlari,
kirsal kesimde ise kdy muhtarlarinin sorumlulugunda olmalidir. Bu mahalle ve kirsal
kesimlerdeki afet ve risk yonetimi ¢alismalari, bagh olduklar il ve/veya ilge yardim
ve kurtarma komitelerince siirdiiriilmelidir.

Yardim ve Kurtarma Komitelerinin c¢aligmalari, sadece afetler meydana
geldigi zaman degil, siirekli olarak afet dncesi ve sonrasi da siirdiirecek sekilde
yuritilmelidir. Afet ve Risk yoOnetiminin, Tiirkiye Acil Durum Yonetimi Genel
Miidiirliigiiniin, Genelkurmay Baskanligmin ve Igisleri Bakanliginin esgiidiimiinde,
afet oncesi calismalar1 Baymdirlik ve Iskan Bakanhiginin baskanliginda, afet ami
calismalar ise Icisleri Bakanhiginin baskanhginda ilgili bakanliklarin, kamu kurum
ve kuruluglarin, tiniversiteler ile Sivil Toplum Kuruluslarinin( AKUT, GEA, Vakiflar
ve Dernekler vb) katilimi ile siirekli olarak bir plan ve program c¢ercevesinde
egitimler dahil yiiriitilmelidir. il ve Ilce Yardim ve Kurtarma Komiteleri de bu

caligsmalara siirekli dahil edilmelidir.

3.3.2. Onerilen Afet ve Risk Yonetimi Modelinin Hukuki Yapisi

Ulkemizde dzellikle deprem risklerinin azaltilmasi calismalar1 cok boyutlu bir
konu olup, her baslik konusu hukuk ile iliskilidir. Hukuk devleti olma geregi,
risklerin azaltilmasina yonelik her isleyis mekanizmasi yasal diizlemde tanimlandigi
boyutu o6l¢iisiinde uygulamaya konu olabilmektedir. Bu anlamda sistemdeki
sorunlarin ortaya ¢ikarilabilmesi igin Oncelikle hukuk sistemi icerisinde deprem
riskini ilgilendiren mevzuatin basinda temel sorunlarin saptanmasi gelmektedir. Bu
dogrultuda ozellikle planlama ve yapilasma konusundaki diizenlemeler dikkati
cekmektedir.Yasal mevzuattaki sorun ve yetersizliklerin disinda, en temel
sorunlardan biri yasalarin uygulanamama sorunu olarak saptanmis, uygulanabilirligin
saglanmasi yoniinde diizenlemelere, denetim ve katilim kavramlarmma 6nem ve
oncelik verilmesinin yararli olacagi degerlendirilmektedir. Afet yoniiyle yasal

boyutta karsilasilan baglica sorunlar asagida verilmistir.

-Anayasanin koydugu esaslar yerine getirilmemektedir.
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-Orgiitlenme  karmasik olup, kurumlarin gérev ve yetki karmasasi
bulunmaktadir.

-Merkez ve yerel arasindaki diisey iligkiler hem yol gdsterme hem de
denetimin saglanmasi agisindan giigsiizdiir.

-Merkezin yetkileri ve rolii afetler agisindan cok genis kapsamlidir, bunun
yam sira temel gorevi olan yol gostericilik ve denetim islevlerinde pek c¢ok
yetersizlik s6z konusudur.

-Merkez afet konusunda oldugu gibi diger konularda da envanter hazirlama
ve plana girdi olusturma konularinda yetersiz kalmaktadir.

-Risklerin belirlenmesi ve afet etkilerinin azaltilmasi konusunda Yerel
Yonetimlerin yetkileri ve sorumluluklan yetersizdir ve iist kademedeki ilke, politika
ve standart saptamadaki belirsizler nedeniyle yerel yonetimlerin yapabilecekleri
gorevlerde tanimsiz kalmaktadir.

-Merkezi yonetim tarafindan, afetlerin azaltilmasi konusunda yerel yonetimi
ve halkin katilimi yonlendirici, destek saglayici Risk Azaltma Plan ve Programlari
sistemde yer almamaktadir.

-imar ve Sehircilik Yasa Tasaris1 ve Mahalli Idareler Yasa Tasarismmn
planlama konusundaki oOrgiitlenme yapist farkli Ozellikte olup, birbiri ile
ortiismemektedir.

-Planlama hiyerarsisi isletilmemektedir.

-Yasa ve yonetmeliklerde plan tanimlari, kapsamlar ve Olgekleri arasinda
tutarsizliklar mevcuttur.

-Merkezi idarenin yerel Olcekli planlar iizerindeki vesayet yetkisinin ¢ok
gliclii olmasi ve bu yetkilerini pargacil kararlar ile kullanmasi, planlama sisteminin
isleyisini bozmakta ve saglikli gelismenin 6niinde engeller olusturabilmektedir.

-Planlama sistemi, mevcut risklerin 6nlenmesi ve yeni risklerin yaratilmamasi
konusunda yetersiz kalmakta, kentsel dinamiklere cevap verememektedir.

-Planlama, kimilerine rant yaratan kimilerini ise sinirlayan ve engeller koyan
bir arag olarak goriilmektedir.

-Donati alanlariin temini, afete duyarli alanlarin yapilasmanin engellenmesi
gibi kamu yaran i¢in gerekli alanlar saglama konusunda uygulama araglar yetersiz

kalmaktadir.

347



-Risklerin azaltilmasmma yonelik uygulamalar1 saglayacak ve finans
imkanlarini yaratacak, uygulama araglari yasal diizlemde tanimsizdir.

-Yogunluk, donat1 standardi ve “Diizenleme Ortaklik Pay1 (DOP)” birbiri ile
yakindan etkilesimli parametrelerdir. Bu iliskilere bagli formiilasyonlarin
yonetmelikte yer almamas1 saglik ve yasanabilirlik 6lgiitlerinin gergeklestirilmesini
engellemektedir.

-Imar Affi Kanunu ve Islah Imar Planlari, riski azaltma yerine risk yaratma ve
riski kabul etmenin bir araci olmakta, planlama hiyerarsisinin ¢aligmasinin,
denetimin saglanamamasinin en biiyiik nedenlerinden birini olusturmaktadir.

-Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi Hakkindaki Kanun,
hazine alanlarmin riskin azaltilmasi1 ve diger kamu yarar1 amacl olarak kullanimini
ortadan kaldirmaktadir.

-Yasal yap1 yapma prosediiriiniin ¢ok uzun ve zahmetli olusu, biirokratik
engeller yasal yollardan yap1 yapmak yerine kagak yollardan yap1 yapmay1 tesvik
eder niteliktedir.

-Saglikli ve etkin bir Yapt Denetim Sistemi, 1999 depremi sonrasi yasal
diizenlemeler de dahil olmak iizere gelistirememistir344.

Oncelikle yukarida sayilan sorunlara ¢dziim getirecek yasal diizenlemelerin
bir an gerceklestirilmesine gereksinim duyulmaktadir. Bununla birlikte, yerlesim
yerlerinin mekansal diizenlemesine yon veren ve risk yonetiminin temel yasalarindan
biri sayilan 3194 sayili Imar Yasasi, ingaat siirecinin tamamimi kapsamalidir. Yasa
ingaat sirasinda, yalnizca ingaat evresini degil, ayni zamanda kontrollerini de
kapsamalidir. Imar yasas1 afet hasar azaltim ile ilgili konular1 da icermelidir. Yasa,
risk yonetimine ydnelik afet oncesi caligmalar i¢in gereken Onlemlere dogrudan
referans saglamalidir. Arazi kullanimi ve bolgelere ayirma, ulasim ve altyapi, arazi
kullanimi ve farkli, degisken yogunluk ile ag¢ik alanlarin planlanmasi yasa tarafindan
ele alinmasiyla afet ve risk yonetiminin oldukea tutarl bir temeli olusturulmus olur.
Ayni zamanda imar yasasi, mal yonetimi ile ilgili entegre yaklagimlarida ortaya
koymalidir. Bununla birlikte, yasa giiniimiizde 6zel konuma sahip olanlar iginde
(belediye arazisi, milli parklar ve rezervler, tarihi ve dogal 6zelligi olan alanlar,

turizm merkezleri, ekolojik 6zelligi ve sahil seridi i¢in) arazi kullanimini entegre bir

3 fstanbul Biiyiiksehir Belediyesi, a.g.e., s.1308-1309
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sekilde kontrol etmelidir. Yetki dagnikligini ortadan kaldirmak i¢in planlama
kontrolii tek bir elde toplanmalidir. Bu kurumunda Bayindirlik ve iskan Bakanligmin
olmasi yararli goriilmektedir.

Diger taraftan, iilkemizde imar yasaklar1 ve imar haklar ile ilgili davalar
oldukg¢a uzun siirmektedir. Bunu Onlemek igin ihtisas mahkemeleri kurulmali, bir

Imar Hukuku ve bununla baglantili Afet Hukuku diizenlemesi yapilmalidir.

3.3.3. Onerilen Afet ve Risk Yonetimi Modelinin Mali Yapisi

Afet ve risk yonetiminde s6z konusu olan afet Oncesi, ani ve sonrasi
calismalarin gerceklestirilebilmesi i¢in en 6nemli unsur mali kaynagin saglanmasidir.
Toplanan kaynaklar en temelde iki asamada kullanilmalidir. Birinci asama afet
riskinin neden oldugu zararlar1 azaltmak i¢in afet 6ncesi alinmasi gereken 6nlemler
ve caligmalar icin kullanilacak kaynaklardir. Bu kaynagin en 6nemli 6zelligi artan
sekilde geri doniigiimlii olmasidir. Digeri ise afet aninda ve sonrasinda kullanilacak
olan kaynaklardir’®. Finansman gereksinimi olan alanlart asagidaki gibi
Ozetleyebiliriz.

Deprem 6ncesi;

-Deprem giivenliginin arastirilmasi ¢alismalari,

-Kamusal yapilarin (hastane, okul, altyapi, koprii, baraj vb) teknik inceleme
ve gliclendirme (veya tasinma) ¢alismalari,

-Ozel yapilarin(konut, isyeri vb) teknik inceleme ve giiclendirme (veya
tasinma) ¢aligsmalari,

-Bu plan kapsamina giren diger ¢aligmalardir.

Deprem sonrasi;

-Insani zararlarm ve gereksinimlerin giderilmesi (saglik, barmma, yiyecek
vb),

-Kamusal ve 06zel yapilarin teknik inceleme, tamir veya yeniden ingaat
¢aligmalaridir.

Oncelikle, deprem oncesi yapilan ¢aligmalarin ve uygulamalarin basarili

olmasi durumunda, deprem sonrasi gerekecek kaynaklarin misli ile az olacagi

35 Oktay Ergiinay, Afet Sakimim Stratejik Plan Yaklasim, .26
http://www.imoistanbul.org.tr/pdf/AfetSak. AntetSonHal.doc (06.10.2005)
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gercegi kabul edilmelidir**®

. Bununla birlikte, kiigiik belediyeler i¢in daha agir olmak
iizere, biiylkliigii ne olursa olsun tiim belediyeler asagida belirtilen kisitliliklarla
kars1 karstya kalmiglardir;

-Yetersiz kamu finansman1 (merkezden transferde ve kamu kredilerinde),

-Yiiksek maliyetli i¢ ve dis 6zel sermaye kredi kullanimu,

-Hem kredi piyasasinda hem teknoloji se¢iminde diisiik pazarlik giicii,

-Kamu sektorii ve {liniversiteler tarafindan uygun ve ucuz teknoloji iiretimi
yapilmamasi nedeniyle, kendisine sunulan projeler karsisinda seceneksizlik,

-Ozgelirleri artirma bakimindan yurttaslarmn diisiik ddeme giicii diizeyi,

-Isletmecilik icin gerekli isgiicii ve teknik altyapidan yoksunluktur.

Bu baglamda yerel hizmetlerin ve afet ani, dncesi ve sonrasi ¢aligmalarin
yapilmasinda i¢ine diisiilen kisir dongli, goérev ve sorumluluklarin tiimiiyle
belediyelere birakilmasi ile kirilabilecek nitelikte degildir. Bu kisir ddngiiden
kurtulabilmek igin, oncelikle merkezi yonetim ve kamu maliyesi yoniinde koklii

degisikliklere gidilmelidir**’

. Ayn1 zamanda Tirkiye Acil Durum Yonetimi Genel
Midiirliigii’niin {ilke genelinde yapacagi afet ve risk yonetimi gercevesindeki afet
Oncesi, an1 ve sonrasi caligmalarla ilgili planlamanin Genelkurmay Baskanligina,
ilgili Bakanliklara, kamu kurum ve kuruluslarina, {niversitelere, Sivil Toplu
Kuruluslarina mali yilbagindan oncesi iletilmesi zorunlu goriilmektedir. Boylece
Tirk Silahli Kuvvetleri, her bir bakanlik, kamu kurum ve kuruluslari, iiniversiteler,
sivil toplum kuruluslar1 her y1l planladiklar1 6denekleri, bu planlamay1 dikkate alarak
biitceye konulmasina olanak saglayacak, yapilan calismalarda dublikasyonlar
onlenecek ve yetki ve sorumluluklar belirlenmis olacaktir.

Diger taraftan, yerel yoOnetimlerin mali kaynaklarinin yetersizligi,
ozerkliklerinin smirlanmasina ve merkezi yonetimlerin daha c¢ok miidahale
etmelerine neden olmaktadir. Mali yetersizlik, yerel yonetimlerin bazi girisimlerinin
devlet tarafindan engellenmesine veya yavaglatilmasina, hatta durdurulmasina
yarayan bir ara¢ olmaktadir. Mali kaynaklar1 yetersiz olan yerel yonetimler, kendi
hizmet alanlarina giren bazi gorevleri, merkezi yonetime devretmek egiliminde

olmaktadir. Ozellikle gesitli iilkelerde goriildiigii gibi saglik, egitim, kolluk ve yangin

6 istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, a.g.e., s.1312 )
37 DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Yerel Yonetimler Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporu, Ankara, DPT, 2001, s.69
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sondiirme hizmetleri alaninda bu egilim gozlenmektedir’*®. Bununla birlikte afet ve
risk yonetimi kapsamindaki caligmalara mali kaynaklar asagida belirtildigi gibi
saglanabilir;

-“Dogal Afetler Sigorta Kurumu (DASK)”m %20-30’u gibi bir orani afet
oncesi ¢aligmalar i¢in ayrilabilir. Bu ayn1 zamanda halkin DASK’1n siyasilerin elinde
bir yatirim araci olacagi seklindeki endisesini onledigi gibi halkin giivenini de
artiracaktir.

-Yurtici ve yurtdis1 kredi olanaklar1 kullanilabilir.

-Devletin vatandasa uzun geri d6demeli ve diisiik faizli kredi olanaklari
saglamasi, Ornegin, saglamlastirma i¢in ucuz banka kredileri kullanabilir.

-Yikilma olasilig1 yiiksek binalarin yenilenmesi veya giiclendirilmesini tesvik
icin emlak vergileri artirlabilir. Saglamlastirmasi yapilmis binalardan ise belirli bir
siire (5-10 y1l gibi) emlak vergisi alinmayabilir. (Tapu kayitlarina islenen afet riski
nedeniyle emlak satiglarinda bir deger diisiisiiniin de olacag: aciktir.)

-Giiclendirilmis yapilarin deger kaybedecegi seklindeki anlayisin giderilmesi
gerekmektedir.

-Yeniden yapilandirilan bolgelerden gelir saglamak amaclanmali, saglanan
gelirlerle yeni yatirimlar organize edilmelidir.

-Yapu sigortas1 ve DASK tesvik edilmeli ve yaygimlastiriimalidir®®.

3.3.3.1. Dogal Afet Sigorta Fonu

Afet sonrasinda ‘“yara sarmak” {lizere kaynak gelistirmek ve kullanmak
yonetimler ve bireyler agisindan bir “miicbir” durum ve kagmilmazliktir. Bu
ortamda, ¢ok kisa siireler i¢inde ¢ok biiyiik kaynaklarin kullanilmas1 kararlar1 alinir.
Ancak afet Oncesi risk algilamast ve olas1 kayiplarin kestirimi her zaman
“kiiclimseyici”dir. Zarar azaltma ve risk yonetimi i¢in kaynak ayirmak, bireyler ve
yonetimler agisindan zor kararlardir. insan dogasi, 6nlenmis kayiplari kazang olarak
gorme egiliminde degildir. Bu nedenle afet sigorta sistemide zorunlu tutulmaktadir.

Afet ve risk yonetimi kiiltiirii ve aligkanliklar1 geliskin bir toplumda, zarar

azaltma amagli 6nlemler, yatirimlar ve bu sektore ayrilmis kaynaklar yiiksek oranlar

8 Nuri Tortop, (Uluslararasi Konferans Konusmas1), Yerel Yonetimlerin Mali Ozerkligi
(Kaynaklar ve Denetim), Ankara, Tiirk Belediyecilik Dernegi, 1996, s.26
" Oktay Ergiinay, a.g.e., s.27
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olusturacagi gibi, zaman iginde siirekli ve istikrarl olarak kullanilacak, biiyiik 6l¢iide
0zkaynaklarla karsilanacak, kaynak kullanimi ve tercihler risk azaltmadaki verimlilik
hesaplarina dayandirilmas: gerekli goriilmektedir. Bu baglamda risk yonetimi zarar
azaltma amaghi kaynaklar konusundaki ilkeleri; yaygmlik, sirdiriilebilirlik,
6zkaynak kullanimu, fizibilite ve yarisan yéntemler olarak tanimlamak olasidir’’.

1999 yili Marmara depremlerinden sonraki Onemli gelismelerden biri de,
ulusal biitcenin disinda kalan ve bu nedenle 6nemli Slgiide siyasi etkilerden uzak
olan Afet Sigorta Fonunun olusturulmasidir. Primlerin dogrudan bu kuruma
0dendigi, bu kaynaklarin verimli yollardan degerlendirildigi bir sistem sayesinde,
afetlerden sonra ek vergiler koyarak para toplayan politik tercihler ortadan
kalkmaktadir. Yakin ge¢miste Hiikiimet tarafindan afet kayiplarini karsilamak ve
iyilestirme programlari i¢in evi ve arabasi olan vatandaglardan normal vergilerine
ilave olarak ikinci kez vergi alinmistir.

Dogrusu gerekirse en gergekci yatirnm, koruyucu, can ve mal kayiplarimi
onleyici nitelikteki Onlemlere ayrilacak nispeten az kaynaklarla, afetler sonucu
ulasilan biiyiik kayiplarin 6niine gecilmesidir. Insan yasami s6z konusu oldugunda,
zarar azaltict yatinmlarin etkinligi ¢ok yiiksektir. Sigorta fonunda toplanan paranin
bir boliimii, sozgelimi %20’sinin, zarar azaltic1 yatirimlara ayrilmasi bile vergi dder
gibi prim Odeyen sigortalilarca mantikli bir yatinm olarak algilanacaktir. Afete
hazirlik amaciyla sehir planlarinin iyilestirilmesi, altyapt ve kamu binalariin
gliclendirilmesi gibi programli c¢aligmalar, sigortalilarin arzu ve hosgorii ile
karsiladiklar1 hususlardir. Aksi takdirde afet sonrasi olusan ¢ok daha biiyiik kayiplar
nedeniyle ek vergiler 6denebilecektir. Diger bir sdylemle genelde Tiirk kamuoyu afet
zararlarinin azaltilmasi amaciyla yapilacak ¢alismalar i¢in bu dlgekte baska bir fon
yaratmaya mali ve siyasi agidan pek istekli goriinmemektedir. Bununla birlikte miilk
sahipleride aym1 yaklasimla ayr1 bir fon icin destek olmayacaktir. Ayni zamanda
O0denecek tazminatlar ve zarar azaltma fonu arasinda da kabul edilebilir bir denge
olmalidir. Bu sayede Afet Sigorta Fonu’nun yonetsel, sosyal psikolojik bakimdan
faaliyetleri mesru olacaktir. Burada 6nemli olan bu sigortay1 genis bir bakis acistyla

afet ve risk yOnetiminin zarar azaltma araci olarak kuralabilmesidir. Diger taraftan

30 DPT, “Tiirkiye’de Afetlere iliskin Politikalar ve iktisadi Etkenler”, 4.izmir iktisat Kongresi
“Afet Yonetimi Caisma Grubu” Raporu, [byy][ty], s.22,23
http://www kizilay.org.tr/images/pdf/IktisatKongresiAfetRaporuTam.pdf (06.10.2005)
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bunu yaparken fiziki planlamay1r ve Afet Sigorta Fonunun yerel ydnetimlerle

etkilesimli igbirliginin de dikkate alinmas1 unutulmamalidir®".

3.3.3.2. Onerilen Afet ve Risk Yonetimi Modelinin Mali Denetimi

Merkezi ydnetim, yerel yonetimlerin islemlerini ve eylemlerini, yasalara,
tiiziiklere, yonetmeliklere uygunlugu acisindan denetlemekle yetinmekte, bunlarin
toplum yararina olup olmadigimi denetleme disi birakmaktadir. Kamu ydnetimi
iizerinde yonetsel kuruluslarca (yonetsel denetim), yargi organlarinca (yargisal
denetim), yasama organinca (siyasal denetim) ve kamuoyunca (kamuoyu denetimi)
denetim yapilmaktadir. Bu denetimler hukuka uygunluk ve yerindelik olmak iizere
iki tlirliidiir. Kural olarak hukuka uygunluk denetimi yargi organlarinca yerine
getirilmektedir. Digerlerince yapilan denetimler ise hem hukuka uygunluk hem de
yerindelik amagclarna yoneliktir. Diger taraftan, uluslararas1 antlagsmalarla giindeme
gelen ve “tahkim” ile de somutlagan uluslararasi denetimi de bu kapsamda ele almak
gerekmektedir.

Tiirk kamu yonetiminde denetim sisteminin ana niteligi olarak denilebilir ki,
kurulus mevzuatlarinda gorevleri ¢ok olarak, yerindelik, etkinlik ve verimliligi
denetlemek olarak belirlenmesine karsin, uygulamada daha ¢ok mevzuata uygunluk
ile smirlandirildig1 ve bicimsel unsurlara agirlik verildigi goriilmektedir. Mevzuat
denetimi diye isimlendirilen tek yonlii ve o6zden ¢ok bigime agirlik veren
uygulamalardan hala vazgecilmemis, Orgiit amaglarmi denetim amaglar ile
birlestiren, orgiitlerin plan ve programlarinin gerceklesme durumunu ortaya koymaya
agirlik veren, hizmetlerin yerinde, verimli ve etkin bir bigimde yiiriitiilmesini
saglamaya yardimct olan hukuka uygun olmasini saglayan bir denetim anlayisinin

heniiz yerlestirilmemis oldugu gériilmektedir® ™.

3.3.4. Onerilen Afet ve Risk Yonetimi Modelinin Teknik Yapisi
Gliniimiizde ayr1 bir firsatlar toplulugu da biiyiik bir hizla gelismekte olan
teknolojik gelismelerdir. S6z konusu gelismeler afet ve risk yonetimi ¢aligmalarinda

yepyeni olanaklar sunmakta, ¢alisma ortam ve bigimlerini etkilemektedir. Oyle ki,

31 T C. I¢isleri Bakanligi, Tiirkiye’de Dogal Afetler Konulu Ulkg_Strateji Raporu, s.139
32 DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Yerel Yonetimler Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu,
s.103
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kurumsal ve yasal yapilanmalari, bu olanaklar1 g6z oniinde tutarak bi¢imlendirme
geregi bulunmaktadir. Afet ve risk yonetimini etkileyen giiglii iletisim ve izleme,
uzaktan algilama, uzay gortintiileri, GPS gerecleri, akilli sistemler ve Cografi Bilgi
saklama, isleme ve sorgulama yontemleri, bunlarin bilgisayar teknolojisi ile
bulusturulmalari, dogru kullanilmasi durumunda {istiin etkinliklerde performans
saglamaktadir. Zarar azaltma ve risk yonetimi sistemlerinin gelistirilmesinde de ayn1
olanaklar, biiyiik veri tabanlari olusturma ve isletme, kapsamli planlama, risk
belirleme, akilli sistemler olusturma ve simiilasyon, giiclii izleme ve denetim
kapasitesi getirmektedir. Ancak bu teknolojiden yararlanmada gerekli olan yonetim
bigimleri ve mevzuatin uyumlu duruma getirilmesi ve yenilenmesi zorunlu
goriilmektedir. Diger taraftan, teknolojik olanaklardan yararlanmada ekonomik
olmayan ve kisa siirede gecerligini kaybedecek yatirimlardan kaginilmasi gerekir.
Buradaki yaklagim, genel ekonominin yayginlastirdigi ara¢ gerecten yararlanmayi,
toplum genelinde kullanim kazanmig sistemlerle etkin olmayi1 hedeflemelidir.
Ornegin, afetler gibi belirsizlik tasiyan kosullarda iletisimin siirdiiriilmesi igin dzel
altyapilar kurulmasinin finanse edilmesi ekonomik bulunmayabilir. Buna karsilik
gilinliik olaylarda yayginlikla kullanilan iletisim sistemlerinde afet durumlarinda
olusabilecek darbogazlar1 giderme, ayrica afet ve risk yonetimi iletisimine yonelik
tamamlayici altyapilar gelistirme, mevcut kaynaklar1 daha verimli kullanacak, insan
varligimi ileri egitim ve daha etkili orgiitlenmelerle sisteme kazandiracak girisimler
daha dogru bir yéntem olacaktir’>.

S6z konusu afet ve risk yonetimi modelinde, deprem kayit sistemlerine iliskin
yatirrm ve isletme konularinin esgiidiimii i¢in DPT, TUBITAK, Basbakanlik,
Bayindirlik ve Iskan Bakanhgi, Icisleri Bakanligi, MSB.Harita Genel Komutanhigi,
MTA, Tapu ve Kadastro Genel Miidirligili, Seyir Hidrografi ve Osinografi Daire
Baskanlig1, kimi yerel yonetimler YOK ve ilgili iiniversiteler arasinda bir protokol ve
gelistirme-yatinm programimnin diizenlenmesine gereksinim duyulmaktadir. Bu
baglamda Tirkiye Deprem Haritasinin, yerlesim yerlerinde 1/25.000 O6lgeginde
yogun yerlesim yerlerinde ise 1/10.000 ve 1/5.000 &lgeklerinde gelistirilmesi iilke
temel entegre bilgi altyapisinin olusturulmasina esas teskil edecektir. Oncelikle

yiiksek risk gosteren yerlesim yerlerinden baglayarak, olusturulacak Tiirkiye Deprem

353 DPT, “Tiirkiye’de Afetlere Hiskin Politikalar ve Iktisadi Etkenler”, s.16-17
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Haritas1 altyapisindan yararlanarak, diger bir bilgi altyapist olan “kentsel
mikrobodlgeleme haritalar1” olmalidir. S6z konusu kentsel mikrobolgeleme haritalart,
Bayindirlik ve Iskan Bakanligimin baskanhiginda hazirlanacak bir ydnetmelik
cercevesinde yerel yonetimlerin maliyetlere ve karar komisyonlarina katilimiyla
ihale yoluyla elde edilmesi olasidir. Bununla birlikte, Bayindirhk ve iskan
Bakanligmin onayladigi mikrobdlgeleme haritalarinin ilgili yerel yonetimlere ve tapu
dairelerine teblig edilmesi lizerine, yerel yonetimler bunlari kamuoyu bilgisine
acacak ve mevcut imar planlarmin yeniden diizenlenmesi gerekebilecektir.
Bayindirlik ve Iskan Bakanligi mikrobdlgeleme haritalarinin muhafizi ve {ist
yoOneticisi olarak uzun donemli bir program i¢inde gorev siirdiirecek, yerel
yonetimlerin arazi kullanim uygulamalarindaki yanliglar1 bu yonetimlere, ilgililere ve
kamuoyuna bildirmekle yiikiimlii olacaktir. Ozellikle afet ve risk yénetiminin biiyiik
gereksinme duyacagi kentsel veri tabanlarmin, “risk sektorleri’ne gore
yapilandirilarak farkli kullanicilar i¢in standart bir isletim ile “Kent Bilgi Sistemi” ve

“Afet ve Risk Yonetimi Bilgi Sistemi” olusturulmasi gerekli goriilecektir’*.

3.3.4.1. Cografi Bilgi ve Uzaktan Algilama Sistemleri

Dogal afetlerin zararlariin artmasma neden olan Onemli faktorlerden
bazilari; egitimsizlik, temel kural ve kaidelerin uygulanmamasi, ¢evrenin tahribati,
bilgisizlik, fakirlik, kurumsal esgiidiim eksikligi, bilim ve teknolojiden yararlanmama
olarak sayilmaktadir. S6z konusu bu faktorler, iilkelerin afetlere kars1 daha da duyarl
olmasin1 gerektiren temel nedenlerdir. Toplumlar ugrayacaklar1 zararlar1 en aza
cekebilmek i¢in yeni, etkin ve organize onlemler gelistirmislerdir. Bu dogrultuda,
siirekli kalkinma politikalar1 kapsaminda afet yonetimi programlarin1 ve modellerini
uygulamaya koymuslardir. Ulkemizde bu konuda arastirmalar ve bazi calismalar
yapilmaktadir. Ancak tam bir isleyis mekanizmasi halen ortaya cikarilamamustir.
Burada gelistirilen modeller icinde uzay temelli bilgi sistemleri etkin olarak
kullanilmakta ve calismalarda 6nemli bir yer tutmaktadir’>. Bu kapsamda 6nerilen
afet ve risk yonetimi modelinde cografi bilgi ve uzaktan algilama sistemlerinin etkin

bir sekilde merkezi yoOnetimden yerel yonetim birimine kadar kullanilmasi

3% DPT, “Tiirkiye’de Afetlere fliskin Politikalar ve Iktisadi Etkenler”, s.25
335 DPT, Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Plam Harita, Tapu Kadastro, Cografi Bilgi ve Uzaktan
Algilama Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, s.153
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saglanmasi1 ongoriilmektedir. Bu ¢er¢evede ulusal bilgi altyapist gelistirilerek bilgiye
erisim kolaylastirilmali ve internete erisim kapasitesi uluslararasi gelismelerin
gerektirdigi diizeye yiikseltilmeli ve bilgi gilivenliginin saglanmasi igin uluslararasi
kural ve standartlar gergevesinde hukuki ve kurumsal diizenlenmeler®*® yapilmalidir.

Afet zararlarinin azaltilmasinda bazi temel programlar uygulanmaktadir.
Bunlar afet oncesi planlama ve hazirlikli olma calismalari, uyari sisteminin
kurulmasi, afet an1 ve sonrast durum tespit ve acil miidahale ile iyilestirme
calismalaridir. Tiim bu faaliyetlerde temel gereksinim, dogru, hizli, giincel, standart
ve kullanilabilir “bilgi”dir. Bununla birlikte, faaliyetler arasinda esgiidiim, bilgiye
kolay erisim ve degisim olanaklari, egitim ve Ogretim, teknoloji transferi ve acil
iletisim e haberlesme konular1 diger 6nemli sistem parcalarini olusturmaktadir.

Dogal afetlerin, fiziksel ve ekonomik anlamda olusturdugu zarar miktarlar
CBS ve Uzaktan Algilama teknolojileri kullanilarak harita dilinde anlatilabilir. Dogal
afetler dncesi ve sonrasi durum tespiti (0zellikle hasar goren alanlar ile yerlesim
yerlerinin  haritalanmasi) yilizeydeki degisimin belirlenmesi, arazi kullanim,
topografya haritalar1 ve yeni konut yerlesim alanlar1 ve sanayi bolgelerinin se¢imi
icin gerekli risk haritalar1 hazirlanabilir.

Sozkonusu teknolojilerden kolaylikla yararlanabilmek i¢in onerilen modelde
oncelikle ulusal diizeyde yeterli bir bilgi erisim ve kullanéim altyapisinin
olusturulmasi gereki goriilmektedir. Bunun yaninda, hiikiimetler ve toplum dogal afet
konusuna oncelik vermelidir. Iletisim sistemlerinin kullanilmasinda uluslararasi
isbirliginin daha etkin calismasi saglanmalidir. Ilgili teknoloji ve tekniklere kolay
ulagilmalt ve bu teknolojilerin kullanimu ile ilgili olarak egitim ve dgretim tesvik
edilmelidir.

Risk yonetimi g¢aligmalar, jeolojik, jeofiziksel, sismik, jeomorfolojik ve
miihendislik verilerinin ayn1 diizlemde cakistirildig1 ve bir bilgi sistemi i¢inde analizi
ve yorumlanmasi yapildigi zaman anlamli olmaktadir. Boylece afet 6ncesi ve sonrasi
ortaya ¢ikan resimlerin biitiinii goriilebilmektedir. Ayn1 zamanda olas1 risk bolgeleri

onceden belirlenebilir ve buna gére dnlemler almabilmektedir™’.

3% DPT, Uzun Vadeli Gelismenin(2001-2023) ve Sekizinci Bes Yilik Kalkinma Planinin(2001-
2005) Temel Amaclari ve Stratejisi, s.15-16
37 DPT, a.g.e., s.154
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Bilginin toplanmasi, saklanmasi ve isletilmesindeki c¢agdas kolayliklar
nedeniyle, CBS sistemlerinin belediyelerde, il-ilge miilki yOnetimlerinin de
edinilmesi 6zendirilmelidir. Ancak, afet ve risk yonetimi ilkeleri agisindan ortak
yazilim, donanim ve standartlar, islem yoOntemleri, personel egitimi saglanmak
zorundadir. Bu asamada o6nemli sorunlardan biri de, yiliksek maliyetli yazilim ve
donanimlarla ileride “bilgisayar ve program c¢opliikleri” olusmasia yol
acilmamasidir. Ulkemizde gelistirilecek CBS yazilimlarmin, yerel kosullar1 ve afet
ve risk yonetimi gereksinmelerini géz oniinde bulundurarak bu konuda hazirlanacak
bir yonetmelik cercevesinde uygulama bulmasi yararli goriilmektedir. Tiirkiye’de
bilgi isletim alaninda yerine getirilmesi gereken bir husus da ticari ya da yonetim
amaclartyla sayisal veri derleme, saklama, isleme yetki ve sorumluluklarin
diizenlenmesidir. Biiyiik kentlerde afet yoOnetimi ve Ozellikle risk yonetimi
calismalari, genis veri tabanlarinin kullanilmasim1 gerekli kilmaktadir. Bu agidan
yoOnetim birimleri arasinda bilgi ve veri paylasimimi ve igbirliklerini saglayacak
yaptinmlara da gereksinim duyulmaktadir. Bu baglamda yerel yonetimlere iligskin
hazirlanan yeni diizenlemelerde, 6zellikle belediyelerin toplumu bilgilendirmek ve
karsilikli etkilesim ile paylagimin saglanmasi adina internetten yogunluklu olarak
yararlandirmalara agik sistemler gelistirilmelidir358.

Bununla birlikte, CBS, uzaktan algilama ve internet gibi bilgi teknolojileri ile
afet yonetimini tamimlayip iligskilendirmek, afet Oncesi ve sonrasi igin gerekli
olabilecek kentsel bilgileri elde etmek ve bu bilgileri yeni teknolojilerin yardimiyla
olugturmak gereklidir. Sozii edilen CBS, uzaktan algilama ve internet teknolojileri,
afet ve risk yonetimi ¢aligmalarina zamaninda ve dogru kritik bilgi saglamaktadir.
Kentsel veriler, eylem iyilestirme planlarini igeren sozkonusu CBS tabanh
teknolojiler, afet oncesi ve sonrasinda goriintiilleme, analiz, sentez, riskli bolgeleri
ortaya ¢ikarma, ekonomik kayip tahminleri, kritik noktalar1 ve afet aninda
kullanilabilecek ana arterleri bulma, yer secimi, hizmet alanlari, fiziki planlar
arasinda karsilastirma, kontrol, hasar tespit, raporlama gibi teknikleri icermektedir.

Cografi teknolojiler, afet sonrasit hasar boyutlarmin belirlenmesinin yani sira acil

358 DPT, “Tiirkiye’de Afetlere Hiskin Politikalar ve Iktisadi Etkenler”, s.25
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miidahale stratejileri ile hasar tespit ve yeniden yapilanma c¢aligmalarinda da etkin

¢oziimler sunmaktadir™.

3.3.4.2. Yapi1 Denetimi

Ulkemizde kagak yapilasmanm ve imar af yasalarmin cikarilmasinin
onlenmesi, Onerilen afet ve risk yoOnetimi modelinin basarili bir sekilde
uygulanmasinin temel koularindan birisidir. Ciinkii kentlerimizde yapisal nitelikleri
bilinmeyen biiylik bir yapi stoku bulunmaktadir. Giinlimiizde bu tiir yap1 iiretimi
azalmigsa da durdurulabilmis degildir. Kagak yapilasma birden fazla sekil
gostermektedir. Bunlardan en biiyiik risk gosterenler, proje ve yapim asamalarinda
yeterli mesleki hizmet alinmadan, ¢ogu kez imar amacina tahsis edilmemis yerlerde
gerceklestirilmis 3-4 katli betonarme konut yapilaridir. Bu tiir yapilar kamu ya da
baskasiin arazisine insa edilmis olabilecegi gibi, hisseli arazide, ya da ingaat
sahibinin kendi parselinde yapilmis da olabilmektedir. Genellikle yapim ve kullanma
izinleri (insaat ve iskan ruhsatlar1) alinmadan yapilmis olan bu yap1 stokunun giivenli
hale getirilmesinde teknik ve hukuki zorluklar bulunmaktadir. Bu tiir yapilasma
zaman i¢inde yonetimlerce defalarca mesrulastirilmis olduklarindan, bugiin kayitlara
bakilarak ruhsath yapilardan hangilerinin giivenlik agisindan yeterli oldugunu
sOylemek olanaksizdir. Bu nedenle mevcut yapilarin giivenlik degerlendirilmeleri
zorunlu olarak dogrudan gorgiil yontemlerle yapilmaktadir. Mevcut yap1 stokunun
giivenlik diizeyinin ister tekil, isterse toplu yontemlerle iyilestirilmesinin yani sira
kagak yapilasmanin Gniine gegilmesi zorunludur®®.

Yiiriirliikteki 4708 sayili “Yap1 Denetimi Kanunu”nun imar yasasi1 iginde yer
almasi, meslek adamlarmin yetkinligi, meslek odalarmin bu siirecte yer almasi,
belediye ve miilki yonetimin isbirligi, denetim kurulusu ve meslek adamlari i¢in ayr
ayri sigorta zorunluluklari getirilmesi diizeltmelerinin yapilmasr®®'  yararh
goriilmektedir.

Diger taraftan, Tiirkiye’de fiziki ¢evre yoOnetimi ve isletmeciligne iliskin

diizenlemeleri yapan 634 sayili “Kat Miilkiyeti Kanunu™na, yap1 dl¢eginde giivenlik

3% H.Ebru Colak, Uzaktan Algilamada Risk Analizi, Trabzon, Karadeniz Teknik Universitesi, [ty],
s.3
360 DPT, “Tiirkiye’de Afetlere Hiskin Politikalar ve Iktisadi Etkenler”, s.21
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onlemleri alinmasi ve giiclendirme kararlar1 i¢in gereksinme duyuldugu gibi, sigorta
uygulamalarinda, yada yapr kullanim bigimlerine iliskin kisitlayict kararlar
alinmasinda bagvurmak kaginilmaz olmaktadir. Ayrica, biitiin kentlerimizde yapi
Olceginde iliskileri diizenleyen sézkonusu yasa, daha list diizeyde mahalle veya imar
adalar1 toplulugu gibi genis mekansal oOrgiitlenmeler icinde bir hareket noktasi
olabilecektir.Bu nedenlerle, Kat Miilkiyeti Kanunu, kentsel risk yonetiminin baglica
araci olmaktadir. Yasanin risk yonetimine katkilarda bulunmasi hususlar1 birden
fazladir. Yapim iglerinin denetimi, sigortaya katilma, kullanimlarla ilgili disiplin
kurma, yap1 gii¢lendirme islerini kolaylagtirma, imar planlamasi pratigi ile iligkiler

kurma gibi konularda yasada Onemli acgilimlar onerilebilmektedir’®

. Diger bir
soylemle, cok sahipli yapilarda Kat Miilkiyeti Kanununun ilgili hiikiimlerinin
asilarak “cogunluk ile karar alinabilmesi” yada eylem planlama alanlarinda kamunun
kosul aramaksizin bu tiir yapilarda uygulama yapma mutlak yetkisi, fiziki miidahale
olanaklarin1 artiracak, plan kararlar1 uyarinca taginmazlarda kira denetimi ve
taginmaz vergilerinde ayricaliklara, uygulama yetkileri ise kamunun mali araglar

denetim giiciiniin genisletilmesine olanak saglayacaktir®®.

3.3.4.3. Iletisim Altyapisi

Afet ve risk yOnetiminin en hayati konularindan birisi de afet 6ncesi ve
sonrasi, Ozellikle afet an1 calismalarinin etkin siirdiiriilmesinde 6nemli rol oynayan
iletisim sektoriidiir. TIletisim sektdriinii  olusturan telsiz, telefon, bilgisayar
altyapilarimin siirekli kontrol altinda ve siirdiiriilebilir olmas1 zorunlu goriilmektedir.
Calismada onerilen afet ve risk yonetimi modelinde risk yonetiminin basarilt olmasi,
iletisim altyap1 sisteminin en iist merkezden(Basbakanlik) Genelkurmay Baskanligi
ile esglidiimlii olarak, en alt kullanic1 birime(mahalle muhtarina) kadar islerliginin 24
saat esasina gore saglanabilmesi i¢in egitim dahil tiim hukuki, mali, siyasi ve teknik

onlemlerin alinmasi zorunlulugu vardir.

1 DPT, a.g.e., s.36
** ak.,s.35
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3.3.5. Egitim ve Sosyal Calismalar

Onerilen biitiin modellerde oldugu gibi bu modelde de afet ve risk yonetimi
calismalarindan istenen diizeyde verim alinabilmesi i¢in egitim ve sosyal ¢aligmalari
onem kazanmaktadir. Ulkemizde afetlere hazirlikli olma ve zarar azaltma
konularinda halk egitimi vermek genelde Sivil Savunma, Milli Egitim Il
Miidiirliikleri gibi kamu kuruluslarinin goérevidir. Bu konularda yerel yonetim ve
Sivil Toplum Kuruluslarina gorev verilmemistir. Ancak, Belediyeler, Meslek Odalari
ve STK’lar, “Milli Egitim Bakanligi Yetiskinlere Diizenlenecek Kurslar
Yonergesi’nde belirtilen hususlar ¢er¢evesinde yetiskinlere egitim kurslar
acabilirler. Milli Egitim Mudirliigii tarafindan depremler konusunda egitim
ilkogretim ve lise diizeylerinde okullarda verilmektedir. Ancak yetigkinlere bu
konuda sistemli bir program icinde bir egitim s6z konusu degildir. Ornegin Istanbul
Valiliginin FM radyo araciligi ile deprem konusundaki bilgilendirme faaliyetleri,
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin ¢ikardigi dergi ve brosiirler yolu ile yapilan
egitim ve bilgilendirme faaliyetlerine benzer ¢aligmalar, {ilke genelindeki diger yerel
yonetimlerce de yapilabilir.

Bununla birlikte, halk egitimi ve oOrgiitlendirilmesinde standartlarin
gelistirilmesi, hedef kitlelere yaygin olarak ulasim, egitim verilen kitlelerin aktif
katilim ve egitici egitimi ve egitim materyallerinde standartlarin gelistirilmesi,
bireylerin afetler konusunda bilin¢lendirilmesinde 6nem kazanmaktadir.

Egitim ve sosyal caligmalarinin kapsami; afet bilincinin toplumun her
kesimine yayginlastirilmasi, zarar azaltma, hazirlikli olma, miidahale ve iyilestirme
asamalar1 i¢in gerekli egitimin verilmesi, becerilerin gelistirilmesiyle toplumun
afetlerle miicadele kapasitesinin arttirilmasi ve sivil toplumun orgiitlenmelerinin
saglanmas1 hususlar1 olmalidir. Bu konuda 1999 yili Marmara depremlerinden sonra
ozellikle Istanbul’da ¢ok sayida egitim programi bulunmaktadir. Séz konusu
programlar sivil savunma, belediyeler ve sivil toplum oOrgiitleri tarafindan
ylriitiilmektedir. Ancak yapilan tiim c¢aligmalar sistemli degildir ve egitim
programlarinda ve halk orgiitlenmelerinde bir standardizasyon bulunmamaktadir.
Aynit zamanda, uygulanan programlarda izleme ve degerlendirme boyutu
olmadigindan, uygulanmis olan programlarin ne kadar etkili olduklar1 konusunda

giivenilir bilimsel gostergeler mevcut degildir.
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Istanbul’da hali hazirda deprem zararlarinin azaltmak ve hazirhikli olmak igin
mahalle Orgiitlenmeleri ¢aligmalar1 vardir. Ancak bu c¢alismalarin  bulundugu
mahalleler Istanbul’un biitiinii diisiiniildiigiinde ¢ok azdir ve siirdiiriilebilirlikleri
sinanmamugtir. Genel olarak bu ilk adimlar1 kurumsallastirmak, halk egitiminin ve
orgiitlenmesinin sistematik, yaygim, bilimsel standartlara uygun ve siirdiiriilebilir
olmas1 6nem kazanmaktadir. Egitim caligmalarinda deprem siras1 ve sonrasina daha
¢ok vurgu oldugu, deprem Oncesi zarar azaltma ve hazirlikli olma konularinin daha
az islendigi goriilmektedir’®. Diger taraftan, asilmasi en zor engellerden birinin
sadece devletin ilgili kurumlarinda degil, hem genel kamuoyunda hem de afet
bolgeleri kamuoyunda dahi konuya gosterilen ilgi ve duyarliligin yasanan
felaketlerden kisa bir sonra siiratle azalmasidir. Bu nedenle sadece egitim yasindaki
cocuklarin degil, yetiskinlerin de konuyla ilgili siirekli bir bilgilendirme ve

bilinglendirilmesi zorunlu goriilmektedir’®.

3.4. Degerlendirme

a. Afet ve Risk Yonetiminin esglidiimiinden sorumlu ve hizmet siirekliligi
olan bir kurum olmalidir. Gerek federal, gerekse iiniter yapiya sahip iilkelerdeki afet
ve risk yonetimi modellerinin incelenmesi ve iilkemizde yasanan 1999 yili Marmara
depremleri sonucunda, afet yonetiminde kesintisiz hizmet saglayacak, bagimsiz bir
tegkilatlanmanin 6nemi ortaya c¢ikmustir. Temelde bakanliklar arasi koordinator
miistesarlik rolii olan Bagbakan Miistesarligi esglidiimiinde gorev yapan “afet
yonetimi”’nden sorumlu bir kurumun varligi, afet ve risk yonetimi modelindeki
sireklilik ve kesintisiz hizmetin vazgecilmez unsuru olarak goriilmektedir. Bu
kurumun, afet ve risk yonetimi ile ilgili gérev ve yetkileri ¢ogaltilarak Basbakanlik
Miistesarlig1 kontroliinde Bagbakanliga bagli olarak calisan “Tiirkiye Acil Durum
Yonetimi Genel Miidiirligi(TAY) nilin oldugu, ¢aligmadaki afet ve risk yonetimi
modellerinden de goriilmektedir. Bununla birlikte, {ilkemizdeki yonetsel yap1 dikkate
alindiginda, afet ve risk yoOnetimi ¢aligmalarmin yetki ve sorumlulugu, bir st

kurumun olusturdugu bir plan dahilinde “risk yoOnetimi” ile ilgili ¢aligmalarin

364 {stanbul Biiyiiksehir Belediyesi, a.g.e., s.1315
365 Erhan Karaesmen, “Tiirkiye Depremlerden Ders Almuyor !”, Tiirkiye Miihendislik Haberleri,
Say1:423, 2003, s.32
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Bayindirlik ve Iskan Bakanhiginin, “afet (kriz, acil durum) yonetimi” ¢alismalarmin
ise Icisleri Bakanligmin esgiidiimiinde siirdiiriilmesi, sdzkonusu Bakanliklarm iilke
genelinde orgiitlii olusu ve yonetsel yapilari nedenleriyle yararl goriilmektedir.

b. Afetlere miidahale ve iyilestirmenin Otesine gegen ve afet dncesi, an1 ve
sonrasin1 kapsayan ve siirekliligi olan bir yapmin 6nemini 1999 yili Marmara
depremleri ortaya ¢ikarmistir. Ulkemizde afet yonetimi ile ilgili yapmin afet dncesi,
an1 ve sonrasim icerecek siireklilikte olmadig1 bilinmektedir. “Iyilestirme” evresini
hemen takip etmesi gereken ve afet yonetimi kapsaminda ¢ok gerekli olan “zarar
azaltma” ve yeni afetlere “hazirlikli olma” evrelerinin diger sdylemle risk
yOnetiminin, lilkemizde genellikle pek dnemsenmeyen ve heniiz kurumsallasmamis
bir durumda oldugu gorilmektedir. Bir afet durumunda, risk yonetimi ¢alismalari
olmadan yapilacak afet yonetimi ¢alismalariin basariya ulagmasi olasi degildir.

Zarar azaltmanin en temel nitelikleri arasinda yer almasi1 gereken risk analizi,
genellikle yorelerin Ozellikleri g6z Oniine alinarak yerel ve miilki ydneticiler
tarafindan yapilmasi ve siirekli giincellemesi gereken bir faaliyettir. Ancak bu
faaliyet, duragan bir afet yonetimi anlayisinin sonucunda genellikle iller bazinda
yapilmis olmasina ragmen, hizli sanayilesme ve buna bagli i¢ gd¢ hareketleri ile hizla
kentlesen iilkemizin dinamik kosullarma gore siirekli giincellenememis ve genellikle
islevsiz halde kalmuistir.

c. Uygulanabilir, genel ve basit bir {ilkesel afet eylem planinin, tiim etkinligi
ile yurt sathinda iller bazinda Orgiitlenmis teskilatin  denetimi altinda
yayginlastirilmasinin, dnerilen modellerden de anlasilacagi gibi gelismis bir afet ve
risk yonetimi i¢in gerekli oldugu goriilmektedir.

d. Tirkiye‘deki afet ve risk yonetimi ile ilgili temel yasa ve yonetmelikler
incelendiginde, esgiidiim, planlama, denetleme ve teskilat kurma islevlerinin son
derece karisik, caprasik ve rollerin belirsiz oldugu goriilmektedir. Yerel yonetimler,
silahl1 kuvvetler, sivil toplum kuruluslari, meslek odalari, muhtarlar ve vatandaglar
sadece kendilerine verilen gorevi yerine getirmekle yiikiimli olup, planlama,
risklerin  azaltilmas1  gibi  karar  siireclerine  etkin  olarak  katilmalari
ongorilmemektedir. Ancak bu husus c¢alismada belirtilen ve Onerilen afet ve risk

yonetimi modellerinde giderilmeye ¢alisilmustir.
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e. Genelde olusturulan biitlin afet ve risk ydnetim modelleri mevcut
uygulamalarda aksayan yonleri gidermek amaciyla olusturulmustur. Modellere
dikkat edilirse isminin ister “acil durum yonetimi”, isterse “afet yonetimi” olsun,
hepsinde de risk yonetiminin, diger bir sOylemle afet Oncesi zarar azaltma ve
hazirlikli olma ¢alismalarinin 6nemi vurgulanmaktadir.

f. Calismada Icisleri Bakanligi Strateji Merkezi ile ITU Afet Yonetim
Merkezi tarafindan gelistirilen birinci Afet ve Risk Yonetimi Modelinde,
Bagbakanligin biinyesinde yeni bir Miistesarlik kurulmasi ve ilgili tiim kurumlarin
(Sivil Savunma Genel Miidiirliigii, Afet isleri Genel Miidiirliigii, Itfaiye, 112 Acil vb)
bu catr altinda toplanmas1 ve afet yonetimi ¢alismalarmin Igisleri Bakanligmin
baskanliginda siirdiiriilmesi oOnerilmektedir. Bu goriis, her ne kadar mevcut
durumdaki cok baghligi kaldirsa da iki acgidan sorun icermektedir. Birincisi,
Basbakanlik, Tiirk Miilki idari yapisinda icraci bir birim degildir. Sadece esgiidiimii
saglamakta ve yonlendirme islevini icra etmektedir. Bu baglamda, tasra teskilati
dahil, genis bir oOrgiitlenmeyi gerektiren afet yonetiminin Bagbakanlikta ancak
bagimsiz bir yapilanma ile kurulmasi olanaklidir. ikincisi, afet ve krizle ilgili
kurumlar yalnizca Sivil Savunma, Afet Isleri Genel Miidiirliikleri, itfaiye gibi
kurumlar degil, devlet ve 6zel sektor kurum ve kuruluslari, gonillii kuruluslar ile
Tiirk Silahli Kuvvetleri gibi tiim {ilke kamu kurum ve kuruluglaridir. Bu kadar genis
bir alanin esgiidiimiiniin saglanmas1 ancak gii¢lii bir yasal yapilanma ile
gerceklestirilebilecektir.

g. Calismada Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ile istanbul Teknik Universitesi,
Bogazici Universitesi, Y1ldiz Teknik Universitesi ve Orta Dogu Teknik Universitesi
arasinda olusturulan “Istanbul i¢in Deprem Master Plan1” olan ikinci Afet ve Risk
Yonetimi modelinde, merkezi diizeyde, il diizeyinde ve mahalli diizeyde olmak tizere
cesitli kademelerde orgiitlenme bicimini kapsamakta ve her diizey ic¢in ilgili
kuruluslar belirlenmektedir. Onerilen modelde, yonetsel yapiy1 daha karmasik hale
getirecegi ve Tiirk Miilki Idari sistemine uygun olamayacag1 gerekcesiyle “bolge
diizeyinde” ve “il alt diizeyinde” oOrgiitlenmelere yer verilmedigi goriilmektedir.
Diger taraftan modelde, risk yonetimine gereken dnem verilmis, ancak uygulamanin
merkezi diizeyden uzak, bliyiiksehir belediyesi ile valilik ortak ¢alismasi {izerine

kurulmasi 6ngoriilmiistiir.
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Bununla birlikte, Istanbul Deprem Master Planindaki modelde, afet
yonetimiyle ilgili olan ¢ok sayidaki bakanligin ve kurulun sayisinda ciddi bir
azalmaya gidilmesi ve tek elde toplanarak esgiidiimiin daha etkin olarak saglanmasi
disiiniilmiistiir. Ayrica, dogal afetler ile insan kaynakli afetlerin yonetiminin ayni
yapt altinda toplanmasi da Onerilmektedir. Merkezi diizey ele alindiginda,
Bagbakanliga bagh bir “Afetlerden Sorumlu Miistesar”, “Merkez Afet Hazirlik ve
Miidahale Konseyi” ve afet sonrasinda “kriz komuta merkezi” olarak belirlenmistir.
Bu merci ve kurullar, afetle ilgili ulusal politikalar1 saptamak, makro planlar
olusturmak, afet dncesi ve sonrasi ile ilgili tiim fonksiyonlar arasindaki ve bunlarin
sorumlular arasindaki esgiidiimii saglamakla yiikiimlii olacaklardir. “Afet Biirosu”,
“Merkez Afet Hazirlik ve Miidahale Konseyi”nin merkezi diizeyde olusturacagi
politikalarin etkin bir sekilde iletilmesi, raporlama ve takip islerinden sorumlu
olacaktir.

h. Calismada onerilen yeni afet ve risk yonetimi modeli, “Istanbul igin
Deprem Master Plan”indaki model esas alinarak gelistirilmeye calisilmistir. Afet ve
risk yonetiminin merkezi diizeyde, Bagbakanliga bagli olarak olusturulan Tiirkiye
Acil Durum Yonetimi Genel Miidiirliigii’niin esgiidiimiinde, afet an1 “afet yonetimi”
calismalarinm Igisleri Bakanligimin, afet oncesi “risk ydnetimi” ¢aligmalarmin ise
Bayindirlik ve Iskan Bakanliginin baskanhginda, afet sonrasi calismalarin da gérev
ve yetki alanlar1 belirlenerek agirlikli olarak her iki bakanlik¢a yiiriitiilmesi yararli
goriilmektedir. Yerel diizeyde de il ve ilge seviyelerinde ele alindiginda, afetle ilgili
fonksiyonlarin esgiidiimiinden sorumlu olmak iizere “il Afet Hazirhik ve Miidahale
Konseyi” ve “llge Afet Hazirlik ve Miidahale Konseyi” kurulmaktadir. Bu kurulun,
illerde Vali’nin bagkanliginda, Biiyiiksehir Belediye Baskani ve Garnizon
Komutani’nin katilimiyla olusan bir karar verme makamu olan “il Ust Kurulu”,
ilcelerde de benzer yapida Kaymakam’mn baskanliginda “ilce Ust Kurulu”
bulunmaktadir. Bu kurulda bulunanlarm yardimcilarindan olusan illerde “il Yiiriitme
Kurulu”, ilcelerde de “flge Yiiriitme Kurulu” ise fonksiyonlarin esgiidiim
cercevesinde yiiriitiilmesinden sorumlu olmaktadir. 11 Afet Hazirlik ve Miidahale
Konseyi tarafindan yonetilmesi gerek islevler, giivenlik ve asayis, ulagim, saglik,
halk egitimi/halkla iligkiler, insani yardim, yangin/ikincil afetler/arama kurtarma,

bina/miihendislik, yerlesim planlamasi, iletisim/teknik altyap1 basliklar1 altinda
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toplanmigtir. Her islevi yiiriitmekle gorevli kurum ve kuruluslar arasindaki
esgiidiimii, planlama ve denetlemeyi “Il Yiiriitme Kurulu” gergeklestirmektedir. “il
Afet Hazirhlk ve Miidahale Konseyi”nin aldigi kararlarin etkin bir bigimde
aktarilmasi, merkez ve kurumlar arasi yazigsmalarin gergeklestirilmesi, raporlama ve
dosyalama islerinden Bayindirhk ve Iskan Bakanhiginin tasra kurulusu olan “il Afet
Isleri Miidiirliigii niin sorumlu olmas1 éngdriilmiistiir. “Il Ust Kurulu”na bagli olarak
ildeki sivil toplum orgiitleri, meslek odalari, sanayi ve ticaret odalari, bazi ilge
belediyeleri, askeri birlikler, iiniversiteler ve TUBITAK 1n temsilcilerinden meydana
gelen bir “I1 Danigsma Kurulu” olusturulmaktadir.

i. Onerilen afet ve risk ydnetimi modelinde mahalli diizeyde etkinligin
artirilmasi1 ve bireysel baza indirgenmesi i¢in yasal altyapmin olusturulmasi veayni
zamanda Muhtar’in bagkanliginda hem kirsal kesimde hem de mahallelerde “Mahalle
Afet Gondilliileri” ve “Mahalle Afet Kurulu” gibi ¢esitli birimlerin hayata gegirilmesi
onerilmektedir. Bu ¢ergevede muhtarliklarin etkinliginin artirilmasi i¢in mali, fiziki
ve insan kaynaklarmin harekete gecirilmesi gerekmektedir. Muhtarliklar toplumun
afetle ilgili konularda bilgi odag1 olarak hizmet verebilir ve tanitim, bilgi aktarimi
gibi konularda diger merkezi ve yerel yonetimlerle mahalleli arasinda koprii gorevi
istlenebilirler. Mahalli diizeyde Orgiitlenmelerin ve sivil toplum kuruluslarinin
calismalarin1  biitlinlestirmek amaciyla Sivil Savunma Genel Miidirliigii’niin

onderliginin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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GENEL DEGERLENDIRME

Diinya, insanlik tarihinin baslangicindan giintimiize kadar deprem, sel, toprak
kaymasi, kasirga ve ¢1g diismesi gibi dogal afetlerle sik¢a karsilasmis ve ozellikle
depremler, baz1 medeniyetlerin tarih sahnesinden silinmesine neden olmustur. Doga
olaylarimin nerede, nezaman, hangi biiyiikliikte, nasil ve ne tiirde olusacagi
bilinemediginden, yerlesim yerlerinde can ve mal glivenligi i¢in afetler biiyiik tehlike
olugturmaktadir. Meydana geldikleri pek ¢ok iilkede afetler, onarilmasi ¢ok gii¢
fiziksel, sosyal ve ekonomik kayiplar verdirmektedir. Ozellikle gelismekte olan
iilkelerde ise s6z konusu kayiplarin yani sira, etkisi uzun yillar siirebilecek ekonomik
krizlere neden olmaktadir. Bu baglamda son yillarda yasadigimiz dogal afetlerin
insan ve yerlesim yerleri iizerindeki yikici etkileri, kamuoyunun dikkatini dogal
afetlere ¢cekmis ve “afet ve risk yOnetimi’nin ne kadar 6nemli oldugunu ortaya
koymustur.

Hem Tiirkiye’de hem de diger iilkelerde meydana gelen dogal afetler,
savunmasizligin ve tehlikelerin gilinlimiizde ulastig1 noktayr gostermektedir. Bu
noktada, eger Onlem alinmazsa, gelecekte daha fazla yasam kaybi, zarar gormiis
fiziksel altyap1 ve g¢evresel kaynaklarin azalmasi ile karsilagilacaktir. Bu kayiplar,
uzun siiren ¢aligmalar sonucu edinilen basarilar1 ve kalkinma faaliyetlerine yatirilan
maddi kaynaklar zarara ugratacaktir. Fiziksel, sosyal ve ekonomik anlamda, afetlere
kars1 savunmazligin giderek artmasinin sebepleri arasinda; yetersiz fiziksel altyap,
cevresel kaynaklarin azalmasi ve yanlis yonetim, uygun olmayan arazi miilkiyeti ve
toprak kullanimi, niifusun afete duyarli bolgelerde yogunlagmasi, miizminlesmis
yoksulluk, sosyal ve ekonomik dislanma, hizli kentlesme ve niifus artisi, yanlis
planlama, zayif idari kontrol sistemleri ve sivil catigmalar ile ekonomik gecis
durumlar1 say1labilmektedir’®.

Bu cercevede 1990 yilindan beri uluslar arasi platformda dogal afetlerin
Onlenmesi ve zararlarmin azaltilmas: alaninda araliksiz bir sekilde faaliyet
gosterilmektedir. Tiirkiye Ulusal Deprem Konseyinin 12 Ekim 2005 tarihli basin
aciklamasinda da belirtildigi gibi 1990-2000 yillar1 arasindaki 10 yil Birlesmis
Milletler Genel Kurulu tarafindan “Dogal Afet Zararlarinin Azaltilmas1 10 Yili”

366 polat Gtilkan, Murat Balamir, Ahmet Yakut, a.g.e., s.28
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olarak ilan edilmis ve iiye iilkelerden 10 yil icersinde, bu konuya oncelik vermeleri
ve bir “Ulusal Zarar Azaltma Plan1” hazirlayarak bu plani uygulamalari istenmistir.
Ayrica, her y1l Ekim Aymin 2 nci Carsamba gilinlinii “Afet Zararlarinin Azaltilmasi
Uluslararas1 Giinii” olarak ilan edilmis ve bu giinde, iilke genelinde ilgili kamu
kurum ve kuruluslari, {iniversiteler, meslek odalari, sivil toplum kuruluslar
tarafindan diizenlenecek basin konferanslari, radyo ve televizyon programlari, cesitli
yarigmalar, egitim ara¢ ve gerecleri ile, toplumun aydinlatilmasi ve bilinglendirilmesi
onerilmistir. Ulkemiz ilk yillarda bu konudaki faaliyetlere 6nem ve oncelik vermis
olmasina ragmen, nedense son alt1 yildir, hemen hemen hig¢ bir faaliyet yapmamustir
ve “Afet Zararlarinin Azaltilmasi Uluslararasi Gilinii” unutulmustur.

Ancak dogal afetlerin Ozellikle gelismekte olan {ilkeler basta olmak iizere
insanlar ve yerlesim yerleri tizerindeki olumsuz etkileri ciddi boyuttadir ve sebep
oldugu dliimler ve ekonomik kayiplar yiikselis icindedir. Ornegin, 26 Aralik 2004°te
Asya’da Endonezya, Sri Lanka, Tayland ve Hindistan’1 etkileyen tsunami, 30
Agustos 2005°te ABD.’nin Mississippi, Louisiana, Florida ve Alabama eyaletlerini
etkileyen Katrina Kasirgasi ve 8 Ekim 2005°te kuzey Pakistan ve Hindistan
bolgesinde meydana gelen Kagmir Depremi ciddi boyutlarda can ve mal kayiplarina
yol agmistir. Bu baglamda dogal afetlerin insanlar ve yerlesim yerleri iizerindeki
tehdidinin nasil azaltilabilecegi ve nasil daha giivenli bir diinya yaratilabilecegi
konusu hala uluslar arasi toplumlarin en 6nemli giindem maddesi olma 6zelligini
stirdiirmektedir.

Bununla birlikte, inceleme konusu olan federal ve tiniter tilkelerin afet ve risk
yOnetim sistemlerinin ortak bir noktasi1 da afete dayali olarak siirdiiriilen ¢aligmalarin,
genelde afet Oncesi, afet an1 ve sonrasinda etkin bir sekilde yiiriitiilmesidir. Doga
olaylarinin olumsuz etkilerinin en aza indirilmesi, diger bir ifade ile afet zararlarinin
azaltilmasi, afet 6ncesi bir takim onlemlerin almmasi ile olasidir. Ulkemizde afet
yoOnetimi ¢aligmalar1 sadece afet sonrasi kurtarma ve “yara sarma” islerine
odaklanmigsa da, toplumsal aligkanliklar afet 6ncesi hazirliklar {izerine degil, afetten
sonra diisiinmeye, karar almaya ve eyleme ge¢meye daha yatkin goriilmektedir. Bu
bir kaderci toplum 6zelligidir. Dirayetli ya da direngli toplum 6zelliginde ise, afetin
kestirilmesi ve zarar azaltic1 6nlemlerin afet oncesinde alinmasina iligkin isleyisler ve

kurumsal yapilanmalar yogunluk kazanmaktadir. Dirayetli toplum afet 6ncesinde
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kurtarma hazirliklar: ile imar ve yapilagsma denetimini ertesi giin deprem olacakmis
gibi bir bilgelik ve titizlikle yerine getirirken, katlanilan bu maliyet ve kiilfetin, afet
sonrasinda fazlasiyla karsiligimim bulunacagi bilincindedir®®’.

Bu cercevede giiniimiizde afet olayina, afet dncesi, afet an1 ve afet sonrasi
diisiincesiyle yaklagilmasini 6ngoren “afet ve risk yonetimi” sistemi gelistirilmistir.
Bu ¢ercevede “afet ve risk yonetimi sistemi”, siirekli olarak her tiirlii tehlikeye karsi
hazirlikli olma, zarar azaltma, miidahale etme(kurtarma ve ilkyardim), iyilestirme ve
yeniden inga amaciyla bir afet olaymin Oncesi, an1 ve sonrasinda elde mevcut
kaynaklar1 organize eden, analiz, planlama, karar alma ve degerlendirme siireglerini
kapsayan bir sistem olarak tanimlanmaktadir. Bu baglamda, afet ve risk yonetiminin
amaci, yerlesim yerlerinde afetlerin dnlenmesi, afetlere karsi hazirlikli olunmasi,
zararlarinin azaltilmasi icin afet Oncesi alinacak Onlemlerle, afet am1 ve sonrasinda
hizl1 ve etkili bir kurtarma, ilk yardim, gegici barinma ve yeniden inga faaliyetlerinin
ylriitiilmesini saglamak {izere halkin katilimiyla gerek merkezi, gerekse yerel
yonetimlerin ve silahli kuvvetler dahil tiim kamu kurum ve kuruluglarin sivil toplum
orgiitleriyle birlikte yapilmasi gereken teknik, yonetsel ve yasal calismalarin bir
sistem dahilinde yapilmasini saglamak olmalidir.

Ulkemizde yasanan 1999 yili Marmara depremlerinden sonra, afet sonrasi
miidahale kadar, afet zararlarin1 azaltmada afet oncesi hazirliklarinda 6nemi ortaya
cikmigtir. Ancak {ilkemizde afetlerle ilgili yapilan calismalardaki olusum, afet
sonrasina odakli olup, iilkenin jeolojik yapisi geregi, Ozellikle deprem nedeniyle
dogal afet riski yiiksek olmasina kargin, olasi olumsuzluklar1 azaltici afet Oncesi
onlemlerin hala yeterince almmadigi gézlemlenmektedir’®®. Ozetle iilkemizde risk
yonetimi uygulanmamaktadir. Risk yonetimi olmadan da afet yOnetiminin
basarisindan s6z edilemez. Gegmis afet yonetim sistemlerinde tehlikelerden dolay1
kayiplarin ~ azaltilmasim1  amaglayan bir ydnetim stratejisinin  uygulandigi
goriilmektedir. Ancak giinliniimiizde hem federal hem de iiniter devletlerde ise bu
yaklagimin yerini, bes asamadan olusan dongiisel ve siirekli bir siire¢ almigtir.
S6zkonusu agamalar; “hazirlikli olma”, “zarar azaltma”, “miidahale, “iyilestirme” ve

“yeniden inga” faaliyetleridir (Sekil 2).

37 Oktay Ergiinay, Afet Sakimim Stratejik Plan Yaklasim, s.4
368 Murat Kayike1, “Dogal Afetler ve Kentlesme Politikasi”, Sivil Savunma (Y11:46, Say1:178),
Sivil Savunma Genel Midiirliigii, 2004, s.9
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AFET (ACiL DURUM) YONETiMiNiN EVRELERI

HAZIRLIKLI OLMA _ ZARAR AZALTMA

iYiLESTiRME _ MUDAHALE

Sekil 2. Afet ve Risk Yonetiminin Asamalari

Etkin bir afet ve risk yonetimi, ancak basit bir organizasyon yapisi ile
gerceklestirilebilir. Bu yap1 normal hallerdeki yap1 ile uyumlu olmali, organizasyon
yapisi, kullanilacak kaynaklar, katilime1 kuruluglar, afet tiiriine gore miidahale sekli
onceden hazirlanacak “ulusal afet eylem planlari”nda yer almalidir. Ayn1 zamanda,
Bagbakanlik biinyesinde, dogrudan Bagbakana veya yetki verecegi bir basbakan
yardimcisina bagl “Tiirkiye Acil Durum Genel Midirligi (TAY) niin, idari ve mali
acidan giiglii, esglidiimii saglayabilen, teknoloji ve planlamada standartlar1 belirleyip
uygulama yetki ve yetenegine kavusturulmalidir. Bu otorite, ayni zamanda
Genelkurmay Baskanligi dahil ilgili Bakanliklar ile tiim kamu kurum ve kuruluslar,
iiniversiteler ve sivil toplum kuruluslarinin eylemli katilimini saglamalidir. Dinamik
ve cagdas bir kurulus olan TAY’1, ilgili her konuda standart koyabilen, egitim
verebilen, denetleyebilen, proje {iretebilen, liretilen projelere ve icraci birimlere
kaynak aktarabilen, bilimsel gelismeleri takip ederek proje haline getirip icract
birimlerce uygulanmasint saglayabilen Ozelliklere sahip olmak iizere yeniden
organize etmek gerekli goriilmektedir. Ayrica, Bagbakanlik yetkilerine dayanilarak
TAY’da “Sivil-Asker Isbirligi Kurulu (Genelkurmay Baskanhgi, Milli Savunma
Bakanligi, Milli Giivenlik Kurulu, STK, vb.)”, “Bilim Kurulu (Ulusal Deprem
Konseyi, TUBITAK, TUJJB, Universiteler vb.)”, “Danisma ve Yonetim Kurulu
(Icisleri Bakanlig1, Bayindirlik ve iskan Bakanligi, DPT, DIE, TAEK, STK, vb.)” ve

Bagbakan veya Gorevli Bagbakan Yardimcisinin basgkanlhiginda Genelkurmay
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Bagkan1 ve ilgili bakanlardan olusan bir “Koordinasyon Kurulu”nun olusturulmasi
yararli olacaktir. S6z konusu Koordinasyon Kurulu, Merkez Afet ve Miidahale
Hazirlik Konseyinin sekretarya hizmetlerini de gérmelidir.

Ulkemizde sz konusu afet ve risk yonetimine temel teskil edecek “ulusal
afet eylem planlart” tek merkezden, “Devlet Planlama Tegkilati(DPT)”, “Devlet
Istatistik Enstitiisii(DIE)”, “Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu(TAEK)”, “Ulusal
Deprem Konseyi”, “Tiirkiye Ulusal Jeodezi ve Jeofizik Birligi(TUJIB)”, TUBITAK,
Genelkurmay Baskanligi, Universiteler, STK ve ilgili Bakanlhklar ile kamu kurum ve
kuruluslar1 vb. nin raporlar1 dikkate alinarak hazirlanmalidir. Ulusal afet eylem plani
esas almarak Bayindirhk ve Iskan Bakanhigmin baskanhiginda “risk yonetimi”,
Icisleri Bakanlig1 baskanliginda ise “afet (acil durum) yonetimi” siirdiiriilmelidir.
Boylece herhangi bir afet durumunda ¢ok baslilik, dolayisiyla yetki ve sorumluluk
karmasas1 6nlenebilecektir. Bagbakanlik adina herhangi bir afet hakkinda kamuoyuna
bilgilendirilme yapilacaksa da bu kurum “Tiirkiye Ulusal Afet Konseyi’®” olmaldur.
Normal hallerde toplum giivenligini saglayan kurumlar, afet yonetiminde mutlaka
aktif rol iistlenmelidirler.

Bu kapsamda yerel yonetimlere daha fazla yetki verilmeli fakat yapi, afet
genisledikce merkezi yonetimin katitlmin1  da  kolaylastirict  bir  sekilde
tasarlanmalidir. Afet yonetimi ve afete miidahale ile ilgili uzman enstitiiler kurulmali
ve buralarda hem profesyonel hem de goniillii kisiler egitilmelidir. Toplumun afete
kars1 direngli hale getirilmesi de bu uzman enstitiilerin gorevi olmahdir. Hiyerarsik
yapistyla ve bilgi birikimiyle afet yonetiminin vazgegilmez pargasi olan Tiirk Silahli
Kuvvetlerinin kaynaklarindan da mutlaka yararlanilmalidir®™.

Yerel yonetim ve merkezi idarelerle, goniillii kuruluglar ve is ¢evrelerine ait
tiim kaynaklarinin biitiinlestirildigi, modern afet yonetiminin tiim siire¢lerinin biitiin
tehlikelere yonelik ekip calismasiyla esgilidiimiin saglanabilmesi i¢in biitiinlesik bir
afet ve risk yonetimi modelinin iilkemizde olusturulup uygulanmasi gerekli
goriilmektedir. Boyle bir cagdas afet ve risk yonetimi modelinin {ilkemizde
olusturulabilmesi i¢in yasal diizenlemeler ve kurumsal diizenlemeler ile ilgili oneriler

ve konunun genel degerlendirmesi asagida yapilmistir.

369 «“Tiirkiye Ulusal Deprem Konseyinin iilkemizde olabilecek diger afetlerde gz oniine alinarak
konsey iiyelerinin buna gére olusturulmasi ve yapilandirilmasi ve de isminin de “Tiirkiye Ulusal
Afet Konseyi” olarak degistirilmesi yararli goriilmektedir.
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a. Tirkiye’deki afet yonetimi ile ilgili temel yasa ve yonetmelikler
incelendiginde su sonuglara ulagilmigtir.

- Afet yonetimi diizenlemelerinde afet sonrasina agirlik veren bir anlayis
mevceuttur.

- Afet yonetiminin merkezi yapisi incelendiginde, esgiidiim, planlama,
denetleme ve teskilat kurma islevlerinin son derece karisik, caprasik ve rollerin
belirsiz oldugu goriilmektedir. Bu durum, 1999 yili Marmara depremleri sonrasinda
merkezi yOnetimin yavas ve yetersiz kalmasiyla da gézlemlenmistir.

- Yerel yonetimler, silahli kuvvetler, sivil toplum kuruluglari, meslek odalari,
muhtarlar ve vatandaslar sadece kendilerine verilen gorevi yerine getirmekle
yikiimlii olup, planlama, risklerin azaltilmasi gibi karar siire¢lerine etkin olarak
katilmalar1 6ngoriilmemektedir.

- Yasal diizenlemelerde ve uygulamalardaki bosluklar, valilik biinyesinde
kurulan “Afet Yonetim Merkezi (AYM)” ve belediye biinyesinde olusturulan “Afet
Koordinasyon Merkezi (AKOM)” gibi uygulamalarla giderilmeye ¢alisilmaktadir.

- Genel olarak mevcut idari yapinin daha yalin bir sekle doniistiiriilmesi,
rollerin net bir bigcimde belirlenmesi ve yeni olusturulacak modelin islerlik
kazanmas1 i¢in planlama, liderlik ve denetleme islevlerine de agirlik verilmesi
gerekliligi ortaya ¢ikmustir.

- Ulkemizde etkili bir afet ve risk yonetim sisteminin bulunmamasi, afetlerle
miicadelede basar1 saglanamamasinin, ekonomik, sosyal, psikolojik olmak iizere
kisiler, toplum ve iilke {izerinde yikima neden olabilecek diizeyde olumsuz etkileri
olmasina yol agmaktadir. Tiirkiye’de afet (acil durum) yonetimini dogrudan veya
dolayli olarak ilgilendiren ¢ok sayida mevzuat bulunmaktadir. Mevzuattaki
daginiklik, bu mevzuatla olusturulan kurum ve kurullar arasinda yetki ve
sorumluluklar bakimindan belirsizliklere, oOrtiismelere ve kangikliklara yol
acmaktadir. Onerilen afet ve risk yonetim modellerinden herhangi birisi uygulama
alan1 bulana kadar, en azindan karsilasilabilecek bir afet olayna karsi mevcut afet
yonetimi sisteminin, ilgili kurumlarin, kurumlar arasi koordinasyon ve siirecler ve

mevzuat agisindan incelenmesi, iyilestirme Onerilerinin gelistirilmesi, mevcut
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modelin  etkinliginin ~ degerlendirilmesi  yontemlerinin  gelistirilmesi ~ ve
degerlendirilmesi 6nem kazanmaktadir.

b. Cesitli iilkelerde uygulanan afet yonetim modelleri yapisal ve yonetsel
ozellikleri bakimindan incelendiginde, ilk kurulma asamasinda karmagik yonetsel
yapilar gozlemlenirken biiyiik afetlere maruz kaldiktan sonra bu tiir yonetsel yapilar
sadelestirilerek esgiidiim daha kolay saglanabilecegi etkin yapilara dogru bir gecis
oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Sade yapiya gecis sirasinda, afetle ilgili bakanliklarin
sayisinda ciddi ol¢iide azalma, sorumlulugun tek elde toplanma egilimi, dogal ve
fiziksel olaylarin neden oldugu afetler ile insan kaynakli afetlerin birlikte
degerlendirildigi goriilmektedir. Diger iilke modellerinin énemli bir unsuru olarak
devletin en iist diizeyde teknik ve kaynak saglama ve esglidiim gorevini bir iist kurul
aracih@iyla sagladign ortaya cikmustir. 11 diizeyinde yapilanmaya bakildiginda,
iilkenin genel yonetsel yapisia ve yerlesim birimlerinin biiyiikliigiine bagl olarak,
vali ve belediye baskani tek ya da ortak olarak sorumlulugu tasimaktadirlar. Bir¢ok
iilkenin afet yonetimi modelinde silahli kuvvetler, sivil toplum kuruluslan ve yerel
orgiitlenmeler, saglik ve teknik konularda uzmanlasmis kurumlar ve vatandaglar aktif
olarak yer almaktadirlar.

c. Biitiinlesik acil durum yonetimi ilkelerine uygun olarak, afetlerle ilgili
yeniden yapilanmada sadece deprem tehlikesine odaklanmay1p tiim dogal, teknolojik
ve insan kaynakli acil durumlarin birlikte ele alinmasi gerekmektedir. Ciinkii
iilkemizde kuraklikla beraber sel, riizgar ve kar firtinalari, don, dolu, yildirim
carpmasi, orman yanginlari, ¢iglar, asit yagislari, meteorolojik hortumlar, sicak hava
dalgalar1 gibi bir ¢ok meteorolojik afet, sik sik birer felakete doniiserek gelismis
iilkelere nazaran ¢ok daha fazla insan ve ekonomik kayiplara neden olmakta ve
gecerli ¢oziimler de gelistirilememektedir. Bu baglamda, gelismis iilkelerde oldugu
gibi iilkemizde de, afet ve risk yonetimi programlarinin bir par¢asi olan meteorolojik
tahmin ve erken uyar1 sistemlerinin saglanmasi, planlama ve egitim ile can
kayiplarinda 6nemli diislislere ve ekonomik kazanimlara neden olacagi
degerlendirilmektedir.

d. itfaiye teskilatlarinin yapilanmasi ile ilgili olarak; halihazirda belediyeler
biinyesinde hizmet veren ve dnemli bir operasyonel yiikii zaten yerine getirmekte

olan itfaiye teskilatinin, halihazirda sikintisin1 ¢ekmekte oldugu, esglidiim, egitim,
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standart belirleme-gelistirme, liyakat saptama, kadro agma-atama ve yiikseltme ile
denetleme iglevlerinin siyasetler iistii ve tek elden yerine getirilmesi yararl olacaktir.

e. Sivil Savunma Genel Miudirliigii’niin, gelisen iilke ve diinya kosullari
gozetilerek, arastirma kapsaminda incelenen diger iilkelerdekine benzer “sivil
savunma(civil defence)” yerine “sivil korunma (civil protection)” anlayisina gore
yeniden teskilatlandirilmasi yararh goriilmektedir.

f. Ulkemizde Cografi Bilgi ve Uzaktan Algilama Sistemleri konusunda
calisma yapan kuruluslar arasindaki esgiidimii saglayacak, mevcut durumu ve
gereksinimleri belirleyecek, iiretilen bilgilerin paylasilabilmesini ve bdylece
harcanan para, zaman ve emegin en aza indirilmesini saglayacak, veri aligveriginde
kullanilacak olan standartlar1 gelistirecek bir kurumun olusturulmasi gerekli
goriilmektedir. Ayn1 zamanda Cografi Bilgi ve Uzaktan Algilama Sistemi
calismalarinda istihdam edilen personelin yetistirilmesi ve egitimi de Onem

371
kazanmaktadir

. Bu tiir sistemlerde c¢alismak iizere network uzmanlari, veritabani
uzmanlari, isletim sistemi uzmanlar1 gibi kadrolar yer almali ve bu nedenle genel
personel politikalar1 gézden gegirilmelidir.

Diger taraftan, iilkemiz yerlesim yerlerinin gilinlimiizde biiylik risk
havuzlarina doniismiis olmasi yalniz dogal tehlikeler nedeniyle degil, son altmis
yillik gelismelerde kentsel yasamin gerektirdigi cagdas disiplin ve standartlari
yerlestirememis olmasindan kaynaklanmaktadir. Depremlerde mal ve can kaybinin
azaltilmasmin tek yolu simdilik depreme dayanikli giivenilir yap1 yapmakta
goriilmektedir’”® Yerlesim yerlerinde, giivenilir yapt “denetimli” olandir. Bunun igin
de dogru bir imar planina dayanmayan, bunu belgeleyen bir imar durumu belgesi
olmayan, teknik denetimi tam bir projesi bulunmayan, bu projeye uygun insa
edildigini kanitlayan bir raporu ve yine bu rapora bagli iskan izni alinmayan binalar,

“ruhsatl’” bile olsalar giivenilir degildir’”

. Bu durumun diizeltilmesi i¢in yeni
diizenlemelere, uygulamalara ve kurumsal degisikliklere gereksinme duyuldugu
gergektir. Tiirkiye’de yakin gelecekte gecmigin yanlislarindan uzaklasilarak kentsel

fiziki ¢evre niteliklerinde ve giivenlik diizeyinde diinya standartlarina, ¢agdas bilgi

1 DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam, Harita, Tapu Kadastro,Cografi Bilgi ve Uzaktan
Algilama Sistemleri Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, s.152

312 Siileyman Pampal, Depremler, Ikinci Baski, Istanbul, Alfa Basimevi, 2000, s.149

373 Oktay Ekinci, Rant Demokrasisi Coktii, Birinci Basim, Istanbul, Anahtar Kitaplar Yaymevi,
1999, 5.33
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toplumu gereklerine uygun yasam kosullarinin kurulmasi en o6nemli politika
alanlarindan biri olarak Oniimiizde durmaktadir. Kentlerin giivenli yasam
mekanlarina doniistiiriilmesi, sosyo-ekonomik yagamin temel bir kosulu olmakla, her
tiirlii ekonomi politikalarin 6ziinde yer almak zorundadir.

Giiniimiizde kentlerin gelisimine yon veren ve ayni zamanda afet yonetiminin
bir parcast olan mekan planlamasi, {ilke ve bolge planlart gibi iist 6lgekli planlarla
iligkisi olmadan uygulanmaktadir. Bununla birlikte, dogal afetlerin 6zellikle deprem
zararlarinin azaltilmasi ¢alismalarinda siirdiiriilen afet oncesi, an1 ve sonrasi alinmasi
gereken Onlemlerin siirekliligi ve siirdiiriilebilirligi esas alinmalidir. Diger taraftan
bircok kamu kurum ve kurulusunun afet yonetiminde goérev almasi yetki ve
sorumluluk karmasasina neden olmaktadir. Afet konusunda hazirlanan veya
hazirlanacak yasal diizenlemelerin, sadece yapilarin saglamligina yonelik degil, aym
zamanda kentsel ve bolgesel planlamada alinmasi gereken 6nlemlerin kapsamina ve
de afet yonetiminde yetki ile sorumluluklarin da agik¢a belirtilmesine yonelik olmasi
saglanmalidir.

Son soz, eger iilkemizde meydana gelebilecek bir doga olaymnin afete
doniismemesi isteniyorsa, afet yonetimi kavramina risk yonetiminin de eklenmesi ve

risk yonetimine de gereken 6nemin verilmesi zorunlu goriilmektedir.
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OZET

Tiirkiye, ge¢miste oldugu gibi basta depremler olmak {izere sel, ¢1g, yangin,
toprak kaymasi gibi dogal afetlerle sik sik kargilasmis ve karsilagsmaya devam
edecektir. Bu nedenle yasanan afetlerin yarattigi can ve mal kayiplarinin yaninda
ekonomik kayiplarin da minimize edilmesi, ancak etkin ve siirdiiriilebilir bir afet ve
risk yonetim sisteminin olusturulmasi ile gerceklestirilebilecektir. Bu amacla yapilan
calismada, Tiirkiye’de ve diinyada meydana gelen dogal afetler cercevesinde
stirdiiriilen afet ve risk yonetimi ile ilgili ¢aligmalar incelenmis ve gelistirilmekte
olan yeni teknolojiler de gbéz Oniinde bulundurularak, Tiirkiye’nin ihtiyaglarina
yonelik oneriler ortaya koyup yerlesim yerlerimizdeki afet ve risk yonetimi modeli
olusturulmaya ¢alisilmistir. Dogal afet politikalarinda Cumhuriyet dénemi baslangic
olarak ele almmis ve mevcut yapr oOzellikle 1999 yili Marmara ve Diizce
depremlerinde yapilan uygulamalardan yararlanilip ortaya konmustur. Federal ve
iiniter yapiya sahip tilkelerdeki dogal afetlerle ilgili afet ve risk yonetimleri ile ilgili
birincil kaynaklara ulagilamamasi, ¢aligmalarin en biiyiikk zorlugunu olusturmustur.
Bu nedenle, caligma metodolojisi bakimindan 6nem tagiyan kaynak incelemesi
internet lizerinden, s6z konusu lilkelere ait kurumsal raporlardan yararlaniimak
suretiyle gerceklestirilmistir. Caligmanin birinci béliimiinde; afet ve risk yonetimi ile
ilgili kavram ve tanimlarla, afet ve risk yonetim sisteminin ne oldugu ve asamalari
hakkinda bilgi verilmistir. Ayn1 zamanda; farkl iilkelerdeki uygulamalar1i vermek
amaciyla diinyanin farkli cografi bdlgelerinden secilmis federal ve {initer
devletlerdeki afet ve risk yonetimleri irdelenmeye calisilmistir. Ikinci boliimde;
Tiirkiye’de dogal afetlerin etkilerinin giderilmesine ve onlenmesine yonelik bugiine
kadar yapilmis diizenlemeler, diger bir sdylemle iilkemizdeki afet ve risk yonetimi
sistemi ile gelecege déniik yapilan calismalar degerlendirilmistir. Ugilincii bdliimde;
iilkemize uygun olacagi diisiiniilen etkin bir afet ve risk ydnetim modelinin
gelistirilmesine calisilmistir.  Calismanin  son kismi olan sonug ve genel
degerlendirme boliimiinde ise; daha oOnceki bdliimlerde ele alinan hususlar goz
ontinde bulundurularak, dogal afetlere hazirlikli olmak amaciyla yerlesim yerlerinde
afet ve risk yonetimine yonelik yapilabilecek kurumsal ve tiizel diizenlemelere iligkin

Onerilere yer verilmistir.
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ABSTRACT

As occurred in the past, Turkey has frequently faced natural disasters like
flood, avalanche, fire, land slide and primarily earthquake and will continue to do so.
Therefore, minimizing the economic losses as well as those of lives and properties
caused by the disasters can only be achieved through establishment of an effective
and sustainable disaster and risk management system. In the present study carried
out for this purpose, works were evaluated relevant to the disaster and risk
management conducted within the frame of the natural disasters occurred in Turkey
and in the world, and considering the recent technological developments, proposals
addressing Turkey’s requirements were put forward and a model for disaster and risk
management for residential areas was tried to be developed. The Republican era was
taken as the starting term in the policies for natural disasters, and the present
structure was presented especially utilizing the applications made during the 1999
earthquakes of Marmara and Diizce. Inaccessibility to the primary sources related to
the disaster and risk management in countries with federal and unitarian structure has
constituted the main drawback encountered during the study. The source study, that
is of importance in terms of working methodology, was therefore done on the
internet utilizing organizational reports of the countries in question. In the first
chapter, information was provided regarding the concepts and definitions for disaster
and risk management,as to what disaster and risk management is, and what its phases
are. However, disaster and risk managements of the federal and unitarian countries
selected from different geographical areas of the world were evaluated with a view to
presenting applications of the various countries. In the second chapter, arrangements
in Turkey so far towards preventing and mitigating the effects of the natural disasters
occured in Turkey, in other words, disaster and risk management system in Turkey
and activities for the future were investigated. In the third chapter, an effective
disaster and risk management model fit for our country was tried to be developed. In
the last chapter that is the conclusion and general evaluation, suggestions were put
forward regarding organizational and judicial arrangements that can be made for
disaster and risk management in the residential areas in order to be prepared for the

natural disasters.
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