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GIRIS

On binlerce y1l icerisinde insanligin siirekli olarak gelismesi, her gecen giin bir
oncekinden en az bir adim ileride olmasi, kuskusuz merak duygusunun tetikledigi
arastirma ve kesfetme ihtiyacin1 giderme istegi neticesinde gerceklesmektedir. Hareket
eden canlilar olarak insanlarin i¢indeki merak, bulunduklar1 yeri bilmenin yeterince
tatmin edici olmamasma da yol agmistir. Insanlar hem manevi anlamda hem de
gercekten bulunduklart noktadan oOtesine ilerleme, yolculuk etme arzularma karsi
koyamamistir. Baslangigta yaya olarak hareket etmek yeterli gelmemis olacak ki,
zamanla ulasim icin hayvanlar kullamlmistir. Ote yandan bilinmezligin ve
olanaksizliklarin perg¢inledigi ilerleme ihtiyaci, bir noktada tekerlegin bulunmasina yol
acmis ve insanlik i¢in ulasim, artik onlenemez derecede hizla gelisen bir teknolojiye
kavusmustur.

Insan olmanm bir getirisi olarak ulasim ihtiyaci, giiniimiize dek pek cok farkli
sekilde karsilanmistir. Ote yandan tiim bu ulasim tiirleri igerisinde biri vardir Ki, en
hassas ihracat {irlinlerinin dahi hasarsiz ve siiratli bir sekilde temin edilmesini
saglayarak hem makro diizeyde devletlere hem de en uzak mesafelerin en kisa siirede
asilmasini miimkiin hale getirerek mikro diizeyde bireylere fayda sunmaktadir. Ugaklar
basta olmak iizere ¢esitli hava araglar1 vasitasiyla, havada yolcu ve yiklerin bir
noktadan digerine tasinmasi olarak tanimlayabilecegimiz hava tasimaciligi, gerek
diinyada gerek tlkemizde kayda deger bir mertebeye ulasmistir. Sivil hava
tasimaciligina acgik 50’nin iizerinde havaalani ve yine bu alanda kullanilan 560°a yakin

ucak sayist ile iilkemiz, hava tasimaciligi sektdriinde iddiali bir noktada bulunmaktadir?.

1Sivil Havacilik Genel Midirligi 31.12.2021 tarihli istatistikleri,
https://web.shgm.gov.tr/tr/kurumsal/4547-istatistikler, erisim tarihi: 18.03.2022.
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Turizm, ekonomi, bireylerin konforu, vakit gibi konularda biiyiikk avantajlar
saglayan hava tagimacilii, sliphesiz diger tiim islerde oldugu gibi arkasinda muazzam
bir isgilicii, emek bulundurmaktadir. Hemen her saat tasima isinin devam ettigi
havaalanlarinda gorev yapan yer hizmetleri personeli, tasima isinin esas olarak
yuriitildiigli hava araglar1 igerisinde hem yolculara hizmet eden hem de ugus
emniyetinin saglanmasi1 konusunda hayati islere imza atan kabin ekibi iiyeleri, hava
araglarinin kalktig1 andan inig anina kadar tiim sorumlulugunu {iistlenen kokpit tiyeleri
ile s6z konusu tasimanin gergeklesmesini ve siirekliligini saglayan diger personel; hava
tagima is¢ilerini olusturmaktadir.

Isci haklarimi gelistirme, isci ve isveren arasindaki iliskiyi isciyi koruyarak adil
bir sekilde diizenleme amaci giiden is hukuku, 6zellikle hizmet sektoriinde 6ne ¢ikan
gelismekte olan iilkelerde hayati bir éneme sahiptir. Yargitay da verdigi bir kararda is
hukukunun is¢i haklar1 baglaminda siirekli olarak ileriye doniik, gelisimci bir karaktere
sahip oldugunu ifade etmis, is iliskilerini diizenleyen her yeni hukuk kuralinin, kural
olarak eskisine gore iscilere daha fazla hak saglayan bir nitelige sahip olmasi gerektigini
vurgulamistir?. Bununla birlikte, iilkemizde hava tasimaciligi sektdriinde kaydedilen
gelismelere ve hava tagimaciligina duyulan ihtiyacin her gecen giin artmasma karsin,
s0z konusu sektoriin esas bilesenlerini olusturan is¢ilere iliskin diizenlemelerin ne yazik
ki istenen seviyeye ulagsmadig1 gériilmektedir. Ustelik bu durumun baslangict hi¢ de
yeni olmayip, 3008 sayih Is Kanunu'muzun yiiriirlige girdigi 1936 yilina
dayanmaktadir.

Seksen bes yili agkin bir siiredir, ¢alisma hayatindaki is¢i ve igveren iligkilerini
diizenleyen is kanunlari, bazi hava tasima islerini kendi koruyucu hiikiimlerinin
semsiyesi altina almamaktadir. Yiiriirliige giren her yeni is kanunu Oncesinde cesitli

kesimlerden bu duruma kars itirazlar yiikselmistir. Bununla birlikte kullanilan araglar,

2Yarg. 9. HD. 23.12.2008, 13026/33685, www.calismatoplum.org, erisim tarihi: 18.03.2022.
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teknolojik gelismeler nedeniyle digerlerine nazaran alisilagelmisin disinda bir sektor
olan hava tagimaciliginin miinhasir bir is kanununa sahip olmasi gerekliligi one
suiriilerek itirazlar dikkate alinmamistir. Bununla birlikte, gelinen noktada hava
tasimaciligma iligkin calisma hayatini diizenleyen 6zel bir kanun yapilmadigi gibi,
onlarca yildir hava tasima iscilerinin biiyiik bir bdliimiinii olusturan ugus gorevlileri s
Kanunu kapsami disinda tutulmustur.

Genel kanun niteligi tagtyan 6098 sayil Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun genel hizmet
sozlesmesi hiikiimlerine tabi olarak ¢alisan ucus personeli, 4857 sayili Is Kanunu’ndan
kaynaklanan pek ¢ok haktan onlarca yildir mahrum kalmaktadir. Mevzuattaki bu biiyiik
eksiklik, uygulamada sendikalar araciligiyla olabildigince 6nlenmeye calisilmaktaysa
da, sektorde faaliyet gosteren tiim firmalarda bagitlanmis bir toplu is so6zlesmesi ne
yazik ki bulunmamaktadir. Boylece mevcut diizende yer hizmetleri faaliyetlerini
yiiriiten hava tagima iscileri ve toplu is sozlesmesine bagl olarak ¢alisan ugus personeli
Is Kanunu hiikiimlerinden yararlanabilmekteyken, toplu is sdzlesmesi bulunmayan
igsyerlerinde c¢alisan ucgus personeli, Tiirk Borg¢lar Kanunu hiikiimleri altinda gorev
yapmaktadir.

Gerek is hukuku ogretisi gerekse s6z konusu alanda faaliyet gosteren sendikalar
zaman zaman bu adaletsiz durumu dile getirse de, hava tasima is¢ilerinden ozellikle
ucus personelinin maruz kaldig: sikintilar1 tam anlamiyla ifade eden bir ¢alisma bugiine
kadar yiiriitiilmemistir. Cesitli kereler hava tasimaciligi kurallarmi diizenleyen,
uluslararas1 standartlar1 benimsemis miinhasir bir Hava Is Kanunu’nun yiiriirliige
girecegi sOylense de bu girisimler higbir zaman yasal zeminde karsilik bulamamustir.

Incelemekte oldugunuz bu ¢alisma, hava tasima iscilerinin kanayan yarasi olan
is hukukuna iliskin sorunlarinin, kapsami oldukg¢a dar olan toplu is s6zlesmeleriyle bir
noktaya kadar sarilabilecegi diislincesinden dogmustur. Calismamizda is hukukunun

tiim alt dallar1 bakimindan hava tasima is¢ilerinin hukuki durumu incelenmis ve farkl



disiplinler bakimindan yasadiklart problemler gozler oniine serilmistir. S6z konusu
problemlerin ¢6ziim yollar1 olabilecek iki husus yer yer tartisiimistir: Hava tasima
iscileri miinhasir bir ¢aligma iliskileri kanununa mi ihtiya¢ duymaktadir yoksa mevcut Is
Kanunu kapsamina alindiklar1 takdirde de istenen diizeyde hak artis1 saglanabilecek
midir?

S6z konusu hususlara, bagka bir ifadeyle ¢alismamizin nihai sorusuna yanit
ararken, ilk bolimde genel anlamda hava tasimaciligt ve hava tasima isleri
aciklanmistir. Ilk olarak hava tasmmaciliginin dogusu ve gelisiminin diinyada ve
iilkemizde ne sekilde seyrettigi kisaca agiklanmis, ardindan hava tasima islerinin bir
tanimi yapilmistir. Boliimiin sonunda ise hava tagima islerinin is kanunlar1 kapsamindan
nasil ve hangi gerekgeler ile c¢ikarildigi hususlarina 1sik tutulmus, diizenlemelere
yoneltilen itirazlara yer verilmistir.

Calismamizin bireysel is hukuku bakimindan hava tasima isgilerinin incelendigi
ikinci boliimiinde, hava tagima islerinin diger pek ¢ok isten ayrilan stireklilik 6zelligi,
calisma stireleri ve ¢alisanlarin izin haklar1 ¢ergevesinde degerlendirilmistir. Akabinde,
Is Kanunu’na tabi olmayan hava tasima personelinin mahrum kaldig1 is giivencesi ve
alacak haklar1 incelenmis, farkli kanunlar arasindaki dilizenleme ayriliklari
kiyaslanmistir. Is iliskisinden dogan uyusmazliklarin ¢6ziimiinde hangi mahkemelerin
gorevli olacaglr ve bu mahkemelerde hangi kanun hiikiimlerinin dikkate alinacagi da
agiklanarak boliimiimiiz tamamlanmustir.

Hava tasima is¢ilerinin toplu is hukuku perspektifinden degerlendirildigi tigiincii
bolimiimiiz, sektordeki sendikal hareketleri incelememiz ile baslamistir. Hava
tasimaciligimin yapildigi isyerlerinde iskolu tespitinin ne sekilde yapilacagi, zaman
icerisinde degisen mevzuat hiikiimleri ile birlikte degerlendirilmis, ardindan sektordeki

oncil nitelikli toplu is sozlesmeleri incelenmistir. Son olarak ise hava tasimaciliginda



yasanan is uyusmazliklari, sektor tarihine damga vurmus gesitli grev ve eylemler
gercevesinde anlatilmustir.

Calismamizin is sagligi ve giivenligi hukukuna iligkin dordiincii bolimiinde, ilk
olarak bu alandaki mevzuatimiza iliskin kisa bir giris yapilmis, akabinde hava
tagimaciliginin en O6nemli iki unsurunu olusturan havacilik giivenligi ve havacilik
emniyeti kavramlari, aralarindaki farklar ile agiklanmigtir. Hava tagima is¢ilerinin sik
sik ugrayabildigi is kazalari, meslek hastaliklar1 ve hava tasimacilig1 agisindan is sagligi
ve giivenligine yonelik temel riskler degerlendirilmistir. Ardindan son olarak
isverenlerin ve calisanlarin is sagligi ve gilivenliginden dogan yiikiimliiliikleri ile
calisanlarin bu konudaki haklar1 incelenmistir.

Sosyal giivenlik hukuku bakimindan hava tagima iscilerinin degerlendirildigi
besinci boliimde ise hizmet sézlesmesi ile ¢alisan hava tasima isg¢ilerinin sigortali
sayllma sartlari, sigortaliliklarinin baslangici, bildirilmesi ve sona ermesine iliskin
diizenlemelere yer verilmistir. Akabinde ise ugus personelinin varsayimsal hizmet
stireleri bakimindan birtakim haklardan faydalanamayisi, tarafimizca acgiklanarak
elestirilmistir.

Nihayet, sonu¢ boliimiinde ise dnceki boliimlerde deginilen hususlarin genel bir
degerlendirmesi  yapilmis, saptanan sorunlarin ¢Oziimiine iliskin  Onerilerde

bulunulmustur.



§ 1. GENEL OLARAK HAVA TASIMACILIGI ve HAVA TASIMA

ISLERI

I. Hava Tasimacihigi Kavram ve Onemi

Merriam-Webster SozIigii, ulasimi “insanlar1 veya seyleri bir yerden baska bir
yere tasima eylemi veya siireci” olarak tanmimlamaktadir®. Tirk Dil Kurumu
Sozligi’nde ise ulasim, “koyler, sehirler, iilkeler arasinda bir yerden bir yere gidis
gelis, miinakale, muvasala, temas” olarak ifade edilmistir®. Kisaca kisilerin ve/veya
esyanin yer degistirmesi olarak tanimlanabilecek ulasima, antik ¢aglardan beri insanlik
cesitli amaglar ve yontemlerle bagvurmaktadir. Bu alanda gosterilen ¢abalar sonucunda
ve teknolojinin de gelismesiyle ulasim sektorii de farkli merhalelere eriserek 6nem
kazanmustir. Ozellikle Ingiltere’de baslayarak tiim diinyaya yayilan Sanayi Devrimi
sonrasinda ortaya ¢ikmaya baslayan modern ulasim araglar1 sayesinde ulasim sektorii
yeni bir boyuta erismistir. Gelinen noktada ulasim sistemi, kendi igerisinde farkli alt
ulasim sistemlerini ihtiva etmektedir. Kara yolu tasimaciligi, demir yolu tagimaciligi,
deniz yolu tasimaciligi, hava yolu tasimaciligi ve boru hatt1 tasimaciligi bu alt ulasim
sistemlerine 6rnek olarak sayilabilir. Her alt ulasim sistemi; tasima isinin konusu,
amaci, Ozellikleri, niteligi gibi farkli konular nedeniyle tercih edilirlige sahiptir.
Bununla birlikte hava yolu tasimaciligi; emniyet ve giivenlik, hiz, iktisadi gerekgeler,
konfor gibi konulardan 6tiirii digerlerinden ayrilmaktadir.

Hava tasimaciligi sektoriiniin  6neminden bahsetmeden evvel, havacilik
faaliyetlerinin genel yapisindan bahsetmekte yarar bulunmaktadir. Havacilik terimi;
insan eli ile tiretilmis hava araglarinin tasarim, iiretim, bakimini, s6z konusu araglar ile
gerceklestirilen ugus faaliyetlerini, kisaca hava tasitlartyla iligkili tim eylemleri

kapsamaktadir. Havacilik faaliyetleri, sivil havacilik ve askeri havacilik olarak iki ayr1

3 https://www.merriam-webster.com/dictionary/transportation, erisim tarihi: 17.12.2021.
4 https://sozluk.gov.tr/, erisim tarihi: 17.12.2021.
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disiplinde incelenebilir. Nakliye, gozetleme ve kesif, (silahli) insansiz hava araci
(S/IHA) sistemleri, silahl1 ¢atisma ve savas siirecleri, fiize islerinde yiiriitiilen faaliyetler
genel olarak askeri havacilik faaliyetlerinin konusunu olusturmaktadir. Havacilik
faaliyetleri bakimindan askeri ve sivil faaliyetlerin ayrimmin dikkatle yapilmasi
onemlidir zira milletleraras1 hukuk kurallar1 uyarinca hava sahalarinda askeri hava
araclari, sivil hava araglarindan oldukga farkli usul ve esaslara gore hareket etmektedir.
Sivil havacilik faaliyetleri ise kendi igerisinde ticari sivil hava tasimaciligi ve
genel havacilik isleri olarak alt kollara ayrilabilir. Ticari hava tagimaciligi, Uluslararasi
Sivil Havacilik Orgiitii (ICAO) tarafindan “hava taksileri ve ticari is ucuslarim da
kapsamak iizere, iicret mukabilinde yolcu, posta ve/veya yiik tagimaciligi i¢in halka

sunulan hava tagimaciligi hizmetleri™®

olarak tanimlanmistir. Genel havacilik
faaliyetleri ise, ticari sivil hava tasimaciligindan farkli olarak 6zeli ticari, sportif balonlu
ucuslar, parasiitlii uguslar, kamu kurumlar1 nezdinde yiiriitilen havacilik islerinden
olusmaktadir.

Calismamizin asil eksenini olusturan sivil hava tasimaciligi, ulastirma
sektoriiniin 6nemli bir alt koludur. Hava araglar1 ve hava alanlarmna iliskin imalat ve
bakim faaliyetleri, hava alan1 hizmetleri, haberlesme seyriisefer ve hava trafik isleri,
egitim faaliyetleri, diizenleme faaliyetleri ile yer ve ikram hizmetleri, ticari sivil hava
tasimaciligina iligkin alt ve iist yapilar1 meydana getirmektedir. Oldukca kiiresellesmis
bir sektor yapisini haiz olmasi nedeniyle hava tasimaciligi, milletleraras1 kurallara
uygun sekilde gerceklestirilmektedir. Oyle ki sektore iliskin faaliyetler, devletler ve
diizenleyici kuruluslarca siki bir sekilde kontrol edilmekte ve diizenlenmektedir.

Az sayida isletmenin biiylik sermayeler ile yiiriittiigli hava tagimaciliginin

gelisimi ile birlikte yabanci pazarlara erisim kolaylagsmig, bunun sonucunda ticari hayat

5 Uluslararas1 Sivil Havacilik Orgiiti (ICAO), Main Terms Used in Civil Aviation Statistics,
https://www.icao.int/dataplus_archive/documents/glossary.docx, erigim tarihi: 17.12.2021.
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da hizla giiclenmistir®. Hava tasimaciligma iliskin yatirimlarm yapildigi cevrelerin
degerinin artmasi, yeni istthdam olanaklarinin dogmasi, tretimin kiireselleserek
maliyetlerin diismesi, gelirin artmast gibi pozitif digsalliklar da ekonomik faydalar
arasinda sayilabilir’. Bununla birlikte hava tasima faaliyetleri, iilkelerin yalnizca iktisadi
degil, ayn1 zamanda sosyal ve kiiltiirel gelisimlerine de biiyiik katkilar saglamaktadir.
[lk olarak hava yolu tasimaciligmin katkilari sonucunda gerek milli gerek milletlerarasi
boyutta sinirlar ortadan kalkmis, bu sayede uzak ve hatta kitalararas1 mesafelerde, dogal
sartlar geregi kara, deniz ve demir yolu ile ulagima elverisli olmayan bolgelerde
tagimacilik miimkiin hale gelmistir. Kiiresellesmeye sundugu yardimlardan bagka,
diinya genelinde turizm sektoriiniin hareketlenmesinde de hava tagimacili§i 6nem arz
etmektedir. Diger ulasim tiirlerine gore olduk¢a hizli olan hava tasimaciligi sayesinde
cabuk bozulmaya elverigli iriinlerin nakliyati miimkiin hale gelmis, yolcu
tasimaciliginda da zamandan tasarruf amaciyla hava yolunun tercih edilirligi

yiikselmistir.

I1. Diinya’da Hava Tasimacihiginin Gelisimi

Havaciliga duyulan merak, insanligin kuslar1 gozlemlemeye basladigi antik
donemlere dek uzanmaktadir. Oyle ki dénemin teknolojik gelismelerinin higbir surette
elverisli olmadig1 15’inci ylizyilda dahi Leonardo da Vinci tarafindan tasarlanan plandr
dizayni, glinlimiize kadar erigsmistir. Bununla birlikte, insanli§in u¢ma arzusu tarih kadar
eski olsa da havacilifa iligkin faaliyetlerin tam anlamiyla baslamasi, diinyadaki ilk
balonlu ugusun gergeklestigi tarih olan 1783 yilina dayanmaktadir. S6z konusu tarihte
Fransa’da Montgolfier Kardesler tarafindan iiretilen ve odun atesiyle 1sitilmak suretiyle
yalnizca 10 dakika siireyle alcak irtifada hareket eden balon, doneminde oldukca yanki

uyandirmistir. Montgolfier Kardeslerin ucus denemesi sonucunda iilkelerin havadan

¢ Report of Working Group on Civil Aviation Sector, s. 11.
" Report of Working Group on Civil Aviation Sector, s. 11.
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gelebilecek tehlikelere karsi korunmasiz olduguna dikkat ¢ekilmis ve bu tehlikelere
karst onlem alinmasi gerekliligi tartisitlmaya baslanmistir. Yapilan ugusun ardindan
Fransiz otoriteleri harekete ge¢mis ve Paris Emniyet Miudiirliigi tarafindan bir
deklarasyon yaymlanmstir®. S6z konusu deklarasyon uyarmca 23 Nisan 1784
tarihinden itibaren balon uguslar1 6zel izne tabi kilinmistir. Getirilen bu kural daha
sonradan Belgika’da ¢esitli sehirlerde ve 1786 yilinda Hamburg Senatosu’nda da
alimmustir.

Kontrollii ve havadan agir iki pervaneli bir tasit ile 1903 tarihinde Wright
Kardesler tarafindan gercgeklestirilen ugus, havaciligin gelisimi bakimindan 6nem arz
eden baska bir denemedir. Balon, zeplin ve motorlu hava araglarinin gelisimiyle birlikte
havacilik faaliyetinin temel diizenlemelere duydugu ihtiya¢ da artmistir. 1908 yilinda
Florida’nin Kissimmee kentinde havacilik faaliyetlerine iliskin ilk hava sahasi
diizenlemesi kararlagtirilmistir. S6z konusu diizenleme uyarinca havanin yerden 20 mil
yiiksekligine kadar (yaklasik 32 km) olan kismi kent kontrol ve idaresine birakilmistir.
Sonraki yillarda Fransa, bu yiiksekligi Eyfel Kulesi yiiksekligi olarak belirlemistir.
Yiiriitiilen bu calismalarin ardindan Uluslararast Hukuk Enstitiisii Havacilik Raportorii
Fauchille, bir milletleraras: hava seyriisefer diizenlemesi olusturmustur. Bu diizenleme,
8 Mayis — 28 Haziran 1910 yilinda Paris’te diizenlenen Uluslararas1 Hava Seyriisefer
Konferansi’nda goriisiilmiistiir. 1919 Paris Konferansi’nin ilk diplomatik ¢abalari da s6z
konusu Konferans’ta gézlemlenmistir®,

Havaciligin gelisimi bakimindan o6nemli bir bagka gelisme, Louis Bleriot
tarafindan 1909 yilinda herhangi bir izin ya da yetki bulunmaksizin Mang Denizi’nin
gecilmesi suretiyle gergeklestirilen ucustur. Havacilik teknolojisi bakimindan biiyiik bir

adim olsa da s6z konusu ugus, iilkelerin hava kaynakli tehlikelere aciklig1 ve giivenlik

8 Kareng, s. 57.
% Dobson, s. 7.



zafiyeti endiselerini gii¢lendirmistir. Ayni1 yil, diinyanin ilk hava yolu firmas1 olan
Alman havacilik sirketi Deutsche Luftschiffahrts-Aktiengesellschaft kurulmustur.

Birinci Diinya Savagi siirerken demiryollarinin tahrip edilmesi ve hava
araclarmin savas faktorii olarak kullanilmasi sonucu yasanan teknolojik gelismelerin
etkisi ile sivil havacilik sektorii de giliglenmeye devam etmistir. 1920’lerin baslarinda
Amerika Birlesik Devletleri Hava Posta Hizmetleri’nin kurulmasiyla havaciligin ticari
boyutu 6nem kazanmistir’®,

1919 yilinda pek ¢ok devletin katilimiyla Paris Konferansi diizenlenmistir.
Konferans sonucunda, hava seyriisefer kurallarinin belirlenmesi amacini tasiyan Paris
Sozlesmesi imzalanmistir. Havanin nasil nitelendirilecegi, ne sekilde serbestiye tabi
tutulacagi temel ¢aligmalar1 bu sozlesmede tartisilmistir. Paris Sozlesmesi’nde hava
sahasi, devletlerin tam ve mutlak egemenlik alanlar1 olarak benimsemistir. 13 Ekim
1919 tarihinde kabul edilen Paris Sozlesmesi, 11 Temmuz 1922°de yiirtirliige girmistir.
Bugiinkii sivil havacilik hukukunun anayasasi olarak bilinen 1944 tarihli Chicago
Sozlesmesi’nin temelleri de Paris Sozlesmesi ile atilmigtir. Chicago Sozlesmesi’nin
yiiriirliige girmesi ile birlikte Paris S6zlesmesi miilga olmustur?.

1944 yilinda Chicago Konferansi sonucunda imzalanan Uluslararast Sivil
Havacilik Sozlesmesi (Chicago Sozlesmesi) ile Uluslararast Sivil Havacilik Orgiitii
(ICAO) kurulmustur!2, ICAO, Sézlesme nin uygulanmasini kontrol eden, milletler arasi
sivil havaciligin gelisimine iligkin Onerilerde bulunan ve ¢esitli standartlar gelistiren,
hava tasimaciliginin emniyetli, glivenli, siirdiiriilebilir ve ekonomik olarak gelisimini
amaglayan bir Birlesmis Milletler orgiitiidiir. 1945 yilina gelindiginde ise Kiiba’da
Uluslararas1 Hava Tasimaciligi Birligi (IATA) kurulmustur®®, Tiiketicilerin gozetildigi,

giivenli, emniyetli ve ekonomik hava hizmetlerini tesvik etmede havayollar1 arasi

10 Wells, s. 3.

1 Kareng, s. 59.
12 Dobson, s. 58.
13 Dobson, s. 4.
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isbirligini gerceklestirmeyi hedefleyen IATA nin bugiin itibariyle 120 {ilkeden yaklasik
290 iiyesi bulunmaktadir'®.

Diinya genelinde sivil hava tasimaciliginin seyrini énemli dl¢lide degistiren bir
olgu, havacilikta liberalizasyon anlayigsinin benimsenmesidir. Liberalizasyon kavrami,
sivil hava tasimaciliginda varis yeri, kapasite, siklik ve tarife diizenlemelerinin asamali
olarak kaldiriimasina iliskin deregiilasyon siirecini ifade etmektedir’®. Baska bir ifadeyle
uluslararas: hava tagimalarinda kisitlayic1 kurallarin hafifletilmesi ya da kaldirilmasi
liberalizasyonu isaret etmektedir. Yurt i¢i hatlar s6z konusu oldugunda serbestlesme
olarak da ifade edilebilecek liberalizasyon anlayisinin gelismesinde en 6nemli itki,
serbest rekabete dayali piyasalarin olusmasini saglama amacidir.

Amerika Birlesik Devletleri, 1978 yilinda iilke i¢i hatlarin1 serbestlestirmistir.
S6z konusu diizenlemenin ardindan hava tagimaciligi sektoriinde sunulan hizmetlerin
nitelik ve nicelik bakimlarindan gelisme gosterdigi, hizmet fiyatlarmin distigi
gbézlemlenmistir. Bunun {izerine iilkeler baslangicta ikili anlagmalar ile dis hatlara
yonelik cesitli liberalizasyon adimlar1 atmislar, zamanla uluslararasi arenada bu konuya
yonelik c¢ok tarafli anlasmalar imzalanmistir. Giiniimiizde sivil hava tagimalarinda
liberal anlayisi savunan pek ¢ok taraftar bulunmakta, iilkeler de bu konuda ciddi

caligmalar yliriitmektedir.

III. Tiirkiye’de Hava Tasimacihigimin Gelisimi
Tiirkiye’nin Asya ve Avrupa kitalarimin baglantt noktasinda bulunmast
nedeniyle jeopolitik onemi ve cografi sekillerinin elverisliligi, hemen her ulagim

tiiriiniin varligina olanak saglamaktadir. Havacilik sektorii ve sivil hava tagimacilig1 da

14 https://www.iata.org/en/about/history/, erisim tarihi: 17.12.2021.
15 Giimiis Akar/ Manga/ Bal, s. 1162.
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diger ulastirma faaliyetlerine kiyasla sahip oldugu avantajlar nedeniyle iilkemizin yogun
yatirimlarda bulundugu bir alandir?®.

Tiirkiye’de havacilik  faaliyetleri esasen Osmanli Devleti doneminde
gergeklestirilen bireysel havacilik girisimleriyle baslamis olsa da, kayda deger ilk
calismalar 20°nci yiizyilin erken yillarinda askeri havacilik alaninda yiiriitiilmiistiir'’.
1911-1912 yillarinda Trablusgarp Savasi’nda Italya tarafindan cesitli hava saldirilarina
maruz kalan Osmanli Devleti’nde havaciligin 6nemi goriilmis, askeri havacilik

teknolojilerinde ¢esitli caligsmalar baslatilmigtir'®

. 1912 yilinda, giiniimiizde Atatiirk
Havalimant’nin ¢evresinde bulunan Yesilkdy ve SefakOy arasindaki bir bolgeye hava
liman1 niteliginde bir tesis kurulmustur®®. iki adet hangar ve miitevazi bir meydandan
olusan tesiste ilk havacilik calismalar1 yiiriitiilmiistiir®.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasinin ardindan, havaciliga iliskin faaliyetler
biiyiime ivmesi kazanmustir. Ulkemizin ilk sivil havacilik teskilati olan ve bugiinkii
Tiirk Hava Kurumu’nun temellerini olusturan Tiirk Tayyare Cemiyeti, 16 Subat 1925
tarihinde kurulmustur?. Teskilatin baslica amaglar1 arasinda havaciligin  ulusa
benimsetilmesi, havacilik endiistrisinde kullanilmak tizere tesisler kurulmasi ve
isletilmesi, sivil havacihigin kurumsallastirilmas: bulunmaktadir?,

Tiirk Tayyare Cemiyeti’nin kurulmasini takip eden yillarda, iilkenin ilk ticari

sivil havacilik tesekkiilii de kurulmustur. 2186 sayili Kanun ile 20 Mayis 1933 tarihinde

baslangigta Milli Miidafaa Vekilligi'ne?® bagh olarak kurulan Devlet Hava Yollart

18 Bakirci, s. 343.

17 Kayagil, s. 49.

18 Bakircr, s. 343.

19 Yelek, s. 14.

20 Kayagil, s. 49.

21 Mustafa Kemal Atatiirk, Cemiyetin kurulmasina iliskin olarak dénemin Bolu millet vekili Cevat Abbas
Bey’e “Havacilik askeri bakimdan olaganiistii dnemli, Avrupa, Amerika havaciligi ayrica bir spor
konusu olarak gormeye baslads, iyi diistiniin. Biz de ge¢ kalmayalim, bilgili, yiirekli, kanath bir genglik
yetistivelim. Hayalini genis tut. Ug¢ak yapmay: bile diisiin. Cemiyeti kur ve bana ¢alismaya bagladiginizi
bildir.” demigtir. Cemiyetin kurulmasinin ardindan baskanliga Cevat Abbas Bey getirilmistir.
https://www.thk.org.tr/turk _tayyare cemiyeti, erigim tarihi: 19.12.2021.

2 Tashgil, s. 89.

23 Milli Savunma Bakanlig
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Isletmesi’nin temel hedefleri; iilkede bir ticari hava yolu agi kurmak, hava yolu
araciligiyla nakliyat gerceklestirmek, sivil hava tasimacilifinin gelismesine iliskin
faaliyetlerde bulunmak olarak siralanabilir?®. S6z konusu donemde daha evvelce askeri
hizmetlerde kullanilmak iizere satin alinmis hava araglari, yolcu ve yiik tasimaciligi
yapmaya uygun hale getirilmis ve yurt i¢cinde belirli noktalarda hava tagimacilig: fiilen
baslamistir. 1933 yilinda yasanan bir baska 6nemli gelisme de 5 ugaga sahip filosuyla
Tiirk Hava Postalar: tesekkiiliiniin sivil hava tasimaciligina baslamasidir?.

1938 yilina gelindiginde 3424 sayili Kanun ile birlikte Devlet Hava Yollari
Isletmesi, Devlet Hava Yollarr Umum Miidiirliigii ismini alarak Baymdirlik
Bakanligi’'na baglanmistir®®. Isletmenin Bayimdirlik Bakanligi’na baglanmasinin temel
gerekcesi, soz konusu donemde havaciliga iliskin yiiriitiilen faaliyetlerin odagmni
havalimani ve hava tesisleri insaatlarinin olusturmasidir?’. Tesis insaatlarinin belirli bir
noktaya erismesi ve sivil hava tasima hizmetlerinin gelisim gostermesinin ardindan ise
Idare, 1943 yilinda Ulagtirma Bakanlig1'na devredilmistir.

1950’11 yillarda sivil havaciliga iligkin yatirimlar ve bu sektordeki ¢aligmalarin
etkisi ile biiyiik bir ilerleme goriilen havacilik alaninda hava limani isletmeleri ile hava
tagimacilig1 organizasyonlarinin tek elden yiiriitilmesi zorlagsmistir. Her iki faaliyetin
farklt kollardan daha etkili bir sekilde isletilmesi ve yonetilmesi i¢in Devlet Hava
Yollart Umum Midiirligi, tasimaya iliskin hizmetlerini 1955 yilinda Tiirk Hava Yollar1
Kurumu’na, hava limanlaria ve ugus giivenligine iliskin faaliyetlerini ise 1956 yilinda
Devlet Hava Meydanlari Isletmesi Genel Miidiirliigii'ne devretmistir?®.

Sivil havacilik hizmetlerinin kanuni zemini, 1983 yilinda ytiriirliige giren 2920
sayilt Sivil Havacilik Kanunu ile olusturulmustur. Kanun’un yiirtirliige girdigi tarihi

takiben, ililkede Tiirk Hava Yollari’ndan baska 6zel hava tasimaciligi sirketleri de

24 Bakirci, s. 343; Tashgil, s. 89.
25 Kayagil, s. 50.
% RG. 14.06.1938, S. 3933.
21 Bakarci, S. 343.
28 Kayagil, s. 51.
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faaliyetlere baslamis, bu sayede rekabet de giiclenmistir. Giiniimiize degin 1990 yilinda
gerceklesen Korfez Krizi, 2001 yilinda diinya genelinde etkisini hissettiren ekonomik
buhran, 11 Eyliil 2001 Amerika Birlesik Devletleri teror saldirisi gibi ¢esitli donemlerde
hava tagimacilig1 sektdriinde daralmalar goriilmiisse de genel anlamda faaliyetler artarak
devam etmistir.

2020 yil1 itibariyle hava tasimaciligi sektoriinde 6nemli bir konumda bulunan
Tiirkiye’de 10 farkli 6zel hava yolu firma filolarinda 31 kargo, 523 yolcu ugag1 olmak
tizere toplam 554 ugak bulunmaktayken 2021 yili sonunda toplam ugak sayis1 33 kargo

ve 525 yolcu ugagi ile 558’¢ yiikselmistir.

ISLETME TUR MIKTAR

TURK HAVA YOLLARI A.O. YOLCU | 338
KARGO |18

PEGASUS HAVA TASIMACILIK A.S. YOLCU |90

GUNES EKSPRES HAVACILIK A.S. YOLCU |55

ONUR AIR TASIMACILIK A.S. YOLCU |14

TURISTIK HAVA TASIMACILIK A.S. YOLCU |15

HURKUS HAVA YOLU TASIMACILIK | YOLCU |8

VE TICARET A.S.

TAILWIND HAVAYOLLART A.S. YOLCU |5

MNG HAVA YOLLARI VE | KARGO |7

TASIMACILIK A.S.

ACT HAVA YOLLARI A.S. KARGO |5
ULS HAVAYOLLARI KARGO | KARGO |3
TASIMACILIK A.S.

GENEL TOPLAM YOLCU | 525
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KARGO |33

TUMU 558

Tablo 1: 31.12.2021 itibart ile Tiirkive Havayolu Ucak Filosu Istatistikleri®®

IV. is Kanunu Kapsami Bakimindan Hava Tasima isleri

Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan itibaren, ¢alisma iliskilerinin kanuni bir
zemine oturtulmasi icin ¢esitli ¢alismalar yiiriitiilmiistiir®®. Cumhuriyet ilan edilmeden
kisa bir siire dnce diizenlenen Izmir Iktisat Kongresi’nde is iliskilerine dair gesitli
kararlar alinmigtir. Bununla birlikte, 1s hukukuna iliskin ilk sistematik diizenleme olan
3008 sayili Is Kanunu, dénemin ekonomi politikalar1 ve kalkinma ¢abalar1 geregi ancak
1936 yilinda ¢ikartilabilmistir®..

Hava tasima islerinin Tirk is hukuku bakimindan yeri, esasen 08.06.1936 tarih
ve 3008 sayili Is Kanunu ile belirlenmistir®>. Mezkur Kanun’un 2’nci maddesinin C
bendinde “Cifi¢ilik, deniz ve hava isleri ile bir ailenin fertleri veya yakin akrabast bir
araya toplanarak ve aralarina disaridan baska is¢iler katilmayarak ev iginde yapilan
islere bu kanunun hiikiimleri samil degildir.” denmek suretiyle hava isleri, Kanun
kapsami disinda birakilmistir®®. Ne var ki, Kanun’da yalnizca hava isleri denmek ile

yetinilmis, bu islerin kapsaminin nelerden olustugu agiklanmamustir®*.

DVeriler Sivil Havacilik Genel Midiirligi istatistiklerinden alinmustir,
http://web.shgm.gov.tr/tr/kurumsal/4547-istatistikler, erigim tarihi: 18.03.2022.

%0 Siizek, s. 14 vd.

31 Weigert, s. 753; Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, S. 11; Tungomag/ Centel, s. 18.

% R.G. 15.06.1936, S. 3330.

33 Weigert, s. 754.

3 Aksoy, s. 90; 1935 yilinda donemin Ekonomi Bakanlig1 tarafindan hazirlanan ve Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’ne sunulan tutanakta hazirlanan Is Kanunu kapsamma ni¢in hava iscilerinin dahil edilmedigi su
sekilde aciklanmustir: “Diger taraftan ziraat isgilerinin tabi olacagi hiikiimlerin Ziraat vekaleti
tarafindan hazirlanmakta olan ayri bir kanun projesi ile getirilecegi ve deniz ve hava is¢ilerinin de Iktisat
vekaletince esaslari hazirlanmakta olan bir kanun projesine tabi tutulacagi anlasildigindan bu kisim
iscilerin ve bir ailenin fertleri veya yakin akrabasimin ev isinde c¢aliganlarin halinin bu kanunun
stimuliinden hari¢ tutularak kanunun maddesinde gosterilen is ve iscilere hasri esas kabul edilmistir.”
TBMM 194 no’lu Komisyon Raporu, S. 50.
http://mww5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d05/c012/tbomm05012073ss0194.pdf, erigim
tarihi: 16.03.2022.
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llerleyen yillarda, hava islerinin Is Kanunu’ndaki yerine dair 6nemli bir
degisiklik yasanmustir. 25.01.1950 tarih ve 5518 sayili Kanun®® ile 3008 sayili s
Kanunu 2’nci maddesinde bir degisiklik yapilmis, deniz ve hava nakliyati ile tarim
islerinin Kanun kapsami disinda kaldig1 &ngoriilmiistiir®®. Hava isleri yerine hava
nakliyati ifadesine yer verildiginden bu islerin neler oldugu agiklanmalidir.

Genel havacilik islerinden olan hava fotografciligi, hava akrobasisi, havadan
zirai ilaglama faaliyetleri, havadan yangin sondiirme isleri, trafik gézetleme uguslari,
hava yarislari, yelken kanat ve yamag parasiitii gibi sportif havacilik faaliyetleri, hava
arama kurtarma, ucus egitimlerinin verilmesi®’; hava tasimaciligi kapsaminda
degerlendirilmemelidir. Séz konusu isler, diger sartlar1 sagladig: takdirde Is Kanunu
kapsaminda degerlendirilecektir®. Bunun gibi, askeri havacilik faaliyetleri de hava
tagima isleri kapsaminda sayilmamaktadir. Hava tasimaciligi isleri, sivil hava araglar ile
ticret mukabilinde gerceklestirilen yolcu, yiik, kargo tasima faaliyetlerinden
olusmaktadir.

Hava tagimacilig faaliyetleri Is Kanunu kapsamindan ¢ikarilmissa da, bu alana
iligkin tiim isler Kanun kapsami diginda birakilmamis, birtakim istisnalara da yer
verilmistir. 1950 tarihli bu degisikliklere gére havaciligin yer tesisleri ile meydan, depo
ve atdlyelerine ait alt isler, Is Kanunu hiikiimlerine tabi olacaktir®.

Birtakim islerin Is Kanunu korumasi disinda birakilmasi, kimi gevrelerce tepki
gormiis, konu Tiirkiye Isci Partisi tarafindan Anayasa Mahkemesi’ne tagmmustir. Parti,
iptal davasinda is mevzuatinin koruyucu hiikiimlerinin ayni isyerinde birlikte ¢alisan

is¢ilerden bir kismina uygulanip bir kismina uygulanmamasinin, sosyal adaleti saglama

oniinde engel teskil ettigini ve Anayasa’ya aykir1 oldugunu iddia etmistir.

% R.G. 31.01.1950, S. 7420.

3 Aksoy, s. 91.

87 Siizek, s. 221.

38 Giinay, s. 86.

% Senyen Kaplan, s. 77; Tungomag/ Centel, s. 35.
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Is Kanunu kapsami disinda birakilan calisanlara iliskin hiikiimlerin iptali talebini
inceleyen Anayasa Mahkemesi, sz konusu hiikiimlerin Anayasa’ya aykirilik teskil
etmedigine oybirligi ile karar vermistir:

‘... tarim is kollar: ile deniz ve hava tasima islerinin ve ev sanatlari ile
hizmetlerinin ayri konular olarak ele alinmasinin ve ayri kanunlarla diizenlenmesinin
diigtiniilmesi Anayasa'va aykirt bir tutum sayilamaz. Bu yolda davranisin amaci, bu is
kollarinda ¢alisanlar: sosyal garantilerden yoksun kilmak, sosyal adalet ilkesi disinda
birakmak degil, kendi biinyelerine uygun ve memleketin genel iktisadi ve sosyal
durumuna muvazi tedbirler alinarak sosyal adalet ilkesinin saglanmasidir. Bugiin bu
Konudaki boslugun sebebi, Is Kanunu'nun sézii gecen 2 nci maddesinde yer alan
hiikiimler degil, bu konulara iliskin tedbirlerin ayri kanunlarla alinmamis olmasidir. *°

3008 sayili Is Kanunu’ndan sonra cikarilan is hukukuna iliskin diizenlemelerin
tek bir cat1 altinda toplanmasi, Is Kanunu kapsaminin genisletilmesi ve yiiriirliikten
kaldirilan hiikiimler nedeniyle Kanun maddeleri arasinda bozulan diizenin iyilestirilmesi
amagclariyla 1967 yilinda 931 sayili Is Kanunu yiiriirliige girmistir*’. Yeni diizenlemede
hava tasima iglerinin istisnalar1 hari¢ tutulmak {izere Kanun kapsaminda birakilmasi
uygulamasi devam etmis, konuya iliskin herhangi bir degisiklik dngdriilmemistir?2,

931 sayili Is Kanunu’nun Anayasa Mahkemesi tarafindan usul nedeniyle iptal

edilmesinin ardindan 1971 yilinda 1475 sayili Is Kanunu yiiriirliige girmistir®®. Sz

40 AYMK. 21.10.1963, 172/244, R.G. 21.10.1963, S. 11622. Anayasa Mahkemesi, kararinda ayrica su
gerekgelere yer vermistir: “Zira bu fikralarin hiikiimleri kisileri degil, belli nitelikteki is kollarini veya ig
yerlerini hedef tutmaktadir. Bu sebeple bu hiikiimleri kisi haklart ile ilgili gormek dogru olmaz. Yukarida
belirtildigi iizere bu ayrimlar, memleketin sosyal ve ekonomik yapisinin imkanlar: géz oniine alinarak bir
kisum iy kollari ile belli nitelikteki is yerlerinde Is Kanunu hiikiimlerinin uygulanmasima imkdn
goriilmemis olmasindan ileri gelmektedir. O halde herhangi bir kisi, Is Kanunu kapsamina giren bir is
kolunu ve is yerini sectigi zaman Is Kanununa tabi olacak, bunun disginda kalan is kolunu veya is yerini
sectigi zaman da bu kanuna tabi olmayacaktir. Su duruma gére bir vatandasin Is Kanunundan yararlanip
yararlanmamasi se¢tigi is koluna veya ig yerine bagl olduguna ve béylece olayda kisinin iradesi hakim
bulunduguna gore ortada Anayasamin 12 nci maddesindeki (Herkes, dil, wk, cinsiyet, siyasi diistince,
felsefi inang, din ve mezhep ayrimi gozetilmeksizin, kanun oniinde esittir.) seklinde ifade edilen esitlik
ilkesine aykirt bir durum soz konusu bulunmamaktadir.”.

4 Oguzman, s. 218.

42 Oguzman, s. 220; Aksoy, s. 85.

4 R.G. 01.09.1971, S. 13943.
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konusu Kanun’un goriismeleri esnasinda donemin bazi milletvekilleri, hava tasima
islerinin Is Kanunu istisnalarmin arasindan c¢ikarilmasi talebinde bulunmuslardir®t,
Bununla birlikte Komisyon, milletvekillerinin talebini reddetmistir. Boylece 1475 sayili
Kanun’da da havaciligin tiim yer tesislerinde yiiriitiilen isler hari¢ olmak {izere hava
tasima isleri kapsam disinda birakilmistir (m. 5)*.

Nihayet, hukukumuzdaki bireysel is iliskilerini diizenleyen, 22 Mayis 2003
tarihinde yiiriirliige giren ve halen uygulanan 4857 sayili Is Kanunu’nda da énceki
Kanun sistemlerinden ayrilma yasanmamus, yer tesisleri hari¢ olmak iizere hava tagima
isleri Is Kanunu kapsami disinda birakilmistir*®. 4857 sayili Kanun’un gériismeleri
esnasinda da kimi milletvekillerince hava tasima islerinin istisnasiz olarak Kanun
kapsamina alinmasi gerekliligi tartisiimissa da kapsam ne yazik ki degistirilememistir*’,

Tiirk is hukuku mevzuatinda siiregelen bir sekilde Kanun kapsami diginda
birakilan hava tasima islerinin neler oldugu, c¢alismanin c¢ergevesinin daha iyi
anlasilabilmesi bakimindan agiklanmalidir. Is Kanunu’nda havaciligm yer tesislerinde

yiiriitiilen igler, Kanun’a tabi kilinmistir. Hava tagimalarinda yer hizmetleri kapsaminda

hangi islerin yer aldigi, Havalimanlar1 Yer Hizmetleri Yonetmeligi’nin 5’inci

4 “Sayin milletvekilleri; hava tasima islerinde ¢aligan iicretliler cok agir ve o nispette de tehlikeli bir iis
gortiyorlar.  Bunlarin is Kanunu'nun himayesinden yoksun birakilmasinda isabet olmadigi
kanaatindeyim. Kaldi ki, havayolu ile tasima isleri bazi ozel sirketler tarafindan da yapiliyor.
Binaenaleyh, burada u¢ucu personelin is Kanunu himayesi disinda birakilmast dogru degildir ve sosyal
adalet, hakkaniyet fikirleriyle asla bagdasmaz. Bu itibarla bunun da metin den ¢ikariimasi yolunda
teklifte bulunduk.”, Tirkiye Biiyik Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Donem 3, Cilt 13, Toplant1 2,
03.05.1971, http://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/MM__/d03/c013/mm__03013094.pdf,
erigim tarihi: 16.03.2022; Aksoy, s. 102-103.

4 Aksoy, s. 85.

46 Siizek, s. 221.

47 “Ulkemizde Deniz Is Kanunu var. Hava iskolunda ¢alisan arkadaslarimiz arasinda yer hizmetlerini
gorenler kanun kapsaminda,; ama, hava ulastirma iglerinde ¢alisanlarn; yani, yasami bir teknik arizayla
ortadan kalkan -Allah gostermesin- kiiciiciik bir u¢ak kazasinda bile kurtulma sanslart milyonda bir bile
olmayan pilotlarin, hosteslerin, bu kanun kapsaminda akit yapamamalarini anlamanin olanagi yok. Onun
icin, burada, eger, gercekten, iilkemizi ¢agdas diinyayla bulusturabileceksek; eger, Avrupa Birligine
girme sevdamizi gergeklestirebileceksek; eger, ge¢mis donemlerde oldugu gibi, her yil, ILO'nun kara
listelerine girmekten kurtulabileceksek, istisnalari azaltip, yasa tasarisimin tiim ¢alisanlari kapsayacak
sekilde diizenlenmesi gorevi hepimize diistiyor. O nedenle, bu tiir kisit lamalara gerek kalmadan,
istisnalart ¢ok aza indirerek, bu yasa tasarisim giizellestirmek hepimizin elinde.”, Tirkiye Bilyiik Millet
Meclisi Tutanak Dergisi, Donem 22, Cilt 7, Birlesim 45, 13.03.2003,
http://mww5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d22/c007/tomm22007045.pdf, erisim tarihi:
16.03.2022; Aksoy, s. 103.
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maddesinde siralanmistir*®. Mezkur diizenleme uyarinca temsil, yolcu hizmetleri, yiik
kontrolii ve haberlesme, ramp, kargo ve posta, ugcak hat bakim, ugus operasyon, ulasim,
ikram servis, gdzetim ve yonetim, ugak 6zel glivenlik hizmet ve denetiminde gorevli
calisanlar, yer hizmetleri gorevlisi sayillmakta ve Kanun’da aranan diger sartlar da
saglandig takdirde Is Kanunu kapsaminda yer almaktadir*®,

Yargitay kararlarinda da hava tasimaciliginda hangi islerin s Kanunu
kapsaminda kaldigi, hangi islerin Kanun’un uygulama alanina girmedigi su sekilde
ifade edilmektedir:

“...havacihgin tiim yer tesislerinde yiiriitiilen islerde ¢alisanlara Is Kanunu
uygulanmir. Su halde pilot, hostes, telsizci, makinist ve kabin memuru Iy Kanunu kapsami
disinda kalan ugus personelidir. Bunlarin disinda kalan, depo, hava alani, hangar ve
atolyelerde calisanlar, hava tasit araglarint yapan, onaran ve bakimini iistlenenler
diger bir deyimle tiim yer tesislerinde istihdam edilenler Is Kanunu nun uygulama alan
icine girerler. ™

Ugucu ekibin kimlerden olustuguna ve tanimina, Sivil Havacilik Genel
Midiirliigii'niin  yaymnladigt Ucgucu Ekip Ucus Gorev ve Dinlenme Siireleri ile
Uygulama Esaslar1 Talimati’nda yer verilmistir®’. Buna gére havacilik isletmelerince
belirlenen, hava aracinin sevk ve idaresinden sorumlu pilotlar, ugus miithendisleri ve
sertifikali kabin i¢i emniyet ve diger hizmetlerin yiiriitiilmesiyle gorevli kabin ekibi ve
ucak tipine gore ugus mithendisi kapsaminda gerekirse seyriisefer ve radyo operatorleri,
ucucu ekibi olusturmaktadir (m.4/26). Baska bir ifadeyle, ucucu ekip esasen kokpit
ekibi ve kabin ekibinden olusmaktadir®®>. Aym Talimat igerisinde kabin ekibi ise bir

ucus gorevi yiiriitiiliirken temel hizmet alanlar1 hava aracinin kabini olan ve havacilik

“R.G. 23.08.2016, S. 29810.

4 Mollamahmutoglu/ Astarly/ Baysal, s. 75.

% Yarg. 9. HD. 21.10.2008, E. 2008/36907, K. 2008/28158, www.kazanci.com.tr, erisim tarihi:
20.12.2021.

51 http://web.shgm.gov.tr/doc5/sht6arev06.pdf, erisim tarihi: 24.12.2021.

52 Aksoy, s. 102,
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isletmecileri tarafindan yolcu emniyet ve ihtiyaclarin1 karsilamak tiizere gereken
egitimlere sahip sertifikali personel olarak tanimlanmistir (m.4/12). Kokpit ekibi ise
Talimat uyarinca hava aracinin sevk ve idaresi ile kullanimindan sorumlu ve Sivil
Havacilik Genel Midirliigi’nce kendilerine lisans verilmis pilotlar ve ugus
miihendislerinden olusmaktadir (m.4/16).

Aciklamalar dogrultusunda goriilecegi kaptan pilot ve yardimci pilotlar, ugus
miihendisleri, kabin memurlari (host ve hostesler), telsizci ve makinistler uygulamada
ucucu personel olarak adlandirilmaktadir. Sayilan kisiler, Is Kanunu 4’iincii madde
uyarinca bu Kanun’a tabi degildir>®. Ugucu ekibin ¢alisma iliskilerini diizenleyen ayrica
bir kanun da bulunmadigindan bu kisiler, 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu’nda
diizenlenen genel hizmet sdzlesmesi hiikiimlerine tabi calismaktadir™®. Calismamizin
ilerleyen boliimlerinde detayli olarak agiklandig1 iizere ugucu ekip, ¢alisma hayatima s
Kanunu ile getirilen ve Tiirk Bor¢lar Kanunu genel hizmet sdzlesmesi diizenlemelerinde
bulunmayan pek ¢ok haktan mahrum kalmaktadir.

Yukarida bahsedilen 1963 tarihli Anayasa Mahkemesi kararinda “...Bugiin bu
konudaki boslugun sebebi, Is Kanunu'nun sézii gecen 2 nci maddesinde yer alan
hiikiimler degil, bu konulara iliskin tedbirlerin ayri kanunlarla alinmamis olmasidir.”®
ifadelerine yer verilmistir. Yiiksek Mahkeme’nin kararindan anlagilacagl {izere
havaciliga iliskin s6z konusu istisnanin getirilmesinin sebebi kanun koyucunun hava
islerini Is Kanunu kapsami disinda birakmak istemesi degil, bu islere miinhasir bir yasal
diizenlemeye ihtiya¢ duyulmasidir®®. Bununla birlikte halen hava tasima isleri icin ayri
bir Hava Is Kanunu yiiriirliige girmemistir. Zaman zaman Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’nde s6z konusu diizenlemeye yonelik hazirliklar yiiriitiilmiigse de caligmalar

hicbir zaman tamamlanmamas, taslak agsamasindan 6teye gidilememistir.

5 Tungomag/ Centel, s. 35; Giinay, s. 86.

5 Eyrenci/ Taskent/ Ulucan/ Baskan, s. 56; Mollamahmutoglu/ Astarli/ Baysal, s. 78; Yilmaz, Genel-Ozel
Kanun, s. 30.

% AYMK. 21.10.1963, 172/244, R.G. 21.10.1963, S. 11622.

56 Aksoy, s. 112,
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Kanun koyucunun niteligi geregi 6zel bir is kanunu ile diizenlenmesi gereken
isleri esas Is Kanunu kapsami disina ¢ikarmasi kabul edilebilirse de halen gerekli
diizenlemelerin yapilmamis olmasi biiylik bir eksikliktir. Ugucu personelin bir is kanunu
diizenlemesinden mahrum birakilmasi, 6gretide de sosyal devlet anlayist ve esitlik

ilkesine aykirilik gdsterdigi gerekgesiyle isabetli olarak elestirilmektedir®’.

5 Centel, s. Esitlik, s.16-17.
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§ 2. BIREYSEL iS HUKUKU BAKIMINDAN HAVA TASIMA iSCILERI

Isci ve isveren arasindaki ¢alismaya iliskin hukuki iliski, hizmet sdzlesmesi ile
kurulur. Bireysel is hukuku da is¢ilerin igverenleri ile hizmet sdzlesmeleri basta olmak
tizere gesitli kaynaklardan dogan hukuki iligkilerinin tek tek diizenlendigi bir is hukuku
konusudur. Hava tasima iscilerinden yer hizmetlerinde gérevli personelin Is Kanunu’na
tabi iken ugucu personelin Tiirk Bor¢lar Kanunu’na tabi olarak ¢alismasi, uygulamadaki
en biiyiik farklar1 bireysel is hukuku bakimindan yaratmaktadir.

Calismamizin bu boliimiinde, bireysel is hukuku konusunda hava tasima
iscilerinin tabi oldugu cesitli kurallar incelenmistir. Ilk olarak, hava tasima islerinde isin
diizenlenmesi hususu, calisma siireleri ve is¢ilerin izin haklar1 baglaminda ele
almmistir. Bahsi gegen konularda mevcut mevzuat diizenlemeleri, sivil hava
tastmaciligima iliskin gesitli standartlarin belirlendigi kurallar, Hava Is Kanunu tasaris
hiikiimleri ve onctli toplu is s6zlesmeleri incelenmistir. Yer yer sorunlardan bahsedilmis
ve Onerilerde bulunulmustur.

Boliimiimiiziin ikinci kisminda, hava tasima is¢ileri bakimindan yer hizmetleri
personeli, toplu is sOzlesmesinden yararlanan ve yararlanmayan ugus personeli
ayrimlarina gidilerek isgilik alacaklarinda karsilasilan esitsizliklere yer verilmistir.
Nitekim ugus personelinin Is Kanunu korumasindan faydalanamamasinin en biiyiik
gotiiriileri de is¢ilik alacaklarinda gézlemlenmektedir. Bu itibarla kidem tazminati, ihbar
tazminati, is giivencesi, haksiz fesih tazminati ve kotli niyet tazminati1 konular1 mevcut
diizenlemelerdeki farkliliklari ile detayl bir sekilde ele alinmstir.

Bireysel is hukuku bakimindan hava tasima is¢ilerinin incelendigi boliimiimiiziin
son kisminda ise hava tagima islerinde is¢i ve igveren arasi uyugsmazliklardan dogan
davalara hangi mahkemelerin bakmakla gorevli oldugu degerlendirilmistir. S6z konusu
kisimda yakin zaman &nce getirilen 7036 sayili is Mahkemeleri Kanunu’ndan énceki ve

sonraki doneme iliskin bilgilere yer verilmistir.
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I. Hava Tasima Islerinde Isin Diizenlenmesi

1. Calisma Siireleri ve Sinirlandirilmasi

Isveren karsisinda sosyal ve ekonomik agidan gii¢siiz olan is¢inin korunmasi
yaklagiminit benimseyen modern is hukuku, ¢aligma hayatinin diizenlenmesine iligkin
olarak birtakim asgari standartlar belirlemektedir®®. Isin diizenlenmesine iligkin
kurallarin 6nemli bir bolimiinii de c¢alisma siirelerine iliskin diizenlemeler
olusturmaktadir®®. Zira zaman kavrami, gerek 6zel gerek kamusal hayatin dnemli bir
unsuru oldugu kadar, ¢alisma hayati bakimindan da azami Oneme sahiptir. Ayrica
calisma siirelerinin diizenlenmesi, is¢inin saghiginin korunmasiyla yakindan iliskilidir®.
Bu nedenle is¢inin is gérme borcunun kapsamini ve igverenin iicret 6deme borcunun
miktarin1  belirleyen ¢alisma siireleri, mevzuatta muhtelif yerlerde titizlikle
diizenlenmistir®t,

Hava yoluyla yapilan yolcu ve kargo tasimalari, bagka bir ifadeyle sivil hava
tagimalar1 kapsaminda yer alan is iligkilerinde ¢alisma siirelerinin titizlikle belirlenmesi
olduk¢a Onemlidir. Zira calismamizin is saghigi ve giivenligine iliskin bdliimiinde
aciklandigr lizere yorgunluk, wucgus kazalarinin baglica sebeplerinden birini
olusturmaktadir. Ugus miirettebatinin zorlu ve uzun siirebilen ucuslarda ne kadar
calisacagi, hangi siirelerle dinlenecegi gibi hususlar, uluslararast ve ulusal bazi
standartlar ile koruma altina alinmustir.

Tiim isler bakimindan c¢alisma siireleri biiyiilk 6nem arz etse de, havacilik
personeli bakimindan belirlenmis standartlara uyulmas: hayati 6nem tagimaktadir. Zira
ucus gorevleri yurtici uguslarda birkag saat siirebilecegi gibi, birden fazla zaman dilimi

tizerinde hareket edilmesini gerektiren uluslararast uguslar da bulunabilmektedir.

%8 Siizek, s. 799; Giinay, s. 175.

59 Senyen Kaplan, s. 365.

60 Eyrenci/ Taskent/ Ulucan/ Baskan, s. 271; Mollamahmutoglu/ Astari Baysal, s. 363.
61 Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s. 773 vd.
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Personelin bu gibi uzun siireli uguslarda hava aracinda olmasi nedeniyle yerde paydos
edebilme olanagi da bulunmamaktadir. Uygulamada ¢ok bacakli ugus olarak da ifade
edilen, birden fazla seferin arka arkaya yapildigi uguslar da toplam ugus siireleri
itibariyle ugus miirettebati {izerinde hayli yorucu bir etki gostermektedir. Ugus
stirelerinin ¢ogunda kabin memurlarinin ayakta ve hizmet eder halde bulunmalari,
tiirbiilans anlarinda dahi 6ncelikle yolcu giivenligini saglamaya c¢aligmalari, yalniz ugus
esnasinda degil ucusa hazirlik mahiyetindeki kalkis Oncesi gorevleri ve ugus sona
erdikten sonraki goérevlerinin etkileri nedenleriyle bitap duruma diismeleri, bu kisilerin
gorev siirelerinin titizlikle belirlenmesi gerektigini gostermektedir. Zira s6z konusu
diizenlemeler yalnizca miirettebatin is¢ilik haklarindan dogan bir igveren sorumlulugu

degil, ayn1 zamanda ugus emniyetinin gerektirdigi bir ylikiimliiliiktiir.

A. Yasal Diizenlemelerde Calisma Siireleri

a. Kanunlarda Diizenlenen Calisma Siireleri

Hava tasima iscilerinin ¢alisma siireleri agiklanirken ilk olarak 4857 sayili Is
Kanunu’nda diizenlenen caligma siirelerinden kisaca bahsedilmesi gerekmektedir. Zira
hava tasima islerinde yer hizmetlerinde calisan personel, Is Kanunu hiikiimlerine tabi
olarak ¢aligmaktadir. Kanun’un ¢aligma siiresini diizenleyen 63’ilincli maddesine gore
genel olarak caligma siiresi haftada en ¢ok kirk bes saattir. Aksi kararlagtirilmadig:
takdirde s6z konusu siire, isyerinde haftanin ¢alisilan giinlerine esit olarak
paylastirilarak uygulanacaktir®. Bununla birlikte taraflarin kararlastirilmasiyla birlikte

haftalik normal c¢alisma siiresi, igyerinde haftanin g¢alisilan gilinlerine farkli sekilde

62 Celik/Caniklioglu/Canbolat/ézkaraca, s. 774; Senyen Kaplan, s. 366; Mollamahmutoglu/ Astarly/
Baysal, s. 366; Tungomag/ Centel, s. 154.
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dagitilabilir®®. Ancak s6z konusu halde de calisma siiresi giinde on bir saati
asamayacaktir (m. 63/2).

Calisma siirelerinde esnekligi saglayabilmek amaciyla Is Kanunu’nda fazla
calisma ve fazla calisma iicreti de diizenlenmistir®. Kanun koyucu, iilkenin genel
yararlari, isin niteligi, liretimin artirilmasi gibi nedenler dogrultusunda fazla ¢aligma

yapilabilecegini 6ngdrmiistiir®

. Buna gore fazla calisma, Kanun’da aranan sartlar
cercevesinde gerceklestirilmek {izere haftalik kirk bes saati asan g¢aligmalardir (m.
41/1)%. Yapilacak her bir saat fazla calisma igin verilecek iicret, normal calisma
ticretinin saat bagina diisen miktarinin yiizde elli oraninda artirilmasiyla 6denecektir (m.
41/2)%". Fazla calismaya iliskin olarak Is Kanunu’na tabi calisan iscilerin durumunu
diizenleyen Is Kanunu'na Iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma
Yonetmeligi® hiikiimleri uygulanacaktir. Y&netmeligin 9’uncu maddesinde, fazla
calisma yaptirmak igin is¢inin yazili onaymin alinmasi gerektigi ifade edilmistir®®.

Is Kanunu’nun 69’uncu maddesi, gece siiresi ve gece ¢alismalarm hiikiim altina
almistir. S0z konusu maddeye gore calisma hayatinda “gece” en gec saat 20.00’de
baslayarak en erken saat 06.00’ya kadar gecen ve her kosulda en fazla on bir saat siiren
donemi ifade etmektedir (m. 69/1). S6z konusu saatler arasinda isciler ¢alistirilir ise bu
calisma gece calismast olarak nitelendirilecek ve s6z konusu caligmaya gece
calismalarina dair kurallar uygulanacaktir’®. Ote yandan dgretide kimi islerin 6zelligine

ve geregine ya da bazi bolgelerin nitelikleri bakimindan gece donemi baslangicinin daha

geriye alinmasinin miimkiin oldugu ifade edilmektedir’®. Iscilerin gece ¢alismalarmin

83 Siizek, s. 801; Eyrenci/ Taskent/ Ulucan/ Baskan, s. 274.

8 Senyen Kaplan, s. 383; Tuncomag/ Centel, s. 157.

8 Siizek, s. 827; Eyrenci/ Taskent/ Ulucan/ Baskan, s. 283; Mollamahmutoglu/ Astarli/ Baysal, s. 373-
374; Giinay, s. 178.

% Fazla galismaya iliskin detayl bilgi i¢in bkz. Giinay, Fazla Calisma, S. 26 vd.

67 Fazla galigma iicretinin aylik iicrete dahil edilmesine iliskin detayl bilgi i¢in bkz. Ertan, s. 103 vd.

8 RG. 06.04.2004, S. 25425.

8 fs¢inin fazla caligma yapilmasi talimatina onay vermemesi veya onayimi geri almasi hallerinin fesih
sebebi sayilip sayilmayacagina iligkin detayl bilgi i¢in bkz. Keser, s. 25 vd.

0 Siizek, s. 808; Mollamahmutoglu/ Astarli/ Baysal, s. 371; Tungomag/ Centel, S. 168.

L Senyen Kaplan, s. 373; Eyrenci/ Taskent/ Ulucan/ Baskan, s. 306-307.
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yedi buguk saati gecemeyecegi Kanun’da ongoriilmiistiir (m. 69/3). Kanun’un fazla
calismay1 diizenleyen 41/6 hiikkmiinde gece calismalarinda fazla ¢aligma yapilamayacagi
ongoriilmiistiir’2. Bununla birlikte séz konusu diizenleme, olagan fazla calismay: isaret
etmektedir. Bagka bir ifadeyle Kanun’un 42’nci maddesinde diizenlenen zorunlu
nedenlerle fazla ¢aligma ve 43’iincii maddesinde diizenlenen olaganiistii hallerde fazla
calisma durumlarinda gece doneminde de fazla ¢aligma yaptirilabilmesi miimkiindiir.
Hava tasima islerinde Is Kanunu kapsaminda ¢alismayan ucgus gorevlileri, Tiirk
Borglar Kanunu genel hizmet s6zlesmesi hiikiimlerine tabidir. Bu nedenle Tiirk Borglar
Kanunu’nda diizenlenen ¢alisma siirelerine iligkin ayrica bir degerlendirme
yapilmalidir. Genel kanun niteligini tagiyan Borg¢lar Kanunu, esasen haftalik calisma
siiresine yer vermemistir. Ote yandan Kanun’un 402’nci maddesinde fazla calisma
ticreti diizenlenmistir. Buna gore isveren, fazla calisma igin is¢iye normal calisma
licretini en az yiizde elli fazlasiyla 6demekle yiikiimliidiir (m. 402/1). Iscinin rizasi
olmas1 halinde fazla ¢aligma iicreti yerine, uygun bir zamanda fazla ¢aligmayla orantilt
olarak is¢iye izin siiresi verilmesi de miimkiindiir (m. 402/2). Diizenlemelerden
anlasilacag: iizere Tiirk Borglar Kanunu, Is Kanunu'ndan farkli bir yaklasim
benimsemis, fazla calismayi is¢inin bir borcu olarak diizenlemistir’®. Ote yandan is¢inin
fazla ¢aligma yapmasinin bir bor¢ olarak degerlendirilebilmesi icin birtakim sartlarin
birlikte bulunmasi gerekir’®. Ik olarak, fazla calisma yapilmasi isyeri ve isveren
bakimindan bir zorunluluk olusturmalidir™. Baska bir ifadeyle, normal siirelerle
calisilmas1 halinde yetismesi miimkiin olmayan bir isin varligindan sz edilmelidir’®.
Fazla calisma borcundan s6z edilebilmesi igin aranan ikinci sart, is¢inin fazla ¢alisma

yapabilecek giicte ve durumda olmasidir’’. Diiriistliik kuralina aykirilik giindeme

72 Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s. 784.
8 Eren, s. 552.

7 Centel, Is¢inin Borglari, s. 7-8.

S Zevkliler/ Gokyayla, s. 435.

6 Kilioglu, s. 404,

" Kiligoglu, s. 404,

26



gelmedigi miiddetce durumu miisait olmayan is¢inin fazla calismadan kaginabilmesi
miimkiindiir’®. Uciincii ve son sart1 ise isverenin fazla galismaya iliskin olarak isciye
hak ettigi licreti vermesi olusturmaktadir. Tiim sartlar birlikte saglandig: takdirde is¢inin
isverene yoOnelik sadakat borcunun bir uzantisi olarak fazla ¢alisma yilikiimliliigiiniin

dogacag: ifade edilebilir’®.

b. Sivil Havacillk Genel Miidiirliigii Talimatlarinda Diizenlenen

Calisma Siireleri
Calismamizin onceki bolimlerde agiklanan ehemmiyetinden dolayi, hava tasima
islerinde gorevli ugus personelinin ¢aligma siireleri, ¢esitli otoritelerce diizenlenmistir.
Ulusal mevzuatimizda ugus ve kabin ekibi iiyeleri ile isletici hava tagima firmasinin
uymakla miikellef kilindig1r ugus ve gorev siiresi smirlamalar1 ile dinlenme
gerekliliklerine iligkin usul ve esaslar, Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii biinyesinde
hazirlanan 2017 tarihli Ugus ve Gorev Siiresi Sinirlamalari ile Dinlenme Gereklilikleri
Talimat1 (SHT-FTL)® ile diizenlenmistir. Talimat’m isminde gecen “FTL” kodu,
Ingilizce “ucus siiresi sinirlamalar” (Flight Time Limitations) ifadesinin bas
harflerinden meydana gelmektedir. S6z konusu Talimat, Avrupa Birligi’nin sivil
havacilik giivenligini saglamak iizere olusturdugu Avrupa Birligi Havacilik Emniyet
Ajans1 (EASA) tarafindan yayinlanmis kilavuz dokiimanlar esas alinarak hazirlanmistir
(m. 3/2). Bu yoOniiyle talimatin uluslararasi standartlara uyma amaci tasidigi
sOylenebilir. Nitekim bu amaca hizmet etmek amacini tagiyan ve muhtelif zamanlarda
revize de edilen Talimat, eski Talimat olan Ugucu Ekip Ugus Gorev ve Dinlenme

Siireleri ile Uygulama Esaslar1 Talimati (SHT-6A.50) n1 yiiriirliikten kaldirmistir.

8 Zevkliler/ Gokyayla, s. 435-436.
9 Eren, s. 550.
80 Bundan sonra kisaca “Talimat” olarak anilacaktir.
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aa. Ucus, Gorev ve Ucus Gorev Siireleri

Calisma siirelerine iliskin azami sinirlar1 agiklamadan evvel bu siirelerle ilgili
birtakim kavramlarin agiklanmasinda fayda bulunmaktadir. ilk olarak, hava tasima
personeli bakimindan yalnizca mesai saatinden bahsedilmesi ve herhangi bir ayrima
gidilmeden diizenleme yapilmas1 miimkiin degildir. Ugucu personelin is gérme borcunu
yerine getirdigi siireler ugus esnasinda olabilecegi gibi ugustan Once ve sonra hava
aracinda veya havalimaninda da gegebilmektedir. Talimatin 4’{inci maddesinde
birtakim tanim ve kisaltmalara yer verilmistir. S6z konusu maddeye gore gorev siiresi,
“Herhangi bir ekip tiyesinin isletici tarafindan bir gérev icin gorev yerine intikal
etmesinin veya goreve baslamasinin gerekli goriildiigii anda baslayan ve soz konusu
kiginin, ucus sonrast gorevi de dahil olmak iizere tiim gorevierden muaf oldugu anda
sona eren stire” olarak tanimlanmistir. Ayn1 maddede ugus gorev siiresi (USG)
“Herhangi bir ekip tiyesinin goreve baslamasinin gerekli goriildiigii anda baglayan, bir
sektor veya sektorler serisini kapsayan ve séz konusu ekip tiyesinin gorevli ekip tiyesi
olarak hareket ettigi son sektériin sonunda hava aracimin nihai olarak durdugu ve
motorlarin kapatildigi anda sona eren siire” seklinde ifade edilmistir. Tanimda yer
verilen sektor ifadesi, hava aracinin kalkis amaciyla ilk hareketinden itibaren, inis
sonrasinda tayin edilmis park pozisyonunda tamamiyla duruncaya kadar gecen ugusa
karsilik gelmektedir. Gorev siiresi ve ucus gorev siiresinden farkli olarak bir de ugus
siiresi bulunmaktadir ki bu da Talimat’in 4’lincii maddesinde “Hava aracinin kalkis
amaciyla park yerinden ilk hareket ettigi andan belirlenmis park yerinde durmasina ve
tiim motorlarin veya pervanelerin kapatilmasina kadar gecen zaman” seklinde
diizenlenmistir.

Daha acik bir ifadeyle, ugus gorev siiresi kendi icerisinde ucusa hazirlik ve ugus
sonrast birtakim gorevleri de ihtiva ederken, ucus siiresi hava aracinin kalkisiyla

baslamakta ve ugusun yahut gorevin sonunda hava aracinin tam olarak durarak yolcu,
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yiik veya diger kargolar1 indirme ve/veya bindirmek i¢in kendisine ayrilan park alanina
varma aninda sona ermektedir. Ucus esnasinda hava aracinda gegcirilen siireler, ¢alisan
lizerinde radyasyon, giiriiltii, titresim gibi risk etmenlerine maruziyeti artirdigindan
ucusa hazirlik ve inis sonrasi gerceklestirilecek faaliyetlerden ayri1 olarak azami
sinirlamalar ile diizenlenmistir. Bu nedenle Talimat’ta ugus gorev siireleri ve ugus
stireleri bakimindan ayr1 ayr1 diizenlemelere yer verilmistir.

Sivil hava tagimaciligy, ticari karakterini i¢inde bulundurmakla birlikte esasen bir
hizmet sektorii faaliyetidir. Ulasim gibi Onemli bir ihtiyact kisa siirelerle uzun
mesafelerde karsilayabilen havayolu tasimaciliginda normal is mesai saatlerine tam
olarak riayet edilebilmesi de miimkiin degildir. Akla gelebilecek ilk drnek olarak uzak
kitalararasi stiren uguslarda karsilagilan yogun ve uzun ¢alisma saatleri verilebilir. Bu
nedenle Sivil Havacilik Genel Midirliigi’niin diizenlendigi Talimat’ta calisma
stirelerinden ayr1 olarak calisilacak saatlere iliskin de birtakim kurallara yer verilmistir.

Talimat hiikiimlerinde, agir wugus programi niteliginde ¢aligmalardan
bahsedilmistir. Buna goére agir ugus programi, erken saatte baslayan gorevleri ihtiva
edebilecegi gibi ge¢ saatte sona eren gorevler nedeniyle de olusturulabilir. 4’{incii
maddeye gore gorev, 05.00 ile 06.59 saatleri arasinda basliyor ise erken saatte baglayan
gbrev s06z konusudur. Sayet gorevin sona erme saati 00.00 ile 01.59 arasinda ise geg
saatte sona eren nitelikte bir gorev bulunmaktadir. 02.00 ile 04.59 saatleri arasinda
gorev basinda bulunan ugus personelinin ise “gece gorevi” yaptig1 sdylenecektir.

Avrupa Birligi Havacilik Emniyet Ajans1 (EASA) tarafindan gelistirilen sistem
lizerine, bu sisteme uygun olarak hazirlanan ve iilkemizde yiiriirlige giren Sivil
Havacilik Genel Miidiirliigli Talimati, azami ¢alisma siirelerini 7 giinliik, 14 giinliik, 28
giinliik ve takvim aylar1 esasina dayali olarak belirlemistir. Talimat’in Ek’inde ugus ve
gorev siirelerini  dilizenleyen hiikiimler uyarinca herhangi bir ekip iiyesinin

gorevlendirildigi toplam gorev siiresi;
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1. Birbirini izleyen herhangi 7 giin igerisinde 60 gorev saatini,

ii. Birbirini izleyen herhangi 14 giin icerisinde 110 gorev saatini,

iii. Birbirini izleyen herhangi 28 giin igerisinde 190 gorev saatini,

iv. Herhangi bir takvim y1il1 igerisinde 2000 gorev saatini asmayacaktir.

Gorev siirelerinden baska, ucus siirelerine iliskin calismalar da Talimat’ta
diizenlenmistir. Buna gdre miinferit ekip iyesinin gorevli ekip Tlyesi olarak
gorevlendirildigi sektdrlerin toplam ugus siiresi,

1. Birbirini izleyen herhangi 28 giin igerisinde 100 saatlik ugus siiresini,

ii. Herhangi bir takvim yil1 igerisinde 900 saatlik ugus siiresini,

iii. Birbirini izleyen herhangi 12 takvim ay1 igerisinde 1000 saatlik ugus siiresini
asmayacaktir.

Sivil Havacilik Genel Midiirliigli’niin hazirladigt SHT-FTL Talimati uyarinca
ucus ve gorev siireleri bu sekildedir. SHT-FTL Talimati oncesinde yiiriirliikkte olan
SHT-6A.50 Talimati’'nda ise yalnizca ucus gorev ve ugus siireleri diizenlenmis ve
baskaca limitler ongoriilmiistii. Her iki Talimat arasindaki goérev stiresi farklarini bir

tablo ile gostermek agiklayici olacaktir:

SURE 7GUN |- AYLIK |3AYLIK |YILLIK |-
Ucus Gorev | 56 saat - 210 saat | 500 saat 1800 saat | -
Siiresi

Ucus Siiresi | 36 saat - 110 saat | 300 saat 1000 saat | -

Tablo 2: SHT-64.50 Talimati U¢us Gorev ve Ugus Siiresi Limitleri (Onceki Diizenleme)

SURE 7GUN |14 GUN |28 GUN |- YILLIK |12 AY
Gorev Suresi | 60 saat 110 saat | 190 saat | - 2000 saat -
Ucus Siiresi | - - 100 saat | - 900 saat 1000 saat
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Tablo 3: SHT-FTL Talimati Gérev Siiresi ve Ugus Stiresi Limitleri (Mevcut Diizenleme)

Glinliik azami ugus siireleri ise ugus gorev siireleri (UGS) ile diizenlenmis ve

sinirlandirilmigtir. Talimat’in ekinde azami ugus gorev siiresi sinirlari, hem intibak

edilmis ekip liyeleri hem de bilinmeyen intibak halindeki ekip tiyeleri bakimindan

belirlenmistir. intibak edilmis olmak, ekip iiyesinin giinliik biyolojik saatinin, bu kisinin

icinde bulundugu zaman dilimine senkronize oldugunu gostermektedir. Asagidaki

tabloda intibak edilmis ekip tiyelerinin giinliik ugus gorev siirelerinin sektor sayisina ve

ucus gorev siiresinin bagladigi saat araligina gore azami siirelerine yer verilmistir. Ugus

gorev siiresinin baglangicinda referans alinan saatler ise ilgili ekip liyesinin intibak

edildigi yerel saati ¢evreleyen 2 saatlik genislige sahip zaman dilimi bandinda bulunan

gorev baslangic noktasindaki yerel saati karsilamaktadir.

UGS Referans

Zamandaki 1-2

Baslangic1 Sektir | 3 Sektir | 4 Sektior | 5 Sektir | 6 Sektor | 7 Sektor | 8 Sektor| 9 Sektor|10 Sektir|
06.00-13.290 13s 12s30dk (12 s 11s30dk|11s 10s30dk (10 9s30dk |9s
13.30-13.59 12s545dk |12s15dk [11s45dk [11s15dk [10s45dk |10s15dk (9s45dk [9s15dk (9=
14.00-14.29 12s530dk |12 11s30dk |11s 10s30dk (10s 9s30dk |9s 9s
14.30-14.59 12s15dk [11s45dk |11s15dk |10s45dk (10s15dk [9s45dk [9s15dk [9s 9s
15.00-15.29 12s 11s30dk {11 s 10s30dk |10 s 9s30dk [9s 9s 9s
15.30-15.59 11s45dk |11s15dk [10s45dk [10s15dk (9s45dk [9s15dk |9s 9s 9s
16.00-16.29 11s30dk |11s 10s30dk |10s 9s30dk (9= 9s 9s 9s
16.30-16.59 11s15dk |10s45dk [10s15dk [9s45dk [9s15dk |9s Os Os Os
17.00-04.59 11s 10s30dk [10s 9s30dk |9s s 9s 9s 9s
05.00-05.14 12s 11s30dk {11 s 10s30dk |10s 9s30dk [9s 9s 9s
05.15-05.29 12s15dk [11s45dk |11s15dk |10s45dk (10s15dk [9s45dk [9s15dk [9s 9s
05.30-05.44 12s30dk |12s 11s30dk |11s 10s30dk [10s 9s30dk |9s Os
05.45-05.59 12s545dk |12s15dk [11s45dk [11s15dk [10s45dk |10s15dk(9s15dk [9s15dk (9=

Tablo 4: Intibak Edilmis Ekip Uyelerinin Azami Giinliik Ugus Gérev Siireleri, SHT-FTL

Talimat

Bilinmeyen intibak ve Asirt Yorgunluk Risk Yonetimi

(Fatigue Risk

Management, FRM) hallerinde ekip iiyelerinin sektdr sayisina gére azami ugus gorev

stireleri ise Talimat’ta su sekilde diizenlenmistir:

1-2

3

4

5
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Bilinmeyen |11s | 10s30dk 10s |9s30dk [9s |9s 9s

Intibak

FRM 12s | 11s30dk 11s [ 10s30dk | 10s |9s30dk |9s
Kapsaminda
Bilinmeyen

intibak

Tablo 5: Bilinmeyen Intibak/ FRM Kapsaminda Bilinmeyen Intibak Hallerinde Ekip

Uyelerinin Azami Giinliik Ugus Gorev Siireleri, SHT-FTL Talimat:

bb. Siirelerin Belirlenmesinde Isleticinin Sorumluluklar

Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii’nlin ucucu ekibin calisma siirelerine iliskin
olarak hazirladig1 Talimat hiikiimleri, asgari ¢alisma standartlarini diizenler niteliktedir.
Ugus miirettebatinin hangi saatler arasinda hangi gorevleri ifa edecegi, baska bir
ifadeyle ucus programi, isvereni olan havayolu isleticisi tarafindan belirlenecektir.
Uygulamada gorev ¢izelgesi ad1 verilen bu ¢alisma dokiimaninin mevzuatta aranan usul
ve esaslara uygun olarak hazirlanmasi ve galisanlara bildirilmesi gerekmektedir.

Talimat, gorev c¢izelgelerine iliskin olarak havayolu isleticisinin ¢esitli
sorumluluklarin1 da diizenlemektedir. Talimat Ek’inde belirtildigi iizere isletici, gorev
cizelgelerini, ugus ekibinde yer alan calisanlarinin yeterli dinlenmeyi planlamalarina
imkan verecek sekilde olusturmalidir. S6z konusu husus olduk¢a Onemlidir zira
calismamizin Onceki boliimlerinde de bahsedildigi iizere ucus miirettebatinin zindeligi,
ucus emniyetinin saglanmasit bakimindan hayati Onem tasimaktadir. Talimatta bu
nedenle ugus gorev siireleri belirlenirken, ugucu personelin tiim sartlar altinda yeterli
emniyet diizeyinde gorev ifa edebilecekleri ol¢iide asir1 yorgunlugun engellenmesine
olanak taniyacak sekilde hareket edilmesi de bir isletici sorumlulugu olarak

diizenlenmistir. Ayrica Talimat’ta 6zel bir durumdan da bahsedilmis, dontisimlii
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giindiiz ve gece gorevleri gibi uyku ve ¢alisma dengesini bozmaya zemin olusturan
uygulamalardan sakinilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Isleticinin ¢alisma siirelerinin belirlenmesi konusunda bir diger onemli
sorumlulugu da hazirlanan ugus programi gorev ¢izelgesinin yaymlanmasina iligkindir.
Gorev cizelgesinin ucus miirettebatina olabildigince erken bildirilmesi, ¢alisanlarin
kendi zamanlarin1 ayarlamalar1 ve dinlenme siirelerinde kendi sosyal hayatlarini
organize edebilmeleri bakimindan olduk¢a 6nemlidir. Yeni Talimat yiiriirliige girmeden
evvel, bagka bir ifadeyle 1 Ocak 2017 tarihinden 6nce, SHT-6A.50 sayili eski Talimat
kullanilmaktaydi. S6z konusu eski Talimat’ta aylik ugus ekip planlamalarinin asgari 24
saat once yayinlanacagi ve kapsama periyodunun 15 giinden az olamayacagi hiikiim
altina alinmisti. 24 saat gibi kisa belirlenen bir siire nedeniyle ugucu personel, adeta son
dakika degisikligi ile gorevi oldugunu 6grenebilmekteydi. Uluslararasi standartlar goz
onilinde tutularak hazirlanmis yeni Talimat’ta ise bu hususta kayda deger bir degisiklik
yapilmis, gorev cizelgelerinin asgari 14 giin dnceden veya minimum 28 giinii icerecek
sekilde asgari 7 giin 6nceden yaymlanmas1 gerektigi ongdriilmiistiir. Bu sayede ugucu
personelin hangi tarihlerde hangi siirelerle ¢alisacagi bilgisine daha erken ulagsmasi
saglanmig, belirsizlikten kaynaklanan kaygi ve endiselerin Oniine gegilmistir. So6z
konusu durum, ugucu personel iiyesi bireyin kisisel ihtiyag¢lar1 kadar isyerinde ¢alisma

bariginin saglanmasi bakimindan da 6nem arz etmektedir.

B. Toplu Is Sozlesmelerinde Cahsma Siireleri
Tirk Hava Yollar’nda c¢alisan ucus personeli, Tiirkiye Sivil Havacilik
Sendikasr’nin isveren ile bagitladigi toplu is sdzlesmesi sayesinde Is Kanunu
hiikiimlerine tabi olarak calisabilme hakkina sahiptir. Ayrica toplu is sézlesmelerinde
sektoriin 6zelliklerini yansitan ve is¢ilerin daha elverisli kosullarda ¢alisma sartlarina

sahip olmasini saglayan 6zel diizenlemeler de yer almaktadir. Isin diizenlenmesine
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iliskin birtakim hiikiimler de bu gruba dahildir. Olast bir Hava Is Kanunu
diizenlemesinde dikkate alinabilmesi ihtimali ve sektorde tek olmasi nedeniyle,
calismamizin bu boliimiinde Tiirk Hava Yollar1 ile bagitlanan toplu is sdzlesmesinde
calisma siirelerini diizenleyen hiikiimler incelenecektir.

Tirk Hava Yollar1 Anonim Ortakligt ve Tirkiye Sivil Havacilik Sendikasi
arasinda akdedilen 27°nci Dénem Toplu Is Sézlesmesi, 1 Ocak 2022 ve 31 Aralik 2023
tarihleri arasinda yurirliikte kalacaktir. S6zlesmenin 43’lincii ve devam maddelerinde,
isin diizenlenmesine iligkin hiikiimler yer almaktadir. Soézlesmede calisma siireleri
haftalik ve giinliik olarak diizenlenmistir. Buna gore is siiresi haftada en ¢ok 45 saat
olup, s6z konusu siire haftada 6 isgiinii ¢alisilan isyerlerinde glinde 7,5 saati gegmemek
lizere ve cumartesi giinleri kismen veya tamamen tatil edilen isyerlerinde ise ¢alisilan
giinlere esit olarak bdliinerek uygulanacaktir. S6zlesmede ¢alismalar arasi siire de ayrica
belirlenmistir. Buna gore toplu is sozlesmesi kapsaminda herhangi bir iste calisan
is¢inin ertesi glin yeniden isbasi yapabilmesi i¢in sayet fazla ¢calisma yapmamaigsa gorevi
bitirdigi andan itibaren 15 saat ge¢mesi gerekmektedir. Eger calisan fazla calisma
yapmus ise yaptig1 fazla galismaya karsilik olan siire, bu siireden diisiiriilecektir. Ote
yandan her kosuda s6z konusu siire 12 saatten az olamayacaktir.

Toplu is sdzlesmesinde giindiiz ve gece calisma saatleri bakimindan Is Kanunu
hiikiimlerine bagli kalinmistir. Buna gore sabah saat 06.00’dan aksam saat 20.00’ye
kadar yapilan ¢alismalar giindiiz ¢alismasi, aksam saat 20.00’den sabah saat 06.00’ya
kadar gecen siirede yapilan ¢alismalar gece ¢caligmasi olarak kabul edilecektir.

“Yemek Paydosu” baslikli 46’nc1 maddede isverenin Is Kanunu 68’inci
maddesine uygun olarak 7,5 saat veya daha az siireli iglerde yarim saat, 7,5 saatten fazla
stireli islerde 1 saat kesintisiz yemek ve dinlenme paydosu vermesi gerekliligi
diizenlenmistir. S6z konusu saatlerin aylik vardiya ¢izelgelerinde gosterilecegi, bu

cizelgelerdeki yemek ve dinlenme paydosu baslangic ve bitig saatlerinin tarife
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degisikligi ve zorunlu nedenler olmaksizin degistirilemeyecegi hiikiim altina alinmistir.
Bahsi gecen diizenleme ile s6zlesme kapsaminda ¢alisan is¢ilerin, ugus personelinin en
biliylik sikintilarindan biri olan beklenmedik caligma saati degisimlerinin Oniine
gecilmistir.

Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii Talimati’nda diizenlenen giinliik ¢aligma
saatlerini baslama ve bitimi tespitinin isverene ait oldugu kurali, Toplu Is
Sozlesmesi'nde de yer almistir. Buna gore personelin ¢alisma baslangic ve bitis
saatlerini gosteren ¢izelgeler, aylik ¢alisma diizenine gore ay basinda ilan edilecek ve
tarife yapisinin degismesi, olaganiistii kosullarin meydana gelmesi durumlar1 haricinde
ay i¢inde degistirilemeyecektir. Uygulamada baska havayolu firmalarinda gérev yapan
ucus personelinin ¢alisma diizeninin belirlenmesine siki sikiya riayet edilmedigi
goriilmektedir. Toplu is sdzlesmesi hiikiimlerinde yer almasi ve s6z konusu kuralin ihlal
edilmesi durumunda igverenin karsisinda bir sendika giicli olmasi, ¢alisanlarin hakkini
giiclendirmektedir. Zira yalnizca Talimat, bu kurala bagli kalinmasinda yetersiz
kalmaktadir. Sayet ugus personelinin tabi olacagi bir Hava Is Kanunu diizenlemesi
gerceklestirilirse yalnizca Tiirk Hava Yollar1 personelinin degil, iilke genelindeki tim
ucus personelinin s6z konusu caligma diizeni efektif bir sekilde kurala baglanmis
olacaktir.

Toplu is sozlesmesi, fazla ¢alismaya iliskin birtakim kurallar barindirmaktadir.
Sozlesmeye gore fazla calisma, Is Kanunu ve toplu is sozlesmesinde kabul edilen
normal ¢alisma siirelerinin disindaki ¢alismalardir. Bagka bir ifadeyle fazla ¢alismanin
varligl, mevcut yasal diizenlemeler dikkate alinarak tespit edilecektir. Ancak
sOzlesmede iscilerin yararina olacak sekilde fazla ¢alismanin personele en az ii¢ giin
onceden bildirilerek yaptirilabilecegi hiikiim altina alinmistir. Bununla birlikte, 6nceden
planlanmasi imkani bulunmayan arizi fazla ¢alisma ihtiyaglari i¢in {i¢ giin dnceden

bildirme sarti aranmayacaktir. Normal ¢alisma saatleri disinda, ¢alismasinin devami
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niteliginde fazla c¢aligmaya kalan personel, gorev yaptig1 fazla ¢aligma saati kadar
calisma iicretine hak kazanacaktir. Sayet personel evinden cagirilmis ise ii¢ saatlik
dondurulmus fazla ¢alisma iicretine hak kazanacaktir. Ancak caligsma siiresi daha fazla
ise gorev yaptigi siire kadar fazla ¢aligma iicreti alacaktir. Ayrica evinden ¢agirilan

personelin ulagiminin, igveren tarafindan saglanacagi hiikiim altina alinmistir.

C. Hava Is Kanunu Taslaginda Cahsma Siireleri

Hava tagima islerinin 4857 sayili Is Kanunu kapsamindan c¢ikarilmast,
uygulamada siirekli olarak bir 6zel kanun talebi dogurmustur. Zaman zaman Hava Is
Kanunu’nun hazirlanarak ylriirliige girecegi sOylense de, hicbir zaman yeterli ve
kapsamli bir c¢alisma ylriitilememistir. Hava tagima personelinin haklarini
diizenleyecek olan Hava Is Kanunu’na iliskin bugiine dek yapilmis en énemli ¢alisma,
2017 yilinda Tiirkiye Sivil Havacilik Sendikas1 dnderliginde hazirlanmis Kanun taslagi
olmustur®®. Sektériin 6ncii firmas: Tiirk Hava Yollar1 ile ugus personelinin Is Kanunu
hiikiimlerinden faydalanmasini saglayan tek toplu is sdzlesmesini imzalamis olmasi
nedeniyle Sendika’nin hazirladigi Kanun taslaginin calisma siirelerine iliskin
hiikiimlerinin incelenmesi kanaatimizce faydali olacaktir.

Kanun taslaginin “Caligma Siireleri” baslikli 29°uncu maddesi uyarinca, birbirini
takip eden yedi giinliik toplam gorev siiresi en fazla kirk bes saat olabilir. Fazla ¢alisma
yaptirildigi takdirde ise soz konusu siire altmis saati gecemeyecektir. S6z konusu
diizenlemenin Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii’niin uluslararasi standartlara uygun
olarak  hazirladigt ~ STL-FHT  Talimat’'na  uyumlu olarak  hazirlandig:
gozlemlenmektedir. Talimat da haftalik gorev siiresini azami altmig saat olarak
belirlemistir. Ayni hiikiimde giinliik ucus gorev siiresinin on dort saati gecemeyecegi,

6zel durumlarda sivil havaciliktan izin alinmas1 suretiyle bu siirenin en ¢ok iki saat daha

81 Tasar1 metnine taraflar vasitasiyla ayrica ulagilmistir.
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artirilabilecegi ifade edilmistir. Hiikiimde 6zel durumlarin ne olacagina iligkin bir
aciklama yapilmig, 6rnek kabilinden de olsa herhangi bir ifadeye yer verilmemistir.
Tasarinin 29’uncu maddesinin ikinci fikrasinda, ugus ve gorev siirelerine iligkin
yillik bir smirlandirma yapilmistir. Buna goére ugus siiresi, herhangi bir takvim yili
icinde 900 ugus saatini veya birbirini izleyen herhangi on iki takvim ay1 igerisinde 1000
saatlik ucus stiresini gecemeyecektir. Gorev siiresi ise bir takvim yili iginde 2000 saati
asmayacaktir. S6z konusu smirlandirmalar da Sivil Havacilik Genel Miudirligi
Talimat1 hiikiimlerine paralel olarak diizenlenmistir. Hiikimde ayrica isverene bir
sorumluluk ytiklenmis, isverenin gegerli bir neden olmadig: siirece s6z konusu siirelerin
yil igerisinde dengeli bir sekilde dagitilmasini saglamasi gerektigi ifade edilmistir.
Calisma siirelerini diizenleyen 29’uncu maddenin {i¢iincii fikrasinda, zorlayici
bir nedenden &tiirii hava araci iginde yahut hava limaninda mahsur kalinan siirenin
gorev sliresine dahil edilecegi Ongoriilmiistiir. S6z konusu diizenlemenin tasari
icerisinde bulundugu yer dikkat cekicidir zira tasarinin “Is Siiresinden Sayilan Haller”
baslikli 37°nci maddesinde de s6z konusu hiikiimde belirtilmis bazi durumlarin giinliik
yasal is stiresinden sayilacagi ifade edilmistir. 37°nci maddeye gore ugus personelinin
igveren tarafindan ana iis diginda gorev yapmak iizere gonderilmesi halinde yolda gegen
stireler, ucus personelinin igyerinde veya baska bir yerde goreve ve igverenin talimatina
hazir bir halde bulunmakla beraber calistirilmaksizin bekleyerek veya asil isini
yapmayarak baska bir isle mesgul edilmesi nedeniyle gecirdigi siireler ve cocuk emziren
kadin ugus gorevlisinin ¢ocuguna siit vermesi amactyla belirtilecek siireler yasal ¢calisma
stiresinden sayilacaktir. Kanaatimizce 29’uncu maddede belirtilen zorlayici nedenden
dolayr hava aracinda veya hava limaninda mahsur kalinan siirelerin de gorev
stirelerinden sayilacagi hususunun 37’nci maddede diizenlenmesi, Kanun tasarisinin

sistematigi bakimidan daha isabetli olurdu.
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29’uncu maddenin dordiincli ve son fikrasinda ise igverenin gorev c¢izelgesi
yayinlama ylikiimliiliigiine yer verilmistir. Buna gore igveren, her bir ugus personeli i¢in
gbrev, ucus, ugus gorev ve dinlenme siirelerini igerecek bir gorev ¢izelgesini aylik
olarak yaymlamak zorundadir. Ote yandan cizelgenin sdz konusu gorevlerden asgari ne
kadar siire 6nce yayinlanmasi gerektigi, hiikkiimde diizenlenmemistir. SHGM Talimati
hiikiimlerine gore gorev cizelgelerinin asgari 14 giin 6nceden veya minimum 28 giinii
icerecek sekilde asgari 7 giin 6nceden yayimlanmasi gerekli olsa da kanaatimizce Kanun
tasarisinda da boyle bir siireye yer verilmesi daha uygun diiserdi.

Tasarmin “Fazla Calisma” baslikli 31’inci maddesinin ilk fikrasina gore fazla
calisma, birbirini takip eden yedi giin icinde kirk bes saatlik gdrev siiresini asan
calismalardir. Fikranin devaminda her bir saat fazla calisma icin verilecek iicretin
giinliik ¢caligma iicretinin Saat basina diisen miktarinin yiizde elli yiikseltilmesi suretiyle
ddenecegi Ongdriilmiistiir. Tasarida Is Kanunu’ndaki gibi fazla siirelerle calisma ve
fazla ¢aligma ayrimina gidilmemistir. Ayrica ongoriilmesi miimkiin olmayan hallerde
yapilacak fazla g¢aligmalar haricinde, fazla ¢alisma yaptirilacaginin personele énceden
haber verilmesine iligkin de herhangi bir hiikim bulunmamaktadir. Kanaatimizce bu
hususlar bir eksikliktir. 31’inci maddenin ikinci fikrasinda ise fazla c¢alisma
yaptirilabilmesi i¢in ugus personelinin yazili onaymin alinmasi gerektigi ongoriilmistiir.

Fazla caligmalarla birlikte haftalik gorev siiresinin altmis saati asamayacagi,
yukarida da belirtildigi tizere c¢alisma siirelerini diizenleyen 29’uncu maddede
diizenlenmistir. Kanaatimizce altmig siirelik azami siira fazla ¢alismay1 diizenleyen
31’inci maddede yer verilmesi, metnin biitiinliiglinlin saglanmas: bakimindan daha
yerinde olurdu.

Zorunlu nedenle fazla ¢alisma ise, tasarinin 32’nci maddesinde kendisine yer
bulmustur. S6z konusu hiikme gore uluslararasi kurallar uyarinca belirlenmis giinliik

gérev ve ucus gorev siirelerinin azami sinirlar1 asilmamak kaydiyla; ucgak arizasi,
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meteorolojik sartlar, hava trafik kisitlamalar1 ve benzeri olagan disi zorlayici nedenlerin
ortaya c¢ikmasi gibi istisnai durumlarda fazla ¢aligma yaptirilabilecektir. Hiikiimde,
zorunlu nedenle yapilan fazla ¢alismalar i¢in 31’inci maddenin ilk fikrasi hiikmiiniin
uygulanacagi belirtilmistir. Baska bir ifadeyle is¢inin yazili onaymin alinmasi
gerekliligini ongoéren 31/2 hiikkmii dislanarak zorlayici nedenlerin varlifinda isciden
yazili muvafakat alinmaksizin igverenin fazla ¢aligma yaptirabilecegi diizenlenmistir.
S6z konusu diizenleme, iscinin isverene sadakat borcu kapsaminda makul ve yerinde

olarak degerlendirilebilir.

2. Yillik Ucretli izinler, Haftalik ve Resmi Tatiller

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Calisma Sartlar1 ve Dinlenme Hakki”
baslikli 50°nci maddesi, ¢alisanlarin dinlenme hakkini koruma altina almistir. Buna gore
dinlenmek, ¢alisanlarin Anayasal bir hakkidir ve ticretli hafta ve bayram tatili ile iicretli
yillik izin haklar1 ve kosullar1 kanunlar ile diizenlenecektir®. Calismamizin bu
boliimiinde hava tasimaciliginda gorev yapan personelin izin ve tatil haklari, mevcut Is
Kanunu ve Tiirk Borg¢lar Kanunu hiikiimleri ile ugus personelinin bir kismini
ilgilendiren toplu is sozlesmeleri hiikiimleri dikkate alinarak degerlendirilmistir.
Akabinde, gecmiste Hava Is Kanunu tasarisi olarak hazirlanmis ancak yasallik
kazanamamis sendikal bir calismada 6ngoriilen hiikiimler ele alinmis, gelecekte yasal
bir zemine oturtulabilecek Hava Is Kanunu diizenlemesine iliskin sahsi dnerilerimize

yer verilmistir.

A. Mevcut Diizenlemelerde
Havayolu tagimaciliginda gorev yiiriiten ¢alisanlarin izinlere iliskin yasal haklar

incelenirken Is Kanunu ve Tiirk Borglar Kanunu hiikiimleri ayri ayn

82 Siizek, s. 853; Senyen Kaplan, s. 401; Eyrenci/ Taskent/ Ulucan/ Baskan, S. 323; Mollamahmutoglu/
Astarly/ Baysal, s. 395; Giinay, . 189.
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degerlendirilmelidir. Bilindigi tlizere hava tagimalarinda yer hizmetlerinde gorevli
personel, Is Kanunu kapsaminda calismaktadir. is Kanunu’nun 46°nc1 maddesi, hafta
tatili ve Ttcretini diizenlemektedir. O halde yer hizmetlerinde gorevli havayolu
tasimacilig1 calisanlarinin gorev yaptiklari igyerlerinde, isgilere tatil giliniinden Once
Kanun’un 63’lincli maddesine gore belirlenen is giinlerinde c¢alismis olmalar1 sartiyla
yedi glinlik bir zaman dilimi icerisinde kesintiye ugramayacak en az yirmi dort saat
dinlenme verilecektir (m. 46/1). S6z konusu dinlenme, hafta tatili olarak
adlandirilmaktadir®®. Hafta tatilinin is¢inin dinlenmesine sagladigi fayda kadar
sosyallesmesine olan katkis1 da olduk¢a 6nemlidir®. Calisiimayan hafta tatili giiniine
karsilik olarak isveren tarafindan o giiniin iicreti eksiksiz ddenecektir (m. 46/2)%°.

Is Kanunu kapsamina giren islerde calisan havayolu iscilerinin yillik iicretli izin
haklar1 ve izin siireleri, Is Kanunu’nun 53 i{incii maddesinde diizenlenmistir. S6z konusu
hiikiim uyarinca sayet calisanin igyerinde ise basladigi giinden itibaren, deneme siiresi
de dahil olacak sekilde en az bir yillik hizmet stiresi bulunuyorsa yillik {icretli izne hak
kazanacaktir (m. 53/1)%. Yillik {icretli izin siiresi hesaplanirken ¢alisanin hizmet siiresi
dikkate alinacaktir. O halde is¢inin hizmet siiresi;

I. Bir yildan bes yila kadar (bes y1l dahil) ise en az on dort giin,

ii. Bes yildan fazla ve on bes yildan az ise en az yirmi giin,

iii. On bes yi1l (dahil) ve daha fazla ise en az yirmi alt1 giin

olarak belirlenecektir (m. 53/3)%”. Bununla birlikte séz konusu hiikiim nispi
emredici niteligi haiz olup, bireysel yahut toplu is sozlesmelerinde yer alacak

diizenlemeler ile yillik iicretli izin siirelerinin artirilabilmesi miimkiin kilinmigtir®,

8 Goktas, s. 43.

8 Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s. 832; Tungomag/ Centel, s. 171.

8 Hafta tatiline iliskin detayl1 bilgi i¢in bkz. Géktas, s. 44 vd.

8 Aymi igveren yanindaki aralikli galigmalarda yillik iicretli izin hakkina iliskin detayli bilgi igin bkz.
Ozkaraca, s. 90 vd.; Bir yillik kidem sartinin yerine getirilmedigi hallerde giindeme gelebilen avans izin
hakkinda detayl bilgi icin ayrica bkz. Deger Ermumcu/lzmirlioglu, s. 110 vd.

87 Deniz Is Kanunu kapsaminda ¢alisan iscilerin yillik iicretli izin haklarina iliskin detayl bilgi icin bkz.
Karaman, s. 116.
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Ucus personelinin kullanmadig1 yillik iicretli izin alacagi hesaplanirken bireysel
ve toplu is sozlesmelerine dikkat edilmesi gerekmektedir®. Oniine gelen bir
uyusmazlikta Yargitay, bireysel is s6zlesmesinde yillik iicretli izin {icretinin aylik ¢iplak
ticret lizerinden hesaplanacaginin belirtilmesi halinde, s6z konusu alacagin ugus
tazminatim da kapsar sekilde hesaplanmasinin yanlis olduguna hiikmetmistir®,

Havayolu tasimaciliginda gorevli olan ve yer hizmetleri goérevi yapmayan, bagka
bir ifadeyle ugus miirettebat1 olarak adlandirilan ¢alisanlar ise Is Kanunu hiikiimleri
kapsaminda degildirler. Sayet ugus gorevlilerinin igyerlerinde bagl olduklari bir toplu is
sOzlesmesi yoksa Tiirk Borglar Kanunu'nun genel hizmet sozlesmesi hiikiimleri
uygulanacaktir. Bu nedenle Tiirk Bor¢lar Kanunu’nda diizenlenen izinlere iliskin
hiikiimlerin de agiklanmasinda fayda bulunmaktadir.

Tatil ve izinler, TBK 421’inci madde ve devaminda diizenlenmistir. Kanun’a
gore isveren, is¢iye her hafta bir tam ¢aligma giinii tatil vermekle yiikiimlidir (m.
421/1)%!. Hafta tatilinin kural olarak pazar giinii uygulanacagi da yine ayni hiikiim
igerisinde ifade edilmistir. Yillik izin ise Kanun’un 422°nci maddesinde diizenlenmis
olup s6z konusu maddeye gore igveren, en az bir yil ¢aligsmis olan is¢ilere yilda en az iki
hafta iicretli yillik izin vermekle yiikiimliidiir®2. Goriildiigii iizere Is Kanunu ile Tiirk
Borglar Kanunu hiikiimleri kiyaslandiginda, Borglar Kanunu hiikiimlerine tabi olarak
calisan personelin yillik {icretli izin noktasinda dezavantajli bir durumda oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Kanunlarda aranan asgari sartlarin uygulandigi isyerlerinde bes
yildan fazla gérev siiresi olan calisanlardan Is Kanunu kapsaminda olanlar yirmi giin

yilik ticretli izne hak kazanirken, Tirk Borglar Kanunu hiikiimlerine tabi olarak

8 Senyen Kaplan, s. 407; Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s. 852; Siizek, s. 875; Eyrenci/ Taskent/
Ulucan/ Baskan, s. 342; Mollamahmutoglu/ Astarli/ Baysal, s. 55 vd.; Tuncomag/ Centel, s. 181.

8 Tuncomag/ Centel, s. 182; Giinay, s. 192.

0 “Davacimin kullanmadigy yillik izin iicretinin, taraflar arasinda yapilan is sézlesmesinin 3. maddesine
gore aylik 500 USD olarak belirlenen ¢iplak iicret iizerinden hesaplanmasi gerekirken, mahkemece ucus
tazminatlarint da kapsar sekilde giydirilmis iicret miktari esas alimarak yapilan bilirkisi hesaplamasina
gore yazili sekilde hiikiim tesisi usul ve yasaya aykirt olup bozmayi gerektirir.”, Yarg. 13. HD.
29.09.2014, E. 2014/3726, K. 2014/29398, www.kazanci.com.tr, erisim tarihi: 13.03.2022.

N Zovkliler/ Gokyayla, s. 442; Eren, s. 566; Kiligcoglu, s. 418.

92 Zevkliler/ Gokyayla, s. 443; Eren, s. 566; Kilicoglu, s. 419.
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calisanlar iki hafta yillik ticretli izne ¢ikabilmektedir. Ve hatta gorev siiresi arttikca
yillik iicretli izin haklar1 arasindaki makas da agilmaktadir. Ogretide de iki kanun
arasindaki yillik ticretli izin farklari, Tiirk Borglar Kanunu kapsaminda caligsan isciler

aleyhine durum olusturmasi nedeniyle isabetli olarak elestirilmistir®,

B. Toplu Is S6zlesmelerinde

Tirk Hava Yollar1 Anonim Ortakligi ve Tiirkiye Sivil Havacilik Sendikasi
arasinda bagitlanan ve sektorde tek olma niteligi tasiyan toplu is sdzlesmeleri, sozlesme
kapsaminda ¢alisan personelin izinlerini olduk¢a detayli ve is¢i lehine diizenlemektedir.
Olusturulacak olasi bir Hava Is Kanunu’nda dikkate alinabilecek degere sahip olmasi ve
Tiirkiye’de gorev yapan ugus personelinin biliylik kismmin Tiirk Hava Yollar
bilinyesinde c¢alismast nedeniyle ¢alismamizin bu béliimiinde s6z konusu toplu is
sozlesmelerinde diizenlenen izinler ele alinacaktir.

1 Ocak 2022’de vyiiriirliige giren 27 nci Dénem Toplu Is S6zlesmesinin 57°nci ve
devam maddelerinde yer alan hiikiimler, izinler bakimindan detayl kurallara sahiptir.
Yillik iicretli izinlerin diizenlenmesinde Is Kanunu ve Yillik Ucretli Izin Y6netmeligi
hiikiimlerinin uygulanacagi sozlesmede belirtilmistir. Ayrica personelin yillik {icretli
izne hak kazanmasi i¢in igverenin hizmetinde bir yil calismis olmasi gerekmektedir.
Yillik ticretli izin siirelerinin belirlenmesinde ikili bir ayrim bulunmaktadir. Sayet
calisan 15 Haziran 1999 tarihinden once ise girmis ise yillik ticretli izin siiresi, hizmet
stiresine bakilmaksizin otuz isgiintidiir. Bu tarihten itibaren ise giren personelin yillik
ticretli izin siiresi ile hizmet siirelerine gore degiskenlik gostermektedir. Buna gore;

I. Bir yildan bes yila kadar (bes yil dahil) hizmet siiresi olanlarin yirmi

isglini,

93 Celik, Tiirk Borglar Kanunu, s. 8.
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ii. Bes yildan fazla ve on bes yildan az hizmet siiresi olanlarin yirmi alti

isgiind,

iii. On bes y1l (dahil) ve daha fazla hizmet siiresi olanlarin otuz isgiinii

yillik {icretli izin siiresi bulunmaktadir. Yillik izin siiresine rastlayan hafta tatili,
genel tatil ve ulusal bayram giinleri yillik izin siiresine eklenecektir. Cumartesi
giinlerinin yillik izinlerin hesabinda isgiinii olarak sayilacagr yine sdzlesmede
kararlagtirillmigtir. Ayrica yillik iicretli izin siireleri, taraflarin rizalart bulunmasi
kosuluyla bir boliimii 10 giinden az olmamak suretiyle en az ikiye boliinebilecektir.

Toplu is sézlesmelerinde mazeret izni de diizenlenmistir. Buna gore igveren,
calisana mesru bir mazereti bulunuyor ise, yazili talepte bulunmasi halinde bir takvim
yilt igcinde 10 giine kadar iicretli mazeret izni verebilecektir. Sayet acil ve zorunlu bir hal
soz konusu ise calisan, amirine haber vermek suretiyle mazeret izni kullanabilir, bu
halde yazili talebin sonradan tamamlanabilmesi miimkiindiir (m. 59).

Evlenme izni, toplu is sozlesmelerinde personel bakimindan lehe diizenlenmis
bir baska izindir. S6zlesmeye gore calisanin evlenmesini izleyen ii¢ aylik siirede 8 giin
ticretli evlenme iznine hak kazanilabilir. Evlenme izni sebebiyle calisandan iicret
kesintisi yapilamayacaktir.

Dogum izinleri konusunda toplu is sozlesmesi, iscilerin oldukg¢a yararina
diizenlemeler ihtiva etmektedir. Esi dogum yapan erkek personel, dogumdan baslayarak
bir haftalik siire iginde baslatilarak kullanilmak {izere 6 giin {cretli izne hak
kazanmaktadir. Dogum yapan kadin calisan ise dogumdan 6nce 8 hafta, dogumdan
sonra 12 hafta ticretli dogum izni hakk: elde etmektedir. Cogul gebeligin s6z konusu
olmasi halinde dogumdan 6nce calistirilmayacak siireye iki hafta siire eklenecektir.
Sayet calisanin saglik durumu elverisli ise, doktor onay1 alarak kadin ¢alisan, dogumdan
onceki ili¢ haftaya kadar igyerinde calisabilir. Bu halde kadin is¢inin ¢alistigi siireler

dogumdan sonraki ticretli izin siirelerine eklenecektir. Talebi halinde kadin is¢iye 20
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haftalik siiresinin doldurulmasindan veya g¢ogul gebelik s6z konusu ise 22 haftalik
stirenin bitmesinin ardindan alt1 aya kadar {icretsiz izin verilecektir. Bu siire, yillik
ticretli izin hakkinin hesabinda dikkate alinmaz.

Dogum izinlerinden ayri olarak hamile olan c¢alisan, hamileliginin altinct
ayrindan itibaren vardiyasiz sistemde ¢alismay1 talep edebilir. Bu halde vardiya primi
O6denmeyecektir (m. 61).

Oliim izni, sdzlesmede diizenlenmis bir baska izindir. Buna gére calisanin
esinin, ¢ocuklarinin, anne -babasinin veya kardeslerinin vefati halinde 7 giin {icretli izin
hakki dogmaktadir. S6z konusu siire, Oliimden itibaren kirk bes giinliik siirede
kullanilabilecektir. Calisanin esinin anne babasi veya kardeslerinden herhangi birinin
Olumii halinde ise sayet calisanin yillik ve mazeret izin hakki dogmamissa ya da bu
haklarin tamami kullanilmis ise ¢alisana 2 giin ticretli izin verilecektir. Yine s6z konusu
stire, 0liimden itibaren kirk bes giinliik siire icinde kullanilabilir (m. 62).

Toplu is sozlesmesi, dogal afetler izni barindirmaktadir. S6zlesmenin 63’lincii
maddesine gore personelin kendisinin, esinin veya birinci derecedeki akrabalarinin
bulunduklar1 bolgelerde dogal afetler meydana gelir ise calisanin talebi {iizerine
kendisine ticretli izin verilecektir. S6z konusu iznin siiresi, yasanan dogal afetin niteligi
ve bolgenin uzakligina bagl olarak 5 ila 12 giin arasinda belirlenecektir (m. 64).

Toplu is sozlesmesinde yer alan evlenme, dogum, 6liim ve dogal afet izinlerinin
kullanilmas1 hallerinde, sayet ¢alisan gérevde bulundugu ilden ayrilmis ise kendilerine
gidis ve doniiste dort gline kadar iicretsiz yol izni verilecegi de toplu is sozlesmesi
metninde “Yol Izni” bashg ile diizenlenmistir (m. 65).

Kimi zaman caligsanlarin firmanin bir baska ildeki veya iilkedeki isyerine
atanmalar1 s6z konusu olabilmektedir. Toplu is sozlesmesi, bu sekilde nakil olan
personele fiili yol siirelerine ek olarak 15 giin nakil izni verilmesi gerektigini

ongormiistiir (m. 66).
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Bagitlanan toplu is sozlesmesinin personel izinlerine iliskin bir bagka 6nemli
diizenlemesini de hastalik izinleri olusturmaktadir. Sayet ¢alisanin meslek hastaligi veya
is kazas1 diginda bir sebep dolayisiyla istirahat etmesi gerekirse kendisine yiiz yirmi
giine kadar iicretli izin verilebilir. Kanser, verem, akil hastaligi gibi uzun siireli
hastaliklara yakalanan ¢alisana ise 12 aya kadar {icretli hastalik izni verilebilecektir. S6z
konusu siirenin 12 ay daha uzatilabilmesi de yine toplu is s6zlesmesinde miimkiin
kilimmistir. Calisanin is kazast veya meslek hastaligi nedeniyle ¢alisamayacak duruma
gelmesi halinde caligsanin iyilesme, malulliigiiniin resmi saglik raporuyla kesinlesmesi
veya Oliim tarihine kadar, raporlu bulundugu siire ic¢inde iicretli hastalik izni
verilecektir. Bununla birlikte s6z konusu siire yirmi dort ay1 gecemeyecektir.

Ulusal bayram ve genel tatillerde Is Kanunu hiikiimlerinin uygulanacagi, toplu is
sOzlesmesinde belirtilmistir (m. 70). Hafta tatillerinde ¢aligsan is¢ilerin durumuna iliskin
olarak ise vardiyasiz isyerinde pazar giinleri ¢alistirilan is¢ilere bir sonraki hafta i¢inde
bir giin icretli izin verilecegi hiikiim altina alinmistir. S6z konusu iznin Pazar ve
kanunlar ile diizenlenmis ulusal bayram ve genel tatil gilinlerine denk getirilmemesi

gerektigi de yine sdzlesmede belirtilmistir.

C. Hava is Kanunu Tasarilarinda

Calismamizin bir dnceki boliimiinde ¢alisma siireleri bakimindan ele aldigimiz,
Tiirkiye Sivil Havacilik Sendikasi tarafindan hazirlanan ancak Meclis’te herhangi bir
yasal asamaya gegememis Hava Is Kanunu tasarisinin yillik {icretli izinler ve tatiller
bakimindan degerlendirilmesi kanaatimizce yerinde olacaktir. Zira yapilmasi planlanan
ve hazirliklar yiiriitiilmiis bir tasar1, gelecekteki olasi bir kanuni ¢alismanin da dnciisii
olacaktir.

Tasarmin yillik tcretli izni diizenleyen 33’{incii maddesinde, ayni isveren

emrinde bir takvim yili iginde bir veya birkag is s6zlesmesine dayanarak en az alti ay
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calismis ucus personelinin yillik {icretli izne hak kazanacagi belirtilmistir. Mevcut
uygulamada is¢iler bakimindan en lehe diizenleme olan Tiirk Hava Yollart ile
bagitlanmis toplu is sdzlesmesi ile kiyas edildiginde, tasarida yer verilen hiikmiin is¢iler
bakimindan daha avantajli oldugu sdylenebilir. Zira yukarida belirtildigi tizere toplu is
sOzlesmesinde iscinin yillik iicretli izne hak kazanabilmesi i¢in en az 1 yil hizmet
sliresinin bulunmas1 gerekmektedir.

izin siireleri bakimindan tasari, alti aydan bir yila kadar hizmeti olan ucus
personelinin yilda asgari on bes giin, bir y1l ve daha fazla goérev siiresi bulunan ugus
personelinin ise yilda asgari otuz giin {icretli izin siiresine hiikkmetmektedir. Tasarida,
iznin Is Kanunu ve Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi hiikiimleri sakli kalmak sartiyla,
isverenin uygun gorecegi bir zamanda kullanilacagi belirtilmistir. Yillik tcretli izin
hakkindan feragat edilemeyecegi de yine tasarida ifade edilmistir.

Iscinin yillik iicretli iznini bolerek kullanabilmesi hakki, Hava Is Kanunu
tasarisinda diizenlenmistir. Buna gore taraflarin rizalar1 bulundugu takdirde ¢alisanin
yillik {icretli izni, bir béliimii en az on gilin olmak sartiyla en ¢ok iice boliinebilir. Sayet
ucus personeli talepte bulunursa isveren, iznin en az on giinlik boliimiini yaz
mevsimine denk getirtmek ve tatil boliimleri arasinda en az doksan giin siire birakmak
zorundadir. Tasar1, yaz mevsiminin araliklarini 15 Mayis ve 15 Ekim olarak belirtmistir.

Yillik ticretli iznini kullanan ugus personelinin izin dénemine iliskin iicretinin
igveren tarafindan pesin olarak Odenmesi veya avans olarak verilmesi gerekliligi
tasarida yer verilmis bir bagka diizenlemedir. Sayet personel yil icerisinde hak ettigi
ticretli izinlerini herhangi bir nedenle kullanamamis ise, bu siirelerin iicretleri, is
sOzlesmesinin sona erdigi tarihteki iicret lizerinden kendisine 6denecektir.

Hava Is Kanunu tasarisi, dogum iznine iligkin diizenlemeler de ihtiva etmektedir.
Tasarmin 34’lincii maddesinde, kadin ugus gorevlisinin hamileliginin hekim raporuyla

tespit edilmesinden itibaren ugus gorevine verilemeyecegi, soz konusu ¢alisanin
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meslegine uygun diisecek yer hizmetlerinde calistirilacagi belirtilmistir. Kanaatimizce
boyle bir kuralin getirilmesi olduk¢a isabetlidir. Zira calismamizin is sagligi ve
giivenligine iliskin bdliimiinde detayli bir sekilde ifade edildigi iizere hava araclarinda
calisanlarin maruz kaldiklar titresim, giiriiltii, kozmik iyonize 1sinlar gibi zararh
etkenler gebeliklerde cesitli sorunlara yol agabilmektedir. Is Kanunu kapsaminda dahi
olmayan ugus miirettebatinin, kendi faaliyet alanlarina iliskin bu denli hassas ve spesifik
bir meseleyi Tiirk Bor¢lar Kanunu gibi genel nitelikli bir kanunun diizenlemesi
miimkiin degildir. Bu nedenle uygulamada Hava s Kanunu’na duyulan ihtiyac bir kez
daha gozler Oniine serilmektedir.

Kanun tasarisinda, hamile kadin personelin dogumdan once sekiz, dogumdan
sonra sekiz hafta dogum izni hakki kazanacagi ifade edilmistir. Sayet ¢cogul gebelik s6z
konusu ise dogumdan 6nce ¢alistirilamayacak siireye iki hafta daha eklenecektir. Tasar1
metnine gore ¢alisanin saglik durumu uygun olursa hekim onayi ile dogumdan 6nceki
lic haftaya kadar gorevine devam etmesi miimkiindiir. Bu halde kadin ¢alisanin calistig1
stireler dogum sonrasi siirelere eklenecektir.

Ulusal bayram, genel tatil ve bos takvim giinlerinde ugus miirettebatinin
calismaksizin, tam olarak iicrete hak kazanacagi, kanun tasarisinda diizenlenmistir (m.
35). Bununla birlikte hava tagimalarina duyulan siirekli ihtiyag, tam anlamiyla tim
calisanlarin ayn1 anda i birakmasini olanaksiz hale getirmektedir. S6z konusu giinlerde
calisan ucus miirettebatina calistigi gilinlin iicreti, ucus tazminati dahil olmak tiizere
Odenecektir.

Isverenin bos takvim giinii belirlemesi yiikiimliiliigii de tasarinin 35’inci
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore isveren, ugus miirettebatina bir takvim ay1
icerisinde sair dinlenme siireleri sakli kalmak ve yasal tatil giinleri de dahil olmak tizere
en az yedi bos takvim giinii; bir takvim yilinda yasal olarak tatil olan giinler de dahil

olmak iizere en az doksan alt1 bos takvim giinii tanimakla yiikiimlidiir (m. 35/2).
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Tasarinin 36’nc1 maddesi, ¢aligilmis gibi sayilan halleri diizenlemektedir. S6z
konusu hiikiimde de birtakim izinlere yer verilmistir. Buna gore ugus gorevlisinin maruz
kaldig1 kaza, hastalik gibi nedenlerle ise gidemedigi giinler, kadin ¢alisanin dogum izni
nedeniyle calisgamadigi gilinler, ugus personelinin muvazzaf askeri hizmeti disinda
manevra veya herhangi bir yasal ylikiimliiliikkten 6tiirii gérevlendirilmesi esnasinda yilda
doksan giinii asmamak kaydiyla isbas1 yapamadigi giinler ¢alisilmis gibi sayilmaktadir.
Bu hallerin yani sira, ¢alisanin goérevini slirdiirdiigii igyerinde, zorlayici nedenlerden
Otirli isin araliksiz bir haftadan uzun siire tatil edilmesi sonucunda c¢alisanin
calismaksizin gec¢irdigi zamanin on bes giinii, ucus gorevlilerinin idari ve sendikal
faaliyetler ile mesleki konulariyla ilgili ¢alisma ve toplantilara temsilen katilmalari
nedeniyle isbasi yapamadiklart giinler de c¢alisilmis gibi kabul edilecektir. Anilan
maddede ayrica ugus personelinin evlenmesi ve evlat edinmelerinde ii¢ giin, anne veya
babalarinin, eslerinin, kardes ve ¢ocuklarinin 6liimleri halinde {i¢ giin, eslerinin dogum
yapmalar1 halinde bes giin ¢alisilmis gibi sayilacagi ifade edilmistir. Kanaatimizce tasari
Olim ve evlenme izinleri bakimindan yetersiz kalmistir. Ugus gorevlilerinin eslerinin
anne, baba, kardesleri gibi yakinlarinin vefat etmeleri halinde Oliim izni
kullanamamalar1 bir eksikliktir. Olas1 bir Hava Is Kanunu ¢alismalarinda séz konusu
izinlerin yalnizca calisilmis gibi sayilan haller icerisinde degil, tipk1 Hava Is Sendikasi
ve Tiirk Hava Yollar1 arasinda bagitlanan toplu is sézlesmesi hiikiimlerinde oldugu gibi

baslica diizenlenmesi daha isabetli olacaktir.

3. Konaklama imkanlar1
Hava yolu tasimacilifi sayesinde uzak mesafeler hizla kat edilebilir hale
gelmistir. Bununla birlikte uzun menzilli uguslar, ¢alisanlarin yorgun diismesine ve
dinlenmeye ihtiya¢ duymasina neden olabilmektedir. Kabin memurlar1 ve pilotlarin

uzun siireli uguslarda uyku ihtiyaclarmi giderebilmeleri i¢in hava yolu isleticilerinin
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cesitli konaklama imkanlari sunmalar1 gerekmektedir. Bitkinlik yOnetimi ve ugus
emniyetinin saglanmasi bakimindan, miirettebatin yorgun diismemesi, bunu saglamak
icin de konforlu ve dinlenmeye elverisli konaklama olanaklarinin saglanmasi elzemdir.

Yogun c¢aligma temposu nedeniyle bitkin diisen ucus gorevlilerinin
dinlenebilmeleri i¢in hem havalimanlarinda hem de hava araglarinda cesitli 6zel
dinlenme ve uyku alanlar1 tahsis edilmektedir. Nitekim Sivil Havacilik Genel
Miidiirligti’niin  diizenledigi Ucgus ve Gorev Siiresi Sinirlamalari ile Dinlenme
Gereklilikleri Talimati (SHT-FTL) da isleticinin bu yondeki sorumlulugunu
diizenlemektedir. Talimat hiikiimlerine gore isletici, her bir ekip iiyesi i¢in bir ana iis
tayin etmelidir. S6z konusu ana iis, yliksek diizeyde devamliliga gore tayin edilmis tek
bir havaalanini ifade etmektedir. Sayet ekip iiyesinin ikamet ettigi noktadan kendisine
tayin edilmis ana iissiine seyahati 90 dakikay1 asiyor ise, bu ekip {iyesinin ana iislerine
yakin olan gegici konaklamaya yonelik tedbirler alinmasi gerekmektedir. Bunun gibi,
isletici eger ekip liyesine nobet yahut havaalaninda herhangi bir goérev veriyor ise,
havaalaninda noébette bulunan ekip tiyesine konaklama tesisi saglamakla yiikiimliidiir.

Bir kabin memuru veya pilot, giin igerisinde birden fazla ugus
gerceklestirebilmektedir. Kesintiye ugrayan iki ugus arasindaki siireye bekleme siiresi
ad1 verilmektedir. Bekleme siirelerinin uzunluguna bagl olarak isleticinin dinlendirme
yahut konaklama hizmeti saglama yiikiimliliigi bulunmaktadir. Havaalanlarinda
gececek bekleme siireleri i¢in kabin ekiplerine 6zel olarak tahsis edilmis dinlenme
alanlar1 bulunmaktadir.

Okyanus otesi mesafelerde ulasim gibi kesintisiz ve uzun siireli gerceklesen
ucuslarda kabin memurlar1 ve pilotlarin hava aract igerisinde istirahat edebilme
imkanlarinin saglanmasi gereklidir. Bu ihtiyacin giderilebilmesi i¢in hava aracinda ugak
tipine bagli olarak 6 ila 10 yatakli dinlenme boliimleri bulunmaktadir. Ayrica her

gorevlinin 6zel esyasini birakabilecegi kisisel depolama alanlari da bulunmaktadir.
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Sessiz, 151k ve 1sis1 ayarlanabilir, yolcularin erisimine kapali ve konforlu dinlenme
boliimlerinin bulunmasi, Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii’niin ilgili Talimatinda
isleticiye bir yiikiimliilik olarak ytliklenmistir.

Ugus gorevlileri, ayn1 giin iginde hem i¢ hat hem de dis hat ucusu
gerceklestirebilecegi gibi, kimi zaman da ER (ing. Extended Range) olarak ifade edilen
uzun menzilli uguslarda gorev alabilmektedir. Bu hallerde varis noktalarinda yati olarak
da ifade edilebilecek sekilde gece konaklamasi olanagmin saglanmasi gerekecektir.
Bununla birlikte uygulamada, c¢alisanlar bakimindan toplu is sozlesmesi gibi bir
giivence bulunmayan firmalarda gece konaklama imkanlarimin dar siirelerle kisith
oldugu sdylenebilir. Havayolu firmalari, konaklama maliyetlerini diigsiirmek, calistirdigi
kabin memuru ve pilot sayisini minimize edebilmek, konaklama esnasinda
yapilabilecek masraflar1 azaltmak i¢in gidilen {ilke veya yurt i¢i sehirlerdeki konaklama
stire ve imkanlarini sinirl tutmaktadir.

Yogun ¢aligma tempolar1 nedeniyle yorgun diisen ve ihtiyact olan dinlenme ve
konaklamay1 elde edemeyen ugus gorevlileri zor durumda kalmaktadir. S6z konusu
durum, ugus emniyetini ve dogal olarak yolcu giivenligini de sekteye ugratmaktadir.
Kanaatimizce yasal bir zemine kavusmus Hava Is Kanunu diizenlemesi, dinlenme ve
konaklama imkanlarinin saglanmasi i¢in havayolu isleticisi lizerinde bir agirliga sahip
olacaktir. Salt Sivil Havacilik Genel Miidiirliigi’nlin diizenledigi sektdr odakli
Talimatlar ile yetinilmemeli, ucus gorevlilerinin s6z konusu haklarina kavusabilmeleri

icin yasal bir diizenleme uygulamaya getirilmelidir.

1. iscilik Alacaklarinda Yasanan Sorunlar
Havayolu tagimalarinda gorev yapan calisanlarin haklari bakimindan tiglii bir
ayrma gidilmesi miimkiindiir. Ik grubu yer hizmetlerinde ¢alisan gorevliler

olusturmaktadir. S6z konusu isciler, 4857 sayili Is Kanunu kapsaminda ¢alismakta olup,
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bu Kanun ile diizenlenmis tiim alacak haklarim1 sartlart olusturdugu takdirde talep
edebilmektedir. Ikinci grubu ise yer hizmetlerinin disinda kalan, baska bir ifadeyle
uygulamada ugucu personel olarak da adlandirilan pilot, hostes, makinist, telsizci gibi
ucusa iligkin gorevleri ifa eden iscilerden toplu is sozlesmesi kapsaminda g¢aliganlar
olusturmaktadir. Mevcut uygulamada yalnizca Tiirk Hava Yollari Anonim Ortaklig
calisanlarinin toplu is sézlesmeleri bulunmakta olup, bu ¢alisanlar s6zlesme sayesinde
tipki Is Kanunu hiikiimlerine tabiymiscesine iscilik alacaklarm talep edebilmektedir.
Uciincii ve son grubu ise ugucu personel icerisinde toplu is sdzlesmesine bagl olarak
calismayan, Tiirk Bor¢lar Kanunu genel hizmet sozlesmesi hiikiimleri kapsaminda is
goren calisanlar olusturmaktadir.

Tiirk Bor¢lar Kanunu, genel kanun niteligini tasidigindan, ¢alisma yasamina
iliskin is iliskilerini diizenleyen Is Kanunu kadar detayl hiikiimlere sahip degildir®. Séz
konusu durum, Tiirk Bor¢lar Kanunu semsiyesi altinda gorev ifa eden iscilerin belirli
is¢ilik alacaklarina ulagmasini engellemekte ve ayni isi yiiriiten meslektaslar arasinda
esitsizlige sebep olmaktadir. Uygulamada sektoriin 6zelliklerini degerlendirerek ¢oziim
onerileri sunan bir Hava Is Kanunu da bulunmadigindan, pek ¢ok ucus miirettebat1 en
dogal haklar1 olan iscilik alacaklarina kavusamamaktadir. Calismamizin bu boliimiinde
s0z konusu is¢ilerin mahrum kaldiklar1 is¢ilik alacaklar teker teker degerlendirilmis,
mahrum kaldiklar1 haklar gozler &niine serilmis ve Hava Is Kanunu’na duyulan ihtiyag

bir kez daha ifade edilmistir.

1. Kidem Tazminati

% Tiirk Borglar Kanunu ve Is Kanunu’nun genel ve zel kanun iliskisi baglaminda degerlendirilmesine
iligkin detayl1 bilgi igin bkz. Yilmaz, Genel-Ozel Kanun, s. 27 vd.
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A. Kidem Tazminati Kavrami ve Hukuki Niteligi

Kidem tazminati, Kanun’da 6ngoriilen asgari ¢aligma siiresinin doldurulmasi ve
yine is so6zlesmesinin Kanun’da belirlenmis nedenlerden dolay1 sona ermesi hallerinde
isciye veya miras¢ilarina, is¢inin kidemi ve tcreti dikkate alinarak belirlenecek bir
miktarda 6denmesi gereken paradir®. Dikkat edilmesi gerekir ki, kidem tazminati is
sOzlesmesinin sona erdigi her halde degil, yalnizca mevzuatta 6ngoriilmiis birtakim
kosullarin gergeklesmesine bagli olarak ddenecek bir iscilik alacagidir®®.

Tiirk is hukukunda kidem tazminati, 1475 sayili eski Is Kanunu’nun halen
yiiriirliikte bulunan 14’iincii maddesinde diizenlenmistir. 4857 sayili yeni Is
Kanunu’nda kidem tazminatina iligkin diizenlemenin bulunmamasinin nedeni ve eski
Kanun’a yollama yapilmasi, 4857 sayili Kanun’un Gegici 6’nct maddesinde
Ongorilmiistiir. Bu hilkkme gore “Kidem tazminati icin bir kidem tazminati fonu kurulur.
Kidem tazminati fonuna iligkin Kanunun yiiriirliige girecegi tarihe kadar is¢ilerin
kidemleri icin 1475 sayili Is Kanunu'nun 14 iincii maddesi hiikiimlerine gére kidem
tazminati haklar: sakhdwr.”

Hukukumuzda kidem tazminati uygulamasina yer verilmesi, ¢alisma yagamini

r¥. Kidem tazminati

ve iscileri korumaya yonelik gayeler neticesinde gerceklesmisti
diizenlemesi ile birlikte igverene maddi bir yilikimliilik getirilerek keyfi isten
cikarmalarin Oniline gecilmesi hedeflenmistir. Bunun yaninda, c¢alisma iliskilerinde
stirekliligin saglanmasi, uzun dénemli is iligkilerinin tegvik edilmesi, belirli bir ¢alisma
tecrlibesi edinmis iscilerin isyerlerinde tutulmaya devam edilerek iiretim veya hizmet

kalitesinin artirilmas1 da kidem tazminatiyla birlikte ulasilmak istenen sonuglardir.

Sayilan avantajlarin yaninda kidem tazminatinin is iliskisinin devamlili§ini amaglayarak

% Sakar, s. 248; Siizek, s. 754; Eyrenci/ Taskent/ Ulucan/ Baskan, s. 252.
% Senyen Kaplan, s. 350; Giinay, s. 161.
 Tungcomag/ Centel, s. 235.
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bir is glivencesi olusturdugu ve is gilicii devrinin yol acabilecegi maliyetleri en aza
indirdigi de sdylenebilir.

Kidem tazminatinin hukuki niteligine iliskin olarak, is hukuku doktrininde pek
cok farkli goriis ortaya atilmistir®®. Ancak dgretide hakim olan ve bizim de katildigimiz
gorlis, kidem tazminatinin ticret, tazminat, ikramiye, issizlik sigortasit niteligi
tasimadigl; kanundan dogan, is hukukuna 06zel, sui generis bir hukuki kurum
oldugudur®,

B. Kidem Tazminatindan Faydalanabilecek Isciler

Kidem tazminati, yukarida da agiklandig: iizere 1475 sayili eski Is Kanunu’nun
halen vyiiriirliikkte olan 14’{incii maddesinde diizenlenmistir. 4857 sayili Is Kanunu’nda
kidem tazminati1 fonu sistemi kurulacagi, s6z konusu fonun kurulmasina kadar 1475
sayili Kanun’daki hiikiimden dogacak haklarin sakli tutulacag: ifade edilmistir. Heniiz
kidem tazminat1 fonu uygulamaya gecirilmemistir®,

Is hukuku mevzuatinda diizenlenen bir hukuki kurum olmasi nedeniyle 4857
say1li Is Kanunu kapsaminda galisan iscilerin gerekli diger sartlar1 sagladiklari takdirde

kidem tazminatina hak kazanacaklar1 agiktir'®. Is

Kanunu kapsaminda ¢alismayan,
baska bir ifadeyle Is Kanunu 4’iincii maddede sayilan is ve ¢alisan gruplarinin ise kidem
tazminatindan yararlanip yararlanamayacaklari, haklarinda 6zel bir kanun bulunup
bulunmadigina, is sézlesmelerine ve varsa bagli olduklari toplu is s6zlesmelerine

bakilarak tespit edilecektir'®. Nitekim &niine gelen bir uyusmazlikta Yargitay, Tiirk

Borglar Kanunu’na tabi c¢alisan is¢ilerin kidem tazminatina hak kazanamayacagina,

% Detayl bilgi i¢in bkz. Senyen Kaplan, s. 351; Mollamahmutoglu/ Astarli/ Baysal, s. 330; Siizek, s. 380.
9 Sakar, s. 249; Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s. 724; Giinay, s. 161.

100 Opretide kidem tazminati fonunun halen yasal zemine kavusamamasina issizlik sigortasinin
¢ikarilmasi {izerine kidem tazminatina dogal islevinin verilmesi gereginin Yyerine getirilmesinde,
isverenlerin O0deme giicliiklerini ortadan kaldiracak ve isgilerin s6z konusu tazminattan yoksun
kalmalarin1 dnleyecek bir fon kurmanin yarattigi teknik giigliikler ve sosyal sorunlarin neden oldugu
belirtilmistir, Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s. 724; Kidem tazminat1 fonuna iliskin detayl bilgi
icin ayrica bkz. Sen, Kidem Tazminaty, s. 341 vd.; Nurdogan/ Dur/ Oztiirk, s. 1159 vd.

101 Senyen Kaplan, s. 351; Giinay, s. 164.

102 Mollamahmutoglu/ Astarly/ Baysal, s. 331; Senyen Kaplan, s. 364; Giinay, s. 164; Simsek Kuzpmnar, S.
7.
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ancak igyerinde Tirk Borclar Kanunu kapsaminda c¢alisanlara da kidem tazminati
O0denmesinin bir isyeri uygulamasina donlismesi halinde kidem tazminatina
hiikkmedilebilecegine karar vermistirt®,

Is Kanunu’nun 4’{incii maddesinde sayilan ve Is Kanunu kapsami disina

¢ikarilmis bir grup, deniz tasima iscileridir'%*

. Ancak kiyilarda veya liman ve iskelelerde
gemilerden karaya ve karadan gemilere yapilan yiikleme ve bosaltma islerinin Is
Kanunu kapsaminda oldugu 6ngoriilmiistiir (m. 4). Buna gore sayilan isler digindaki
deniz tagima islerini ylriiten c¢alisanlar, 4857 sayili Kanun kapsaminda kidem
tazminatindan yararlanamayacaklardir. Ancak s6z konusu g¢alisanlarin calisma
iliskilerini diizenlemek iizere is hukuku mevzuatimizda yer verilmis 854 sayili Deniz Is
Kanunu, 6zel bir kanun olarak kidem tazminatimi diizenlemektedir'®. S6z konusu
Kanun’un 20’nci maddesinde eski Is Kanunu’nun 14’{incii maddesine paralel bir kidem
tazminat1 diizenlemesi 6ngdriilmiistiir. Bu nedenle deniz tasima isleri her ne kadar Is
Kanunu kapsami disina cikarilmis olsalar dahi kidem tazminati hakkindan Deniz Is
Kanunu sayesinde mahrum birakilmamislardir'®,

Is Kanunu bakimindan “isci” tarifinin disinda kalan ve Tiirkiye’de yayimlanan
gazete ve diger siireli yayimlarda, kapsama giren bazi ajanslarda her tiirlii fikir ve sanat
islerinde ¢alisan kisiler ve isverenleri arasindaki iliskiyi 5953 sayili Basin Is Kanunu
diizenlemektedir. Basin Is Kanunu da tipki diger bir 6zel kanun olan Deniz Is Kanunu
gibi kendi kidem tazminat: diizenlemesine sahiptir'®’. S6z konusu Kanun’un “Akdin

isveren tarafindan feshi ve kidem tazminati” baslikli 6’nc1 maddesinde basin

calisanlarinin kidem tazminati haklar diizenlenmistir. Buna gore Is Kanunu kapsaminda

18 Yarg. 9. HD. 25.06.2018, E. 2015/36466, K. 2018/13572, www.kazanci.com.tr, erisim tarihi:
13.03.2022.

104 S5z konusu iscilerin hizmet sézlesmelerine iliskin detayli bilgi igin bkz. Kar, s. 46 vd.

195 Mollamahmutoglu/ Astarly/ Baysal, s. 332.

106 Senyen Kaplan, s. 351; Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s. 725.

107 Basin {5 Kanunu’na tabi iscilere iliskin kidem tazminat: diizenlemesi hakkinda detayl bilgi igin bkz.
Birinci Gemici/Gemici, s. 276 vd.
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yer almasalar dahi kendi 6zel kanunlar1 sayesinde bu calisan grubunun kidem
tazminatindan yararlanabilmeleri miimkiin kilinmigtir'%,

Is Kanunu kapsaminda calismayan ve kendi 6zel kanunlar1 da bulunmayan
calisanlar, 6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun genel hizmet sdzlesmesi hiikiimlerine
bagli olarak calismaktadirlar. Tirk Borglar Kanunu'nda kidem tazminati
diizenlenmedigi i¢in bu calisanlarin s6z konusu iscilik alacagindan yararlanmalar
miimkiin degildir’®®. Bununla birlikte, ¢alisanlarin bireysel is sdzlesmelerinde kidem
tazminati alabilecekleri Ongdriilmiis yahut bagli olduklari toplu is s6zlesmesinde

calisanlara kidem tazminatinin verilecegi diizenlenmis olabilir. S6z konusu hallerde

Borglar Kanunu’na tabi ¢alisanlar da kidem tazminatindan yararlanabileceklerdir.

C. Ugus Personelinin Kidem Tazminatindan Yararlanamamasi

4857 sayili Is Kanunu’nun 4’iincii maddesi, bu Kanun kapsaminda yer almayan
isleri diizenlemistir. S6z konusu hiikme gére hava tasima isleri, I Kanunu kapsami
disindadir. Ote yandan ayni maddede havaciligin yer tesislerinde yiiriitiilen isler
bakimmdan Is Kanunu hiikiimlerine tabi olunacag: da &ngériilmiistiir. Hava tasima
islerinde yer hizmetleri tiirleri, Havalimanlar1 Yer Hizmetleri Yo6netmeligi’nin'® 5’inci
maddesinde sayilmistir. S6z konusu hitkme gore yer hizmetleri tiirleri; temsil, yolcu
hizmetleri, yiik kontrolii ve haberlesme, ramp, kargo ve posta, u¢ak hat bakim, ugus
operasyon, ulasim, ikram servis, gozetim ve yonetim ile ucak 6zel giivenlik hizmet ve
denetiminden olusmaktadir. Sayilan faaliyetlerde galisanlar, Is Kanunu kapsamina
dahildirler.

Uygulamada ugucu personel olarak adlandirilan pilot, hostes, kabin memurlari,

telsizci, makinist gibi calisanlar ise Is Kanunu kapsaminda bulunmamaktadirlar. Sayilan

198 Mollamahmutoglu/ Astarli/ Baysal, s. 332.
19 Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s. 725.
10 RG. 23.08.2016, S. 29810.
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calisanlarin tabi olacaklar1 &zel bir Hava Is Kanunu da bulunmamaktadir. Bu calisanlar,
Tiirk Borglar Kanunu’nda diizenlenen genel hizmet sézlesmesi hiikiimleri uyarinca
calismaktadirlar.

Kidem tazminatindan kimlerin yararlanabilecekleri bir Onceki bdliimde
aciklanmisti. Buna gore Borglar Kanunu’na tabi olan ugucu personel, 6nemli bir iscilik
alacagi olan kidem tazminatindan yararlanamamaktadir. Bu durumun istisnasini ise
bireysel is soOzlesmelerinde kidem tazminati diizenlenen c¢alisanlar ile toplu is
sozlesmesine tabi ¢alisanlar olusturmaktadir. Hava Is Sendikasi ile Tiirk Hava Yollar
Anonim Ortaklig1 arasinda 50 yili askin bir siiredir devam eden toplu is sdzlesmesi
sayesinde sendika iiyesi THY calisanlari, kidem tazminatina hak kazanmaktadir.

Yargitay da inceledigi uyusmazliklarda toplu is s6zlesmesiyle ¢alisan personelin
bu sozlesme sayesinde 4857 sayilh Is Kanunu'nda diizenlenen iscilik alacaklarmi
kazanabilecegine hitkkmetmektedir''?,

Bununla birlikte, lilkemizde hava tasimaciligi alaninda faaliyet gosteren gesitli
baska ulasim firmalar1 da bulunmaktadir. Oysa tiim ugucu personel i¢inde kidem
tazminatindan yararlanabilenler yalmzca Tiirk Hava Yollari’nin Hava s Sendikas iiyesi
calisanlaridir. S6z konusu durum, diger firmalarin ¢alisanlari veya THY de sendikasiz
calisan yahut bagka bir sendikaya iiye olan is¢iler bakimindan ayrima neden olmaktadir.
Her ne kadar THY calisanlarinin dayanisma aidatt 6demek suretiyle kidem
tazminatindan yararlanabilmeleri miimkiin olsa da yine de Pegasus, Sun Express, Atlas
Global gibi diger hava tasimaciligi firmalarinda ¢alisan ugucu personelin kidem
tazminatindan yararlanamamalar1 hakkaniyete ve esitlige aykirilik olusturmaktadir.

Tiirk Bor¢lar Kanunu’na tabi olarak ¢alisan ugucu personelin kidem tazminati

talep edemeyecegi, Yargitay’in ¢esitli kararlarina da yansimistir:

11 Yarg. 9. HD. 10.05.2018, E. 2015/2052, K. 2016/11638, www.kazanci.com.tr, erisim tarihi:
13.03.2022.
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“Davaci, 4857 sayili Is Kanunu’nun 4. maddesinde yer alan acik hiikiim nedeni
ile taraflar arasindaki akdi iliskive Is Kanunu hiikiimleri uygulanamayacagindan, Iy
Kanunu’nda diizenlenmis olan tazminatlar: isteyemezse de, taraflar arasinda Tiirk
Bor¢lar Kanunu’nun 393 ve devami maddelerinde diizenlenen bir hizmet sézlesmesi soz
konusu oldugundan, TBK 'nin 431-438. maddelerine dayanarak makul bir tazminat
talebinde bulunabilir. "*?

Gerek iktisadi gerek sosyal acgidan igverene kiyasla giicsiiz durumda bulunan
iscilerin korunmasina hizmet eden kidem tazminati kurumunun, toplu is s6zlesmesinden
yararlanamayan ugucu personelden mahrum birakilmasi pek ¢ok olumsuz sonuca yol
agmaktadir. 11k olarak kidem tazminatinin 6nemli bir iscilik alacagi oldugu dikkate
alindiginda, ugucu personelin maddi anlamda kendileriyle ayni isi yiiriiten ve toplu is
sOzlesmesi sayesinde kidem tazminatina hak kazanan meslektaslarindan geri birakilmasi
hakkaniyete aykiridir. Bunun gibi, kidem tazminati esasen isciye isyerine ve isverene
baglilig1 karsiliginda yapilan bir 6deme niteligi tasimaktadir. Ugucu personelin uzun
yillar hizmet vermesi ve hem igverene hem de isyerine sagladig1 katkinin karsiliginda
kidem tazminatina hak kazanmasi gerektigi kanaatindeyiz. S6z konusu siirelerde
calisanin yipranma payt, is sagligi ve glivenligi bakimindan yiiriittiikleri igin tiim risk ve
tehlikeleriyle birlikte géz oniinde bulunduruldugunda kidem tazminati ile bir nebze de

olsa telafi edilebilmeliyken mevcut durum aksine neden olmaktadir.

D. Kidem Tazminatinin Kosullari
Konunun daha iyi anlasilabilmesi ve is¢inin 6liimii halinde mirasgilarinin

alabilecegi kidem tazminati ile Tiirk Borglar Kanunu 440’inc1 maddede diizenlenen

112 Yarg. 13. HD. 07.12.2017, E. 2015/26759, K. 2017/12218, www.sinerjimevzuat.com.tr, erisim tarihi:
13.03.2022; Aynmi yoénde Yarg. 13. HD. 01.06.2007, E. 2007/643, K. 2007/7823; Yarg. 13. HD.
02.10.2014, E. 2014/11415, K. 2014/30462; Yarg. 13. HD. 23.01.2014, E. 2013/15703, K. 2014/1633;
Yarg. 13. HD. 30.09.2019, E. 2016/10075, K. 2019/9161.
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Olim tazminati arasindaki farkin ortaya konulabilmesi i¢in ¢alismanin bu boliimiinde

kidem tazminatindan yararlanabilmek i¢in gereken sartlara kisaca deginilecektir.

a. En Az Bir Yillik Kideme Sahip Olma

Iscinin kidem tazminatina hak kazanabilmesi igin is sdzlesmesinin sona erdigi
tarihte isyerinde en az bir yillik kideme sahip olmas1 mecburidir'!®. Bagka bir ifadeyle,
calistigr isyerinde bir tam yilt doldurmamis isc¢i, kidem tazminatina c¢alistigi siire
orantyla dahi hak kazanamayacaktir'**, Bununla birlikte s6z konusu bir yillik siirenin
mutlak emredici nitelikte olmadigi ifade edilmelidir'!®. Kidem tazminatina hak
kazanabilmek i¢in aranan bir yillik ¢alisma kosulunun bireysel is s6zlesmesi veya toplu
is sozlesmesi hiikiimleriyle is¢i lehine azaltilabilecegi, bu bakimdan nispi emredici bir
hiikiim niteligini tasidig1 Yargitay kararlariyla da sabittir!®,

Iscinin kidem siiresi hesaplanirken dikkate alinacak baslangig noktasi, is¢inin ise
basladig tarihtir. Is¢inin hizmet sdzlesmesinin akdedildigi tarih ile ise basladig: tarih
arasinda fark bulunabilir. Bu durumda dikkat edilmesi gereken, iscinin fiilen igyerinde

calismaya basladig: tarih olacaktir'?’.

b. is Sézlesmesinin Kanun’da Sayilan Hallerden Biri Nedeniyle Sona
Ermesi
Iscinin kidem tazminatina hak kazanabilmesi icin is sdzlesmesinin sona erdigi
tarihte isyerinde en az bir yil boyunca ¢alismis olmasi tek basina yeterli degildir. Bunun
yaninda, is sdzlesmesinin de 1475 sayili eski Is Kanunu’nun 14’iincii maddesinde

diizenlenen hallerden biri nedeniyle sona ermis olmas1 gerekmektedir!’®. Bunlar isci

113 Senyen Kaplan, s. 357; Eyrenci/ Taskent/ Ulucan/ Baskan, s. 254; Giinay, s. 162.
114 Siizek, s. 755; Tungomag/ Centel, s. 240.

U5 Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s. T41.

116 Yarg. 9. HD. 24.02.2016, 30839/3851, Calisma ve Toplum Dergisi, 2017/1, s. 296.
YT Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s. T43.

118 Sakar, s. 251; Senyen Kaplan, s. 351; Tungcomag/ Centel, s. 237.
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veya igveren tarafindan s6z konusu hiikiimde sayilan hallerden biri nedeniyle is

s6zlesmesinin feshedilmesi ile is¢inin liimiidiir!®®.

aa. Is Sozlesmesinin Kanun’da Aranan Sekilde Feshedilmesi

Eski Is Kanunu'nun vyiriirlikte bulunan 14’iincii maddesi uyarinca is
sOzlesmesinin igveren tarafindan feshedilmesi, is¢inin kidem tazminatina hak
kazanmasmi saglamaktadir. Ote yandan isverenin ahlak ve iyi niyet kurallarma
uymayan hallerde yaptigi hakli nedenle derhal fesih s6z konusu ise is¢inin kidem
tazminatindan yararlanmasit miimkiin degildir (m. 25/IT). Baska bir ifadeyle isverenin
yaptig1 derhal feshin gerekgesini is¢inin ahlak ve iyi niyet kurallarina aykir1 davranislari
olusturuyor ise s6z konusu is¢i, bir yillik asgari ¢alisma kosulunu saglasa dahi kidem

tazminatina hak kazanamayacaktir!?

. Bununla birlikte, saglik sebepleri, zorlayici
sebepler, is¢inin gozaltina alinmasi veya tutuklanmasi halinde devamsizligin bildirim
stiresini asmasi halleri her ne kadar isveren bakimindan hakli nedenle derhal feshe
imkan saglasalar da i s6zlesmesinin sayilan nedenlerle sona ermesi halinde dahi is¢i bir
yillik ¢alisma sartin1 saglamis ise kidem tazminatina hak kazanacaktir.

Kidem tazminatina hak kazanilmasini saglayan bir bagka fesih durumu, is¢inin is
sozlesmesini Is Kanunu 24’{incii maddesi uyarinca feshetmesidir. Iscinin hakli nedenle
derhal fesih hakkini diizenleyen bu maddede sayilan hakli fesih nedenlerine dayanilarak
i$ soOzlesmesinin sona erdirilmesi, iscinin kidem tazminati kazanmasma imkan
vermektedir'?!, Buna gore saglik sebepleri (m. 24/I), isverenin ahlak ve iyi niyet
kurallarima uymayan halleri (m. 24/II) veya zorlayici sebepler neticesinde isyerinde bir

haftadan fazla siire ile isin durmasi (m. 24/II) hallerinde is¢inin is sozlesmesini

feshederek kidem tazminati talep edebilmesi miimkiindiir.

118 Eyrenci/ Taskent/ Ulucan/ Baskan, s. 254 vd.; Tungomag/ Centel, s. 239.
120 Eyrenci/ Taskent/ Ulucan/ Baskan, S. 254, Celik/Caniklioglu/Canbolat/@zkaraca, S. 726.
21 Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s. 726.

59



Isci ve isveren taraflarinin hakli nedenle derhal fesih haklarindan baska, belirli
nedenlerin varlig1 halinde bildirimli fesih yoluyla is sdzlesmesinin sona erdirilmesi de
kidem tazminatini giindeme getirebilir'?®. Bu hallerden ilki, iscinin muvazzaf askerlik

123 iscinin askerlik hizmetini

hizmeti nedeniyle is sdzlesmesini sona erdirmesidir
gorecek olmasi nedeniyle is iligkisinin is¢i veya isveren tarafindan sonlandirilmasi
hallerinde kisi, kidem tazminatina hak kazanacaktir'?®., Bununla birlikte, is
sOzlesmesinin sona erdigi tarih ile is¢inin askerlik hizmetine baslayacagi tarih
arasindaki siirenin, olayimn niteligine iligkin yapilacak degerlendirmeler sakli kalmak
kaydiyla, makul smir1 asmamas1 gerekmektedir'?®. Aksi yonde bir kabul, hakkin kétiiye
kullanilmast sonucunu doguracaktir.

1475 sayih Kanun’un 147lncli maddesinde kidem tazminatina hak
kazanabilmeye iligkin olarak diizenlenen bir baska fesih nedeni, is¢inin yashilik ayligi
veya toptan 6deme almak amaciyla yaptigi fesihtir. Bu nedenle yapilan fesihte kidem
tazminatinin giindeme gelebilmesi i¢in is¢inin yashlik ayligina hak kazanma sartlarinin
gerceklesmis olmasi gerekmektedir.

Kadin iscilerin is akitlerini evlendikleri tarihten itibaren bir yil i¢cinde kendi
istegi ile sona erdirmesi de, kidem tazminatina hak kazanabilmeleri i¢in gereken sona
erme sartlarmdan birini olusturmaktadir'?®. Buna gére isyerinde asgari bir yil kidemi
olan ve ¢alisma iliskisi devam ederken evlenen kadin is¢i, evlendigi tarihten itibaren bir
yil icinde is sdzlesmesini sona erdirerek kidem tazminatina hak kazanabilmektedir'?’.
Ote yandan uygulamada kimi zaman sirf kidem tazminatindan faydalanabilmek i¢in evli

kadin is¢ilerin bosanarak eski esleriyle tekrar evlendikleri ve is sozlesmesini sona

erdirerek kidem tazminati talep ettikleri goriilmektedir. Olayin somut niteliklerine gore

122 Senyen Kaplan, s. 352.

123 Muvazzaf askerligin is sozlesmesinin siirekliligine etkisi hakkinda detayli bilgi igin bkz. Bostanci, S.
166 vd.

124 Giinay, s. 164.

125 Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s. T21.

126 Giinay, s. 165.

127 Umutlu, s. 881.
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degerlendirme yapildig1 takdirde sayet samimi bir bosanma ve tekrar evlenmenin
olmadigimma kanaat getirilirse, kanuna kars1 hile ve hakkin koétiye kullanilmasi
bulundugundan hareketle bu kisiler kidem tazminatina hak kazanamayacaktir'?®,

Gerek yaghlik ayligi veya toptan 0deme almak amaciyla is sdzlesmesinin
feshedilmesi halinde gerekse kadin is¢inin evlendigi tarihten itibaren bir yil igerisinde is
iligkisini sona erdirmesi durumunda incelenmesi gereken bir husus, bu kisilerin kidem
tazminati almalarinin ardindan bir baska isyerinde ise girmis olmalar1 halidir. Kidem
tazminatina hak kazanabilmek i¢in Kanun’da aranan bu iki fesih halinde de is¢ilerin
sonrasinda bir bagka ise girmelerinin 6nii kapatilmamistir. Baska bir ifadeyle sayilan
nedenlere dayanarak is sozlesmelerini fesheden ve kidem tazminati talep eden kisiler
baska bir igsverenin igyerinde ¢aligmaya baslasalar dahi kidem tazminati haklar1 bundan
olumsuz etkilenmeyecektir. Aksi yonde bir tutum, Anayasa’nin 49’uncu maddesinde
diizenlenen ¢aliyma hakkinin ihlal edilmesi anlamma gelecektir. Ote yandan somut

olayin nitelikleri de degerlendirilmeli, kanuna karsit hile ve hakkin kotiiye

kullanilmasinin bulundugu hallerde kidem tazminatinin dogmayacag ifade edilmelidir.

bb. Is S6zlesmesinin iscinin Oliimii Nedeniyle Sona Ermesi

1475 sayih eski Is Kanununun kidem tazminatim1 diizenleyen ve halen
yiirlirliikte olan 14’iincii maddesi, isyerinde bir yildan fazla kidemi olan is¢inin Sliimii
halinde is iligkisinin sona ermesinin kidem tazminatini giindeme getirecegini ifade
etmektedir. Buna gore iscinin O6liimii halinde hak kazanilmis kidem tazminat tutari,
iscinin kanuni mirascilarina ddenecektir'?®. Iscinin 6liim sebebine iliskin olarak ise

Kanun’da herhangi bir diizenlemeye gidilmemistir'®’. Bagka bir ifadeyle 6liim is¢inin

128 Syizek, s. 767; Umutlu, s. 883.
129 Tungomag/ Centel, s. 240; Giinay, s. 165.
130 Senyen Kaplan, s. 354.
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kendi kusurlu davranisi yahut intiharindan kaynaklanmig olsa dahi kanuni mirasgilarin
kidem tazminati alma haklar1 bulunmaktadir.

Is hukuku ogretisinde sikga elestirilen bir kararinda Yargitay, iscinin kendi
kusurlu davranigi ile oliimiine neden olmasi halinde s6z konusu davranigin ayni
zamanda igveren bakimindan bir hakli nedenle derhal fesih hakki sagliyorsa mirascilar
lehine kidem tazminatmin dogmayacagima hiikmetmistir'®!. S6z konusu karar, bizce de
isabetli olarak cesitli yonlerden elestirilmistir. ilk olarak Kanun hiikkmiinde yalnmizca
is¢inin Oliimiinden kaynaklanan bir ig iliskisinin sona erme hali diizenlenmis, 6liime
neden olan olaya iliskin diizenlemeler &ngoriilmemistir®2. Bunun yaninda &liime yol
acan olayin igveren bakimindan da derhal feshe yol acabilecek nitelikte olmasi,
igverenin ig sdzlesmesini feshedebilecegine iliskin bir varsayima dayanmaktadir. Son
olarak da hukuk sistemimiz icinde fesih, karsi tarafa yoneltilmesi gereken bir irade
beyani olup, is¢inin 6liimii halinde bu da imkansiz hale gelmektedir.

Is Kanunu kapsaminda bulunmayan ve baska yollar ile de kidem tazminatindan
yararlanamayan isgiler ile kidemi bir yildan az olan is¢ilerin korunmasi diigiincesiyle
6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nun genel hizmet sdzlesmesi hiikiimlerinden biri olan

133 Ote yandan 6liim

440’mc1 maddesinde Olim tazminati kurumu getirilmistir
tazminati, asagida sayilan gerekgelerden otiirii kidem tazminatinin yerine gegebilecek
nitelikte olmayip, kidem tazminatindan yararlanamayan iscilerin mahrumiyeti devam
etmektedir.

Borglar Kanunu’nda diizenlenen ve iscinin Olimii halinde hak sahiplerine
verilecek bir tazminat olan 6liim tazminati, “Sézlesme, is¢inin oliimiiyle kendiliginden

sona erer. Isveren, iscinin sag kalan esine ve ergin olmayan cocuklarina, yoksa

bakmakla yiikiimlii oldugu kisilere, oliim giiniinden baslayarak bir aylik; hizmet iliskisi

131 Yarg. 9. HD. 21.03.1978, 1676/4008.
132 Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s. 739.
133 Eren, s. 574; Kilicoglu, s. 431; Zevkliler/ Gokyayla, s. 447.
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bes yildan uzun bir siire devam etmisse, iki aylik iicret tutarinda bir 6deme yapmakla

’

yiikiimliidiir.” seklinde diizenlenmistir. Acik hiikiimden anlagilacagi {izere, kidem
tazminatinin hak sahipleri vefat eden is¢inin kanuni mirascilariyken, olim
tazminatindan faydalanabilecek kisiler ise is¢inin sag kalan esi ve ergin olmayan

134 Kidem tazminati ile

cocuklari ile bunlar yoksa bakmakla yiikiimli oldugu kisilerdir
6lim tazminat1 arasindaki bir bagka farki ise asgari kidem siiresi sart1 olusturmaktadir.
Yukarida agiklandigi lizere kidem tazminatina hak kazanilabilmesi icin isinin igyerinde
en az bir yil siireli kideme sahip olmasi1 gerekli iken, 6liim tazminati bakimindan bdyle
bir siireye yer verilmemistir. Yalnizca oliim tazminatinin iki aylik tiicret tutarinda
Odenebilmesi i¢in ig¢inin hizmet iliskisinin bes yildan uzun siireyle devam etmis olmasi
gerekmektedir.

Ogretide bizim de katildigimiz goriise gore, kidem tazminati ve &lim
tazminatindan sartlar1 gerceklestigi takdirde beraber yararlanilabilir'®. Baska bir
ifadeyle 6len is¢inin kanuni miras¢ilarinin kidem tazminatina hak kazanmasi, bu is¢inin
sag kalan es ve ergin olmayan ¢ocuklarinin, bu kisiler yoksa bakmakla yiikiimlii oldugu
kisilerin 6liim tazminatina hak kazanmasm engellemez'*®. Zira kidem tazminatinin
amac1 ig¢inin gorev yaptigi siirelerin ve igverenine katkisinin karsiligini saglamak iken
O0lim tazminati ise geride kalan kisilere bir destek niteligi tagimaktadir. Nitekim

yukarida da aciklandigi tizere her iki kurum, nitelikleri ve sartlar1 itibariyle

birbirlerinden farklidir!®’.

2. ihbar Tazminati

184 Zevkliler/ Gokyayla, s. 447; Eren, s. 574; Kilicoglu, s. 431.

135 Siizek, s. 769; Senyen Kaplan, s. 356; Eyrenci/ Taskent/ Ulucan/ Baskan, s. 259; Soyer, s.18.
136 Eyrenci/ Taskent/ Ulucan/ Baskan, s. 259.

137 Senyen Kaplan, s. 356.
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A. Thbar Tazminati Kavrami ve Hukuki Niteligi

Belirsiz siireli is sozlesmelerinin feshinde, fesihten dolay1 karsi tarafin gorecegi
zararmn en aza indirilmesi icin birtakim bildirim siirelerine uyulmas: éngdriilmiistiir!%,
Buna gore is iliskisi, karsi tarafa yonelen bildirimli fesih beyani ile degil, s6z konusu
fesih beyaninin ardindan isginin 0 igyerinde calistigi kidem siiresine gore saptanacak
bildirim siirelerinin sonunda son bulacaktir'®®, Bu bildirim siireleri ile fesihten bir siire
once karsi taraf haberdar edilerek isverenin yeni bir isci, is¢inin ise yeni bir i aramasi
icin miihlet verilmis, taraflarin kendileri i¢in gerekli dnlemleri alabilmelerine imkan
verilerek olast magduriyetleri minimize edilmeye calisilmistir!®®. Bildirim siireleri,
feshe iliskin irade beyaninin karsi tarafa ulastigi, baska bir ifadeyle beyanin kars1 tarafin
hukuki alanina dahil oldugu andan itibaren islemeye baslayacaktir.

Bildirim siireleri doluncaya dek is iligkisi tim hak ve borglariyla devam
edecektir’*!, Baska bir ifadeyle siireli fesih bildiriminin kars1 tarafa ulasmis olmasi,
is¢inin i gérme borcu ve diger borglarinin, igverenin ise licret 6deme, is¢iyi koruma
gbzetme gibi borglariin devam etmesine engel teskil etmeyecektir’*?, Bildirim siiresi
dolduktan sonra ise is sozlesmesi kendiliginden sona erecektir, baskaca bir islem
yapilmasi1 gerekmeyecektir.

Is Kanunu’nun siireli feshi diizenleyen 17°nci maddesinde isverenin bildirim
stirelerine ait iicreti pesin vermek suretiyle is sozlesmesini derhal sona erdirebilecegi
diizenlenmigstir. Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 432’nci maddesinde de bu diizenlemeye yer
verilmistir. Buna gore isciyl bildirim siireleri iginde g¢alistirmak istemeyen igveren,
bildirim stireleri boyunca is¢inin alacag iicreti pesinen ddeyerek is iliskisini bildirim

siirelerinin beklenmesine gerek kalmaksizin sonlandirabilir'*3, Ote yandan burada soz

138 Siizek, s. 541: Eyrenci/ Taskent/ Ulucan/ Baskan, s. 181; Tuncomag/ Centel, s. 200.
139 Senyen Kaplan, s. 266; Giinay, s. 111.

140 Senyen Kaplan, s. 267; Mollamahmutoglu/ Astarly/ Baysal, s. 276.

14 Mollamahmutoglu/ Astarly/ Baysal, s. 277; Tungomag/ Centel, s. 202; Giinay, s. 112.
142 Senyen Kaplan, s. 271.

143 Siizek, s. 552-553.
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konusu olan fesih, teknik anlamda bir derhal fesih niteligi tasimamaktadir'®. Bu
nedenle isc¢inin bildirim siirelerine ait {icreti pesin olarak almasi ve is sdzlesmesinin
sonlanmasi, ig¢inin s6z konusu siireler i¢inde dogabilecek diger iscilik haklarindan
vazgececegi anlamina gelmemektedir'®®. Bununla birlikte dgretide bir goriis, fesih
isleminin bozucu yenilik dogurucu bir hak oldugunu, fesih bildiriminin karsi tarafa
vardigi anda hukuki sonuglarini doguracagini bu nedenle de var olan is iliskisinin

146 Yalnizca isverene taninmis olan bu hak, bildirim

ortadan kalkacagini savunmaktadir
stiresi verilme hakkiyla yarigmaktadir. Bagka bir ifadeyle isveren ya pesin ddeme
yoluyla is iliskisini derhal sonlandiracak ya da bildirim siireleri boyunca is iligkisini
devam ettirecektir. Bildirim siiresinin bir kisminda is¢inin ¢alistirilmasi, kalan kisminin
ise pesin O0deme ile sonlandirilmast seklinde pesin 6deme hakkinin bdliinerek
kullanilmast miimkiin degildir. Pesin 6deme yoluyla is akdinin feshi sayesinde hem is
iliskisi sona erecegi i¢in iscinin yasayabilecegi motivasyon kaybmin yurittigi isi
olumsuz etkilemesinin 6niine gecilmis olacak hem de is¢inin yeni i aramak i¢in daha
cok vakti olacaktir'®’.

Belirtildigi tizere belirsiz is sdzlesmelerinin s6z konusu usulde bildirimli olarak
feshedilmeleri gerekmektedir’*®. Bu sarta uyulmaksizin gerceklestirilen fesih, usulsiiz

fesih niteligini tastyacaktir'®®

. Usulsiiz fesih de tipki usuliine uygun gerceklestirilmis
fesih gibi is sozlesmesini sona erdirecektir. Ancak usulsiiz feshin yaptirimi, is¢inin
kidemi dikkate alinarak saptanan bildirim siirelerine iliskin ticret tutarinda bir tazminat

olup, uygulamada bu tazminata “ihbar tazminat:” adi verilmektedir'®. Thbar tazminati

yalnizca igverene yiiklenmemis olup, ¢alisma iligkilerini diizenleyen kanunlarda “taraf”

144 Senyen Kaplan, s. 272; Mollamahmutoglu/ Astarli/ Baysal, s. 289.

145 Esener, s. 228.

148 Eyrenci/ Taskent/ Ulucan/ Baskan, s. 184.

147 Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s. 516-517.

148 Mollamahmutoglu/ Astarli/ Baysal, s. 284; Giinay, s. 113.

149 Eyrenci/ Taskent/ Ulucanl/ Baskan, s. 186; Tuncomag/ Centel, s. 204; Giinay, s. 116.
150 Syizek, s. 555.
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ifadesi kullanilmak suretiyle bildirim siirelerine uymaksizin ig s6zlesmesini sonlandiran
is¢i veya igveren lizerinde dogabilecegi ifade edilmistir.

hbar tazminatinin giindeme gelebilecegi tek hal bildirim siirelerine aykiri
hareket edilerek is sozlesmesinin sonlandirilmasi degildir. Yukarida agiklandigi lizere
isverenin pesin ddeme yoluyla is iligkisini sonlandirmay1 tercih ettigi hallerde bildirim
stirelerine iligkin iicretin 6denmemesi yahut eksik ddenmesi durumlarinda da usulsiiz
fesih ve buna bagl olarak ihbar tazminati dogabilecektir'®.

Kidem tazminatinin Is Kanunu'nda diizenlendigi ancak Tiirk Borglar
Kanunu’nda diizenlenmedigi, bu nedenle de Is Kanunu kapsami disinda kalan ve kendi
0zel kanunlari da olmayan galisanlarin kidem tazminati haklari olmadigi ¢alismanin
onceki boliimlerinde aciklanmisti. Thbar tazminatimin varhigi noktasinda ise hem I
Kanunu hem de Tiirk Bor¢lar Kanunu ortiismektedir. Her iki kanun da belirsiz siireli is
iligkilerinde siireli feshi diizenlemis olup, taraflarin fesihten evvel uymalar1 gereken
bildirim siirelerinin varligina isaret etmektedir. Bununla birlikte asagida daha detayl bir
sekilde aciklanacagi lizere kanunlar arasinda bildirim siirelerinin hesabinda cesitli
farkliliklar bulunmakta olup, Borg¢lar Kanunu’na tabi ¢alisan is¢ilerin haklari daha
siirli bir goriiniime sahip olmaktadir.

Kanunlar arasindaki diizenleme farklarina gegmeden evvel, ihbar tazminatinin
hukuki niteligi hakkinda bazi aciklamalar yapmak yerinde olacaktir. ilk olarak ifade
edilmelidir ki ihbar tazminati, sorumluluk hukukundaki klasik anlamda tazminattan
farklilik gdstermektedir'®?. Thbar tazminatina karsi tarafin usulsiiz feshine maruz kalan
taraf hak kazanmaktadir. Ancak bu tarafin zarari, ihbar tazminati1 tutarindan az olabilir.
Oyle ki kars1 tarafin usulsiiz feshine maruz kalan tarafin bu usulsiiz fesihten &tiirii
herhangi bir zarar1 dogmamis da olabilir. S6z gelimi ihbar tazminati almaya hak

kazanmig bir is¢i, is sozlesmesinin isverence usulsiiz feshinin hemen ardindan yiiksek

151 Eyrenci/ Taskent/ Ulucan/ Baskan, s. 186.
%2 Mollamahmutoglu/ Astarli/ Baysal, s. 285; Siizek, S. 556.
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ticretli yeni bir ig bulmus olabilir. Ancak is¢inin zarara ugramamis olmasi, ihbar

tazminat: alma hakkina halel getirmeyecektir'®,

B. Ucus Personelinin Thbar Tazminati Alacaklarinda Karsilasilan
Sorunlar

Calismamizin bir Onceki boliimiinde de agiklandigi iizere ihbar tazminati,
yalmzca Is Kanunu kapsaminda calisan iscilere taninmis bir iscilik alacagi degildir.
4857 sayili Is Kanunu, 854 sayili Deniz Is Kanunu ve 5953 sayili Basin Is Kanunu gibi
is kanunlar1 biitliniiniin yan1 sira 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nda da siireli feshe ve
ihbar tazminati kurumuna yer verilmistir. Buna gore, Bor¢lar Kanunu hiikiimlerine tabi
olarak ¢alisan hava tagima iscileri, ihbar tazminatindan yararlanabileceklerdir.

Her ne kadar ihbar tazminati miiessesesinin varligina iliskin olarak calisma
hayatin1 diizenleyen kanunlarda ortiisme bulunsa da, diizenlemelerin icerigi noktasinda
bir biitiinliik bulundugundan s6z edilemez. Calismanin bu béliimiinde Is Kanunu’nun
4’lincii maddesiyle Kanun kapsamindan ¢ikarilan hava tasima islerinde gorevli ugucu
personelin ihbar tazminati hesaplanmasinda ve bildirim siirelerinin diizenlenmesinde

kars1 karsiya kaldiklar1 dezavantajli durumlar degerlendirilecektir.

a. Ihbar Tazminatimin Hesaplanmasi
Ihbar tazminati hesaplanirken, iscinin isyerinde calistigi siireler, baska bir
ifadeyle kidemine iliskin olarak kanunlarda belirlenen bildirim siireleri dikkate alinir™®,
Ogretide bizim de katildigimiz bir goriise gore is akdinin askida kaldig: siireler de ihbar

155

tazminatinda gdz oniinde tutulacak kideme dahil edilmelidir'™®. Ote yandan sayet isci,

isyerinde aralikli olarak calistiysa kidemi belirlenirken toplam c¢alisma siireleri

153 Sjizek, s. 556.

154 TBK 438/1: “Isveren, hakli sebep olmaksizin hizmet sézlesmesini derhdl feshederse isci, belirsiz siireli
sozlesmelerde, fesih bildirim siiresine; belirli siireli sozlesmelerde ise, sozlesme siiresine uyulmamast
durumunda, bu stirelere uyulmus olsaydi kazanabilecegi miktari, tazminat olarak isteyebilir.”

155 Syjizek, s. 556.
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hesaplanmalidir. Ayrica ihbar tazminatinin miktari, is¢inin fesih anindaki briit ticretine
gore belirlenecektir'®®.

Bildirim siireleri ise, ¢alisma yasamini diizenleyen kanunlarda farkli farkli
belirlenmistir. i3 Kanunu 17°nci maddeye gore siireli fesihte bildirim siireleri; isi alti
aydan az siirmiis olan isgiler i¢in iki hafta, isi alti aydan bir buguk yila kadar siirmiis
olan is¢iler i¢in dort hafta, isi bir buguk yildan ii¢ yila kadar siirmiis olan isgiler i¢in alt1
hafta ve isi ii¢ yildan fazla siirmiis olan isciler igin sekiz haftadir. 854 sayili Deniz s
Kanunu’na tabi isciler bakimindan da bildirim siireleri belirlenirken Is Kanunu’nun
ilgili diizenlemesinde &ngdriilmiis siireler esas alinmugtir. 5953 sayili Basin Is Kanunu
5’inci maddede ise daha farkli bir usul ongoriilmiistiir.

Tiirk Borglar Kanunu’nun “Fesih bildirim siiresi” baslikli 432°nci maddesinde,
bu Kanun’a tabi olarak genel hizmet sdzlesmesi ile ¢alisan is¢ilerin bildirim siirelerine
yer verilmistir. Buna gore hizmet sézlesmesi; bildirimin diger tarafa ulagmasindan
baslayarak, hizmet siiresi bir yila kadar siirmiis olan is¢i i¢in iki hafta sonra; bir yildan
bes yila kadar siirmiis is¢i i¢in dort hafta ve bes yildan fazla siirmiis isci igin alt1 hafta
sonra sona erecektir (m. 432/2)*’.

Calismanin 6nceki boliimlerinde de agiklandigi {izere deniz ve hava tasima isleri,
Is Kanunu kapsaminda degildir. Her iki faaliyet alaninin da Is Kanunu hiikiimlerinden
yararlanacak alt istisnalar1 bulunmaktadir. Ancak deniz tasima islerinin Is Kanunu
korumasina dahil edilmeyen isleri bakimindan uygulanmak iizere 6zel bir kanun olan
Deniz Is Kanunu bulunmaktadir. Nitekim ihbar tazminatina iliskin bildirim siireleri hem
Is Kanunu hem de Deniz Is Kanunu’nda aym surette dngoriilmiistiir.

Hava tasima islerinin yer hizmetleri haricinde kalan isleri ise dzel bir Hava Is
Kanunu da bulunmamasi nedeniyle genel kanun niteligi tasiyan Tiirk Borclar Kanunu

hiikiimlerine tabi olarak dilizenlenmistir. Yukarida da agiklandigi iizere Borglar

1%6 Siizek, . 557; Mollamahmutoglu/ Astarli/ Baysal, s. 287; Giinay, s. 118.
157 Eren, s. 570.
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Kanunu’nda yer verilmis ve ihbar tazminat: hesabinda esas almacak bildirim siireleri, Is
Kanunu ile diizenlenen siireler kadar isciyi koruyucu nitelikte degildir. Ik bakista her ne
kadar hava tagima islerinde gorevli ugucu personelin de ihbar tazminatina hak kazandigi
goriilebilse de, bu kisilerin mevcut durumda hak edebilecekleri ihbar tazminati miktari,
Is Kanunu kapsaminda sayilmalari halinde talep edebilecekleri ihbar tazminati
miktarindan daha diisiik kalmaktadir!®8,

Hava tasima islerinde ucucu personelin toplu is sdzlesmesi ile Is Kanunu’nda
diizenlenen bildirim siireleri iizerinde hesaplanacak bir ihbar tazminatina hak
kazanmalart miimkiindiir. Bununla birlikte gerek iskolundaki sendika sayisinin azligi,
gerekse mevcut sendikalar i¢cinde bu hususu diizenleyen tek toplu is sozlesmesinin

yalnizca Tiirk Hava Yollar1 Anonim Ortaklig1 ile yapilmis olmasi, diger hava tasima

firmalarinda ¢alisan ucucu personel bakimindan esitsizlige neden olmaktadir.

b. Bildirim Siirelerinin Artirilmasi

Gerek Is Kanunlarinda gerekse Tiirk Borglar Kanunu'nda ongériilen fesih
bildirim siireleri, asgari nitelikte olup, taraflarca anlasilarak artirilabilir'™®. Bununla
birlikte s6z konusu diizenlemeler nispi emredici nitelik tagidigindan bildirim siirelerinin
azaltilmasi yahut ortadan kaldirilmas1 miimkiin olmayip, yalnizca artirilma seklinde bir
degisiklik gerceklestirilebilir®C.

TBK 432°nci maddede fesih bildirim siirelerinin her iki taraf i¢in de ayn1 olmasi
zorunlu tutulmustur. Baska bir ifadeyle bildirim siirelerinde yapilan degisiklikler, is¢i ve

isveren taraflarinda ayn1 olmak mecburiyetindedir'®?. Oyle ki hiikmiin devaminda is

sozlesmesinde 1is¢i ve isveren taraflar1 bakimindan farkli bildirim siirelerinin

158 Benzer sekilde 6gretide Celik, fesih bildirimi siireleri bakimindan Is Kanunu ile Tiirk Bor¢lar Kanunu
arasinda isin niteliginden dogmayan bir farkliligin yaratilmasini isabetsiz bulmustur. Celik, Tiirk Borglar
Kanunu, s. 6.

159 Siizek, s. 545; Senyen Kaplan, s. 268 vd.

160 Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, S. 512: Eyrenci/ Taskent/ Ulucan/ Baskan, s. 181.

181 Zevkliler/ Gokyayla, s. 449; Eren, s. 571; Kiligoglu, s. 429.
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Ongorildiigii takdirde, kararlastirilan siirelerden daha uzun olaninin her iki taraf i¢in de
gegcerli olacagi belirtilmistir (f. 5).

Is Kanunu'nda diizenlenmis bildirim siireleri bakimindan ise is¢i ve isveren
taraflarinin farkli bildirim siirelerine sahip olup olamayacaklari tartigmalidir. Is hukuku
ogretisinde bir goriis, Tiirk Borglar Kanunu’nun sdz konusu hiikmiiniin Is Kanunu
bakimidan da gegerli olacagim savunmaktadir'®?. Buna gére is sozlesmesinde taraflara
farklr siireler 6ngoriilmiis ise, daha uzun olan bildirim siiresi, her iki taraf i¢in de ayni
sekilde uygulanmalidir®,

S6z konusu goriise karsilik olarak ise baska yazarlar, Tiirk Bor¢lar Kanunu’nda
yer verilen bu esitlik ilkesinin Is Kanunu’na mutlak olarak uygulanmasmin miimkiin

olmadigini ifade etmektedirler'®,

Bu yaklagimm taraftarlarina goére TBK 432/5
diizenlemesinin is¢iyi koruma niteligini tagiyan ve bu amaca hizmet eden nispi emredici
hiikiimleri ihtiva eden Is Kanunu’na uygulanmasi isabetli olmayacaktir. Bildirim
stirelerinin is¢i ve igveren taraflarina farkli 6ngdriilmesi, isci lehine bir durum yaratiyor
ise, taraflarin bu yoOndeki iradelerinin korunmasi is hukukunun amacina uygun
diisecektir'®®. Zira bildirim siirelerinin isci tarafinda daha uzun olmasi, iscinin yeni is
arama siiresini artiracak, ihbar tazminatinin giindeme gelmesi halinde ekonomik olarak
igveren karsisinda giigsiiz olan is¢iye maddi bir destek saglayacaktir. Ayrica is¢inin yeni
bir is bulabilmesi, igverenin is¢inin yoklugunda ortaya ¢ikacak boslugun yeni bir isci
istihdam ederek doldurabilmesinden daha zordur. Bu nedenle is¢i bakimindan
isverenden daha uzun bildirim siirelerinin kararlastirilmis olmasi1 miimkiin olacaktir.
Nitekim Yargitay da bu yonde kararlar vermektedir:

“Davalimn temyizine gelince; davali aleyhine Toplu Is Sézlesmesine goére

arttirilmis ihbar oneline ait iicret esas alinarak ihbar tazminatina mahkemece karar

162 Soyer, Thbar Onellerinin Esitligi Tlkesi, s. 670 vd.

183 Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s. 511.

164 Siizek, s. 546; Eyrenci/ Taskent/ Ulucan/ Baskan, s. 182.
165 Senyen Kaplan, s. 270.
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verilmistir. Oysa Dairemizin yerlesik kararlart uyarmca ihbar tazminati sosyal kamu
diizeni ile ilgili olup artirtlmig ihbar onellerine ait iicrete sadece igveren mahkum
edilebiliv. Davali ig¢cinin ihbar oneli tammaksizin hizmet akdini feshetmis olmasi
nedeniyle sekiz haftalik yasal ihbar tazminati yerine yazili gekilde daha fazla ihbar
tazminatindan sorumlu tutulmus olmas: hatalidir. 1%

Yargitay’in yerlesik uygulamasi da bildirim siirelerinin is¢i lehine igverenden
daha uzun olacak sekilde artirilabilecegine iliskin oldugundan, yine Tiirk Borglar
Kanunu ve Is Kanunu'na tabi calisanlar arasinda bir ayrim meydana gelmektedir. Is
Kanunu’na tabi ¢alisan is¢iler i¢in fesih bildirim siirelerinin isverenlerinkinden daha

uzun belirlenebilmesine karsilik, Tiirk Bor¢lar Kanunu hiikiimleri kapsaminda calisan

ucucu personel gibi is¢iler bu haktan mahrum kalmaktadir.

3. Is Giivencesi ve Is Giivencesi Tazminati

A. Is Giivencesi Kavram

Is giivencesi sistemi, Tiirk Is Hukukunda 4857 sayili Is Kanunu’nun 18’inci
maddeleri ve devaminda diizenlenmistir. S6z konusu diizenlemenin ilk fikrasina gore
“Otuz veya daha fazla is¢i ¢alistiran isyerlerinde en az alti aylik kidemi olan is¢inin
belirsiz siireli is sozlesmesini fesheden isveren, iscinin yeterliliginden veya
davraniglarindan ya da isletmenin, isyerinin veya isin gereklerinden kaynaklanan
gecerli bir sebebe dayanmak zorundadir.”.

Is giivencesine iliskin diizenlemeler getirilmeden 6nce, is s6zlesmesinin sona

ermesine iliskin olarak fesih serbestisi sistemi bulunmaktaydi®’. Baska bir deyisle is

iligskisini sona erdirmek isteyen isveren, herhangi bir gerek¢e gostermeksizin, yalnizca

186 Yarg. 9. HD. 30.04.2002, E. 2001/20615, K. 2002/6928, Kazanc1 Ictihat ve Mevzuat Bilgi Bankasi,
www.kazanci.com.tr, S6z konusu kararin degerlendirmesi icin ayrica bkz. Sen, IThbar Tazminati, s. 76 vd.
187 Siizek, s. 569.
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bildirim siirelerine uymak sartiyla belirsiz siireli is sdzlesmesini feshedebilmekteydil®,

S6z konusu durum iscileri feshe karsi oldukca korunaksiz bir hale getirmekteydi'®®.
Isverenin fesih yoniindeki iradesi haksiz olsa da yahut hakkin kétiiye kullanilmasina
viicut verse dahi fesih gecerli olmakta, is iliskisi sona ermekteydi’’®. Is sozlesmesi
isveren tarafindan feshedilen iscinin bagvurabilecegi tek yol ise sartlar1 olusan gesitli
tazminatlari talep etmekten 6teye gidememekte, ise iade hakki bulunmamaktaydit’.

Modern is hukuku, is¢iyi koruma odakli yaklasimiyla, is sozlesmesinin
stirekliligi konusunda giivensizlige diisen is¢inin gozetilmesi i¢in is glivencesi sistemini
hukukumuza kazandirmistir!’2. Buna gére artik belirsiz siireli is iliskisini sona erdirmek
konusunda igverene taninan sinirsiz fesih serbestisi kaldirilmig, fesih i¢in gecerli bir
neden One siirmekle yiikiimlendirilmistir. Fesih serbestisinin kaldirilmasiyla birlikte
iscinin kendisi ve ailesi i¢in gecim kaynagi olan iicretinden mahrum kalma konusunda
endiseleri azaltilmustir'’®,

Is giivencesi sisteminin is¢iyi korumanin yani sira isin devamlilimi siirdiirmek
iizerinde de olumlu etkileri bulunmaktadir'’®. Isgiiciiniin siirekli degisimi engellenerek
bu sebeple olusan maliyetler azaltilmis, tecriibeli is¢ilerin yiiriitiilen faaliyete art1 deger
katmas1 saglanmistir. Ayrica siirekli issizlik endisesi tasimayan g¢alisanlarin bulundugu
isyerinde calisma barisinin olusumu ve gelisimi de desteklenmistir. Bu da isyerinde
tiretilen mal ve hizmetlerin verimliligini ve kalitesini artirma noktasinda onem arz
etmektedir'”.

Is giivencesi sistemi, bireysel is hukuku kadar toplu is hukukunu da olumlu

yonde etkilemistir. Nedensiz yere isten ¢ikarilma kaygis1 yasamayan isciler, toplu is

168 Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s. 530.

169 Eyrenci/ Taskent/ Ulucan/ Baskan, s. 193.

10 Eyrenci/ Taskent/ Ulucan/ Baskan, s. 191.

171 Senyen Kaplan, s. 281.

12 Mollamahmutoglu/ Astarly/ Baysal, s. 296-297; Giinay, s. 122.
173 Sjizek, s. 570.

174 Senyen Kaplan, s. 281.

15 Eyrenci/ Taskent/ Ulucan/ Baskan, s. 192.
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hukukundan dogan haklarmi daha etkili ve dzgiirce kullanabilmektedir. Is giivencesi
sistemi ile birlikte is¢iler sendika iiyeligi, greve katilim gibi konularda isveren ile ters
diisme kaygisina diismeksizin bagimsiz olarak hareket edebilir hale gelmislerdir!’®.

Tiim bunlarla beraber, is glivencesi sistemi igverenin fesih hakkini yok edici bir
yapiya sahip degildir. Her ne kadar igverenin sahip oldugu fesih serbestisi ortadan
kaldirilmis olsa da elbette igverenin kendi isletmesinin menfaatlerini g6z Oniinde
bulunduracak sekilde hareket etmesi miimkiindiir. Isyerinin ¢ikarlarin1 gdzetmek isteyen
igsveren ile igveren karsisinda ekonomik ve sosyal acidan daha alt kademede bulunan
iscilerin korunmasi, adil bir denge kurularak olusturulmus is gilivencesi sistemi ile
saglanmustir. Isverenin fesih serbestisinin sinirlandirilmasi, isverenin feshe iliskin tiim
haklarinin yok edilmesi seklinde anlasilmamalidir'”’. Is¢inin calisma hakkini, isinin
devamliligin1 koruyan Anayasa 49’uncu maddesi ve isverenin girisim hiirriyetini
diizenleyen Anayasa 48’inci maddesi, olciiliiliik ilkesi uyarmnca dengelenmistir’®.
Nitekim igverenin fesih hakki tamamen elinden alinmamis, yalnizca kendisine fesih igin
gegcerli bir neden sunma zorunlulugu getirilmistir.

Modern is hukukunun is¢iyi ve igin devamliligini koruyucu yapist igerisinde bir
kilometre tas1 kabul edilebilecek is giivencesi sistemi, ne yazik ki tiim c¢alisanlar
bakimimdan uygulanmamaktadir. {s giivencesi kapsaminda sayilabilmek icin gereken
sartlardan biri, otuz veya daha fazla isyerinde calismaktir'”®. S6z konusu isci smri,
Anayasa Mahkemesi’ne tasindiginda Mahkeme, “Is giivencesi ile olusabilecek agir
mali yiikten kiiciik isletmelerin uzak tutulmasi amaci” bulundugundan hareketle

180

diizenlemenin hukuka uygun olduguna karar vermistir". Ger¢ekten de kiiciik isletmeler

bakimindan maddi kiilfete yol agmamasi i¢in is giivencesi sistemine sayisal bir sinir

176 Eyrenci/ Taskent/ Ulucan/ Baskan, s. 192.

Y7 Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s. 531.

178 Siizek, s. 571.

9 Mollamahmutoglu/ Astarli/ Baysal, s. 297.

180 AYMK. 19.10.2005, 66/72, R.G. 24.11.2007, S. 26710.
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getirilmesi dogru kabul edilebilirse de, smirin 30 olarak belirlenmesi tartisilabilir®?.

Bunun yaninda, is giivencesi kapsaminda bulunmanin bir diger sart1 da is Kanunu veya
Basin Is Kanunu’na tabi olarak ¢alismaktir ki bu durum ¢alisanlar arasinda biiyiik bir
adaletsizlige yol agmaktadir. Detaylari ¢calismamizin ilerleyen boliimlerinde agiklandigi
tizere Tiirk Bor¢lar Kanunu’na tabi olarak ¢alisan hava tasima is¢ilerinin bireysel veya
toplu is sézlesmelerinde Is Kanunu hiikiimlerinden yararlanacaklar1 6ngériilmediyse bu
kisiler is giivencesi korumasindan mahrum kalmaktadirlar'®, Tiirk Borglar Kanunu’nda
hizmet sozlesmesi igerisinde is giivencesi hiikiimlerine yer verilmemesi 6gretide de

hakl1 olarak elestirilmistir'®,

B. Sozlesmenin Feshinde Gegerli Neden Sarti
Calismamizin bir onceki boliimiinde de ifade edildigi iizere, is gilivencesi
kapsamina giren islerde isverenin ig iligkisini sonlandirabilmesi, fesih icin gegerli bir

184 Gegerli neden kavramindan ne anlasiimasi

neden One siirebilmesine baghdir
gerektigi, Is Kanunu 18/1°de “iscinin yeterliliginden veya davramislarindan ya da
isetmenin veya isin gereklerinden kaynaklanma” seklinde ifade edilmistir. Yine ayni
maddenin devam eden fikralarinda isyeri sendikaya iliye olmak, sendika temsilciligi
yapmak, 1k, renk, cinsiyet ve benzeri nedenler gibi hususlar sayilmis ve bu hususlarin
gecerli bir neden olusturmayacagi belirtilmistir.

Isverenin is sozlesmesini derhal feshedebilmesine olanak taniyan hakli nedenle
derhal fesih hakki, Is Kanunu 25’inci maddede diizenlenmistir. Bu hakkin

kullanilabilmesi i¢in s6z konusu maddede yer verilen hakli nedenlerden birinin dogmus

olmasi gerekmektedir. Gegerli neden ise esasen hakli neden kadar agir olmayan, bu

8L Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s. 536; Senyen Kaplan, s. 282; Eyrenci/ Taskent/ Ulucan/
Baskan, s. 196; Giinay, s. 123.

182 Mollamahmutoglu/ Astarli/ Baysal, s. 299.

183 Celik, Tiirk Borglar Kanunu, s. 7-8.

184 yizek, s. 593; Eyrenci/ Taskent/ Ulucan/ Baskan, S. 201; Mollamahmutoglu/ Astarli/ Baysal, s. 301;
Tungomag/ Centel, s. 207, Giinay, S. 127.
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nedenle derhal feshe degil siireli bildirimli feshe imkan taniyan gerekgelerdir'®®. Gegerli
nedenlerin varligi iddiasiyla is sozlesmesini fesheden igveren, bunu ispatlamakla da
miikelleftir (Is Kanunu m. 20/2). Baska bir ifadeyle feshin gecerli nedene dayandiginin
ispat yiikii isveren iizerindedir'®®.

Gegerli nedenin bulundugu oOne siiriilerek is soOzlesmesinin igverence
feshedilmesinde izlenecek sekil sartlari, Kanun’un 19’uncu maddesinde diizenlenmistir.
Buna gore igverenin fesih bildirimini yazili olarak yapmasi, gecerli bir neden oldugunu
diisiindiigii fesih sebebini acik ve kesin bir sekilde belirtmesi gerekmektedir®”. Hiikmiin
devaminda is¢inin davranisi veya verimi'® ile ilgili bir nedene dayanildig1 takdirde
isciden kendisi hakkindaki iddialara karsi savunmasinin alinmasi zorunlulugu da
belirtilmistir'®,

Is sozlesmesi feshedilen isci, gecerli bir nedene dayamilmadig1 veya one siiriilen
gerekcenin gegerli bir neden olusturmadigini diisiinliyor ise Kanun’un 20’nci maddesi
uyarinca fesih bildiriminin tebliginden itibaren bir ay icinde ise iade talebiyle
arabulucuya basvuracaktir'®. Zorunlu arabuluculuk siireci sonucunda bir anlasmaya
varilamadig1 takdirde son tutanagin diizenlendigi tarihten itibaren iki hafta icinde is
191

mahkemesinde feshin gegersizliginin tespitine iliskin dava acilabilir Ise iade

davalari, istinaf diizeyinde kesinlesmektedir. Bagka bir ifadeyle ise iade davalarinda
Yargitay denetimi bulunmamaktadir!®2,

Yargilama sonucunda feshin gegersizligine hiikmedilirse, bagka bir ifadeyle ise

iadeye karar verilirse ig¢inin bir ay i¢inde ise baslatilma zorunlulugu bulunmaktadir.

185 Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s. 553, Eyrenci/ Taskent/ Ulucan/ Baskan, s. 205;
Mollamahmutoglu/ Astarly/ Baysal, s. 302.

186 Senyen Kaplan, s. 286.

187 Senyen Kaplan, s. 294; Eyrenci/ Taskent/ Ulucan/ Baskan, s. 211.

18 Bir goriise gore “iscinin verimi” ifadesinden anlasilmas: gereken, is¢inin yeterliligidir,
Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s. 597.

189 Siizek, s. 631; Mollamahmutoglu/ Astarli/ Baysal, s. 310.

10 Eyrenci/ Taskent/ Ulucan/ Baskan, s. 213.

191 Mollamahmutoglu/ Astarli/ Baysal, s. 315; Ise iade davalarmin yargisal siirecine iliskin detayl bilgi
i¢in ayrica bkz. Siizek, Ise lade, s. 11 vd.

192 Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s. 612.
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Isverenin, basvurusuna ragmen isciyi bir ay icinde ise baslatmamasi halinde isciye
asgari dort aylik, azami sekiz aylik {icreti tutarinda tazminat 6deme ylkimluligi
bulunmaktadir. Uygulamada bu tazminata ‘is giivencesi tazminat1® ad1 verilmektedir'®3,

Is giivencesi tazminatindan baska, ise iade yargilamasinda kararin
kesinlesmesine degin ¢alistirllmadigi siire igin is¢iye en ¢ok dort aya kadar dogmus

bulunan iicret ve diger haklarinin 6denecegi de Kanun’un 21’inci maddesinde gegersiz

fesihte bulunan igverene kars1 bir bagka yaptirim olarak diizenlenmistir.

C. Is Giivencesi Bakimindan Hava Tasima Iscileri

Havayolu isletmeleri; ugus hizmetlerini yerine getirmelerini saglayan ugucu
personeli, terminalde gorevli yer hizmetleri ekibi, bakim ve onarimdan sorumlu teknik
calisanlari, isletmenin yonetiminden sorumlu idari personel ve temizlik, ikram, giivenlik
gibi hizmetleri sunan calisanlariyla bir biitiinii olusturmaktadir. Havayoluyla tasima
islerinin biiyiikligii, ¢cok c¢alisana sahip bir yapiyr da beraberinde getirmektedir. Bu
nedenle is giivencesi sartlar1 i¢in aranan otuz is¢i calistirma sartinin pek ¢ok hava
tasimaciligl firmasi1 bakimindan saglandigi sdylenebilir. Bununla birlikte, is glivencesi
hiikiimlerinden faydalanmak i¢in otuz ¢alisanin bulundugu bir igyerinde calistyor olmak

tek basina yeterli degildir, Is¢inin en az alt1 aylik kideminin bulunmas: gerekliliginin®*

yaninda bir de Is Kanunu’na tabi ¢alismas1 gerekmektedir'®.

Hava tagima iscilerinden yer hizmetlerinde gérevli personel, Is Kanunu’na tabi
olarak caligmaktadir. Uygulamada ugucu personel olarak adlandirilan ve kokpit ekibi ile
kabin ekibinden ve ¢esitli teknik destek elemanlarindan olusan personelin yiiriittiikleri is

ise Is Kanunu hiikiimlerine tabi degildir. S6z konusu isler, Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun

genel hizmet sdzlesmesi hiikiimleri uyarinca diizenlenmektedir. Bu durum da, Borglar

193 Eyrenci/ Taskent/ Ulucan/ Baskan, s. 221; Giinay, s. 131 vd.
194 Is giivencesi kosulu olarak aranan alti aylik kideme iliskin detayli bilgi i¢in bkz. Siizek, s. 580 vd.
195 Siizek, s. 574.
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Kanunu’na tabi olarak c¢alisan iscilerin is glivencesi hiikiimlerinden yararlanamamalari
sonucunu dogurmaktadir'®.

Uygulamada sendikali hava tasima personellerinin, varsa sendikalarinin
bagitladiklar1 toplu is sozlesmeleri sayesinde Is Kanunu’na tabi olarak calistiklari
goriilmektedir. Bunun gibi, ugucu personelin bireysel is sdzlesmesinde de 4857 sayili
Kanun hiikiimleri kapsaminda calisacagi da kararlastirilmis olabilir. Sozlesmeler
sayesinde Is Kanunu hiikiimlerinden faydalanan ¢alisanlar, diger sartlar1 da sagladiklar:
takdirde is gilivencesinden yararlanabileceklerdir. Yargitay da Oniine gelen bir
uyusmazlikta toplu is sézlesmesi sayesinde Is Kanunu’nun is giivencesi hiikiimlerinden
faydalanabilen bir kaptan pilot hakkinda ise iadeye karar vermistir'®’.

Ote yandan iilkemizde mevcut durumda havayolu tasima islerinde faaliyet
gosteren firmalardan yalnizca Tiirk Hava Yollar1 Anonim Ortakligi’nin Tiirkiye Sivil
Havacilik Sendikasi ile bagitladigi toplu is sdzlesmesi sayesinde c¢alisanlarmimn s
Kanunu hiikiimlerinden faydalanabildigi bilinmektedir. Bagka bir deyisle, Tirkiye’de
faaliyet gosteren ve diinyada basat konumda olan baska firmalarda calisan ugucu
personel, is giivencesi kapsaminda yer almamaktadir.

Yukarida da belirttigimiz lizere is giivencesi, is¢iyi is sOzlesmesinin her an
feshedilebilmesi korkusundan korumakta, kendisinin ve ailesinin tek ge¢im kaynagi
olan iicretini adeta saglama almaktadir. Isverenin sinirsiz bir fesih serbestisine sahip

olmadig1 bir calisma ortaminda isciler isten ¢ikarilma endisesi yasamamaktadir®,

196 Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s. 533.

©7 “Davali vekili, davacinin 21/06/2010 tarihinde ¢alismaya basladigimi, son olarak A-320 ugaklarin
sorumlu kaptan pilotu olarak gorev yapmakta iken ¢alismalarindan verim alinmamasi ve hizmetinden
istifa edilememesi nedeniyle kidem ve ihbar tazminatlari &denerek iy akdinin gegerli nedenle
feshedildigini savunarak, davanin reddini istemistir...Somut uyusmaziikta, ispat yiikii kendisinde olan
davali igveren, feshin gegerli nedene dayandigini kanitlayamadigr anlasildigindan feshin gegersizligine ve
davacimin ise iadesine karar verilmesi isabetlidir.” Yarg. 9. HD. 15.01.2018, E. 2016/33198, K.
2018/107, www.legalbank.net, erigim tarihi: 13.03.2022; Ayn1 yonde bagka bir kararinda Yargitay, ugucu
personel olan ve toplu is sozlesmesi hiikiimleri uyarmca 4857 sayili Is Kanunu'nun is giivencesi
hiikiimlerinden yararlanan davaci is¢inin ige iade davasi acabilecegine karar vermistir. Bununla birlikte
somut uyusmazlikta isverenin sundugu fesih nedeni gegerli olarak kabul edilmistir, Yarg. 9. HD.
19.11.2015, E. 2015/22940, K. 2015/32996.

198 Senyen Kaplan, s. 286.
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Ancak salt Is Kanunu kapsamindan cikarilmis olmalar1 ve kendilerine ait &zel bir
kanuna da sahip olmamalari nedeniyle hava tagima is¢ileri, modern is hukukunun
getirdigi en Onemli sistemlerden biri olan is glivencesinden biiyiik Ol¢iide mahrum
kalmaktadir!®®,

Is giivencesine tabi olarak ¢alismayan ugucu personel, toplu is sdzlesmesi
sayesinde is giivencesi hiikiimlerinden faydalanan meslektaglarindan pek ¢ok hak
bakimindan geri kalmaktadir. Bu da sosyal ve ekonomik adaletsizlige yol agmaktadir. is
giivencesi kapsaminda c¢alisan ugucu personel, is sozlesmeleri gegersiz yahut haksiz
sekilde feshedildiginde ise iade davasi agarak ise donebilmektedir. Isverenlerinin
kendilerini ise basglatmadigi takdirde ise is gilivencesi tazminati ve bosta gecen siire
ticreti gibi yiiksek miktarlarda gelir elde ederek magduriyetlerini giderebilmektedir.
Ancak is gilivencesi kapsaminda g¢alismayan ugucu personel ise geri donmek igin
basvurma hakkina sahip olmadig1 gibi, karsiliginda alabildigi tazminat da olduk¢a sinirl
ve etkisiz kalmaktadir. s giivencesinden yararlanmayan ugucu personelin isvereni is
sOzlesmesini haksiz ve hatta kotli niyetli bir sekilde feshetmis olsa da fesih gegerli
olmakta, is sozlesmesi sona ermektedir.

Yasanilan magduriyetlerin yalnizca toplu is sozlesmeleriyle giderilmeye
calisilmasi, her gecen giin biiyiiyen ve gelisen bir sektdr olan hava tasimaciliginda
calisanlar bakimindan biiyiikk sorun teskil etmektedir. Kanaatimizce bu sorunlarin
giderilebilmesi, ayn1 isyerinde ¢alisan yer hizmetleri hostesi ile kabin ekibi hostesinin
esit haklardan faydalanabilmesi, hava tasimacilifi islerinde ¢alisma barisinin
saglanabilmesi ve iscilerin korunabilmesi i¢in hava tasimacilig1 islerinin ya Is Kanunu
kapsamina alinmasina ya da sektoriin sorunlarini 6ziimsemis ve buna uygun ¢oziimler
sunan 6zel bir Hava Is Kanunu cikarilmasma baghdir. Bununla birlikte ¢alismamizin

onceki boliimlerinde de ifade edildigi lizere hava tasimaciligi sektorii 6zgiin, kendi

19 Mollamahmutoglu/ Astarli/ Baysal, s. 299.
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kurallarmin varligin1 gerektiren, is hukuku anlaminda miinhasir bir yasal diizenlemeye

ithtiyac duyan bir alandir.

4. Haksiz Fesih Tazminati

Birtakim nedenler, is iliskisinin siirdiiriilmesini is¢i ve/veya isveren bakimindan
¢ekilmez kilabilir. Boyle durumlarda diirtistliik kurallar1 ¢ergevesinde is sozlesmesini
siirdiirmek kendisinden beklenemeyecek tarafa sozlesmeyi derhal feshetme hakk:
taninmustir’®. Bozucu yenilik dogurucu nitelige sahip bu hakka “hakli nedenle derhal
fesih hakki” denmis ve sdz konusu hak hem isci hem de isveren tarafa taninmigtir?®?,
Ayrica derhal fesih hakkinin hem belirli siireli hem de belirsiz siireli is sdzlesmeleri
bakimindan giindeme gelmesi miimkiindiir?%,

4857 sayili Is Kanunu’nun 24’{incii maddesinde is¢inin, 25’inci maddesinde ise
isverenin hakli nedenle derhal fesih hakki diizenlenmis ve s6z konusu hiikiimlerde yazili
haller gergeklestigi takdirde bu hakk: kullanacak tarafin is s6zlesmesi belirli siireliyse
siirenin bitiminden evvel, belirsiz siireli ise bildirim siiresini beklemeksizin is
sOzlesmesini feshedebilecegi Ongoriilmiistiir. Devam eden 26’nc1 maddede ise derhal
fesih hakkinin kullanma siiresine iligkin usul ve esaslara yer verilmistir.

Yargitay’in bir kararinda ugus personeli niteliginde olan kaptan pilotun yillik
izinlerinin kullandirilmamasi, kullanmadig: izinlere ait {icretlerinin 6denmedigi gibi i¢
ve dis harcirahlarmin eksik 6denmesi, 6gretmen pilotluk yaparken haksiz olarak

alimmasi, MD 88 filosuna ge¢me sozii verilmesine ragmen tip degisikligi yapilmamasi,

ucaklardaki olas1 kaza nedenleri ve ¢6ziim Onerileri konusunda basvurusunda hi¢ bir

20 Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s. 660; Eyrenci/ Tasgkent/ Ulucan/ Baskan, s. 232;
Mollamahmutoglu/ Astarli/ Baysal, s. 236; Tuncomag/ Centel, s. 216.

201Senyen Kaplan, s. 311.

202 Siizek, s. 691; Giinay, s. 138; Belirli siireli is sdzlesmelerinde haksiz feshe iliskin detayli bilgi icin
ayrica bkz. Senyen Kaplan, Haksiz Fesih, s. 17 vd.
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islem yapilmamasi nedenlerinden o6tiirii hizmet sdzlesmesini feshetmesi, hakli neden
say1lmistir?®,

[s s6zlesmesinin taraflarina hakli neden gosterdikleri takdirde derhal fesih hakk1
taninmis olmasina ragmen, birtakim durumlar feshin haksiz sayilmasina yol
acabilmektedir?®. Sayet bir taraf, is sozlesmesini hakli bir nedene dayanarak feshettigini
iddia etmis ise ancak gergekte bdyle bir neden bulunmuyor ise fesih haksiz olacaktir?®,
Bundan baska, is iliskisinde gercekten de hakli nedenle derhal feshe viicut verecek bir
neden bulunuyor olabilir, ancak hakli nedenle fesih hakkini kullanmak isteyen taraf bu
hakk1 hak diisiiriicii siiresi icinde kullanmamus ise de fesih haksiz sayilacaktir?®. Bunun
gibi, derhal fesih hakkinin mevzuatta Ongoriilen usul sartlarina uyulmaksizin
kullanilmast da feshin haksiz olarak nitelendirilmesini gerektirecektir.

Bununla birlikte ugus personelinin soézlesmeyi feshetmesine dair 6ne siirdiigii
hususlarin hakkin kétiiye kullanimina yol agmamasi gereklidir. Yargitay, bir kararinda
azami ucus slrelerinin {lizerinde c¢alistirilan pilotun, s6z konusu limit asimlarinin
izerinden uzun bir zaman gegtikten sonra s6zlesmeyi feshini iyi niyet kurallarinin ihlali
olarak degerlendirmistir?®’,

Uygulamada “haksiz fesih” adi1 verilen s6z konusu durumun elbette haksiz fesih
yapan taraf tlizerinde birtakim yaptirimlart olacaktir. Calismamizin bu boliimiinde isci

alacaklar1 bakimindan ugucu personelin yasadigi sorunlar incelendigi i¢in yalnizca

igsverenin haksiz feshi sonucunda karsilasacagi yaptirimlara yer verilecektir.

28 Yarg. 13. HD. 29.09.2014, E. 2014/3726, K. 2014/29398, www.kazanci.com.tr, erisim tarihi:
13.03.2022.

204 Eyrenci/ Taskent/ Ulucan/ Baskan, s. 249; Mollamahmutoglu/ Astarly/ Baysal, s. 266.

205 Senyen Kaplan, s. 328.

26 Syizek, s. 727.

27 “By sebeple mahkemece, objektif iyi niyet kurallart da gozetilmek suretiyle az yukarda belirtilen ve
davacwn itirazina da konu olan tiim bu hususlarda inceleme ve degerlendirme yapilarak, gerektiginde ek
rapor alinarak, taraflar arasindaki sézlesmenin, Borglar Kanunu hiikiimlerine tabi bir sozlesme olup,
mevcut uygulamaya davall uzun siire ses ¢tkarmamus ise, bu hakkin ileri siiriilmesinin MK. 2. maddesinde
belirtilen iyi niyet kurallar ile bagdasmayacagi ve hukuken himaye edilemeyecegi gozetilerek, hasil
olacak sonuca uygun bir karar verilmesi gerekirken, eksik inceleme ve yanlhs degerlendirme ile yazili
sekilde hiikiim tesisi usul ve yasaya aykirt olup, bozma nedenidir.” Yarg. 13. HD. 10.12.2015, E.
2014/44715, K. 2015/36101, www.kazanci.com.tr, erigim tarihi: 13.03.2022.
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Isverenin haksiz feshi sonucunda maruz Kkalabilecegi yaptirimlar, is
sOzlesmesinin belirli siireli yahut belirsiz siireli olmasina, belirsiz siireli oldugu takdirde
ise isin i glivencesi kapsamina dahil olup olmamasmna gore degiskenlik
gostermektedir?®. Hava tasima iscileri bakimindan her ii¢ grubun da agiklanmasi
onemlidir zira isciler, ii¢ grupta da yer alabilmektedirler. Her ne kadar Is Kanunu’nun
4’{incii maddesi uyarinca yer hizmetleri hari¢ hava tasima isleri Is Kanunu kapsamindan
cikarilmig olsalar da, Kanun semsiyesi altinda yer almayan ugucu personel,
sendikalarmin bagitladiklar1 toplu is sézlesmeleri sayesinde Is Kanunu kapsaminda gibi
calisabilmektedirler. Yer hizmetlerinde gorevli hava tasima personelinin zaten 4857
sayili Kanun kapsaminda yer aldigi tartismaya kapalidir. Bu durumda hem yer
hizmetlerinde gorevli personelin hem de toplu is sdzlesmesi sayesinde Is Kanunu’na
tabi gibi ¢alisan ugucu personelin is giivencesinden yararlanabilme ve yararlanamama
ihtimalleri bulunmaktadir. Ote yandan toplu is sdzlesmesi ile calismayan, baska bir
ifadeyle Tiirk Borglar Kanunu genel hizmet s6zlesmesi hiikiimlerine tabi olarak galisan
ucucu personel, zaten is giivencesi kapsaminda yer almamaktadir. Hava tagima islerinde
belirsiz siireli is sdzlesmelerinin yani sira 6zellikle kokpit ekibi bakimindan belirli siireli
is sozlesmeleri de mevcuttur. Isverenin haksiz feshi karsisinda sayilan gruplarin
bagvurabilecekleri hukuki yollarin agiklanmasi 6nem arz etmektedir. Zira asagida daha
detayli olarak da agiklandig: iizere is glivencesi kapsaminda yer almayan isgilerin, ki bu
gruba Tiirk Borg¢lar Kanunu hiikiimlerine tabi c¢alisanlar da dahildir, haklar, is

giivencesine tabi ¢alisanlara gore oldukga yetersizdir.

28 Mollamahmutoglu/ Astarli/ Baysal, s. 267.
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A. Is Giivencesi Kapsami Disinda Belirsiz Siireli Is Sézlesmesiyle
Calisanlar

Is giivencesine tabi calismayanlar, Tiirk Bor¢lar Kanunu hiikiimlerine tabi isciler
ve Is Kanunu hiikiimlerine tabi olarak calisan ancak yiiriittiikleri is, is giivencesi
kapsaminda yer almayan ig¢ilerden olusmaktadir. Hava tagima personeli bakimindan bu
grup; is gilivencesine tabi olmayan yer hizmetleri personeli, toplu is sozlesmesi
sayesinde 4857 sayili Kanun hiikiimlerinden yararlanan ancak is giivencesi bulunmayan
ucucu personel ile toplu is s6zlesmesi bulunmayan bu nedenle 6098 sayili Kanun’a tabi
olarak calisan ugucu personelden meydana gelmektedir. Kanun koyucu haksiz feshe
kars1 basvurulabilecek yollar konusunda, kidem tazminati ve ihbar tazminatinda oldugu
gibi Is Kanunu ve Borglar Kanunu hiikiimlerine gore ¢alisanlar bakimindan ikili bir
ayrima gitmemis, c¢alisanlarin is giivencesinden yararlanip yararlanamadiklarina gore
farkli yollar 6ngormiistiir.

Is giivencesine tabi olarak calismayanlarin ise iade davasi agma haklari
bulunmadigindan kanun koyucu, bu iscilerin haksiz feshe karsi korunabilmeleri i¢in
uygulamada “haksiz fesih tazminat1” olarak bilinen bir tazminat dngdrmiistiir?®®. Haksiz
fesih tazminat1 4857 sayili Is Kanunu’nda degil, 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nda
diizenlenmis ve genel kanun hiikkmii olmas1 nedeniyle Is Kanunu’na tabi ¢alisanlar
bakimindan da uygulanabilir hale gelmistir?'°,

Haksiz fesih tazminatin1 diizenleyen TBK 438’inci maddesinin 3’iincii fikrasi su
sekildedir: “Hakim, biitiin durum ve kogullari goz oniinde tutarak, ayrica miktarin
serbestce belirleyecegi bir tazminatin is¢iye ddenmesine karar verebilir; ancak
belirlenecek tazminat miktari, is¢inin alti aylik iicretinden fazla olamaz.”. Acgik

hiikiimden anlagilacagi iizere haksiz fesih tazminati, timiiyle hakimin takdirine bagl bir

209 Siizek, . 727; Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s. 696.
210 Senyen Kaplan, s. 329; Siizek, s. 728; Mollamahmutoglu/ Astarly/ Baysal, s. 268; Tungomag/ Centel, S.
234: Yilmaz, Genel-Ozel Kanun, s. 30.
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tazminattir’!, Bagka bir ifadeyle, yargilama sonucunda hakim herhangi bir tazminat
verilmemesi yoniinde de karar verebilecektir??,

Hakimin takdir yetkisini kullanirken tiim durum ve kosullar1 gbz Oniinde
tutacagt mezkur hiikiimde ifade edilmistir. 438’inci maddenin gerekgesinde ise
taraflarin ekonomik ve sosyal durumlari, sézlesmenin devam siiresi, sozlesme feshi igin
One siiriilen neden gibi orneklere yer verilmistir. Sayilan hallerden baska igverenin
haksiz feshinin hukuka aykirilik yoniinden agirligi, is¢inin miiterafik kusurunun
bulunup bulunmadig1 gibi gostergeler de hakim tarafindan dikkate alinir?3,

Haksi1z fesih tazminati sonucu hilkmedilebilecek bedelin {ist siniri, is¢inin altt
aylik tcret tutaridir. Tazminat hesaplanirken dikkate alinacak iicret ise temel (¢iplak)
tcrettir. Zira kidem tazminati ve ihbar tazminatindan farkli olarak haksiz fesih

214 Bununla birlikte dgretide

tazminatinda bu yonde aksi bir diizenleme ongoriilmemistir
bizim de katildigimiz bir goriise gore ilgili hiikiim nispi emredici nitelikte olup, alti
aylik tcret tutar1 olarak belirlenmis yasal iist sinirin sézlesmeler ile artirilabilmesi

miimkiindiir?®®,

B. Belirli Siireli s Sozlesmesiyle Calisanlar
Isveren, mevzuatta diizenlenen hakli nedenlerin varlig1 iddiasiyla belirli siireli is
sOzlesmesini sozlesme siiresi dolmadan once feshedebilir. Ancak gercekte hakli bir
neden bulunmuyorsa igverenin yaptigi fesih haksiz fesih haline gelecektir ve

216 Esasen belirli siireli is

karsiliginda birtakim yaptirnrmlara maruz kalabilecektir
akitlerinde isverenin haksiz feshi sonucunda is¢ilerin hangi yola basvurabilecegi 4857

sayil1 Is Kanunu’nda diizenlenmemistir. Ote yandan genel kanun niteligi tasiyan 6098

21 Zevkliler/ Gokyayla, s. 451; Soyer, s. 17.

212 Eren, s. 573; Kilicoglu, s. 431.

213 Senyen Kaplan, s. 336.

214 Siizek, s. 732.

25 Siizek, s. 732.

216 Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s. 697.
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sayili Tiirk Borglar Kanunu’nda ise konuyu inceleyen hiikiimler bulunmaktadir. Bu
nedenle haksiz feshe maruz kalan is¢i, Is Kanunu’na tabi ¢alisiyor olsa da TBK 438’inci
maddeye gore hareket edecektir?!’.

Borglar Kanunu’nun 438’inci maddesinin ilk fikrasinda “Isveren, hakli sebep
olmaksizin hizmet sozlesmesini derhadl feshederse is¢i, ..., belirli siireli sozlesmelerde
ise, sozlesme siiresine uyulmamasi durumunda, bu siirelere uyulmus olsayd
kazanabilecegi miktari, tazminat olarak isteyebilir.” denmek suretiyle belirsiz siireli is
sOzlesmelerinin ihbar tazminatina benzer bir tazminati diizenlemistir. Buna gore haksiz
feshe maruz kalan is¢i, sayet is soOzlesmesi haksiz olarak feshedilmeseydi elde
edebilecegi gelirleri isverenden talep edebilecektir?®. Bununla birlikte hiikmiin ikinci
fikrasinda bu tutardan c¢esitli indirimler yapilabilecegi Ongdriilmiistiir. S6z konusu
diizenlemeye gore is¢inin belirli siireli is sdzlesmesi sona erdikten sonra tasarruf ettigi
miktar ile baska bir isten elde ettigi yahut bilerek elde etmekten kagindig: gelir, alacagi
tazminattan indirilerek mahsup edilecektir?®.

Ote yandan haksiz fesih tazminatim diizenleyen 438’inci maddenin 3’{incii
fikrasi, belirli siireli is s6zlesmeleri isveren tarafindan haksiz olarak feshedilmis isciler
bakimindan da giindeme gelebilecektir. Buna gore ilk fikrada diizenlenen tazminatin
yani sira igverene sozlesmenin haksiz olarak feshedilmesi yaptirimi da glindeme
gelebilecektir. Hakimin takdirine bagl olarak haksiz feshe maruz kalan is¢inin alt1 aylik

{icreti iist sinir olmak tizere tazminat almasina hitkmedilebilir?%°,

C. Is Giivencesi Kapsaminda Cahisanlar
Isverenin hakli nedenle derhal fesih hakkim diizenleyen Is Kanunu 25’inci

maddenin son fikrasinda is¢ilerin feshin hakli bir nedene dayanmadigini diisiindiikleri

217 Senyen Kaplan, s. 329-330.

218 Sjizek, s. 729.

29 Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s. 698.
220 Senyen Kaplan, s. 336; Soyer, s. 17.
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takdirde basvurabilecekleri bir yol diizenlenmistir??!. S6z konusu hiikme gére isci feshin
maddede Ongoriilen sebeplere uygun olmadigi iddiasi ile 18, 20 ve 21’inci madde
hiikiimleri c¢ergevesinde yargi yoluna bagvurabilecektir. Hiikiimde bahsedilen 18’inci
madde ise otuz veya daha fazla is¢i galistiran isyerlerinde en az alti aylik kidemi olan
iscinin belirsiz siireli is s6zlesmesinden bahsetmekte olup, is giivencesi kapsaminda
calisma anlamina gelmektedir.

S6z konusu hiikiimler uyarinca is gilivencesi kapsaminda c¢alisan ve isverenin
haksiz feshine maruz kalan isciler, gegersiz feshe karsi da bagvurabilecekleri bir yol
olan ige iade talebiyle feshin gecersizligi davasi agabilirler. Sayet yargilama neticesinde
isverenin feshinin gecersizligine hitkmedilirse isciler, ise geri donebileceklerdir. Is¢inin
basvurusuna ragmen isveren isciyi bir ay icinde baslatmazsa is¢iye asgari dort aylik
azami sekiz aylik {icreti tutarinda is glivencesi tazminati 6demekle yiikiimlii olacaktir.
Ise baslatmama tazminatinin yaninda ise iade davasi siirecinde kararin kesinlesmesine
kadar iscinin ¢alistirilmadig: siire bakimindan dort aya kadar dogmus bulunan iicret ve
diger haklar1 da isciye 6denecektir.

Hava tasima iscilerinde, is giivencesi kapsaminda c¢alisan yer hizmetleri
personeli ile toplu is sozlesmeleriyle Is Kanunu hiikiimlerinden faydalanan ve is
giivencesi semsiyesi altinda bulunan ugucu personel, haksiz feshe karsi ise iade davasi
acabilme ve gerekli olursa ¢esitli tazminatlar talep edebilme haklarina sahiptir. Bu
kisilere kiyasla calistigi havayolu firmasinda toplu is sdzlesmesi bagitlanmamis isciler
oldukca dezavantajli konumdadir. Toplu is sozlesmesi sayesinde Is Kanunu
hiikiimlerine tabi olan iscilerin is glivencesine kapsaminda olma ihtimalleri her halde
bulunmaktadir. Zira havayolu tasimaciliginda duyulan insan giicii ihtiyaci, is giivencesi
icin aranan otuz kisilik sinir1 genellikle karsilamaktadir. Ancak Tiirk Borglar Kanunu

hiikiimlerine gore calisan ve bu nedenle is giivencesi kapsaminda bulunmayan is¢ilere

221 Siizek, s. 727; Mollamahmutoglu/ Astarli/ Baysal, s. 268.
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odenen azami alti aylik iicret olduk¢a yetersiz ve etkisiz niteliktedir??2, Ustelik soz
konusu tazminatin ig gilivencesi tazminatinda oldugu gibi herhangi bir alt sinir1 da
bulunmamaktadir. Hakim, isciye hi¢ tazminat 6denmemesine de hiikmedebilecektir.

Sayilan iscilerin ige iade davasi agma haklar1 da bulunmamaktadir.

5. Kétii Niyet Tazminati

Is giivencesi kapsaminda yer almayan ve belirsiz siireli is sdzlesmesi ile ¢alisan
iscilerin is sozlesmelerinin igverence tarafindan, mevzuatta aranan bildirim siirelerine
uyulmasi suretiyle yahut ihbar tazminat1 6denerek her zaman feshedilmesi miimkiindjir.
Bununla birlikte, her hak gibi bu hakkin da isveren tarafindan Tiirk Medeni Kanunu
2’nci madde cergevesinde diirlistliik ve objektif iyi niyet kurallarima uygun diisecek
sekilde kullanilmas1 mecburidir?®. Bu gereklilige aykir1 davranis, baska bir ifadeyle is
sOzlesmesinin igveren tarafindan fesih hakkinin kotiiye kullanilarak sona erdirilmesi
halinin yaptirimi, ¢caligma yasamini diizenleyen kanunlarda diizenlenmistir. Uygulamada
“kotil niyet tazminati” olarak adlandirilan bu yaptirim, is Kanunu’nun 17/6 ve Tiirk
Borglar Kanunu’nun 434’iincii maddelerinde diizenlenmistir.

Kotii niyet tazminatini yalnizca is¢i taraf talep edebilir. Bundan anlagilmasi
gereken, is¢inin bildirimli fesih hakkini diiriistliik kuralina aykir1 kullandig takdirde

224 Bununla birlikte, sartlar

igverenin kotli niyet tazminati talep edemeyecegidir
elverdigi takdirde igsveren de genel hiikiimlerde yer verilen maddi ve manevi tazminat
talebinde bulunabilecektir?®.

Is Kanunu’nun kotii niyet tazminatini diizenleyen 17/6 hiikmii, acik¢a bu

tazminattan is giivencesi kapsaminda yer alan iscilerin yararlanamayacagini

Ongdrmiistiir. Bunun nedeni, is gilivencesine tabi olarak c¢aligsan iscilere, isverenlerinin

222 Gerek, Isveren Tarafindan Gergeklestirilen Fesihler, s. 1.
223 Senyen Kaplan, s. 275; Giinay, s. 119.

224 Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s. 523.

225 Siizek, s. 566.
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kotii niyetli feshe basvurmalart halinde ise iade davast agma hakkinin taninmis
olmasidir?®. Bunun gibi, is giivencesi kapsaminda olup da siiresi icerisinde ise iade
davas1 agmamis is¢inin sonradan kotiiniyet tazminati talep edebilmesi miimkiin
degildir?®’. Ise iade talepli dava agma haklar1 bulunmayan is giivencesine tabi olmadan

calisanlar ise k&tii niyet tazminati ile korunmaya calisilmislardir??,

Koétii niyet
tazminatinin talep edilebilmesi i¢in is¢inin bir zarara ugramasi kosul degildir. Bagka bir
ifadeyle kotli niyet tazminati sorumluluk hukuku igerisindeki klasik anlamda bir zarar
tazminat1 niteligi tastmamaktadir.

Isverenin kotii niyetli feshinin sdz konusu oldugu hallerde kotii niyet
tazminatinin 6denecegi ongoriilmiisse de, kanun metinlerinde hangi hallerin kotii niyetli
fesih niteligi tastyacagina iliskin bir diizenlemeye yer verilmemistir??®. Bununla birlikte,
4857 sayili Kanun’un 17°nci maddesinin gerek¢esinde 6rnek kabilinden belirli durumlar
sayillmistir. Gerekgeye gore is¢inin isvereni sikayet etmesi, isveren aleyhinde dava
acmasi, igveren aleyhinde sahitlikte bulunmasi gibi hallerin ardindan isverenin is
iliskisini sona erdirmesinde kotii niyetin varlig1 aranabilir?°,

Kotli niyet halleri i¢inde sendikal nedenlerle fesih konusunda bir agiklama
yapilmalidir. S6z gelimi toplu is sozlesmesi yetki tespiti siirecinde sendika {iiyesi
is¢ilerin isten ¢ikarilmasi, sendikanin kanuna uygun grev kararmna istinaden greve
katilan is¢inin igveren tarafindan is sdzlesmesinin feshedilmesi, sendikal nedenle feshi
olusturur®®!, Bu sekilde, is¢inin sendikal 6zgiirliiklerini zedeleyici davranigin yaptirimi

ise 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu 25/5’te diizenlenen sendikal

tazminattir’®, Sendikal tazminat, esasen kétii niyet tazminatinin dzel bir gériiniimiinii

2% Eyrenci/ Taskent/ Ulucan/ Baskan, s. 189.

227 Mollamahmutoglu/ Astarli/ Baysal, s. 293.

228 Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s. 523.

22 Giinay, s. 119.

230 Senyen Kaplan, s. 276.

231 Siizek, s. 566; Eyrenci/ Taskent/ Ulucan/ Baskan, s. 515.

22(gretide sendikal nedenle fesih halinde ise iade davast agma hakkinin yalmzca is giivencesi
kapsamindaki is¢ilere getirilmis olmasi bizce de isabetli olarak elestirilmistir, Baskan, s. 83.
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olusturmaktadir®3. Zira sendikal nedenle fesih de esasen is sozlesmesinin kotii niyetle
feshinin bir 6zel halidir?*4, Bu nedenle ayn fesihten dolay: hem sendikal tazminat hem
de kotii niyet tazminati talep edilmesi miimkiin degildir?®®.

Kotii niyet tazminatinin talep edilmis olmasi, ihbar tazminatinin istenebilmesine
engel teskil etmez. Sayet igverenin yaptigi fesih hem diiriistlik ve objektif iyi niyet
kurallarma aykir1 hem de bildirim siirelerine uyulmaksizin usulsiiz bir fesih niteligi
tastyorsa her iki tazminat birlikte talep edilebilir.

Haksiz fesih tazminati ile kotii niyet tazminatinin birlikte istenip istenemeyecegi
Ogretide tartisilmakla beraber, baskin olan ve bizim de katildigimiz goris, iki tazminatin
aynt anda talep edilemeyecegine iliskindir. Zira kotli niyetli fesih ve haksiz fesih
birbirlerinden ayr1 diizlemlerde bulunan olgular degildir. Haksiz fesih, esasen ger¢ek bir
hakli neden olmaksizin yapilmis fesihtir. Bagka bir ifadeyle ortada bir fesih hakki
bulunmamaktadir. Koti niyetli fesihte ise karsi tarafa zarar verme gayesi
bulunmaktadir®®. Esasen fesih hakki dogmustur ancak bu hak objektif iyi niyet
kurallarma aykiri bir sekilde kullanilmaktadir®’,

Kotii niyet tazminatina iliskin yaptigimiz agiklamalarin ardindan, bu tazminattan
yararlanabilecek iscilerin degerlendirilmesi gerekir. ilk olarak yukarida da agiklandig1
lizere Is Kanunu kapsaminda calisan iscilerden yalmzca belirsiz siireli is sozlesmesiyle
calisan ve is giivencesi hiikiimlerinden faydalanamayan isciler gerekli sartlar olustugu
takdirde kot niyet tazminati talep edebileceklerdir. Buna gore hava tagima islerinde yer
hizmetlerinde calisan personelden is giivencesinden yararlanmayanlar ile esasen Is
Kanunu kapsami disinda kalan ancak bagl olduklar1 sendikanin bagitladigi toplu is

sOzlesmesi sayesinde Kanun hiikiimlerinden yararlanan ugucu personelden is

giivencesine tabi olmayanlar kotii niyet tazminati talep etme hakkina sahiptirler.

233 Baskan, s. 81; Senyen Kaplan, s. 277.

234 Mollamahmutoglu/ Astarli/ Baysal, s. 295.

235 Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s. 526-527.

23 Gerek, Isveren Tarafindan Gergeklestirilen Fesihler, s. 2.
237 Siizek, s. 573.
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Bunun yaninda, Tiirk Bor¢lar Kanunu’nda da kidem tazminatinin aksine kot
niyet tazminat1 agik¢a Ongériilmiistiir. O halde Is Kanunu kapsami disinda kalan ve
toplu is sozlesmesi semsiyesi altinda da bulunmayan ugucu personel, kotii niyet
tazminat1 talep edebilecektir.

Hem Is Kanunu’'nda hem de Tiirk Borglar Kanunu’nda kétii niyet tazminati
miktarinin bildirim siirelerine ait iicretin {i¢ kat1 tutarinda oldugu ifade edilmistir. iki
kanun arasinda paralel bir diizenlemenin bulunmasi, Is Kanunu kapsami disinda
birakilmis ve 6zel kanunlar1 da bulunmayan c¢alisanlar bakimindan isabetlidir. Bununla
birlikte, calismamizin ihbar tazminati boliimiinde agikladigimiz iizere s6z konusu iki
kanunda bildirim stireleri birbirinden farkli olarak belirlenmis ve Tiirk Borglar Kanunu
hiikiimlerine gére ¢alisa personelin bildirim siireleri, ayn1 kideme sahip oldugu Is
Kanunu’na tabi ¢alisan meslektaslarindan daha az belirlenmistir. S6z konusu durum
ihbar tazminati belirlenirken esitsizlige sebep oldugu gibi, bildirim siireleri {icretinin {i¢
katinin hesaplanacagi kotii niyet tazminatinda da hakkaniyete aykiri bir durum
olusturmaktadir.

Konuyu bir 6rnek ile agiklamak gerekirse, toplu is sdzlesmesi ile Is Kanunu
hiikiimlerinden faydalanan ve i glivencesine tabi olmayan, isyerinde iki yillik kidemi
bulunan bir kabin memurunun sézlesmede herhangi bir degisiklik yapilmadigi
varsayiminda bildirim siiresi alti hafta olmaktadir. Bu kabin memurunun kotii niyet
tazminatinin sartlar1 olustugunda talep edebilecegi miktar, asgari olarak alti haftalik
bildirim siiresi iicretinin {i¢ kat1 tutar1 olan on sekiz haftalik iicrettir. Bagka bir hava yolu
firmasinda ¢alisan, herhangi bir toplu is sozlesmesinden faydalanamayan ve isyerinde
dort yillik kidemi bulunan bir kabin memurunun ise Tiirk Bor¢lar Kanunu hiikiimleri
uyarinca fesih bildirim siiresi dort haftadir. Kot niyet tazminatinin sartlarinin olustugu
halde bu kabin memurunun talep edebilecegi tazminat miktar1 dort haftalik bildirim

sliresi ticretinin ii¢ kat1 olan on iki haftalik iicrettir.
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ki calisanin da iicretlerinin aym oldugu varsaymminda, sirf s Kanunu
kapsamindan yararlanamamasi nedeniyle Bor¢lar Kanunu’na tabi c¢alisan kabin
memuru, Is Kanunu kapsamindan yararlanan meslektasindan iki y1l daha fazla kidemi
bulunmasina ragmen ondan daha az miktarda k&tii niyet tazminati talep edebilmektedir.
Buna gore kanun hiikiimlerinde kotii niyet tazminati tutarinin 6zdes kabul edilmesi de
esitsizligin giderilmesine yardimeci olmamakta, Is Kanunu'na tabi olamayan ugucu

personel bakimindan bir is¢ilik alacagi problemi ortaya ¢ikmaktadir.

I11. Uyusmazhiklarin Coziimiinde Gorevli Mahkeme

Medeni yargi igerisinde ¢oziilmesi gereken bir uyusmazligin hangi mahkeme
tarafindan ¢oziimlenecegi, gorev kurallarii olusturur?® Daha agik bir anlatimla, bir
yargi kolu igerisinde yer alan uyusmazlik konusunun niteligine yahut degerine baglh
olarak s6z konusu uyusmazligi hangi mahkemenin gorecegi, gorev kurallar1 sayesinde
saptanir™®. 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun®® ilk maddesi,
mahkemelerin goérevinin yalnizca kanunlar ile diizenlenecegini ve goreve iliskin
kurallarin kamu diizeninden kaynaklandigini belirtmektedir. Nitekim Anayasa’da da
hicbir mahkemenin gorev ve yetkisi igindeki davaya bakmaktan kagimamayacagi (m.
36/2) ve hi¢ kimsenin kanunen tabi oldugu mahkemeden baska bir merci Oniine
cikarilamayacagi (m. 37/1) hususlar1 giivence altina alinmustir.

Is mahkemeleri, &zel mahkeme niteligini tastyan ve is hukuku
uyusmazliklarindan kaynaklanan c¢esitli is davalarina bakmakla gorevli hukuk
mahkemeleridir. Is mahkemelerinin kurulus, gorev, yetki ve yargilama usulii, bu konuda
¢ikarilmis 6zel kanunlar ile diizenlenmektedir. Hava tasima isgilerinin islerinden

kaynaklanan uyusmazliklarda hangi mahkemelerin hangi kosullarda gorevli oldugu

238 pekcanitez/ Atalay/ Ozekes, s. 105-106.
239 Senyen Kaplan, s. 30.
240 R.G. 04.02.2011, S. 27836.
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incelenirken ikili bir ayrima gidilmelidir. Zira 2017 yilinda yiiriirliige giren yeni 7036
sayili I Mahkemeleri Kanunu ile 5521 sayili Is Mahkemeleri Kanunu miilga hale
gelmis, yeni yasal diizenleme ile birlikte Is Kanunu kapsaminda olmayan hava tasima
iscilerinin uyusmazliklarinin goriilmesine iliskin kurallarda birtakim degisiklikler
meydana gelmistir. Calismamizin bu béliimiinde ilk olarak miilga 5521 sayili Is
Mahkemeleri Kanunu dénemindeki gorev kurallari incelenecek, akabinde 7036 sayili

Kanun ile getirilen degisikliklere 151k tutulacaktir.

1. 5521 Sayili is Mahkemeleri Kanunu Dénemi

Is mahkemelerinin bakmakla gérevli oldugu uyusmazliklar, 7036 sayili Is
Mahkemeleri Kanunu kendisini miilga etmeden evvel, 30.01.1950 tarihli 5521 sayili is
Mahkemeleri Kanunu ve bagka Kanunlarin kendisini atif yoluyla isaret ettikleri
diizenlemeler ile belirlenmekteydi. 5521 sayili Kanun’da ig mahkemelerinin gorev alani,
“Is Kanunu’na gore is¢i sayilan kimselerle (o kanunun degistirilen ikinci maddesinin C,
D ve E fikralarinda istisna edilen iglerde ¢alisanlar harig) isveren veya igveren vekilleri
arasinda iy akdinden veya is Kanunu'na dayanan her tiirlii hak iddialarindan dogan
hukuk wyusmazhiklarinin ¢oziilmesi ile goérevli olarak liizum gériilen yerlerde i
mahkemeleri kurulur.” denilmek suretiyle belirtilmistir (m. 1/1). S6z konusu hiikiimde
yer verilen “Is Kanunu’na gére” ifadesinden, hangi kanuna tabi iscilerin is iliskilerinden
dogan uyusmazliklarinin i  mahkemelerinde  goriilecegi  hususu  acikliga
kavusturulmalidir.

[lk olarak ifade edilmelidir ki, 5521 sayili Kanun, 30.01.1950 tarihinde
yiriirliige girmistir. S6z konusu tarihte is kanunlari igerisinde ¢alisma hayatina dair
kurallar1 inceleyen ve yiiriirliikte bulunan kanunlar, 3008 say1li Is Kanunu ile 818 sayili
Borglar Kanunu’dur. Bagka bir ifadeyle heniiz Basin Is Kanunu ile Deniz is Kanunu

bulunmamaktadir. 5521 sayili Kanun’un aktarilan fikrasinda ise “Is Kanunu’na gore isci
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sayilan kimseler” ifadesi kullanilmistir. Akabinde “O Kanun’un istisna edilen islerinde
calisanlar hari¢” denilmek suretiyle 3008 sayili Kanun’da belirtilen ve Is Kanunu
kapsam1 disma cikarilan iscilerin davalarma 5521 sayili Is Mahkemeleri Kanunu geregi
is mahkemelerinde bakilmayacagi agikca belirtilmistir.

20.06.1952 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirlige giren 5953 sayili
Basin Is Kanunu’nun Ek Madde 4’iinde basin mesleginde calisan isciler ve isverenleri
arasinda s6z konusu Kanun’a dayanan hak ve iddialardan dogan uyusmazliklarinin 5521
sayili Is Mahkemeleri Kanunu kapsaminda belirlenecek gorevli mahkemelerde
goriilecegi Ongodriilmiistir. Daha acik bir anlatimla, Basin Is Kanunu vyiiriirliige
girdiginde 5521 sayili Is Mahkemeleri Kanunu’nun is mahkemelerinin gérev kurallarmi
diizenleyen ilk maddesinde degisiklik yapilmamis, Basin Is Kanunu ifadesinde yer
verilmemisse de Basin Is Kanunu igerisinde yapilan yollama ile is mahkemelerinin
gorevine isaret edilmistir.

Basin Is Kanunu'nda getirilen usul, 29.04.1967 tarihli Resmi Gazete’de
yaymnlanarak yiiriirliige giren 854 sayili Deniz Is Kanunu’nda da goriilmiistiir. Deniz Is
Kanunu’nun yiriirliige girmesiyle 5521 sayili Kanun’da herhangi bir degisiklik
yapilmasa da Deniz Is Kanunu’nun 46’nc1 maddesinde s6z konusu Kanun’dan dogan
uyusmazliklara bakacak mahkemenin belirlenmesinde 5521 sayili Kanun hiikiimlerinin
uygulanacagi ifade edilmistir.

3008 sayili Is Kanunu'nun 931 sayili is Kanunu ile miilga edilmesi fakat
akabinde 931 sayili Kanun’un da Anayasa Mahkemesi tarafindan sekil nedeniyle iptal
edilmesinin ardindan 1475 sayili Is Kanunu, 25.08.1971 tarihli Resmi Gazete’de
yaymlanarak yiiriirliige girmistir. Is Kanunu’nun degismesinde dahi 5521 sayili
Kanun’da herhangi bir degisiklik yapilmamistir. Bununla birlikte Kanun’un yukarida da

aktarilan ilk fikrasinda gecen “is kanunu” ifadesinden artik yiiriirliik tarihleri itibariyle
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1475 sayili Is Kanunu, 5953 sayili Basin Is Kanunu ve 854 sayili Deniz is Kanunu’nun
anlasilacagi agiktir.

1475 sayil Is Kanunu déneminde 6niine gelen bir uyusmazlikta Yargitay, Tiirk
Hava Yollari’nda kabin memuru olarak c¢alisan bir iscinin is¢ilik haklarindan dogan
alacak davasinda davaya miktar1 nazara alinarak Sulh Hukuk veya Asliye Hukuk

Mahkemesinde bakilmas: gerektigine hitkmetmistir?*!

. Buradan anlasilacag iizere 5521
sayili Kanun’da 1475 sayili Is Kanunu’na agikga atifta bulunulmasa da, Kanun kapsami
disinda kalan is¢ilerin is uyusmazliklarindan dogan davalarda is mahkemelerinin gérevli
olmamasi usulii devam etmektedir.

Otuz yila yakin bir siire yiiriirliikte kalan 1475 sayil1 Is Kanunu, halen yiiriirliikte
bulunan 22.05.2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanunu ile miilga edilmistir. Yeni Is
Kanunu’nun gegici 1’inci maddesinde, 1475 sayili Is Kanunu’na yapilan atiflarin bu
yeni Kanun’a yapilmis sayilacagi ongoriilmiistiir. Her ne kadar 5521 sayili Kanun’da
1475 sayil eski Is Kanunu’na atif bulunmuyorduysa da, yukarida agiklandig1 iizere
yiiriirliik tarihleri itibariyle artik yeni Is Kanunu’nun da is mahkemelerinin gérevi
bakimmdan 5521 sayilh Kanun’la iliskili oldugu sdylenebilir. 5521 sayili Is
Mahkemeleri Kanun’un “o kanunun degistirilen ikinci maddesinin (¢), (D) ve (E)
fikralarinda istisna edilen iglerde hari¢” ifadesinden artik 4857 sayili Kanun’un

istisnalar1 diizenledigi 4’lincii maddesinde sayilan islerin anlagilmasi gerekmektedir.

Yargitay da 4857 sayili I3 Kanunu déneminde inceledigi bir uyusmazlikta yolcu ugagi

241 “Davact dava dilekgesinde davali Tiirk Hava Yollar: kurumunda kabin memuru yani ugucu personel
olarak gérev yaptigini ileri siirerek bir kisim is¢ilik haklar talebinde bulunmus, davali savunmasinda
ugucu personel olarak gérev yaptigim belirtmis bulunduguna gére, 1475 sayili Is Kanunu 5/1 maddesi
kapsaminda hava tasima islerinde ¢alistigi acik segik ortada bulunmaktadir. Davacin yaptigi ig
itibariyle Is kanunu, hakkinda uygulanmasi olanagi bulunmamaktadir. Béyle olunca davaya bakmaya Is
Mahkemesi degil, alacagin miktar1 da dikkate alinmak suretiyle Asliye Hukuk Mahkemesi gorevli
oldugunun  kabulii gerekir.”, Yarg. 9. HD. 08.04.1997, E. 1996/22816, K. 1997/7054,
www.kazanci.com.tr, erisim tarihi: 10.03.2022.
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pilotu olarak ¢alisan iscinin davasinin i mahkemelerinin gorev alani1 diginda kaldigini
belirtmistir?42,

Calisgmamizin 6nceki boliimlerinde detayli olarak agiklandigr tizere 3008 sayili
Is Kanunu’nun 2’nci maddesinin C fikras1 “Cifi¢ilik, deniz ve hava isleri ile bir ailenin
fertleri veya yakin akrabast bir araya toplanarak ve aralarina disaridan baska isgiler
Katilmayarak ev i¢inde yapilan islere bu kanunun hiikiimleri samil degildir.” seklinde
olup, hava islerini Is Kanunu kapsami disina ¢ikarmistir. 5521 sayili Is Mahkemeleri
Kanunu da benzer bir yaklasimla Is Kanunu’na tabi olmayan s6z konusu islerden
dogacak uyusmazliklarda gorevli mahkemenin is mahkemeleri olmayacagini
belirtmistir. Borglar Kanunu’na tabi olarak calisan iscilerin yiiriittiikleri islerden
dogacak uyusmazliklarin is mahkemelerinin gorev alanlarindan dislanmasi, 4857 sayil
Is Kanunu yiiriirliige girince de devam etmistir.

Sonug olarak, 5521 sayili Is Mahkemeleri Kanunu’nun yiiriirliikte kaldig1
yaklasik 70 y1l boyunca kural olarak, Is Kanunu hiikiimlerine tabi olmayan hava tasima
is¢ilerinin igveren veya isveren vekilleriyle is sozlesmelerinden yahut kanunlardan
dogan uyusmazliklari, is mahkemelerinde goriilmemistir. Bununla birlikte s6z konusu
kuralin toplu is sozlesmeleri veya yasal nedenlerden dogan cesitli istisnalar
bulunmaktadir.

Calismamizin 6nceki boliimlerinde de ifade edildigi {izere, hava tasima islerinde
Tiirk Hava Yollar1 Anonim Ortakligr ve Tirkiye Sivil Havacilik Sendikasi arasinda
onlarca yildir yenilenen bir toplu is sdzlesmesi bulunmaktadir. Bu toplu is sézlesmesi
sayesinde sozlesmeden yararlanan isciler, her ne kadar hava tasima isleri Is Kanunu

kapsami disinda kalsa da Kanun hiikiimleri g¢ercevesinde c¢alismaktadir. Toplu is

282 “Davacimn davali Havayollart igyerinde yolcu ucag pilotu olarak ¢alistgi anlasiimaktadir. 4857
Sayili Yasanin 4/1-a maddesi geregince davacimin ¢alismast Is kanunu kapsami disinda kalmaktadir. Bu
nedenle is mahkemesi davada gorevsizdir. Gorev hususunun oncelikle karara baglanmasi gerekir.
Mahkemece gorevsizlik karart verilmesi gerekirken yetkisizlik karart verilmesi hatalt olup bozmay:
gerektirmigtir.”, Yarg. 9. HD. 19.06.2006, 14258/17721, www.kazanci.com.tr, erigim tarihi: 10.03.2022.
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sozlesmesi ile Is Kanunu hiikiimlerinden yararlanilmasi halinde is uyusmazliklarina
hangi mahkemelerin bakmakla gorevli oldugu hususu acikliga kavusturulmalidir.

Miilga 1983 tarihli ve 2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt
Kanunu'nun 66’nct maddesi, “Bu Kanun'un uygulanmasindan dogan biitiin
uyusmazliklar is davalarina bakmakla gorevli mahkemelerde ¢oziimlenir.” seklindedir
(f. 2). Maddenin gerekgesinde s6z konusu fikranin uygulamada asliye hukuk ve is
mahkemeleri arasinda ¢ikan uyusmazliklar: gidermek amaciyla getirildigi belirtilmistir.
O halde acik hiikiim karsisinda, toplu is sOzlesmesinden yararlanan ve sozlesmede
belirtilen bir hakkina istinaden uyusmazlhigin ¢6ziimlenmesi i¢in yargi yoluna bagvuran
iscinin davasina is mahkemelerinin bakmakla gérevli oldugu soylenebilir?*3. Zira istisna
kapsaminda sayilan isyerlerinde caligsalar dahi is¢iler sendika iiyesiyse, bu sendika ve
isveren arasinda toplu is sozlesmesi imzalanmis ise, is¢i ve igveren arasinda ¢ikacak
uyusmazliklar 2822 sayili Kanun’un ¢ergevesinde yer aldigindan bu uyusmazliklar is

mahkemesinde ¢oziimlenecektir?*4,

Nitekim Yargitay da 2822 sayili Kanun’un
yiriirliikte oldugu 2008 yilinda inceledigi bir uyusmazlikta toplu is sdzlesmesinden
faydalanan sendika iiyesi iscinin ise iade talepli actig1 davada gorevli mahkemenin is
mahkemeleri olduguna karar vermistir?*®.

Ayni kural, 07.11.2012 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren
6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu doneminde de devam

etmektedir. Kanun’un 79’uncu maddesi, s6z konusu Kanun’un uygulanmasindan dogan

uyusmazliklarin is davalarina bakmakla gorevli mahkemelerde, yani is mahkemelerinde

23 Mollamahmutoglu/ Astarli/ Baysal, s. 419.

244 Riizgar, S. 25.

25 “Hava tasima faaliyeti yapilan isyerinde sendika orgiitlenmesi sonucu Toplu is Sozlesmesi bagitlanmgs
ise, iiye sendika iiyesi isci ile isveren arasindaki uyusmaziigin 2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi Grev ve
Lokavt Kanunu'nun 66. maddesi uyarinca is mahkemesinde goriilmesi gerekir. Zira toplu is sozlesmesi ile
isci ve isveren 4857 sayui is Kanunu uygulanmasa bile, anilan yasa kapsamina girmistir.”, Yarg. 9. HD.
22.12.2008, 40711/34678, www.kazanci.com.tr, erisim tarihi: 10.03.2022.; Ayn1 yonde, “...ister tasima,
ister yer hizmeti olsun, yukarida agiklanan ilkelere gére hava islerinde, 4857 sayili Is Kanunu, 2822
sayth Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu'nun uygulandigi uyusmazhiklarda, is mahkemesi
gorevli olacaktir. Diger durumlarda ise is mahkemesi degil, genel mahkemeler yetkili ve gorevli
olacaklardir.”, Yarg. 9. HD. 06.10.2008, 30334/25218, www.kazanci.com.tr, erigim tarihi: 10.03.2022.
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goriilecegini karara baglamaktadir. Buna gore yeni Kanun doéneminde de toplu is
sOzlesmesinden dogan bir hakkin s6z konusu oldugu uyusmazlikta gérevli mahkeme is
mahkemeleri olacaktir. Ote yandan sz konusu istisna, yalnizca 6356 sayili Kanun’dan
dogan uyusmazliklar1 kapsadigindan sayet calisan sendikali degilse veya toplu is
sOzlesmesi giindemde yoksa, gorevli mahkeme is mahkemeleri olmayacaktir. Nitekim
Yargitay da oniine gelen bir uyusmazlikta istisna kapsaminda olan hava tasima is¢isinin
is kazasi sonucu Oliimiinden dogan maddi ve manevi tazminat talepli davanin is
mahkemelerinde degil, genel mahkemelerde goriilmesi gerektigine hitkmetmistir?4°.
Gerek 2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu’nun (m. 66)
gerekse de 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’nun (m. 79) ilgili
maddelerindeki  kural, s6z konusu kanunlardan dogan uyusmazliklarin s
mahkemelerinde goriilecegini belirtmistir. Bu nedenle sendika iiyesi olan ve toplu is
sOzlesmesinden yararlanan iscilerin isverenleriyle is iligskisinden dogan tiim
uyusmazliklarin i mahkemelerinde goriilecegi sonucuna varmak gilictiir. Bagka bir
ifadeyle is¢i ve igveren arasinda toplu is sozlesmesi yahut sendikal herhangi bir
durumdan kaynaklanamayan bir uyusmazligin is mahkemelerinde goriilmesi miimkiin
degildir. 2822 ve 6356 sayili Kanunlarin gorev alaninda bulunmadig: takdirde is¢i toplu
is sOzlesmesi bagitlamis sendikanin iiyesi olsa dahi uyusmazlik genel mahkemelerde

goriilecektir. Bununla birlikte bu durumun usul ekonomisinin saglanmasi ve taraflarin

2464857 sayih Is Kanunu'nun 4/a maddesinde hava tasima islerinde Is Kanunu hiikiimlerinin

uygulanmayacagi belirtilmistir. Ote yandan, 5521 sayil Is Mahkemeleri Kanunu'nun 1. maddesinde,
isciyle isveren veya isveren vekili arasinda is aktinden veya Is Kanunu'na dayanan her tiirlii hak
iddialarindan dogan hukuk uyusmazliklarimin is mahkemelerinde ¢oziimlenecegi hiikmii ongdriilmiistiir.
Amilan maddede belirtildigi iizere, iy mahkemesinin gérevli olmast i¢in su iki unsurun birlikte
gergeklesmesi  kosuldur: a)Uyusmazligin taraflart isgi ve isveren (ya da igveren vekili) olmalidr.
b)Uyusmazlik, is sozlesmesinden veya Is Kanunu'ndan kaynaklanmalidir. Somut olayda, miiteveffanin
davali sirkette ucucu hostes olarak ¢alistigr sabit oldugundan Is Kanunu nun 4. maddesindeki istisnai
diizenleme karsisinda taraflar arasindaki uyusmaziigin Is Mahkemeleri tarafindan ¢éziime baglanmasi
miimkiin degildir. Davanin genel hiikiimlere gore genel mahkemelerde sonuglandirilmas: gerekir. Bu
durumda, mahkemece, gorevsizlik nedeniyle dava dilek¢esinin reddine karar verilmesi gerekirken, igin
esasina girilerek yazili sekilde karar verilmis olmast usul ve yasaya aykiri olup, bozma nedenidir.”, Yarg.
21. HD. 04.03.2014, E. 2013/20953, K. 2014/3832, www.legalbank.net, erisim tarihi: 10.03.2022.
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bagvuracaklar1 yargi yerini saptamalari noktasinda karigiklia neden olabilecegi

kanaatindeyiz.

2.7036 Sayih Is Mahkemeleri Kanunu Dénemi
25.10.2017 tarihli Resmi Gazete’de yaymlanarak yiiriirliige giren 7036 sayil Is
Mahkemeleri Kanunu, goreve iligkin kurallar bakimindan miilga ettigi 5521 sayili

Kanun’dan oldukea farkl1 diizenlemeler ihtiva etmektedir?*’

. Kanun’un gorev kurallarini
inceleyen 5’inci maddesi, i mahkemelerinin “a) 5953 sayili Kanuna tabi gazeteciler,
854 sayili Kanuna tabi gemi adamlar, 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanunu’na
veya 11/1/2011 tarihli ve 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu nun Ikinci Kisminin Altinct
Béliimiinde diizenlenen hizmet sozlesmelerine tabi isciler ile isveren veya igveren
vekilleri arasinda, is iligkisi nedeniyle sozlesmeden veya kanundan dogan her tiirlii
hukuk wyusmazhiklarina, b) Idari para cezalarina itirazlar ile 5510 sayili Kanun’un
gecici 4 iincii maddesi kapsamindaki uyusmazliklar hari¢ olmak iizere Sosyal Giivenlik
Kurumu veya Tiirkiye Is Kurumu'nun taraf oldugu is ve sosyal giivenlik mevzuatindan
kaynaklanan uyusmazhklara, c) Diger kanunlarda is mahkemelerinin gorevli oldugu
belirtilen uyusmazhiklara” iligkin dava ve islere bakacagini dngdrmektedir.

Miilga Kanun’dan farkli olarak 7036 sayili Kanun’da i mahkemelerinin gorev
alanina Basin Is Kanunu ve Deniz Is Kanunu’ndan dogan uyusmazliklarinin girdigi
acikca zikredilmistir. Her ne kadar 5521 sayili Kanun déneminde de s6z konusu is
kanunlarindan dogan uyusmazliklarda is mahkemeleri gorevliydiyse de, bu hususa 5521
sayili Kanun’dan degil, bu is kanunlarindaki yollama hiikiimlerinden ulasilmaktaydi.
7036 sayili Kanun ise i kanunlarinin tamamini agik¢a belirtmistir.

Yeni Kanun ile birlikte 5521 sayili Kanun dénemi kurallarindan farkli olarak

Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun genel hizmet sdzlesmesi, pazarlamacilik sézlesmesi ve evde

247 Senyen Kaplan, s. 31.
97



hizmet sozlesmesi hiikiimlerine tabi olarak kurulmus is iliskilerinden dogan
uyusmazliklarin is mahkemeleri gorev alaninda bulundugu kurali getirilmistir®*®. Soz
konusu degisiklik, hava tasima iscileri bakimindan olduk¢a 6nem teskil etmektedir. Zira
Tiirk Borglar Kanunu’nun genel hizmet sézlesmesi hiikiimlerine bagli olarak calisan
ucus gorevlilerinin isveren veya igveren vekilleri arasinda, is miinasebetleri nedeniyle
dogan uyusmazliklarina artik is hukuku kurallarina hakim, ihtisaslasmis is mahkemeleri
bakacaktir?®®,

Eski yasal diizenlemeden farkli olarak is mahkemelerinin is kanunlarina tabi
olmayan ¢alisma iliskilerinden kaynaklanan uyusmazliklara da bakmakla
gorevlendirilmesi degisikliginin Kanun’un gerekgesinde; is¢i ve isveren arasinda is
iliskisinden kaynaklanan uyusmazliklarda istikrarli kararlarin verilmesinin saglanmasi,
mahkemenin uzmanlasma alant olmasi hasebiyle daha kisa siirede daha giivenilir
sonuclarin elde edilmesi ve yargi yoluna basvuranlarin haklarinin daha iyi korunmasi
amaglarini tasidig1 ifade edilmektedir?°.

Kanaatimizce yeni yasal diizenleme oldukca isabetlidir. Zira konuya hava tagima
gorevlileri perspektifinden bakilacak olursa, Is Kanunu’na tabi olarak calisan yer
hizmetleri gorevlileri ile bagl olduklar1 toplu is sdzlesmesi hiikiimleri sayesinde Is
Kanunu’na tabi olan ugus personeli, calisma hayatlarinda karsilastiklar1 sorunlara alanda
uzmanlagmis is mahkemelerinde ¢6ziim arayabilirken, toplu is sozlesmesiyle
calismayan ucus personeli ise genel mahkeme niteligindeki sulh hukuk veya asliye
hukuk mahkemelerine bagvurmak zorunda kalmaktaydi. S6z konusu durum,
mahkemelerin ihtisaslasma alanlar1 nedeniyle verilen kararlar arasinda bir uyumsuzluk
yaratmaktaydi. Ustelik asliye hukuk mahkemelerinde ¢dziim arayan calisanlarin

davalar1 da daha uzun siirmekteydi. 7036 sayil1 Kanun ile s6z konusu sorun bir nebze de

28 Mollamahmutoglu/ Astarli/ Baysal, s. 418.
249 Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s. 166.
250 Senyen Kaplan, s. 31-32.

98



olsa ¢oziilebilmistir. Bununla birlikte, calisma hayatinda adaletin saglanmasina iliskin
olarak atilmig bu biiylikk adim dahi sektordeki sorunlara tam anlamiyla ¢oziim
bulamamastir.

Siiregelen sorunlardan en Onemli sorun, her ne kadar artik Tiirk Borglar
Kanunu’na tabi calisan ugus personelinin isle ilgili uyusmazliklarina iy mahkemeleri
baksa da, mahkemenin dava siirecinde bagh kaldig1 yasal diizenlemenin aym
kalmasidir. Daha ag¢ik bir anlatim ile, ugus gorevlisinin davasi is mahkemelerinde
goriilecek olsa da gorevlinin tabi oldugu Kanun halen Tiirk Bor¢lar Kanunu’dur®?.
Calismamizin 6nceki boliimlerinde detaylica ifade edildigi iizere genel kanuna bagh
olarak calisan isgilerin alacak haklarinda pek ¢ok mahrumiyetleri bulunmaktadir.

Yeni Is Mahkemeleri Kanunu yiiriirlige girmeden evvel acilmis ve yargilama
stireci devam eden davalarin akibetlerinin ne olacagi da ayrica incelenmelidir. Davanin
acildig1 tarihte gorevli olan mahkemenin, dava siireci devam ederken gorevsiz hale
gelmesi hususunda nasil bir karar verilmesi gerektigine iliskin olarak Ggretide goriis
birligi bulunmamaktadir. 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun “dava
sartlarinin incelenmesi” basliklt 115’inci maddesinde, dava sartlarinin mevcut olup
olmadigim1 mahkemelerin davanin her asamasinda kendiliginden arastirmasi gerektigi
Ongoriilmiistiir. Taraflarin da aymi sekilde dava sarti noksanligimi her zaman ileri
stirebilecekleri anilan hiikiimde ifade edilmistir. Bu hilkkme bagl olarak yeni 7036 say1li
Kanun ile getirilen degisiklik nedeniyle artik is mahkemesinde goriilmesi gereken
davalarin, sulh veya asliye hukuk mahkemelerinin gorevsiz hale gelmesi nedeniyle
orada goriilmeye devam edemeyecekleri One siriilebilir. Bununla birlikte, bir
mahkemenin yargilama siireci devam ederken gorevsiz hale gelmesi durumunda dahi
tabii hakim prensibi geregi davanin kesinlesinceye kadar eski mahkemesinde goriilmeye

devam edilmesi gerektigini savunanlar da bulunmaktadir.

21 Simsek Kuzpmnar, s. 80.
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7036 sayili Kanun, gecici 1’inci maddesinde s6z konusu durumu acgikliga
kavusturmustur. Anilan hikkimde baska mahkemelerin gorev alanma girerken bu
Kanunla is mahkemelerinin gérev alanina dahil edilen dava ve islerin is mahkemelerine
devredilemeyecegi Ongoriilmiistiir. Baska bir anlatimla, Kanun’un yiirtirliige girdigi
tarih olan 25.10.2017 tarihinden 6nce agilmis olan davalar, kesinlesinceye degin agildigi
mahkemeler tarafindan goriillmeye devam edecektir.

Gegici 1’inci maddeden acik¢a anlagilacagi tizere, Tiirk Borglar Kanunu’na tabi
olarak g¢alisan hava tagimaciligi ugus personelinin ¢aligma hayatindan kaynaklanan ve
25.10.2017 tarihinden once agilmis davalari, dava miktarina bagli olarak sulh veya
asliye hukuk mahkemelerinde goriilmeye baslanmis ise orada devam edecektir. Dava
konusuna egemen olan hakimin degismemesi, tabii hakim prensibinin gerekleri 6nem
arz etse de s6z konusu durum, {ist yargi yollarina basvuru noktasinda bazi problemler
teskil etmektedir. Yargitay’in Oniine gelen bir uyusmazlikta 5521 sayili Kanun
yiriirliikkteyken agilan bir davada temyiz yoluna bagvuru siiresinin kagirilmasi, istinaf
mahkemesinin dahi gdziinden kagmustir®®2,

Sonug olarak, 2017 tarihli yeni Is Mahkemeleri Kanunu ile Is Kanunu'na tabi
olarak caligmayan hava tagima iscilerinin igveren veya isveren vekilleriyle, is
iligkilerinden dogan uyusmazliklarinin artik genel mahkeme niteligindeki asliye hukuk
mahkemeleri yerine, is hukuku kurallarinda uzman hale gelmis is mahkemelerinde

goriilmesi kanaatimizce oldukca yerinde bir diizenleme olmustur. Buna ragmen,

252 “25.10.2017 tarihinde yiiriirliige giren 7036 sayili Is Mahkemeleri Kanunu'nun gegici 1. maddesinin
4. fikrasinda “llk derece mahkemeleri tarafindan bu Kanun'un yiiriirliige girdigi tarihten once verilen
kararlar, karar tarihindeki kanun yoluna iliskin hiikiimlere tabidir.” diizenlemesi bulundugu, Ilk Derece
Mahkemesi karar tarihinin 12/09/2017 oldugu, buna gére karar tarihinde yiiriirliikte olan 5521 sayil Is
Mahkemeleri Kanunu 'nun 8. maddesinin 3. fikrast uyarinca temyiz siiresinin gerekceli kararin taraflara
tebliginden itibaren 8 giin oldugu, Bolge Adliye Mahkemesi gereckgeli kararmin davact vekiline
31/01/2018 tarihinde teblig edildigi, ancak kararin 8 giinliik temyiz siiresi gegtikten sonra 12/02/2018
tarihinde davact vekilince temyiz edildigi, buna gére temyizin siiresinde yapimadigi, Bélge Adliye
Mahkemesi Hukuk Dairesi kararinda gerekgeli kararmn tebliginden itibaren iki hafta icinde kararin
temyiz edilebilecegi aciklanmigsa da 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 90. maddesinin 1.
fikrast uyarinca kanunda belirtilen istisnai durumlar disinda kanundaki siireleri hakimin artirip
eksiltemeyeceginden davaci vekilinin temyiz isteminin siireden dolayr REDDINE...”, Yarg. 9. HD.
04.12.2018, 3506/22304, www.legalbank.net, erigim tarihi: 10.03.2022.
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uyusmazliklara bakmakla gorevli mahkeme degisse dahi mahkemenin Oniine gelen
uyusmazlig1 incelerken tabi oldugu kanun yine genel nitelikli Tiirk Borglar Kanunu
olacaktir. S6z konusu Kanun da her ne kadar genel hizmet sdzlesmesi hiikiimlerini
olustururken Is Kanunu’na yaklasmaya ve kendisine bagl olan calisanlarin haklarini
korumay1 hedeflese de &zel nitelikli Is Kanunu kadar koruyucu olamamaktadir. Séz
konusu durum, ayni isi yapan ¢alisanlar arasinda sirf toplu is s6zlesmesinin mevcudiyeti
nedeniyle elde edebilecekleri haklar bakimindan makas araligimi kapatmaya
yetmemektedir. Bu nedenle uygulamada bir Hava Is Kanunu’nun varligma duyulan

ihtiyag, ziyadesiyle devam etmektedir.

101



§ 3. TOPLU IS HUKUKU BAKIMINDAN HAVA TASIMA iSCILERI

Isci ve isverenlerin kendi aralarinda birleserek cesitli kurallara bagl olarak
olusturduklar1 orgiitlere sendika denmektedir. Sendikalar, 6zellikle isciler bakimindan
hak arama, c¢alisma sartlarini iyilestirme, ekonomik ve sosyal ve Kkiiltiirel ¢ikarlart
koruma konularinda ¢ok onemli bir giice sahiptir. Toplu is hukuku da sendikalarin
olusumu sonucu ortaya ¢ikan iligkilerin diizenlendigi bir is hukuku konusudur.

Hava tasima iscileri, 6zellikle de ugus personeli bakimindan sendikalarin varligt
hayati &nem tasimaktadir. Zira yasal mevzuat geregi Is Kanunu korumasindan
yararlanamayan ugus personelinin bir bolimi, isyerlerindeki toplu is soézlesmeleri
sayesinde Kanun’da taninan haklara ve daha fazlasina kavusabilmektedir. Bu itibarla
calismamizin bu bolimiinde hava tagima iscilerinin toplu is hukukundaki hukuki
durumlart mercek altina alinmstir.

Bolimiimiiziin ilk kisminda, heniiz geng olarak degerlendirebilecegimiz hava
tasimaciliglt sektoriinde sendikal hareketlere yer verilmistir. Akabinde ise degisen
mevzuat hiikiimlerine gore hava tagimaciligiin yer aldig1 iskolu hususunda agiklamalar
yapilmistir. Boliimiimiiziin {i¢lincii kisminda, sektdrde sayisi az olan ancak oncii niteligi
tagiyabilecek toplu is sozlesmeleri ele alinmistir. Nihayet, son olarak ise giiniimiizde
toplu is sozlesmesinden yararlanan caligsanlarin bugiinkii haklarini elde etmelerini
saglayan, hava tasimaciligi sektoriinde ililkemizde yasanan cesitli grev ve eylemler
anlatilmistir.

I. Hava Tasimacihig1 Sektoriinde Sendikal Hareketler

Ulkemizde hava tasimacilig1 sektoriinde sendikal hareketlerin ortaya ¢ikis1, Tiirk
Hava Yollari’nin gelisimine bagl bir siire¢ izlemistir. Bu nedenle ilk olarak kisaca Tiirk
Hava Yollari’'nin dogusundan bahsetmekte yarar vardir. 1933 yilinda 2186 sayili

Kanun®? ile Devlet Hava Yollar: Isletmesi adiyla kurulan ve filosunda yalmzca 5 ugagi

253 Hava Yollar1 Devlet Isletme Idaresi Teskilatt Hakkinda Kanun, RG. 27.05.1933, S. 2411.
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bulunan kurumun bu donemde calisan sayis1 30’u gegmemekteydi. Baslangicta Milli
Savunma Bakanligi’'na bagli bulunan ve akabinde idaresi sirayla Bayindirlik
Bakanligi’na ve Ulagtirma Bakanligi’na aktarilan bir devlet kurumu olan Devlet Hava
Yollar1 Isletmesi, 1955 yilina kadar bir devlet kurulusu oldugundan calisanlar1 da
memur statiisiinii haizlerdi.

1955 yilinda 6623 sayih Kanun®* ile bugiinkii Tiirk Hava Yollar1 Anonim
Ortaklig1 halini alan ve 6zel hukuk hiikiimlerine bagli bir anonim ortakliga doniisen
THY de bu degisim sayesinde sendikal faaliyetlerin de onii agilmistir. Ozellikle 1959-
1960 yillarinda hava tasimaciligi caligsanlari, 6neri ve sikayetlerini temsilci is¢iler
kanaliyla igsverene iletmeye c¢aligsalar da bu yolun yeterince etkili olmadigin1 gérmiisler,
bu nedenle kendi ¢alisma alanlarna en uygun sendikayr arastirmaya karar
vermislerdir®®. Sendikal orgiitlenme haklar1 ve imkanlar1 dogan calisanlar, kiiciik bir
grupla smirli kalsalar da Istanbul Akaryakit iscileri Sendikasma (Petrol-Is) {iye olmaya
baslamislardir. Petrol-Is Sendikasi, Tiirk Hava Yollar1 iscilerinin sorunlarina yeterli
ilgiyi gosterse de hava tagimacilig1 iskolunun miinhasir 6zelliklere sahip olmasi, iscileri
kendi iskollarinda bir sendika kurmaya itmistir. Boylece 4 Nisan 1962 tarihinde hava
tastmaciligia has ilk isci sendikasi olan Tiirkiye Sivil Havacilar Sendikasi?®® (Hava Is)
kurulmustur. Kuruldugu tarihte yalnizca 100 iiyesi bulunan sendika, 1964 yilinda 1250
liyeye erismis ve 10 Agustos 1964 tarihinde ilk toplu is s6zlesmesini Tiirk Hava Yollar1
Anonim Ortaklig: ile bagitlamistir®’.

Sivil hava tagimaciligi alaninda faaliyet gostermek iizere donem donem cesitli
baska isci sendikalar1 da kurulmustur. Bunlardan biri, 21 Mart 1963'te Istanbul'da
bagimsiz olarak kurulan Hava Ulastirma Iscileri Sendikas1’dir. Sendika, 1972 yilinda

adm Istanbul Hava Ulastirma Iscileri Sendikasi olarak degistirmis ve tiiziigiinde milli

25 Tiirk Hava Yollart Anonim Ortaklig1 Kanunu, RG. 31.05.1955, S. 9016.
255 Hava s, Sendikal Miicadelede Otuz Y1l, s. 15.
26Sendikanin ilk Genel Kurul Toplantisinda ismi “Tiirkiye Sivil Havaciik Sendikasi” olarak
degistirilmistir.
%7 Hava I, Sendikal Miicadelede Otuz Y1l, s. 16-17.
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savunma branginda faaliyet gosterecegine iliskin bir degisiklikte bulunmustur. 1985
yilma gelindiginde ise sendikanin isminden “Istanbul” kelimesi ¢ikarilmis, sendika eski
ismine tekrar donmiistiir. Bakanligin 1989 Ocak ay:1 istatistikleri uyarinca iskolundaki
toplam is¢i sayis1 13806 iken Hava Ulastirma Iscileri Sendikasi’nin ise 75 iiyesi
bulunmaktadir.

Tiirkiye Havayolu Pilotlar1 Sendikasi, sektorde faaliyetlerde bulunmak iizere
Istanbul merkezli olarak 27 Ekim 1972'de kurulmustur. Sendika tiiziigii uyarinca
sendikaya yalnizca pilotlarin ve pilot menseili teknik pilotlarin {iye olabilme olanagi
bulunmaktadir. 1977 yilinda ger¢eklesen genel kurulda sendikanin faaliyette bulunacagi
iskolu Milli Savunma Iskolu olarak degistirilmistir. 1979 yilinda toplanan genel kurulda
ise sendikanin adi Ugucular Sendikasi (Ug-Sen) olarak yenilenmis ve sendikaya
pilotlarin yan1 sira kabin iiyeleri gibi baska hava tagimaciligi personelinin iiye olmasi
miimkiin hale getirilmistir. Ote yandan sendikanin bu genisleme politikas: aktifligi
tizerinde olumlu etki saglamada yeterli olamamis, 1983 yilinda feshedilerek sendikanin
malvarlig1 hazineye aktarilmigtir.

Hava tasimacilig1 alaninda faaliyet gostermek iizere kurulan bir diger sendika,
25 Haziran 1995'te istanbul'da kurulan Ulusal Hava Tasima Iscileri Sendikas1’dir (Ulu
Emek-is Sendikas1). Uye sayis1 gogunlukla yetersiz kalan bu sendikanin yani sira gesitli
donemlerde Istanbul genel merkezli Tiirkiye Havacilik Isyerleri Personeli Sendikas1 ve
Sakarya genel merkezli Devrimci Kara, Deniz ve Hava Nakliyat iscileri Sendikas1 (Dev
Nakliyat-is) da hava tasimacilig1 sektdriinde sendikal faaliyetler yiiriitmiislerdir.

Asagida yer verilen tabloda, 2821 sayili Kanun doneminde “21- Hava
Tasimacilig1” iskolunda bulunan isci sayilar ve yil y1l aktif olan sendikalar, iiye sayilar
ile birlikte gosterilmistir. 2012 yilindan sonra yasal diizenlemeler uyarinca Hava

Tasimacilig1 iskolu, kara ve demiryolu tagimaciligi iskollar1 ile “Tasimacilik” iskolu
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catis1 altinda birlestirilmistir. Yeni donemde iskolundaki isci sayilart ve sendikalarin

tiye durumlari, ¢alismanin ilerleyen boliimlerinde ele alinmistir.

Iskolundaki Isci Uye
Yillar Sayisi Sendika(lar) Sayisi %
1990 15.461 Hava Is 10.414 |67,36%
1991 15.414 Hava Is 12.173 | 78,97%
1992 15.978 Hava Is 12.618 |78,97%
1993 16.864 Hava Is 12.933 |76,69%
1994 17.585 Hava Is 13.114 | 74,57%
1995 19.413 Hava Is 13.417 |69,11%
1996 19.605 Hava Is 12.238 |62,42%
Hava Is 12.467 57,15%
1997 21.816 .
Ulu Emek-Is 17 0,08%
Hava Is 13.093 61,45%
1998 21.307 Ulu Emek-is 17 0,08%
Ulassan-Is 166 0,78%
Hava Is 13.872 |65,33%
1999 21.235 Ulu Emek-is 17 0,08%
Ulagsan-Is 166 0,78%
Hava Is 12.317 [57,60%
2000 21.383 Ulu Emek-Is 16 0,07%
Ulassan-Is 155 0,72%
Hava Is 13.025 58,16%
2001 22.396 Ulu Emek-is 16 0,07%
Ulassan-Is 155 0,69%
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Hava Is 13.250 |51,86%
2002 25.550 Ulu Emek-Is 16 0,06%
Ulassan-Is 155 0,61%
Hava Is 13.207 |48,13%
2003 27.442 Ulu Emek-Is 15 0,05%
Ulassan-Is 155 0,56%
Hava Is 13.742 46,18%
2004 29.760 Ulu Emek-is 15 0,05%
Ulagsan-Is 155 0,52%
Hava Is 14.724 55,87%
2005 26.355 Ulu Emek-is 15 0,06%
Ulagsan-Is 155 0,59%
Hava Is 15.032 |57,13%
2006 26.311 '
Ulu Emek-Is 15 0,06%
Hava Is 16.426 |54,90%
2007 29.918 '
Ulu Emek-Is 15 0,05%
2008 32.240 Hava [s 16.952 |52,58%
2009 33.005 Hava [s 18.093 |54,82%

Tablo 6: Yillara gore “21- Hava

Tasimacihigi” iskolundaki toplam is¢i sayilart ve

sendikali is¢i sayilar ile sendikalara gore is¢i sayilarimn dagilimi?®®

Giincel dénemde Tiirkiye Sivil Havacilik Sendikasi (Hava Is), sivil hava
tasimaciligl alaninda toplu is sdzlesmesi bagitlama yetkisini haiz ilk ve tek sendika

olarak faaliyetlerine devam etmektedir®®. Bunun yaninda, 2018 yilinda Istanbul

258 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin 1990-2009 yillar1 arasindaki “Iskollarindaki isci Sayilari ve
Sendikalarm Uye Sayilarina Iliskin Temmuz Ay Istatistikleri” ve “Calisma Hayat: Istatistiklerinden” elde

edilmistir.

29 Sendikalarm toplu is sdzlesmesi bagitlama ehliyetlerine iliskin detayl bilgi i¢in bkz. Basterzi, Ehliyet,

s. 13 vd.; Ozmen, s. 2378 vd.
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merkezli Havayolu Calisanlar1 Sendikast (Hava-Sen) kurulmus ve sendikal
calismalarma baslamistir?®,

Sivil hava tagimacilig1 sektoriinde kurulu bir igveren sendikasi bulunmamaktadir.
Bununla birlikte, Tiirk Hava Yollar1 ve Hava Is Sendikasi arasinda bagitlanan toplu is
sOzlesmelerine uzun donemler isveren sendikasi olarak katilan Tiirk Agir Sanayii ve
Hizmet Sektorii Kamu Isverenleri Sendikasi’ndan bahsedilmelidir. 25 Kasim 1968
tarihinde tasimacilik iskolunda faaliyette bulunmak iizere Tiirk Tasit Isverenleri
Sendikas1 (TUTIS) adiyla kurulan sendika, 1985 yilinda 18. Olaganiistii Genel Kurul
toplantisinda simdiki adin1 (TUHIS) almustir. Sendika, kurulusundan itibaren Tiirk Hava
Yollar’nin 6zellestirme siireci oncesinde kamu statlisiinde bulundugu donemlerde
bagitladigi 5. Donem ve 20. Donem araligindaki toplu is sdzlesmelerine taraf olmustur.

2006 yilina gelindiginde ise Tiirk Hava Yollari’'nda kokli degisiklikler
yasanmigtir. Tirk Hava Yollar1 Ana Sozlesmesi Gegici 1’inci maddesine gore
“...Ortakhiktaki kamu payr %50°nin altina diisiinceye kadar 4046 sayili Kanun
hiikiimlerine tabidir.”. Mayis 2006’da fiyat aralig1 ile talep toplama yontemiyle halka
arz acikhigim  %24,8’den %53,5’e¢ yiikselten sirket, 4046 sayili Ozellestirme

261 kapsamindan c¢ikarilmistir. Bu nedenle kamu

Uygulamalar1 Hakkinda Kanun
statlistinden ayrilan Tiirk Hava Yollar1, hava tasgimaciligi sektoriinde bagitladig: toplu is

sozlesmelerinde artik bir kamu isveren sendikasi olan TUHIS tarafindan temsil

edilemez hale gelmistir.

I1. Hava Tasimacih@inda iskolu Tespiti
Hava tasimaciligr sektoriiniin  girdigi iskolu, siire¢ igerisinde birtakim
degisimlere ugramistir. 1963 tarihli ve 274 sayili Sendikalar Kanunu’nun 1970 tarih

1317 sayii Kanun ile degisik 9’uncu maddesine gore hazirlanan Iskollar:

260 Simsek Kuzpwnar, s. 84.
%1 RG. 27.11.1994, S. 22124,
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~ 9

Yonetmeligi’nde?®? “Hava Tasimaciligr” isminde 26 numarali sirada bagimsiz bir iskolu
bulunmaktaydi. S6z konusu iskolunun hava ve havaciligin yer istii isleri ve ucakla
ilaclama isleri, havacilikla ilgili her tlirli e8itim ve yetistirme islerini kapsadigi
Yonetmelik’te belirtilmistir.

Mezkur Yonetmeligin  5’inci  maddesinde birbiriyle iligkili  iskollart
Ongorilmiistiir. Buna gore 23 (Kara Tasimaciligl), 24 (Demiryolu Tasimaciligi), 25
(Deniz Tasimaciligl) ve 26 (Hava Tasimaciligl) numarali iskollar1 kendi gruplarinda
birbirleriyle iliskili olarak tespit edilmistir. Diizenlemede bu sekilde bir gruplandirma
yapilmis olmasi, sendikacilik hareketleri bakimindan oldukca 6nem arz etmektedir. Zira
mezkur 5’inci maddenin devaminda “Birbiriyle ilgili iskollarinda kurulu isyerlerinde
calisan isciler aym sendikada birlesebilir.” hikmii Ongoriilmiistiir. Acik diizenleme
karsisinda, s6z konusu dénemde kara, demiryolu, deniz ve hava tasimacilig1 iskollarinda
calisan ig¢ilerin ayni sendikal orgiitlenme icinde bulunma olanagina sahip olduklar
ifade edilebilir.

28.09.1972 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren bir
Yonetmelik?® ile hava tasimaciligr iskoluna eskisi gibi 26 numarali sirada yer verilmis,
ancak iskolunun hangi isleri kapsadigi hususunda bir degisiklige gidilmistir. Yeni
diizenleme uyarinca 26- Hava Tagimacilig1 iskolu, hava ve havaciligin yer tstii isleri ve
ucakla ilaglama islerini kapsamaktadir.

1983 yilinda 2821 sayili Sendikalar Kanunu’nun yiirlirliige girmesiyle birlikte,
hava tasimacilig1 iskolu da birtakim degisiklikler yasamistir. Mezkur Kanun’un 60’1inc1

264

maddesi uyarinca hazirlanan yeni Iskollar1 Tiiziigii’nde?®* iskollarinda degisiklikler

yapilmig, kimilerinin siralar1 ve igerikleri degistirilmistir. Tiiziige gore artik 21 numarali

%2 R.G. 17.10.1971, S. 13989.

263 274 sayili Sendikalar Kanunu’nun 1317 sayili Kanunla degisik 9’uncu maddesinin 4’{incii bendi
geregince hazirlanip 17/10/1971 tarihli ve 13989 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren
Iskollar1 Yonetmeliginin 18, 19, 26 ve 34 sira numarali iskollarinda degisiklik yapilmasi1 hakkinda Ek
Yonetmelik, R.G. 28.09.1972 S. 14320.

264 R.G. 06.12.1983, S. 18243.
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sirada bulunan Hava Tasimacilig1 iskolu, “hava ve havaciligin yer ve yerdstii isleri ile
hava tasitlarinda yapilan her tiirlii isler ve ucakla ilaglama islerini” kapsamaktadir.

2821 sayili Sendikalar Kanunu ile hava tagimaciliginda sendikal faaliyetleri
etkileyen onemli bagka bir gelisme daha yasanmistir. Yeni diizenlemeler ile birlikte,
iligkili igkollarinda ortak sendikal orgiitlenmeye izin veren sistem kaldirilmistir. Baska
bir ifadeyle hava tasimaciligi iskolunda calisanlar ile kara, demiryolu ve deniz
tasimaciligr iskollarinda ¢alisanlarin birlikte sendikacilik faaliyetinde bulunma
olanaklar1 kaldirilmistir.

2012 yilinda 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu’nun
yiiriirliige girmesiyle birlikte, iskollar iizerinde cesitli degisiklikler yapilmistir?®. Soz
konusu degisiklikler, hava tagimaciligi iskolunu dogrudan ilgilendirir niteliktedir. Yeni
Kanun’un ardindan yiiriirliige giren Iskollar1 Yonetmeligi’nin Ek-1’inde Iskollari
Listesine yer verilmistir. Diizenleme uyarinca kara, demiryolu ve hava tasimacilig
birlestirilerek 15 numarali sirada “Tasimacilik” iskolu adinda ortak bir ¢ati altina
toplanmislardir. Bununla birlikte, deniz tagimaciliginin 16 numarali “Gemi yapimi ve
deniz tasimacilifi, ardiye ve antrepoculuk” iskolunda diizenlendigi ayrica
belirtilmelidir.

Miilga 275 sayili Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu’nun®® toplu is
sozlesmesinde yetkiyi diizenleyen 7’nci maddesine gore, bir veya birden fazla is yerinde
calisan iscilerin cogunlugunu temsil eden sendika, o is yeri veya is yerleri i¢in toplu is
sOzlesmesi yapmaya yetkili kilinmistir. Bir baska ifadeyle igyeri diizeyindeki toplu is
sozlesmeleri bakimindan s6zlesmenin yapilacagi isyerinde c¢alisan isgilerin
cogunlugunun sendikaya iiye olmasi halinde yetki sarti saglanmis olmaktadir. Ancak
1983 tarihli ve 2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu ile bir

degisiklik yapilmis, bu kosula ek olarak, kurulu bulundugu iskolunda calisan iscilerin en

265 Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s. 937.
266 RG. 24.07.1963, S. 11462.
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az yiizde onunun iiyesi bulundugu isci sendikasinin toplu is so6zlesmesi imzalamaya
yetkili oldugu kurali getirilmistir. Yeni diizenleme ile birlikte hem isyeri hem de igkolu
bakimindan sendikalarin oniine cesitli sinirlamalar getirilmistir. Ustelik iskolu sinirmin
%10 olarak belirlenmesi pek c¢ok kesimce agir elestirilere maruz kalmig, hatta
Uluslararast Calisma Orgiitii giindeminde dahi kendine yer bulmustur. 6356 sayili
STISK ile iskolu baraji uygulamada yer almaya devam etmis ancak oran %3’e
diistiriilmiistiir. Ve nihayet Kanun’da yapilan degisiklik ile %1 olarak giiniimiizdeki

halini almigtir?®’,

Yillar Iskolundaki Toplam Sendikah Isci Sayisi %
Isci Sayisi

2013 693.664 40.267 5,80%
2014 718.171 53.779 7,49%
2015 741.123 63.426 8,56%
2016 725.143 71.240 9,82%
2017 732.639 74.013 10,10%
2018 732.647 76.465 10,44%
2019 753.070 84.463 11,22%
2020 808.028 90.718 11,23%
2021 842.623 83.077 9,86%

Tablo 7: Yillara gére “15- Tasimacilik” iskolundaki toplam is¢i sayilari ve sendikali
isci sayilari®®®

Yukarida verilen tablodan da goriilece§i iizere kara, demiryolu ve hava
tasimacilig1 iskollarinin birlestirilmesiyle birlikte yeni ortak iskolundaki toplam isci

sayis1 oldukga biiyiik bir oranda artmistir. Ote yandan, is¢i sendikalarmin yetki

267 Iskolu kavramu ve iskolu tespiti hakkinda detayli bilgi icin bkz. YiImaz, 1$}<01u Tespiti, s. 140 vd.
?%% Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin 2013-2021 yillart arasindaki “Iskollarindaki Is¢i Sayilari ve
Sendikalarin Uye Sayilarma Iliskin Temmuz Ay Istatistiklerinden” elde edilmistir.
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sartlarindan birini olusturan iskolu barajinin %1’e diisiiriilmesi ile hava tasimacilig

iskolunda yetkili tek sendika degismeden kalmistir.

Uye
Iskolu | isci Sayisi Sendika Ad1

Say1 %
DEMIRYOL-IS (Tiirkiye Demiryolu

23990 2.85
Iscileri Sendikas1)
HAVA-IS (Tiirkiye Sivil Havacilik

23789 2.83
Sendikasi)
TUMTIS (Tiim Tasima Iscileri

12247 1.46
Sendikasi)
NAKLIYAT-IS (Tiirkiye Devrimci

6042 0.72
Kara Nakliyat Iscileri Sendikast)
KARSAN-IS (Tasimacilik ve Kargo

1951 0.24
Sanayii Iscileri Sendikas1)

15-
842.623 |OZ TASIMA iS SEN (Oz Hava,
Tasimacilik

Kara ve Demiryolu Tasima Is 13629 | 1.62
Sendikasi)
TUM TASIMA-IS (Motorlu Kurye,
Kargo, Posta, Sofor, Hava Yollar1 ve 62 0.01
Tiim Tasima Iscileri Sendikas1)
HAVA-SEN (Havayolu Calisanlari

1048 0.13
Sendikasi)
LOJISTIK-IS (Hava Demiryolu Kara
Tasimacilig1 ve Kargo Kurye Iscileri 115 0.02
Sendikasi
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PTT KARGO-SEN (Posta Transfer,

Tasimacilik ve Kargo Iscileri 92 0.02
Sendikasi)
TUR-SEY IS (Yeni Tiim Turizm

38 0.01
Seyahat Iscileri Sendikas1)
KATASSEN Karayolu Tagimacilik ve

61 0.01
Emekgileri Sendikasi
TES (Tasimacilik Emekgileri

13 0.01

Sendikasi)

Tablo 8: “15- Tasumacilik” iskolunda sendikalara gore is¢i ve sendikali is¢i sayilari,
Temmuz 20212%°

Iskolu baraji bakimindan 15 numarali Tasimacilik iskolunda yetkiyi haiz
sendikalarin Tiirkiye Demiryolu Iscileri Sendikasi (Demiryol-Is), Tiirkiye Sivil
Havacilik Sendikas1 (Hava Is) ve Tiim Tasima Iscileri Sendikasi (TUMTIS) oldugu
yukarida paylasilan tablodan goriilebilmektedir. Her ne kadar aymi iskolunda kurulu
bulunsalar da mezkur sendikalarin ayni konfederasyon altinda (Tiirkiye Is¢ci Sendikalari
Konfederasyonu, TURK-IS) orgiitlendikleri belirtilmelidir. Tiirkiye Demiryolu Iscileri
Sendikas1 demiryolu ve rayli sistemlerin oldugu alanlarda ¢alisan is¢ilerin orgiitlii yapisi
iken, Tiim Tasmma Iscileri Sendikas1 ise nakliyat isyerleri, ulusal ve uluslararas:
kargo/lojistik firmalari, trafik vakfi ve arag muayene igyerleri gibi sahalarda sendikal
faaliyetler yiiriitmektedir. Sonug olarak hava tagimaciliginda ¢alisan personelin 2022

yilinda yetkili sendikasi da fiili olarak Tiirkiye Sivil Havacilik Sendikas1’dir.

29Calisma  ve  Sosyal  Giivenlik  Bakanhigi,  Calisma  Hayat:  Istatistikleri 2020,
https://www.csgb.gov.tr/media/87376/calisma_hayati_2020.pdf, erisim tarihi: 09.11.2021.
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I11. Sektordeki Toplu Is Sézlesmeleri

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan hazirlanan 2022 Ocak ay1
istatistiklerine gore iilkemizde s6z konusu tarih itibariyle 15 milyon 294 bin 362 isci
bulunmaktadir. Calisan niifus iginde biiyiik bir pay sahibi olan is¢ilerin haklarmin ve
emeklerinin  daha etkin bir sekilde korunabilmesi, sendikalar sayesinde
gerceklesmektedir. Sendikalarin ise gii¢sliz konumdaki is¢iyi giiclii konumdaki isveren
karsisinda giiclii  hale getirmekte kullandigt en Onemli enstriiman toplu is
sozlesmeleridir. Bununla birlikte kamuoyunun giiclendigi, teknolojinin gelistigi ve
calisanlarin daha bilingli oldugu giiniimiizde dahi iilkemizde sendikali is¢i sayisi
yalnizca 2 milyon 189 bin 645 ile olduk¢a geride kalmistir. Toplam isci sayisi ile
birlikte degerlendirildiginde sendikal1 is¢ilerin yalnizca %14’liik bir kesimi olusturdugu
goriilmektedir. S6z konusu durum, toplu is sozlesmelerinin de beklenen etkiyi
yaratamamasina, yeterince kapsayici olamamasina neden olmaktadir.

Tiirkiye’de hava tagimaciligi sektorii, bazi 6ncii firmalar sayesinde Avrupa’nin
en iyileri arasina yerlesmis olsa da, bu alanda kapsamli bir toplu pazarlik faaliyetinin
bulundugundan s6z etmek miimkiin degildir. Bu durumun olusmasinda yukarida da
bahsettigimiz sekilde sendikal orgiitlenmenin yeterince gii¢lii olmamasimnin etkili oldugu
sOylenebilir.

Hava tasimaciligi sektoriinde iilkemizdeki ilk toplu pazarlik girisimi ve s6z
konusu ¢abalarin sonucunda olugmus ilk toplu is sézlesmesi, 10 Agustos 1964 tarihinde
Tiirk Hava Yollar1 ve Tiirkiye Sivil Havacihk Sendikast (Hava Is) arasinda
gerceklesmistir. Yalnizca 20 maddeden olusan bu toplu is sézlesmesi, sektordeki en
onemli toplu pazarlik faaliyeti zincirinin ilk adimini olusturmus, 2022 yili itibariyle 58
yildir siiregelen bir gelenegi baslatmigtir. 1964 senesinde imzalanan ilk toplu is
sozlesmesinin ¢alisanlar bakimindan en biiyiik getirisi, aylik iicretlere seyyanen 65 lira

zam yapilmasi olmustur.
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1971 yilina kadar 3 ayr1 donem bagitlanan toplu is sézlesmesinin taraflari, o
donem bir kamu kurulusu olan Tiirk Hava Yollar1 ile Hava Is Sendikas1 olmustur.
Akabinde sektérde kurulan kamu isveren sendikas1 Tiirk Tasit Isverenleri Sendikasi
(TUTIS), Hava Is ile yapilan toplu is s6zlesmesinin tarafi haline gelmistir.

8’inci Donem Toplu Is Sozlesmesi’nin yiiriirliige girdigi 01.10.1979 tarihine
kadar igyeri toplu is s6zlesmesi niteligini tasiyan toplu is s6zlesmesi, bu tarihten sonra 2
donem iskolu ve isyeri toplu is sdzlesmesi olarak imzalanmistir. 10. Dénem Toplu Is
Soézlesmesi’ nin yiriirliige girdigi 01.10.1984 tarihinden itibaren gilinlimiize kadar ise s6z
konusu toplu is sozlesmeleri, isletme toplu is s6zlesmesi niteligini tasimaya baglamistir.

TUTIS’in 23.10.1985 tarihinde toplanan 18’inci Olaganiisti Genel Kurul
toplantis1 sonucunda ismini Tiirk Agir Sanayii ve Hizmet Sektorii Kamu Isverenleri
Sendikast (TUHIS) olarak degistirmesiyle Hava Is Sendikasi’nin toplu is
sOzlesmelerinde igvereni temsil eden sendika degismistir. Calismamizin Onceki
boliimlerinde de aciklandigi {izere 2006 yilinda Tirk Hava Yollar’'nin
ozellestirilmesiyle birlikte, 21’inci Dénem Toplu Is Sézlesmesi’nden itibaren toplu is
sozlesmelerinde Hava Is Sendikasi’nin karsi tarafi tekrardan dogrudan Tiirk Hava
Yollart Anonim Ortakligi haline gelmistir.

2022 yilinda yiiriirliige giren 27°nci Dénem Toplu Is Sézlesmesi’ne kadar, toplu
is soOzlesmeleri sayesinde Tiirk Hava Yollar1 personeli, pek ¢ok konuda Onemli
kazanimlar elde etmistir. Ozellikle Is Kanunu kapsami disinda birakilan ucus personel,
toplu is sozlesmeleri sayesinde sendikal faaliyetleri bulunmayan isyerlerinde g¢alisan
meslektaslarina gore calisma kosullar1 bakimindan olduk¢a avantajli konuma
yiikselmistir.

Toplu is so6zlesmeleri donem donem askeri darbeler, grev faaliyetleri, siyasi ve
ekonomik konjonktiir etkisiyle cesitli olumsuzluklardan etkilense de genel manada

calisma saatleri, iicret zamlari, fazla calisma ftcretleri, yillik ticretli izinler ve diger
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izinler gibi hususlarda calisanlar lehine hiikiimler getirmistir. En kayda deger kazanim
ise toplu is sdzlesmeleri sayesinde Is Kanunu kapsami disina cikarilan ucus
personelinin, Is Kanunu’nda diizenlenen pek ¢ok haktan faydalanmasinin saglanmasidir.

Hava Is Sendikasi, sektordeki ilk ve kesintisiz olarak halen devam eden toplu is
sOzlesmesini imzaladig1 giinden beri, hava tasimaciligi alaninda toplu is sézlesmesi
imzalama yetkisini haiz tek sendika olmaya devam etmektedir. Hava Is Sendikasi’nin
Tiirk Hava Yollari ile yaptig1 toplu pazarlik faaliyetlerinden baskaca toplu is s6zlesmesi
calismalart da olmustur. Ote yandan bu sozlesmeler cesitli nedenlerle siireklilik
gosterememistir.

Sendika ile 1958 yilinda Tiirk Hava Yollar tarafindan, kendi ucaklarina ikram
hizmeti saglamasi i¢in kurulan Ugak Servisi Anonim Sirketi (USAS) ve akabinde
USAS’in doniistigli Havaalant Yer Hizmetleri Anonim Sirketi (HAVAS) ile ¢esitli
toplu is sozlesmeleri imzalanmistir. Ancak séz konusu sirketin Ozellestirilmesi ve
yapisinin degismesi nedeniyle toplu is sdzlesmeleri giiniimiize kadar ulasan devamliligi
gosterememiglerdir.

Benzer sekilde Tiirk Hava Yollari’na ucak temizligi, yiikleme, bosaltma gibi yer
hizmetleri faaliyeti sunan Euroserve sirketinin 1400’e yakin is¢isi, yaklasik ii¢ yil siiren
calismalar neticesinde Hava Is Sendikasi’nda orgiitlenmis, bu sayede sendika toplu is
sOzlesmesi yetkisini kazanmistir. Ancak yetki kazanildiktan yaklagik bir y1l sonra, 2006
yilinda Tiirk Hava Yollari, Euroserve ile yaptigi ihaleyi iptal etmis ve etkin bir toplu is
s0zlesmesi imzalanamamustir.

Gilinlimiizde Tirk Hava Yollar1 A.O. ile halen devam eden toplu is
sozlesmelerinin yan1 sira Hava Is Sendikasi’nin THY Teknik A.S., Sivil Havacilik
Genel Miidiirliigii ve TEC (Pratt & Whitney THY Teknik Ugak Motoru Bakim Merkezi

Ltd. Sti.) ile bagitlanmis toplu is sdzlesmeleri de bulunmaktadir.
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IV. Hava Tasimacihig Sektoriinde Is Uyusmazhklar

1. 1977 Tiirk Hava Yollar1 Grevi
Hava tasimaciligr sektoriinde iilkemizde uygulanan ilk grev, 3 Subat 1977
tarihinde baslayan Tirk Hava Yollar1 grevidir. S6z konusu grevin Tiirkiye sendikaciligi
agisindan bir &nemi, iilkede uygulanan ilk hak grevi niteligini haiz olmasidir®™.
Bagitlanmis toplu is s6zlesmesi hiikiimlerine uygun davranilmamasi halinde bagvurulan

bir yontem olan hak grevine giiniimiiz mevzuat1 cevaz vermemektedir?’t

. Anayasa’nin
54’tincii maddesinde grev ve lokavta toplu menfaat uyusmazliklarinda gidilebilecegi
ongoriilmiistiir. Is Mahkemeleri Kanunu 5’inci maddede de hak uyusmazliklarinimn
¢Oziimii noktasinda is mahkemeleri yetkili kilinmigtir®’2,

Bununla beraber, hak grevinin 6nii hukukumuzda her zaman kapatilmis degildi.
1982 Anayasasi’ndan once hak uyusmazliklarinin grev ile ¢éziilemeyecegine iliskin bir
yasak bulunmamaktaydi. Oyle ki Anayasa Mahkemesi’nin 1963 tarihli bir kararinda da
hak grevinin Anayasa’ya aykir1 olmadig1 ifade edilmistir?’>:

“...Ancak yargi yolunun, sonuca grev yolu dlg¢iisiinde ¢abuk ulastiran bir yol
olmadigimi goz oniinde tutan Anayasa koyucu, is¢ilere sozlesmeye dayanan haklarini
elde etmek icinde dava hakkimin yaminda grev yetkisi vermistir. ”>"*

Miilga 275 sayili Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu’nda yer alan hak
grevi, 1963-1980 yillar1 arasinda hukukumuzda bulunmaktaydi. Mezkur Kanun’un
19’uncu maddesi uyarinca “Is¢cive veya isci tesekkiiliine mevzuat veya toplu is
sozlesmesi ile saglanmis olan haklar, toplu is sozlesmesi ile bagli olan igveren

veya igveren tesekkiilii tarafindan veya onun tesvik veya tahriki ile bozulursa, toplu is

sozlesmesi ile bagl olan is¢i tesekkiiliiniin, o isverene ait is yerlerinde veya o isveren

210 Hava s, Sendikal Miicadelede Otuz Y1l, s. 23.

21 Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s. 1132; Tungomag/ Centel, s. 458.

212 Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s. 1130.

213 Ozveri, s. 930, Okay, s. 127.

274 AYMK. 15.07.1963, 118/192, www.kazanci.com.tr, erisim tarihi: 10.11.2021.
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tesekkiiliiniin mensubu olan igverenlere ait is yerlerinde greve karar verme yetkisi
vardir.” 1977 tarihinde Tirk Hava Yollari’nda diizenlenen grev de doénemin pozitif
hukuk kurallarina uygun olarak gerceklestirilmistir.

Tiirkiye Sivil Havacilik Sendikasi (Hava Is) ile Tiirk Hava Yollar1 Anonim
Ortakl1ig1’n1 temsilen Tiirk Tasit Isverenleri Sendikas1 (TUTIS) arasinda 149 maddeden
olusan 6’nc1 dénem Toplu Is S6zlesmesi imzalanmistir. Sézlesme, 01.07.1975 tarihinde
yirtirliige girecektir. Bununla birlikte, yiiriirlikk tarihinden sonra 18 ay siire gegmesine
ragmen sozlesme ile kazanilan birtakim haklar uygulanmamistir. Taraflar 6ncelikle ikili
goriismeler ile uyusmazligi sonlandirmaya calismislar, ancak uygulanmayan 57
maddenin yalnizca 10’u iizerinde ¢oziime ulasilabilmistir. Uyusmazliklar sonucunda
Sendika, 275 sayili Kanun’un 19’uncu maddesinde diizenlenen usule uygun olarak
Calisma Bakanligi’na bildirimde bulunmus, Bakanlik da bu bildirime istinaden mezkur
Kanun’un 15’inci maddesinde diizenlenen usulde bir uzlastirma toplantisi tertip
etmistir. S6z konusu toplantiya igveren THY katilmamis, isverenin bagli oldugu sendika
TUTIS temsilcileri de artik kurul toplantilarina katilmayacaklarmi bildirmislerdir?’®.

275 sayilh Kanun 15’inci maddesinin son fikrasinda taraflardan birinin
uzlagtirma toplantisina katilmamasi yahut temsilci gondermemis olmalari halinde
hususun tutanakla tespit edilecegi ongoriilmiistiir. Yasanan gelismeler tizerine 4 Ocak
1977 tarihinde Sendika bir grev ilani karar1 almis, s6z konusu karar Bakanlar Kurulu
tarafindan ertelenmistir. Erteleme kararma iligkin olarak Danistay’a itirazda
bulunulmus, Danistay da Bakanlar Kurulu karar1 hakkinda yiiritmeyi durdurma karari
vermigtir. Ylrlitme kararina ragmen yaklasik iki hafta boyunca Bakanlik nezdinde
cesitli gorlismeler saglanmaya c¢alisilsa da artik grev sendika bakimindan kag¢inilmaz

hale gelmis, 3 Subat 1977 gecesi baslayan grev Istanbul, Ankara ve Izmir

275 Hava Is, Sendikal Miicadelede Otuz Y1l, s. 23.
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Havalimanlarinda baslamistir. U¢ ayr1 noktada baslayan grevler bes giin boyunca
surmiistiir.

Grevin besinci giiniinde isveren THY, Bakirkdy Is Mahkemesi’nde kanunsuz
grev oldugu iddiasiyla iptal davast agmis, s6z konusu davada Mahkeme, 8 Subat
tarihinden itibaren on bes giin siireyle grevi durdurmaya hitkmetmistir. Sendikaca ayni
mahkemeye yapilan itiraz iizerine mahkeme, grevin ii¢ giin daha devam etmesine karar

vermis, ancak sendika bir giin daha grev yapip grevi sonlandirmistir®’®.

2. 1978 Tiirk Hava Yollar1 Grevi

Tiirkiye Sivil Havacilik Sendikas1 ve Tiirk Hava Yollart Anonim Ortakligi
arasinda bagitlanacak 7’nci Dénem Toplu Is Sozlesmesi goriismeleri, isverenin iiyesi
oldugu Tiirkiye Tasit isverenleri Sendikasi’nin da katilimiyla 1 Kasim 1977 tarihinde
baslamistir. Goriismelerde anlagmaya varilamamig, 161 esas ve 13 gecici maddeden
olusan toplu is sozlesmesi teklifinde 126 esas ve tiim gegici maddeler iizerinde
uUyusmazlik tutanagi tutulmustur. Sendikanin Bodlge Calisma Miidiirligli'ne
bagvurmugsa da resmi arabulucu iizerinde herhangi bir mutabakat saglanamamuistir.
Bunun iizerine Istanbul 1’inci Is Mahkemesi, {iciincii tarafsiz araci olarak bir avukat
atamistir. 6 Subat 1978 tarihinde baslayan Uzlastirma Kurulu toplantilari, siiresi
uzatilarak 6 Mart’a kadar devam etmistir.

Uciincii tarafsiz araciyla gerceklestirilen goriismeler nezdinde de isveren taraf ve
sendika uzlasi saglayamamistir. Uyusmazliklar iizerine Sendika Genel Merkez Y 6netim
Kurulu 11 Mart 1978 tarihinde grev karari almigtir. Kararin iizerine igsveren genel
mudiirligiinde bazi degisiklikler yasanmig, yeni goriigmeler ile anlasma saglanmaya
calisilmigtir. Tiim ¢abalara ragmen uyusmazliklar devam etmis, bunun {izerine 23 Nisan

saat 23.00’te grev baslamistir. Ayn1 giin, Bakanlar Kurulu grevi bir ay siireyle erteleme

276 Hava Is, Sendikal Miicadelede Otuz Y1l, s. 24.
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karar1 vermis, sendika tarafindan s6z konusu kararin iptali i¢in Danistay’a
basvurulmustur. Boylece grev 48 saat daha devam etmistir. 26 Nisan’da Bakanlar
Kurulu, grevi durdurma karar1 vermistir. Calisma Bakanligi, 7°nci Dénem Toplu Is
Sozlesmesine iliskin uyusmazligin Yiiksek Hakem Kurulu'nda goriisiilmesine karar
vermis, Kurul 17 Haziran’da ¢aligmalarina baglamistir.

Yiiksek Hakem Kurulu goriismeleri donemin siyasi ortami nedeniyle kesintilere
ugramis, bunun iizerine Sendika, 18 Temmuz’da toplanarak grevin kademeli olarak tim
THY igyerlerinde uygulanmasina karar vermistir. Bunun iizerine dénemin mevzuati
geregi sozlesme, tekrar Yiiksek Uzlastirma Kurulu’na gonderilmis ve bu asamada
yiiriitiilen caligmalar neticesinde 3 Agustos 1978 tarihinde 7’nci Dénem Toplu Is

Sozlesmesi imzalanmistir.

3. 1980 Tiirk Hava Yollar1 Grevi

Sivil hava tagimacilig1 sektdriinde lilkemizde uygulanan grevlerden biri de 1980
tarihinde gerceklesen ve 84 giin gibi uzun bir siireyle devam eden Tiirk Hava Yollar
grevidir. Tiirkiye Sivil Havacilik Sendikasi ve Tiirk Hava Yollar1 isverenini temsil eden
sendika Tiirkiye Tasit Isverenleri Sendikas1 arasinda bagitlanan 7°nci Dénem Toplu Is
Sozlesmesi sona ererken birtakim olumsuz durumlar yasanmistir. 17 Ocak 1979°da 14
is¢inin i3 sozlesmelerinin feshedilmesi, 1978-1979 yaz donemi is kiyafetlerinin
calisanlara verilmemesine ragmen c¢alisanlarin s6z konusu kiyafetleri giymelerinin
istenmesi, is kiyafetlerini talep eden isciler hakkinda is yavaslatma iddiasiyla davalar
acilmasi1 durumlar, sendika ve igveren arasindaki tansiyonu yiikseltmistir.

Agiklanan sekilde bir olumsuz atmosfer igerisinde, 1 Ekim 1979 tarihinde 8’inci
Dénem Toplu Is Soézlesmesi teklifi, isverene sunulmustur. 23 Ekim’de maddeler
tizerinde goriismeler baglamis, s6z konusu goriigmeler 8 Kasim’da gerceklestirilen 7’ nci

oturumda uyusmazlik tutanagiin tutulmasiyla son bulmustur. 96 esas ve bazi gegici
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maddeler {izerinde anlasmazliga varilamadigindan, uyusmazlik prosediirii igletilmeye
baslanmustir.

Calisma Bakanligi’nin ¢agrist ile emekli hakim ve Yargitay 9’uncu Hukuk
Dairesi eski bagkan1 Rafet Ozdemir bagkanliginda Uzlasma Kurulu toplanmustir. Kurul,
ilk toplantisint 13 Aralik’ta gergeklestirmis, 7 Ocak 1980 tarihinde calismalarini
tamamlamigtir. Uzlastirma Kurulu karari, 18 Ocak’ta oylamaya sunulmussa da
reddedilmistir. Yasanan gelismelerin ardindan is¢i sendikasi, 21 Ocak tarihinde grev;
isveren sendikasi ise 24 Ocak tarihinde lokavt karar1 almistir.

Sendikalarin grev ve lokavt ilanlarinin ardindan 25 Ocak 1980 tarihli Resmi
Gazete’de Bakanlar Kurulu karar1 yayinlanmistir. S6z konusu kararda memleket sagligi
ve milli giivenlik endiseleriyle is¢i sendikasinin aldig1 grev kararinin 30 giin siireyle
ertelenmesi Ongoriilmiigtiir. Donemin yasal diizenlemesi olan 275 sayili Kanun’un
21’inci maddesi uyarinca bir hafta i¢inde is¢i sendikasi, yiiritmenin durdurulmasi
talebiyle birlikte Bakanlar Kurulu kararinin iptali i¢in Danistay’a basvurmustur.
Danigtay Dava Daireleri Kurulu, 8 Subat 1980 tarihli karariyla yiiriitmenin
durdurulmasina hiikkmetmistir.

Danistay kararina istinaden 18 Subat tarihinde saatler gece yarisini gosterirken
Yesilkdy ve Tiirk Hava Yollar1 Genel Miidiirliigii'nde grev uygulamasi baglatilmistir.
Cesitli gerilimler ile devam eden grev, 10 Mayis 1980 tarihinde sona ermis ve 84 giin
stirerek hava iscilerinin o gline degin gergeklestirdigi en uzun grev niteligini haiz

olmustur.

4. 1991 Tiirk Hava Yollar1 ve Havaalanlar1 Yer Hizmetleri Anonim
Sirketi Grevleri
12 Eylil 1980 darbesi, hava tasima sektoriinde sendikal faaliyetleri 6nemli

Ol¢iide etkilemistir. Darbenin ardindan neredeyse 10 yil siireyle Tiirk Hava Yollar
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Anonim Ortakligi ve Tiirkiye Sivil Havacilik Sendikasi arasi toplu is sdzlesmesi
gorlismelerinde uzlas1 saglanamamis ve soOzlesmeleri Yiiksek Hakem Kurulu
gergeklestirmistir. Bu siirecte ise hava tasima personelinin reel {icretlerinde ve sosyal
haklarinda 6nemli 6l¢iilerde azalmalar meydana gelmistir.

1990’lara gelindiginde ise sendikal hareketlerde gerceklesen atilimlar ile Tiirk
Hava Yollart Anonim Ortaklifi ve Havaalanlari Yer Hizmetleri Anonim Sirketi
(HAVAS) ve Hava Is arasinda toplu sézlesme goriismeleri baslanmistir. 24 Ekim 1990
tarihinde Tiirk Hava Yollar1 ile 13’{incii Donem, HAVAS ile 3’iincii Dénem Toplu s
Sozlesmesi goriismeleri  baslamustir. Isverenlerin iicrete iliskin higbir teklifte
bulunmadigr sozlesme goriismeleri, 22 Aralik’ta uyusmazlikla sonuglanmistir.
Uyusmazlik tutanaklari; Tiirk Hava Yollar1 ile 77 esas, 3 ge¢ici madde ve 3 ek cetvel
tizerinden, HAVAS ile 75 esas, 2 gegici madde ve 3 ek cetvel tlizerinden tutulmustur.

Uyusmazlik tutanagi tutulan her iki isyerinde de resmi arabuluculuk yasal
prosediirii baslatilmistir. Arabulucu, uyusmazlikta olan toplu is sézlesmelerinin teklif
taslaklarinda yer alan icret skalalar1 disinda sendikanin taleplerinin ayni olmasi
nedeniyle, ¢aligmalarin Tirk Hava Yollar: teklif taslagi {lizerine yogunlastirilmasina
karar vermistir. Resmi arabuluculuk siirecinde 9 madde {izerinde anlagsmaya varilsa da
igveren taraflar1 yine herhangi bir ticret teklifinde bulunmamuslardir.

Yasanan geligsmelerin ardindan sendika, Tiirk Hava Yollari’nda 43 esas, 3 gecici
madde ve 3 ek cetvel, HAVAS’ta ise 43 esas, 2 gecici madde ve 3 ek cetvel icin 25
Subat 1991 tarihinde grev karari almistir. S6z konusu uyusmazlik maddeleri biyiik
Ol¢iide tlicretler ve sosyal haklara iligkindir. Sendikanin grev kararlarmin tebliginin
ardindan isveren sendikasi Tiirk Agir Sanayi ve Hizmet Sektorii Kamu Isverenleri
Sendikas1 (TUHIS), savunma lokavt: karar1 agiklamustir.

[lan edilen grev kararma ragmen dénemin baz siyasi aktdrlerinin de siirece dahil

olmasiyla c¢esitli goriismeler saglanmis ve uyusmazlik masada sona erdirilmeye
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calisilmigtir. Her iki tarafin da gosterdigi cabalara ragmen oOzellikle {icretler noktasinda
anlagsmaya varilamamig ve 1 Nisan’da Tiirk Hava Yollart ve HAVAS’a bagl tim
isyerlerinde grev uygulamasi baglatilmistir.

Bir ay1 gecen grev sonucunda her iki isyerinde de toplu is sozlesmesi
imzalanmis ve hava tasima iscileri onemli kazanimlar elde etmislerdir. Tiirk Hava
Yollar’nda 38 giin siiren grev 7 Mayis, HAVAS’ta ise 40 giin siiren grev 9 Mayis
1991°de son bulmustur. Bununla birlikte, grevler sona erse de toplu is s6zlesmelerinin
imzalanmasinin ardindan Tiirk Hava Yollari’'nda 584, HAVAS’ta ise 183 is¢inin is
sozlesmeleri feshedilmistir. Yasanan isten cikarmalarin ardindan Hava Is Sendikas:
Genel Merkez Yonetimi li¢ giin siireyle aclik grevi yapmislarsa da isten ¢ikarilma
sorunu ¢oziilememistir. Is akitleri feshedilen iscilerin agtiklar1 davalar sonucu 1993
yilinda mahkemeler, fesihlerin sendikal nedenle gergeklestirildigine ve bu nedenle isten

¢ikarilan iscilere tazminat 6denmesi gerektigine hiikkmetmistir.

5. 2012 Tiirk Hava Yollar1 Eylemi

Sivil havacilik sektoriinde gerceklesen grevler arasinda nitelik ydniinden
digerlerinden ayrilan 2012 yili eylemleri, kamuoyunda “305 Direnisi” olarak anilarak
biiyiik dl¢lide ses getirmistir. 2012 eylemleri, toplu is sézlesmesinin yapilmasi sirasinda
cikan uyusmazliklar neticesinde dogmamis, herhangi bir arabuluculuk asamasindan
gegmemistir. Yasama organinca getirilen hava tagimaciligi islerinde grev yasagina kars1
olarak is¢i protestolart seklinde adlandirilabilecek eylemler, Tiirk Hava Yollari
biinyesinde calisan pek ¢ok iscinin kisa siireligine is birakmasiyla baslamis ve toplam
21 saat gibi alisilagelmisin disinda kisalikta siirse de hem ekonomik hem de hukuki
olarak biiyiik etkiler yaratmistir. Kanuni grevin unsurlarini tagimayan 2012 eylemleri,
muhatap olarak igverene karst degil yasama organimna karst yliriitiildiigiinden, sonraki

siiregte konu yargiya intikal ettiginde yargi organlari tarafindan siyasi grev olarak
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nitelendirilmistir. Bu nedenle ¢alismamizda 2012 eylemlerinden kisaca “grev” olarak
bahsedilecektir.

2012 grevine yol agan kanun degisikliginden bahsetmeden evvel, donemin toplu
is s0zlesmesi imzalanma siirecindeki atmosferden kisaca bahsetmekte yarar vardir. Tiirk
Hava Yollar1 ve Hava Is Sendikasi arasinda bagitlanan 22. Dénem Toplu Is Sozlesmesi,
1 Ocak 2011 tarihinde sona erecektir. Ddnemin yasal sartlar1 uyarinca sendikanin toplu
is soOzlesmesi sona ermeden oOnceki 120 giin iginde yeni toplu is sdzlesmesi
imzalanabilmesi i¢in Bakanliga bagvurarak yetki tespiti talebinde bulunma imkani
bulunmaktadir. Bu nedenle Hava Is Sendikasi, 15 Eyliil 2010 tarihinde yetki tespiti i¢in
Bakanliga basvuruda bulunmustur. Bagvurudan sonra yaklasik 3,5 ay sonra, 5 Ocak
2011°de Bakanlik, sendikaya yetkili oldugunu iletmistir. Tiirck Hava Yollar1 bu karara
karsilik Istanbul Is Mahkemelerinde yetki tespitine itirazda bulunmustur. istanbul Is
Mahkemesi, itiraz basvurusuna iliskin olarak yetkisizlik karar1 vermis, Tirk Hava
Yollart Mahkeme’nin yetkisizlik kararina binaen temyiz basvurusunda bulunmustur.
Yargitay’da gorillen mahkeme yetkisine iliskin dosya, itirazin Bakirkdy Is
Mahkemeleri’nin yetkisinde olacagi seklinde karara baglanmistir. Zira donemin yasal
diizenlemesi 2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi, Gev ve Lokavt Kanunu, yetki tespitine
itirazin igyerinin bagl oldugu bdlge midiirligiiniin bulundugu yerdeki is davalarina
bakmakla gorevli mahkemeye yapilabilecegini 6ngoérmektedir (m. 15).

Nihayet, Tiirk Hava Yollar’’nin yetki itirazini inceleyen Bakirkdy 13. Is
Mahkemesi, 29 Temmuz 2011 tarihinde Hava Is Sendikasi lehine karar vermistir.
Isveren Tiirk Hava Yollar1 bu karari temyiz etmistir. Yargitay’a intikal eden dosyada
yiiksek mahkeme, 16 Aralik 2011 tarihli kararinda sendikanin yetkili oldugu kararini
onamigtir. Bu kararin {izerine 11 Ocak 2012’de yetki belgesi, Bakanlik tarafindan
sendikaya teblig edilmistir. Yetki belgesini alan sendika ve isveren THY arasinda 2

Subat 2012’de toplu is sozlesmesi goriigmelerine baslanmistir. Toplu is sozlesmesi
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goriismeleri pek ¢ok anlagmazlik ile kesintilere ugramis, nihayet 19 Mart 2012 tarihinde
diizenlenen 7’°nci toplantinin ardindan 28 esas ve 4 gecici madde iizerinde uyusmazlik
tutanag diizenlenmistir.

Siirece iliskin olarak birtakim degerlendirmelerde bulunmak gerekmektedir. ilk
olarak, 23’iincii Dénem Toplu Is Sozlesmeleri baslangig siirecinde kara, demir ve
havayollar1 tasimacilik kollar1 heniiz birlestirilmemisti. Baska bir ifadeyle mevcut
donemde halen hava tasimaciligi iskolu ayri bir iskolu olarak bulunmaktaydi ve bu
iskolundaki yetkili tek sendika, iskolunda g¢alisan toplam iscilerin %50’leri asan iiye
sayist ile Hava Is Sendikasi’ydi. Dénemin yasal diizenlemesinde ise iskolu barajinin
%10 oldugu goz oniinde bulundurulacak olursa, sendikanin yetkiyi haiz oldugu agikca
goriilebilmekteydi.

Dikkate deger bir diger husus ise, THY tarafindan yapilan yetki itirazinin
yoneltildigi mahkemeye iligkindir. 40 yil1 askin bir siiredir yiiriitiilen toplu is s6zlesmesi
siirecinde isverenin yetkisiz mahkemede itirazda bulunmasi dikkat c¢ekicidir. THY
tarafindan yapilan mahkeme yetki itirazlar1 ve Bakanlik yetki tespiti itirazlar ile yeni
dénem toplu is sozlesmesi goriigmelerine baslanmasi neredeyse 1 yillik bir gecikmeye
ugramistir.  Gecikmelerin ve wuzayan siirecin ardindan toplu iy sozlesmesi
gorlismelerinde de uzlasilamamasi, sendika ve igveren arasindaki gerilimi artirmistir.

Sendika ve isveren arasindaki toplu is s6zlesmesi goriismeleri siirerken, Meclis
ve Bakanlik’ta ise yeni toplu is iliskileri kanununa iligkin hazirliklar siirmekteydi.
Baslangigta Bakanligin hazirladii taslakta yer almayan bir hiikiim, Bakanlar
Kurulu’ndan Meclis’e gonderilen tasartya son anda eklenmistir. Buna goére kanun
tasarisinin 64’iincii maddesi 6’nc1 fikrasina eklenen hiikiim su sekildeydi:

“(6) Hava ulasimi alaninda faaliyet gosteren isyerleri veya isletmelerde grev
esnasinda igveren faaliyetin yiizde kirkini siirdiirebilir. Bu durumda, ¢alisacak is¢ilerin

sayisi, niteligi ve ¢alisma yerleri, isyerinde veya isletmede ¢alisan is¢i sayisina gore
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isveren tarafindan belirlenir. Bu hiikmiin uygulanmasinda, listenin tespiti, ilani, ig¢i
sendikasina tebligi ve listeye itiraz usulii hakkinda 65’inci maddenin ikinci fikrasi
hiikiimleri uygulanwr.”

Hava tasimaciligi sektoriinde grev uygulanmasi esnasinda isverenlerin yiizde
kirk oraninda faaliyet siirdiirebilmesini saglayan tasari hilkmii, sendikalar tarafindan
protestolarla kargilanmis ve grev kiriciligina yol actig1 sebebiyle yogun tepkilere maruz
kalmistir. Nitekim gelen tepkilerin ardindan alt ve esas komisyonlarca anti demokratik
oldugu gerekgesiyle hiikiim tasaridan ¢ikarilmistir.

Toplu is sozlesmesi goriismelerinin gergin atmosferi ve grevin amacini ve varlik
sebebini sarsintiya ugrayan tasart1 maddesinin etkisi siirerken bir baska kriz patlak
vermigtir. 11 milletvekilinin imzas1 ile verilen korsan taksi ve parklara iliskin
diizenlemelerin yer aldig1 torba kanuna, hava tasimaciligi sektoriinde grevin tamamen
yasaklanmasina neden olacak bir grev yasag1 hiikkmii ilave edilmistir?’’.

Grev yasagma iliskin s6z konusu degisiklik, sendikalar ve havacilik personeli
tarafindan biiytik tepkiler almistir. Sendika, gazeteler araciligiyla basin aciklamalarinda
bulunmus, THY Genel Miidiirliigii 6niinde 23 Mayis 2012 tarihinde yaklasik dort bin
is¢i ile toplanilmis, televizyonlarda agiklamalar yiiriitiilmiistiir. Gosterilen tepkilere
ragmen verilen kanun teklifinin ardindan 29 Mayis 2012 tarihinde 2822 sayili Toplu Is

S6zlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu’nun “Grev ve Lokavt Yasaklari ve Erteleme”

baslikl1 29’uncu maddesinde diizenlenen islere havacilik hizmetleri de dahil edilmistir.

217 11 May1s 2012°de Meclis’e verilen bu kanun teklifi, milletvekillerince soyle gerekgelendirilmistir:
“...havacilik sektorii, ¢ok uzun siireli ve oldukc¢a iist diizey egitimlerden gecmis personel istihdami
gerektirmesi sebebiyle bu alanda kisa siire igerisinde istenilen nitelikte yeni bir personel bulunamayacak
olmasi, sendikalarin karsilanmast zor taleplerine zemin hazirlamakta ve toplu iy sézlesmesi
gortismelerinin bir anlasmayla sonug¢lanmasini zorlastrmaktadir. Dolayisiyla, ¢alisanlarin haklarim
aramasinda grevler ¢ok etkili bir yol olmasina ragmen, toplumun kendi refahin siirdiirebilme ve zaruri
ihtiyaglarm giderebilme hakki ile grevlerin milli ekonomi, sirketler ve vatandaslar itizerindeki olumsuz
etkileri goz oniine alindiginda, havacilik sektériinde yer alan faaliyetlerin grev ve lokavt yapilamayacak
isler kapsamina alinmasi onem arz etmektedir. Ayrica, yiik ve yolcu tasimaciligi yapan havayolu
sirketlerinin, yer hizmetlerini yiiriiten sirketler ile teknik bakim ve onarim hizmetlerini yiiriiten sirketler
olmaksizin faaliyetlerini siirdiirebilmeleri de miimkiin degildir. Bu nedenle, yer hizmetlerini yiiriiten
sirketler ile teknik bakim ve onarim hizmetlerini yiiriiten sirketlerden bagimsiz olarak havaciuik hizmeti
verilemeyeceginden, kanun teklifinde de faaliyetlerin biitiinliigii esas alinmis ve bunlarin tamamini
kapsayacak sekilde diizenleme yapilmast benimsenmigtir.”’
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Grev yasagina iligkin maddenin Meclis’te kabul edilmesinin ardindan sendika,
tiyelerine soz konusu yasagi protesto etmek amaciyla c¢agrida bulunmustur. Bagh
olduklar1 sendikanin ¢agrisi lizerine havacilik personeli, 29 Mayis 2012°de Atatiirk
Havalimani’nda toplanarak protestoda bulunmuslardir. Eylemlere katilan iscilerden pek
cogu, bir giinliik saglik izin raporu almiglardir. 03.00 ve 24.00 saatleri arasinda yalnizca
21 saat siiren protestolar sonucunda 104 ugus seferi iptal olmus, isletme ciddi olciide
ekonomik zarara ugramaistir.

Yasanan gelismelere ragmen Resmi Gazete’de yayinlanmasiyla Anayasal bir
hak olan ve Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin 872’8 ve 9827° sayili Sozlesmeleriyle de
korunan grev hakki, havacilik personelinin elinden almmugtir,

2822 sayili Kanun’un 52°nci maddesi, “Grev ve lokavtin yasak oldugu isler ve
verlerdeki uyusmazliklarda taraflardan her biri 32 nci madde uyarinca Yiiksek Hakem
Kuruluna basvurabilecegi gibi grev ve lokavtin ertelendigi hallerde erteleme siiresinin
sonunda Calisma Bakani da Yiiksek Hakem Kuruluna bagvurur.” seklindedir. 23’{incii
Dénem Toplu Is Sozlesmesi goriismeleri, arabuluculuk siirecinde de sonuca
baglanamamistir. Zira havacilik hizmetlerinde grev yasagmin da gelmesiyle birlikte
toplu is sozlesmesi, taraflar disinda Yiiksek Hakem Kurulunca imzalanacaktir. Bunun
tizerine 2 Agustos 2012 tarihinde Yiiksek Hakem Kurulu uyusmazliga iliskin karar
vermistir.

29 Mayis protestolarinin ardindan igveren Tiirk Hava Yollari, eylemlere katilan
calisanlarinin 1is akitlerini bildirimsiz ve tazminatsiz olarak feshetmeye baslamistir.

Kanun dis1 greve katilmalar1 gerekcesiyle THY Anonim Ortaklii’na bagh calisan 260,

218 87 sayil Sendika Ozgiirliigii ve Sendikalasma Hakkinin Korunmas1 Sézlesmesi, Sozlesme’nin Tiirkce
metni  i¢in  bkz.  https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS 377261/lang--
tr/index.htm, erisim tarihi: 28.03.2022.

219 98 sayili Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki Sozlesmesi, Sozlesme’nin Tiirkce metni icin bkz.
https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS _377267/lang--tr/index.htm, erigim
tarihi: 28.03.2022.

280 Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun, RG. 03.06.2012, S. 28312.
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THY Teknik A.S. calisani olan 45 iscinin is sozlesmeleri feshedilmistir. S6z konusu
fesihler ¢alisanlara gonderilen SMS ve e-postalar ile ger¢eklestirilmistir.

Isten cikarilan isciler, ise iade davalar1 agmaya baslamislardir. Iscilerin davalar:
ayn1 diizlemde ilerlediginden ¢alismada Yargitay 22’nci Hukuk Dairesi’nin verdigi bir
karardan bahsedilecektir®!, ise iade talepli davada ilk derece mahkemesi, isverenin
savunma almaksizin is sézlesmesini feshetmesi, davacinin raporlu olmasi, davaciya
ihtar verilmemesi nedeniyle gegerli fesih sebeplerinin olusmadigindan bahisle ise iadeye
karar vermistir. Yargitay’a intikal eden dosyada yiiksek mahkeme, davaci isciyle
birlikte 279 is¢inin ayni anda rapor almasinin hayatin olagan akisina aykir1 olduguna,
yasama organinin kararina istinaden toplanilmasinin siyasi grev unsurlarimi
olusturduguna karar vermistir. Yargitay, ayn1 zamanda kararinda Anayasa’nin 90’1nc1
maddesi ile Uluslararas1 Calisma Orgiitii sdzlesmelerinde iscilerin toplu protesto
haklarina da deginmis, ancak eylemin siiresinin uzunlugunun toplu eylemlerde
olciililiik ilkesine uymadigina, hakkin kullanilmasinda sinirin asildigina bu nedenle
sendika Ozgiirliigii ¢ercevesinin disinda ¢ikildigina karar vererek ise iade taleplerini
reddetmistir.

Ogretide Yargitay’m bu karari, her ne kadar sz konusu eylemin pozitif hukuk
baglaminda kanuni grev olarak kabul edilemese de, kanuni grev unsurlarii tagimayan
tiim eylemlerin kanun dis1 olarak nitelenmesinin, sdzlesmeler ile korunmus toplu eylem
hakkina ve bu nedenle uluslararasi: hukukun temel prensiplerine aykirt olacagi nedeniyle
isabetli olarak elestirilmistir?®.

Yargitay 22’nci Hukuk Dairesi’nin ise iade taleplerini reddetmesine karsilik,

ayn1 eylemlerle ilgili olarak Yargitay 7’nci Hukuk Dairesi, zit yonde kararlar

21 Yarg. 22. HD. 14.5.2013, 7515/10949, www.kazanci.com.tr, erisim tarihi: 12.11.2021.
282 Dogan, s. 323-324.
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vermistir?®, Kararlara gére eylem giinii raporlu olan Kisilerin hastaneye bagvurmalarinin
gercege aykiri oldugu iddiasinda isverenin bu hususta delil sunmasi1 gerekmektedir.
Yargitay 9’uncu Hukuk Dairesi ise kararlarinda rapor alan iscilerin eylemlerde
bulunmasinin isveren tarafindan ispat edilememesi nedeniyle?®® yerel mahkemenin
verdigi ise iade kararlarim1 ve feshin hakli ve gecerli bir nedene dayandigini ispat
yiikiiniin igverene diistiigiine®® iliskin yerel mahkeme kararlarini onamistir. Ayni
protestolar sonucunda farkli Yargitay dairelerinin farkli kararlar vermesi {izerine,
Anayasa Mahkemesi’ne bireysel bagvuruda bulunulmustur. Adil yargilanma hakkinin
ihlal edildigi iddiasina iligkin olarak Anayasa Mahkemesi, farkli kararlarin ayni
mahkemeden c¢ikmis olmasinin tek basma adil yargilanma hakkinin ihlali anlamina
gelmeyeceginin  “...ancak, uygulamadaki birlikteligi saglamalar: beklenen yiiksek
mahkemeler icinde yer alan dairelerin benzer davalarda tatmin edici bir gerekce
gostermeksizin farklt sonuglara ulagmalari, bir kararin belirli bir daireye diistiigii
takdirde onanacagi, baska bir daire tarafindan ele alindigi takdirde bozulacagr gibi
ihtimale dayali ve birbirine zit sonuglari ortaya ¢ikaracagindan” bahisle hukuki
belirlilik ve dngoriilebilirlik ilkelerine ters diisecegine karar vermistir?®®. Bu baglamda
Mahkeme, adil yargilanma hakki kapsamindaki sikayetlerin kabul edilebilir oldugunu
hiikmetmistir.

23’{incii Dénem Toplu Is Sozlesmesi imzalanmasinin 17 ay gecikmesi ve bu
stire¢ yasanirken diger yandan da havacilik hizmetlerine getirilen grev yasaginin etkileri
siirerken 24’{incii Donem Toplu Is Sézlesmesi de yaklasmistir. 1 Ocak 2013 itibariyla

gecerli olacak bu yeni donem toplu is sozlesmesi i¢in sendika, 3 Eylil 2012°de

283 Yarg. 7. HD. 12.04.2013, E. 2013/10958, K. 2014/6405; Yarg. 7. HD. 12.04.2013, E. 2013/10963, K.
2014/6406; Yarg. 7. HD. 12.04.2013, E.2013/11199, K.2014/6412; Yarg. 7. HD. 26.04.2013, E.
2013/8796, K. 2014/7705.

284 Yarg. 9. HD. 04.02.2014, E. 2013/9629, K. 2014/3169; Yarg. 9. HD. 04.02.2014, E. 2013/9636, K.
2014/3176.

285 Yarg. 9. HD. 04.02.2014, E. 2013/9266, K. 2014/3156; Yarg. 9. HD. 04.02.2014, E. 2013/9272, K.
2014/3162.

286 (Tyirkan Bal [GK], B. No: 2013/6932, 6/1/2015, § ...)
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Bakanliga yetki basvurusunda bulunmustur. Bagvurunun ardindan 27 Kasim 2012’de
Bakanliktan sendikaya olumlu yetki tespit bildirimi teblig edilmistir.

24’{incii Dénem Toplu Is Sézlesmesi hazirliklart baslamisken havacilik
personelini pek ¢cok bakimdan ilgilendiren bir gelisme yasanmistir. 6 Kasim 2012 tarih
ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu ile havacilik hizmetlerinde
getirilen grev yasagi kaldirilmistir.

16 Ocak 2013 tarihinde 24’iincii Dénem Toplu Is Sozlesmesi goriismelerine
baslayan isveren Tiirk Hava Yollar1 ve Hava Is Sendikas1, ikinci oturumda uyusmazlik
tutanagi tutmuslardir. Sendika, iyelerinin {icret, yillik izin, ¢aligma siireleri gibi
durumlarinda iyilestirmeler istemesinin yani sira, 29 Mayis’ta gorevlerine son verilen
iscilerin goreve iade edilmesini talep etmektedir. 6356 sayili Kanun’un 50°nci
maddesinde 6ngériilen prosediire istinaden sendika, Istanbul Calisma ve is Kurumu il
Miidiirliigii’ne basvuruda bulunarak resmi arabulucu atanmasini talep etmistir®®’. 26
Subat 2013 tarihli arabuluculuk ilk oturumu, uyusmazlik zapti tutulmasiyla son
bulmustur. Uyusmazlik tutanaginin taraflara tebligini takiben sendika, 15 Mayis 2013
tarihinde Tirk Hava Yollar1 Anonim Ortaklig1 isletmesinin tiim isyerlerinde
uygulanmak tizere saat 03.00’te grev uygulamasinin baslayacagini bildirmistir. Aralik
ayma kadar siiren grev sonucunda nihayet 19 Aralik 2013 tarihinde 24’lincii Donem
Toplu Is Sézlesmesi imzalanmis ve bu sdzlesme ile, 2012 protestolarinda is

sozlesmeleri feshedilen 305 is¢i goreve iade edilmistir.

287 Hava Is Genel Merkez 27. Olagan Genel Kurul Calisma Raporu, s. 235.
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§ 4. iS SAGLIGI VE GUVENLIGi HUKUKU BAKIMINDAN HAVA

TASIMA iSCILERI

I. Genel Olarak

Is saghig1 ve giivenligine iliskin diizenlemeleri haiz ve sdz konusu alandaki
hiikiimleri tek bir ¢at1 altinda toplayan®®® 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu
yuriirliige girinceye dek is saglhig1 ve giivenligine iliskin hiikiimler, ¢calisma mevzuati
icinde gesitli farkl1 diizenlemeler ile yer almaktaydi?®®. 4857 sayili is Kanunu’nun 5.
béliimiinde diizenlenen is saglhig1 ve giivenligi, yalmzca Is Kanunu’na tabi olarak ¢alisan
isciler ve bu Kanun kapsamindaki isyerleri bakimimdan koruma saglamaktaydi®®.
Bunun gibi, isyerlerinde ¢alisan ¢irak ve stajyerlerin de s6z konusu boliimde yer verilen
hiikiimlerden faydalanacagi ongoriilmiistii. 854 sayili Deniz Is Kanunu ve 5953 sayili
Basin Is Kanunu’nda is saglig1 ve giivenligine iliskin diizenlemelere yer verilmemis; bu
kanunlara tabi ¢alisanlar, Is Kanunu igerisinde diizenlenen is saghgi ve giivenligi
hiikiimlerinin korumasindan yararlanamamislardi. S6z konusu kanunlara ve evleviyetle
818 sayili Borglar Kanunu’na tabi c¢alisanlar bakimindan uygulanabilecek nitelikteki
diizenlemeler yalnizca genel kanun olmasi hasebiyle Borglar Kanunu’nun 332’nci
maddesinde yer almaktaydi ve anilan hiikkiimde salt igverenin dnlem alma yikimliligi
ve is¢inin ugradign zarara yer verilmisti®®l. 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nun
yuriirliige girmesiyle ise anilan diizenlemeler, m. 417/II ve III’te 6ngoriilmiistii. Kamu
kesiminde calisan memurlar ve sozlesmeli personel gibi kamu gorevlilerinin ise is

saglig1 ve giivenliklerine iliskin ayrica bir diizenlemeye mevzuatta yer verilmemisti.

Sonug olarak, 4857 sayili Kanun’a tabi ¢alisanlarin is sagligi ve giivenliklerinin

288 Senyen Kaplan, s. 424,

289 Giizek, s. 902.

20K 01¢, s. 93.

21 Eyrenci/ Taskent/ Ulucan/ Baskan, s. 355.
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saglanmasi i¢in gerekli diizenlemeler mevcut ise de diger calisanlar bakimindan temel
bir norm eksikligi bulunmaktaydi 292,

Mevzuattaki  dagimiklik nedeniyle is saghgr ve giivenligine iligkin
diizenlemelerin uygulanmasi da ¢esitli zorluklar1 beraberinde getiriyordu. Zira is sagligi
ve giivenligine iligkin genel cercevede alinacak tedbirler, ilgili konudan dogacak
sorumluluk ve yiikiimliilikler i¢in Is Kanunu’na, is kazasi ve meslek hastalif
kavramlarinin tanimlari i¢in 5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’na, s6z konusu kaza veya hastaliklarin ardindan giindeme gelebilecek hukuki
sorumluluk i¢in Bor¢lar Kanunu’na ve cezai sorumluluklar ic¢in ise Tiirk Ceza
Kanunu’na bagvurulmas: gerekmekteydi 2%,

S6z konusu ihtiyacin giderilebilmesi i¢in Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu Tasarisi’n1 hazirlamis, Basbakanlik¢a bu tasari Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi’ne sunulmustur. Meclis tarafindan 20.06.2012 tarihinde kabul
edilen 6331 sayilh Is Saghigi ve Giivenligi Kanunu, 30.06.2012 tarihinde Resmi
Gazete’de yayinlanmistir. Kanun’un oncelikli amaci is sagligi ve gilivenligine iliskin
diizenlemelerin mevzuattaki dagimik goriinimiinden kurtarilmasi ve tek cati altina

toplanmasidir 2%

. Bunun yam sira asagida aciklandigi iizere is sagligl ve giivenligine
iliskin korumanin kapsaminin genigletilmesi, is saghigr ve giivenliginin modern
cabasmin bir gOriiniimii olarak isyerlerinde alinacak Onlemlerin ve denetleme
mekanizmalarinin  saglanmasi, tehlikelerin ve risklerin saptanmasi, ayni calisma
alaninda bulunan isverenler arasinda is birliginin ve etkilesimin kurulmasi, ¢alisanlarin
is kazas1 ve meslek hastaliklarindan uzak, giivenceli bir ¢aligma ortaminda c¢aligmalari

gibi genis dlgekli bir sistem arayigmi haizdir 2%,

292 Balkr, s. 23; Eyrenci/ Taskent/ Ulucan/ Baskan, S. 355.

293 Balkar, s. 23.

2% Alpagut, s. 31; Centel, Alan1 ve Kapsamy, s. ; Balkir, s. 23; Gerek, Diisiindiirdiikleri, s. 12
2% Alpagut, s. 31; Balkir, s. 21.
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Kanun’un kapsaminin belirlenmesinde uluslararasi hukuk etkili olmugtur?®,

Nitekim bu hususlar Kanun’un hem genel gerek¢esinde hem de Kanun’un kapsamini
belirleyen 2’nci maddenin gerekgesinde vurgulanmistir. Ulkemiz, Uluslararas1 Calisma
Orgiitiiniin (ILO) Is Saghig ve Giivenligi ve Calisma Ortamina iliskin 155 sayili
Sozlesmesi’ni 5038 sayili Kanunla ve Is Saghgi Hizmetlerine Iliskin 161 sayili
Sozlesmesi’ni de 5039 sayili Kanunla onaylanmustir.

155 sayili Sozlesme’de, Sozlesmenin kamu hizmetlerini de kapsama alacak
sekilde tiim ekonomik faaliyet kollar1 bakimindan gecgerli olacagi, ve “calisanlar”
ifadesinin kamu calisanlar1 da dahil olacak sekilde istihdam edilen tim kisileri
belirttigine yer verilmistir. Bunun gibi, 161 sayili Sozlesme’nin de tiim ekonomik
faaliyet alanlarinda ve isletmelerde istihdam edilen tiim calisanlar icin is sagligi
hizmetlerinin devamli olarak gelistirilmesi gerektigi ifade edilmistir.

ILO Soézlesmelerinin yani sira, Avrupa Birligi uyum siireci de iilkemizdeki is
saghigr ve gilivenligine iliskin diizenlemelerin kapsam alaninin belirlenmesinde etkili

olmustur®®’

. Avrupa Birligi’ne tam {iiyelik i¢in miizakerelere baslanilan 3 Ekim 2005
tarihinden sonra, AB is saghgi ve giivenligi diizenlemeleriyle mevzuatimizin
uyumlastirilmas1 ¢abalar1 da hiz kazanmistir®®, Zira Avrupa Birligi tarafindan 1989
yilinda kabul edilen ve smirl istisnalar haricinde tiim ¢aliganlar1 kapsayan 89/391 EEC
Cerceve Direktifi, kamu ve 6zel sektor ayrimi gozetmeksizin tiim calisma alanlarini
diizenlemektedir®®.

Gerek uluslararas1 sozlesmelerin getirdigi ylikiimliiliikler, gerekse Avrupa
Birligi uyum siirecinde atilmak istenen adimlarin etkisi ile ¢alisanlarin pek ¢ogunu is

saghigi ve giivenligi alaninda koruma dis1 birakan 4857 sayili Kanun’daki mevcut

hiikiimlerin yetersizligi gozler oniine serilmistir.

2% Senyen Kaplan, s. 427.

27 Eyrenci/ Taskent/ Ulucan/ Baskan, s. 354.
28K abakcer, S. 61-62.

29K, s. 94,
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Yaynlanan 6331 sayili Is Saghigi ve Giivenligi Kanunu ile birlikte is saglig1 ve
giivenligi hiikiimleri yeknesak bir diizenleme ile tek cati altina toplanmis, bununla da
kalinmayarak s6z konusu diizenlemelerin kapsama altina aldigi caligsanlar oldukga

300 Oyle ki 2°nci maddesinde Kanun’un tiim kamu ve 6zel isyerlerindeki

genigletilmistir
calisanlara uygulanacag ifade edilmistir, “Bu Kanun; kamu ve ozel sektore ait biitiin
islere ve igyerlerine, bu igyerlerinin igverenleri ile isveren vekillerine, ¢irak ve stajyerler
de dahil olmak iizere tiim ¢alisanlarina faaliyet konularina bakilmaksizin uygulanir”
(m.2/T). Boylece eski diizenlemelerin aksine yalnizca 4857 sayili Kanuna tabi isciler
degil, diger Is Kanunlar1 ve Tiirk Borglar Kanunu hiikiimlerine tabi olarak calisanlarin
da is saglhig1 ve giivenligine iliskin hiikiimlerin kapsamma girdikleri sdylenebilecektir®?.

Kanun’un kapsamini belirten 2’nci maddesinde “ig¢i” kavrami yerine “galisan”
teriminin tercih edilmesi Ogretide, memur sendikalarinin kurulmasina imkan veren

Anayasa m. 51/I hiikmiiniin amacina benzetilmektedir 3%,

Gergekten de mezkur
hiikiimde is¢i, memur ve sozlesmeli personelin birlikte anlagilmasina olanak taniyan
“calisanlar” ifadesine yer verilmistir. Kanun’un m. 3/I-b hiikkmiinde ¢alisan, “Kendi ozel
kanunlarindaki statiilerine bakilmaksizin kamu veya ozel isyerlerinde istindam edilen
gercek kisi” olarak tanimlanmistir. Bu hiikiim uyarinca da kamu hizmetleri bakimindan
yalnizca kamu kurum ve kuruluslarinda gorevli iscilerin degil, ayn1 zamanda memurlar
ve diger sozlesmeli personelin de kapsamda yer aldigi soylenebilir’®, Kanun
kapsaminin birtakim istisnalar hari¢ olmak iizere tiim c¢alisanlar1 kapsamasi 6gretide
biiyiik dl¢iide isabetli bulunmustur %4, Bununla birlikte, kamu personelinin gérevlerini

ifa ettikleri resmi dairelerin iy hukuku anlaminda bir kamu isyeri olarak

nitelendirilemeyecegi yoniinde elestiriler de mevcuttur *°°.

300 §jizek, s. 903.

301 Senyen Kaplan, s. 426.

302 Centel, Alan1 ve Kapsamy, s. 81.

303 Sjizek, s. 903.

304 Gerek, Diisiindiirdiikleri, s. 12; Alpagut, s. 31-32.
305 Centel, Alam1 ve Kapsamy, s. 81-82.
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Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu yiiriirliige girerken Is Kanunu’ndaki is saglig1 ve
giivenligine iligkin hiikiimleri ilga etmistir. Burada tartisilmasi gereken bir husus, Tiirk
Borglar Kanunu m. 417/I1 ve III'teki is saglig1 ve giivenligine iliskin diizenlemelerin
yiiriirliikte birakilmasidir. Ik bakista her ne kadar Tiirk Borglar Kanunu genel hizmet
sozlesmesi kapsaminda olan hava tasima isleri i¢in yalnizca diizenlendigi Kanun’daki
hiikiimlerin uygulanmasi gerektigi diisiiniilebilirse de, s6z konusu alandaki tek ve 6zel
kanun olmasi nedeniyle Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu diizenlemeleri giindeme
gelecektir. Bu baglamda, Is Kanunu kapsami disinda birakilan hava tasima isleri de
6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu hiikiimleri semsiyesi altinda bulunmaktadir.

ISG Kanunu, bazi calisanlart kapsam disinda birakmistir. Kanun’un 2’nci
maddesine gore “Fabrika, bakim merkezi, dikimevi ve benzeri isyerlerindekiler harig
Tiirk Silahli  Kuvvetleri, genel kolluk kuvvetleri ve Milli Istihbarat Teskilati
Miistesarligimin faaliyetleri; afet ve acil durum birimlerinin miidahale faaliyetleri; ev
hizmetleri; ¢alisan istihdam etmeksizin kendi nam ve hesabina mal ve hizmet iiretimi
vapanlar; hiikiimlii ve tutuklulara yonelik infaz hizmetleri sirasinda, iyilestirme
kapsaminda yapilan isyurdu, egitim, giivenlik ve meslek edindirme faaliyetleri”
hakkinda bu Kanun hiikiimleri uygulama alan1 bulmayacaktir*°®.

Hava tagima isleri bakimindan, isin niteligi geregi ¢alisan istihdam edilmeksizin
kendi nam ve hesabma hizmet iiretimi yapilmasi zaten miimkiin degildir. Infaz
hizmetleri kapsaminda hava tasima faaliyetlerinde ¢alistirilma s6z konusu degildir. Bu
nedenle hava tasima islerinde galisan yer personeli gibi ugucu personel de Is Sagligi ve
Giivenligi Kanunu hiikiimlerinin kapsama alanina girmektedir.

Son olarak, Kanun’un gerekgesinde 2’nci maddede yer verilen istisnalar diginda
kalan ve "calisan" olarak nitelendirilenlerle birlikte, bir meslegi 6grenmek igin egitim

goren ¢iraklar ve stajyer olarak tanimlananlar ile tarimda ve orman iglerinde ¢alisanlarin

306 Siizek, s. 903-904.
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tamaminin da Kanun kapsaminda yer aldiklar ifade edilmistir. Bunun yaninda, Kanun
hiikiimleri kapsaminda calisanlarin gegici/daimi, tam/kismi siireli gibi ayrimlara tabi
tutulmadiklar1 da yine Kanun gerekgesinde yer almaktadir.

Pek ¢ok sektor galisanlarinda oldugu gibi hava tagima islerinde gorevli ugucu
personelin de is sagligi ve giivenligine iligkin ¢esitli mesleki riskleri mevcuttur. Zira isin
esas olarak goriildiigli yer hava araclaridir ve atmosferin hava miirettebat1 ve yolcular
iizerinde dolayli ve dogrudan gesitli fiziksel etkileri bulunmaktadir. Ozellikle de ugucu
personel bakimindan radyasyon, giiriiltii, vibrasyon, yliksek irtifa, basing diistikliigii,
diisiik 1s1, ivmeli harekete devamli maruziyet pek cok fizyolojik ve psikolojik
problemlere yol agabilmektedir /. Gergekten de yiiksek irtifadaki yetersiz oksijen
hipoksiye, ani basing degisiklikleri dekompresyon rahatsizliklarina yol agabilmekte®®,
bunlarin yani sira denge ve yonelim bozukluklari, giiriiltiiye ve ugak titresimine baglh
cesitli rahatsizliklar hava tasima personelinin etkin ve emniyetli bir ucus
gergeklestirmesini zorlastirmaktadir.

Calisma ortamina bagli olusan rahatsizliklarin yani sira, ¢alisma siireleri ve
calismanin niteligi de cesitli tibbi sorunlara yol agmaktadir. Cogu zaman kisith ugus
stireleri boyunca hostesler gibi kabin gorevlileri yolculara ugus emniyeti ile bilgiler
vermekte, yiyecek ve icecek hizmeti saglamaktadir. Ucagin inisi gergeklestiginde de bir
sonraki ugus icin hazirliklar yapilmaya baslanmaktadir. Bahsedilen bu yogunluk
icerisinde ugucu personelin beslenmeye yonelik vakitleri son derece sinirli hale
gelmektedir. Nitekim bu da yeme bozukluklarina sebep olmakta, uzun siiren ¢aligmalar
zamanla fizyolojik oldugu kadar psikolojik sorunlara da yol agabilmektedir.

Hava tagima islerinin uzak mesafeler arasi yapildigi durumlarda miirettebatin
kalkis noktas1 ile varig noktasi arasindaki saat farkina bagli olarak biyolojik saat

uyumsuzlugu yasamasi da oldukga sik rastlanan bir durumdur. Jet-lag olarak ifade

307 Adahan, s. 27.
308Celik, Endiistri 4.0, s. 57.
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edilen bu durum, viicutta ritim bozukluklarina ve uykusuzluk, asir1 yorgunluk, mide ve
bas agrilar1 gibi pek ¢cok soruna neden olabilmektedir.

Hava araglan ile seyahat eden yolcular ve bu araclarda mesleki faaliyetlerini
siirdliiren g¢alisanlarin saglik sorunlart o denli ¢esitli ve komplike olabilmektedir ki
bugiin havacilik tibb1, 6nemli bir tip dal1 haline gelmistir. Zira bu rahatsizliklar yalnizca
tibbi bozukluklara neden olmakla kalmamakta, ayni zamanda emniyetli bir ugus
gerceklestirilmesini de zorlastirmaktadir. Oyle ki ucus kazalarinda insan faktorii, en
biiyiik etken olarak karsimiza ¢ikmaktadir®®. Bu nedenle ugus personelinin sagliginin
korunmast ve ugus emniyetinin saglanmasi i¢in havacilik tibbinin gelisimi ivme
kazanmistir. Insanlarin hava araclar1 ve uzay kosullarindaki esenligi ile ilgilenen gok
disiplinli bir bilim dali olan havacilik tibbinin amaci, séz konusu ortamlarda kisinin
beden ve zihin saghigmi korumaktir®®®. Havacilik tibbi sayesinde havacilik alaninda
calisanlarin ve bu yolla seyahat eden yolcularin u¢gmaya uygunluk degerlendirmesi
yapilir.

Is saglig1 ve giivenligi alaminda yapilan ¢aligmalar ile hava tasima islerinde
gorevli miirettebatin kars1 karsiya kalabilecegi bu gibi mesleki risklerin dnlenmesi
amaclanmaktadir. Calisma kosullarinin ugucu personel iizerinde yarattigt olumsuz
etkilerin engellenmesi ve sagliklarinin fiziksel ve ruhsal anlamda korunup
gelistirilebilmesi i¢in is saglig1 ve giivenligi bakimindan etkin bir 6nleme mekanizmasi
saglanmalidir®',

Is saghig1 ve giivenligi, hava tasima isgileri bakimindan oldukga dnemli bir yere
sahiptir. Zira 6zellikle ugus personeli, alisilagelmisin disinda bir yerde, havada hareket
eden bir ara¢ icerisinde gorevlerini ifa etmektedir. Bu itibarla calismamizin bu

boliimiinde hava tasima islerinin is saglig1 ve giivenligine iliskin hususlar1 {izerinde

309 Detayl bilgi igin bkz. Shappell ve digerleri, s. 228 vd.
810 Curdt - Christiansen, s. 25.
UK abaker, S. 64.
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durulmustur. 11k olarak havacilikta hayati dneme sahip havacilik emniyeti ve havacilik
giivenligi konularinda birtakim agiklamalar yapilmis, iki kavramin arasindaki farklar ve
kapsamlar lizerinde durulmustur. Akabinde hava tagima islerinde yasanan is kazalar1 ve
meslek hastaliklarina iligkin ¢esitli agiklamalar yapilmistir. Bir sonraki kisimda ise
ucaklar icerisinde siklikla gozlemlenen, hava tasima islerinde is sagligi ve giivenligi
acisindan temel riskler ele alinmistir. Hava tagima iglerinin yer aldig1 tehlike siniflart da
devaminda incelenmis, konuya iliskin ¢esitli Oneriler sunulmustur. Nihayet
boliimiimiiziin son kisminda ise is¢i ve igveren taraflarimin is sagligi ve gilivenligi

mevzuatindan dogan hak ve yiikiimliiliklerine dair detayli bir inceleme yapilmistir.

I1. Havacilik Emniyeti ve Havacilik Giivenligi

Sivil hava tasimaciliginin en Onemli hedefi; tagimanin hizli, giivenli ve
risklerden olabildigince uzak bir sekilde gergeklestirilmesidir. S6z konusu hedefe
ulasabilmek i¢in alinan Onlemler ve calisma ilkeleri, sektoriin temelini olusturan ve
Ingilizce literatiirde “aviation safety” olarak tanimlanan alanin konusunda yer
almaktadir. Bunun yaninda havayolu ile yolcu ve yiik tasimacilifinda terdr saldirilari,
ucak kacirma gibi eylemlerin engellenmesi yine Ingilizce literatiirde “aviation security”
kapsamina girmektedir.

Safety ve security kavramlar1 temelde benzer amaglar giitseler de, tasidiklar
anlamlar itibariyle farklilk gostermektedir. S6z konusu kavramlar yalmzca Ingilizce
dilinde farkli kelimelerle ifade edilmis olup, sivil hava tasimaciliginin amaglarini ve
amaglara ulasmada izlenecek yontemin belirlenmesi konusunda 6nem arz etmektedirler.
Tiirkgede ise bu kavramlar yerine genellikle sirasiyla “emniyet” ve “giivenlik” terimleri
kullanilmaktadir. Bununla birlikte emniyet ve giivenlik kelimelerinin gilinlik dil

kullanim1 bakimindan ayni anlami tasiyor olmalari, ¢cogunlukla kavram kargasasina

neden olmaktadir. Yalniz hava tagimaciligi bakimindan degil, insan eliyle yiiriitiilen tim
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faaliyetlerde tehlike ile karsilasma olasiligi, yani risk bulunmaktadir. Ote yandan
havacilik emniyeti ve giivenligi ile s6z konusu risklerin minimize edilmesi
amaclanmaktadir.

Havacilik sektorii bakimindan emniyet ve giivenlik kavramlar1 agiklanmadan
evvel, kisaca tehlike ve risk terimlerinin ne ifade ettigi belirtilmelidir. 6331 sayili
Kanun’da tehlike, isyerinde var olan ya da digsaridan gelebilecek, galisani veya isyerini
etkileyebilecek zarar veya hasar verme potansiyeli olarak tanimlanmistir (m. 3/1-p).
Mezkur Kanun’da risk ise tehlikeden kaynaklanacak kayip, yaralanma ya da basgka
zararli sonu¢ meydana gelme ihtimali olarak ifade edilmistir (m. 3/1-0). Baska bir
ifadeyle risk, belirli bir zaman dilimi i¢inde istenmeyen, olumsuz bir durumla
karsilasma olasil1i1 olarak tanimlanabilir3!?,

Havacilik sektoriinde is saghigi ve giivenligine iligkin sorunlarin daha net
anlagilabilmesi ve is sagligi ve giivenliginin saglanabilmesi amaciyla izlenecek
yontemin belirlenebilmesi i¢in Oncelikle havacilik emniyeti ve havacilik gilivenligi
kavramlar1 agikliga kavusturulmalidir. Calismanin bu boliimiinde havacilik emniyeti ve

havacilik giivenligi kavramlari arasindaki fark ortaya konulacak, kavramlarin havacilik

sektorii bakimindan ne ifade ettigi agiklanacaktir.

1. Havacihk Emniyeti
Arapcadan Tiirkceye gecmis bir kelime olan emniyet, "emn" kokiinden gelmekte
olup, Tirk Dil Kurumu Sozligiinde giivenlik, giliven, inanma, itimat olarak

313

aciklanmistir®™. Ancak dilin giinlik kullanimindan ayri olarak; emniyet, giivenlikten

farkli bir anlam tasimaktadir. Sivil havacilik bakimindan emniyet, Ingilizce literatiirdeki

$12Gerede, s. 30.
$B3https://sozluk.gov.tr/, erisim tarihi: 26.10.2021.
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safety teriminin karsilig1 olarak kullanilmakta olup, Merriam-Webster Sozliigiinde
safety, “zarardan veya tehlikeden uzak olma durumu” olarak aciklanmistir3!4,

Havacilik bakimindan emniyet, hava araglarinin kisilerde yaralanmaya veya
kayba yol agabilecek faktorlerden arinmis olmasini saglamak icin gosterilen cabalari
ifade etmektedir. Bu cabalar, olagan kosullarda bilinen tiim risk etmenlerinin ortaya
konulmasi1 ve kabul edilebilir bir risk seviyesinde havacilik faaliyetlerinin
ylriitilmesine yoneliktir. Zira oOnceden de aciklandigi {izere hava tasimaciligi
bakimindan riskin sifir olmasi uygulamada ihtimal dahilinde degildir®®.

Havacilik sektoriinde riskler, pek cok farkli faaliyet alami ve siirecinde
bulunmaktadir. S6z gelimi ugus Oncesi hava aracinin bakiminda, hava aracinin inis ve
kalkis1 esnasinda, ucus siirecinde, hava trafik kontrol faaliyetlerinde, yer hizmetlerinde
baskaca risklerle kars1 karsiya kalinmaktadir. Ote yandan sivil havaciligin ve hava
tagimaciliginin diinyadaki gelisimi, teknolojinin geldigi boyut ve sektére yapilan
yatirimlarin artmasi ile bu riskler de azalmakta, havacilik ve ugus emniyeti genisleyen

bir boyut kazanmaktadir.

2. Havacilik Giivenligi
Tiirkce bir kelime olan giivenlik, Tirk Dil Kurumu Sozliigiinde “toplum

yasaminda yasal diizenin aksamadan yiiriitiilmesi, kisilerin korkusuzca yasayabilmesi

316

durumu” olarak tanimlanmigtir Sivil havacilik sektoriinde siklikla giivenligin

karsih@r olarak Ingilizce literatiirdeki security kelimesi ise Merriam-Webster
Sozliigiinde “korunma veya zarar gormeme durumu, casusluk veya sabotaj, sug, saldiri

veya kagmaya kars1 korunmak icin alinan &nlemler” olarak ifade edilmistir®®’.

314 https://www.merriam-webster.com/dictionary/safety, erisim tarihi: 26.10.2021.
$15Gerede, s. 30.

316https://sozluk.gov.tr/, erisim tarihi: 26.10.2021.
$17https://www.merriam-webster.com/dictionary/security, erisim tarihi: 26.10.2021.
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Giivenlik, havacilik sektoriinde Uluslararast Sivil Havacilik Orgiitii (ICAO)
tarafindan genisge ele alinmistir. S6zlesmeye taraf olan Devletlerin havaalanlarinda
giivenlik gerekliliklerin uygulanmasini 6ngoren ve havacilik giivenligi i¢in standartlar
ve Onerilen uygulamalar1 iceren Ek-17de giivenlik (security), uluslararasi sivil
havaciligin kanunsuz eylemlere karsi korunmasini hedefleyen onlemler, insan ve
kaynak materyallerin birlesimi olarak ifade edilmistir®,

Verilen tanimlar uyarinca havacilik giivenligi, havacilik faaliyetleri kapsamina
dogrudan ya da dolayli olarak giren kisilerin, hava araclarinin ve hava tasimaciligi
organizasyonunun terorist saldirilar, kacirmalar, sabotajlar gibi kasti ve su¢ niteligi

tastyan tehlike ve risklerden korunmasi ile ilgili alismalar olarak ifade edilebilir3®,

3. Havacihkta Emniyet ve Giivenlik Arasindaki Iliski

Havacilik emniyeti ve havacilik giivenliginin ifade ettikleri anlamlar
acgiklandiktan sonra, aralarindaki iliski ve farklarin daha net bir bicimde anlasilabilmesi
icin Oncelikli olarak hangi kavramin iist bir kavram olarak digerini kapsadigi tespit
edilmelidir. Yukarida da aciklandig1 iizere havacilik emniyeti, bilinen ve belirlenebilir
tim risk faktorlerinin ortaya konularak s6z konusu risklerin gergeklesmesini
olabildigince dnlemeye yonelik ¢abalari ifade etmektedir. Havacilik giivenligi ise daha
cok kasti gerceklesen ve su¢ niteligi tasiyan kanun disi eylemlerle miicadeleyi
amaglamaktadir. O halde havacilik giivenliginin engellemeye calistig1 insan miidahalesi
gerektiren suc nitelikli eylemlerin de birer risk faktdrii olusturdugu, bu baglamda
havacilik emniyetinin saglanmasi i¢in bagkaca faktorler ile birlikte ortaya konulmasi
gerektigi ifade edilebilir. Baska bir anlatim ile havacilik gilivenliginin engellemeye

calistigr riskler, hava araglarindaki motor arizalari, olumsuz hava kosullar1 gibi diger

318 |CAO Ek-17, Giivenlik: Uluslararas: Sivil Havaciligm Kanunsuz Eylemlere Kars1 Korunmasi, 11’inci

Yayin, Mart 2020, s. 1-2.
319Gerede, s. 31.
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riskler ile birlikte havacilik emniyetinin ¢alisma alanini olusturmaktadir. Sonug olarak
havacilik sektoriinde emniyetin gilivenligi de kapsayan, daha genis bir alan oldugu

sOylenebilir.

IT1. Hava Tasima Islerinde Is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklar

Is saglhig1 ve giivenligi hukukunun temel amaci, ¢alisanlar: yiiriittiikleri islerden
kaynaklanabilecek is kazalar1 ve meslek hastaliklarina karsi korumaktir®?°, Bu nedenle
is kazast ve meslek hastaligi kavramlari, is sagligi ve giivenligi hukukunun odak
noktalarini olusturur®??. Yiiriitiilen her isin kendine 6zgii tehlike ve riskleri bulunmakta
olup is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 da yine calisanlarin icra ettikleri gorevlere gore
cesitlilik ve degiskenlik gosterebilmektedir.

Hava tasima iglerine iliskin faaliyetlerin yiiriitiilmesi dolayisiyla da cesitli is
kazalar1 ve meslek hastaliklart meydana gelebilmektedir. Hava aracinin kalkisindan
once hazirlanmasi siirecinde, havada gerceklesen islerde ve hava aracinin inisine bagh
olarak kimi is kazalar1 yasanabilmektedir. Bunun gibi, ¢alisanlarin maruz kaldiklari

giiriiltil, titresim, radyasyon gibi etmenler de meslek hastaliklarina yol agabilmektedir.

1. is Kazalan

Uluslararast Caligma Orgiitiiniin tanimina gore is kazasi; “bir veya daha fazla
is¢inin yiriittiikleri ig ile baglantili olarak yaralanmasina, belirli bir zarar gérmesine
veya Olimiine neden olan, siddet eylemleri de dahil olmak iizere beklenmedik ve
planlanmamuis bir olaydir”®??, Diinya Saglhk Orgiitii is kazasi “6nceden planlanmamus,

cogu zaman yaralanmalara, makine ve teghizatin zarar gérmesine yol acan olay” olarak

$208jizek, s. 899.

3 Siimer, 1s Saghig1 ve Giivenligi, s. 85.

322 https://www.ilo.org/ilostat-files/Documents/description_INJ_EN.pdf, erisim tarihi: 04.11.2021.
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323

tanimlamistir®?3, Avrupa Birligi Istatistik Ofisine (Eurostat) gére ise is kazasi, “calisma

sirasinda fiziksel veya zihinsel zarara yol agan ayr1 bir olay” olarak tanimlanir®,

6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nun 3’iincii maddesinde is kazasi
tanimina yer verilmistir. Mezkur diizenleme uyarinca is kazasi, “igyerinde veya isin
ylriitimii nedeniyle meydana gelen, 6liime sebebiyet veren veya viicut biitliinliigiini
ruhen ya da bedenen engelli hale getiren olay1” ifade etmektedir (f. 1-g). Yasal tanim
uyarinca ¢alisanin gegirdigi kazanin is kazasi olarak nitelendirilebilmesi i¢in;

I. Kazanin isyerinde veya isin ylritilmesiyle baglantili olarak

gerceklesmesi®?®,

ii. Kazanin ¢alisanin viicut biitiinligii izerinde ruhen ya da bedenen engele

neden olmasi veya ¢alisanin 6liimiine sebebiyet vermesi

gerekmektedir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu 13’{incii
maddede gergeklesen kazalarin hangi hallerde is kazasi olarak nitelendirilecegi
diizenlenmistir. Mezkur hilkme gore sigortaliyr hemen veya sonradan bedenen ya da
runen engelli hale getiren olay, “sigortalinin isyerinde bulundugu sirada, igveren
tarafindan yiriitiilmekte olan is nedeniyle veya goérevi nedeniyle, sigortali kendi adina
ve hesabina bagimsiz ¢alistyorsa yiirlitmekte oldugu is veya ¢alisma konusu nedeniyle
isyeri disinda, bir igverene bagl olarak calisan sigortalinin, gorevli olarak igyeri diginda
baska bir yere gonderilmesi nedeniyle asil isini yapmaksizin gegen zamanlarda, emziren
kadin sigortalinin, c¢ocuguna siit vermek i¢in ayrilan zamanlarda, sigortalilarin,
isverence saglanan bir tasitla isin yapildig1 yere gidis gelisi sirasinda” meydana

gelmisse is kazasi sayilacaktir.

823 Siimer, s. 85.
$24https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Accidents_at_work_statistics, erisim
tarihi: 04.11.2021.

355 Giinay, s. 206.
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Sosyal Giivenlik Kurumu’nun istatistiklerine gore, 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortasi’nin 4/1-a maddesi kapsaminda hizmet s6zlesmesiyle galisan
hava tasima iscilerinden 2020 yilinda toplam 384 kisi is kazasina ugramustir. Is kazasi
geciren bu kisilerden 380’1 havayolu ile yolcu tasimaciligi, 4 kisi ise havayolu ile yiik
tagimaciliglr yapmaktadir. Kurum’un 2019 istatistiklerinde ise ayni ¢alisan grubunda is
kazas1 geciren kisi sayisinin 1534 oldugu goriilmektedir. 1534 kisiden 2’si havayolu ile
yiik tasimaciliginda gorevli iken, kalan kisiler ise yolcu tasimacilig1 gorevlisidir®?®. Son
iki y1l mukayese edildiginde arada goriilen biiyiik farkin, Covid-19 pandemisinin 2020
yilinda patlak vermesi nedeniyle, s6z konusu yilda pek ¢ok devletin hava sahalarini
kapatmalari, turizmin yavaglamasi, ucuslarin eski yogunluklarinda

gerceklestirilememesi gibi nedenlerden kaynaklandigi sdylenebilir.

2. Meslek Hastaliklar:

Meslek hastaligi, calisanin ifa ettigi isin kosullar1 ve bu kosullara maruziyeti
sonucunda ortaya ¢ikan, gecici veya siirekli, bedensel yahut ruhsal hastaliktir®®’.
Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin 1981 tarihli Is Saghig1 ve Giivenligi S6zlesmesine Ek
2002 Protokoliine gore ise, meslek hastaligi terimi, is faaliyetinden kaynaklanan risk
faktorlerine maruz kalmanin bir sonucu olarak bulasan herhangi bir hastaligi ifade
etmektedir’?®®, Meslek hastaliklar, is kazalarindan farkli olarak aniden ortaya
¢itkmamakta, ¢alisilan isin kosullarina belirli siire maruz kalmanin sonucu olarak siireg¢
igerisinde meydana gelmektedir®?°.

6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nun 3’iincii maddesine gore meslek

hastaligi, mesleki risklere maruziyet sonucu ortaya ¢ikan hastaliga karsilik gelmektedir

32 Istatistikler, http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/istatistik/sgk _istatistik_yilliklari, erisim
tarihi: 21.03.2022.

327 Siimer, s. 110.
$28https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:P155,
erisim tarihi: 21.03.2022.

329 Syimer, s. 110.
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(m. 3/1-1). 5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’na gore ise
meslek hastalig1, sigortalinin calistif1 veya yaptig1 isin niteliginden dolay1 tekrarlanan
bir sebeple veya isin yiiriitim sartlar1 yiiziinden ugradig1 gecici veya siirekli hastalik,
bedensel veya ruhsal engellilik halleridir (m. 14).

Yasal tanimlardan ulasilacagi {izere iscinin ugradigi bir hastaligin meslek
hastalig1 olarak nitelenebilmesi i¢in gerekli olan sartlar sunlardir:

1. Hastaliga yakalanan kisinin sigortali olmasi,

ii. Isin niteligi veya isin yiiriitim kosullarina bagli olarak bir hastaligm ortaya
¢ikmasi,

iii. Hastalik nedeniyle kisinin bedensel veya ruhsal bir zarara ugramasi,

iv. Hastalik ile ortaya ¢ikan zarar arasinda nedensellik baginin bulunmasi.

Sosyal Giivenlik Kurumu’nun istatistikleri incelendigi takdirde, 2019 ve 2020
yillarinda  havayolu  tasimaciliginda  calisan  iscilerde  meslek  hastaligi
gbzlemlenmemistir. Ote yandan, hava tasima iscilerinin daha ¢ok is kazasina ugradiklari
goriilmiistiir. Calismamizin bir sonraki boliimiinde hava tasimaciliginda is kazalarina ve
dikkat edilmedigi takdirde meslek hastaliklarina yol agabilecek temel riskler

agiklanmustir.

IV. Hava Tasima Islerinde Is Saghg ve Giivenligi Acisindan Temel

Riskler

1. Sirkadiyen Ritim Bozukluklari
Sirkadiyen ritim, uyanma ve uyku dongiisiine bagl olarak 24 saatlik periyotta
viicudun fiziksel, mental ve davranigsal fonksiyonlarini diizenleyen ic¢sel biyolojik
saattir. Sirkadiyen ritim, uyku diizenindeki degisiklikler nedeniyle bozulabilir.
Sirkadiyen ritim bozukluklarina pek ¢ok faktor sebep olabilir. Hava miirettebat1 {iyeleri

de calistiklar1 sirada 6zellikle zaman dilimi degisikliklerine bagl olarak jet-lag ve
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vardiyali ¢alisma kaynakli uyku bozuklugu olarak ifade edilen shift-lag nedeniyle bu
rahatsizliktan muzdariptirler.

Hava tasima islerinde calisan ugucu personel, 6zellikle uluslararasi ucguslarda
zaman dilimleri arasinda hizla seyahat etmektedir. Bunun gibi, pek c¢ok meslek
grubunun aksine insanlarin uykuya ihtiya¢ duyduklar1 gece veya erken sabah saatlerinde
uzun periyotlarla calismalar1 gerekebilmektedir. Bu sekilde bir ¢alisma periyodu, ucus
mirettebatinin uyku ve uyaniklik arasi dengelerini saglayan biyolojik saatlerini
etkilemektedir. S6z konusu etki viicutta yorgunluga, uyku kalitelerinde diistikliige ve
uykusuzluga, ruh hali degisikliklerine, yaralanmalara, ¢esitli i¢ organ semptomlarina,
hafiza sorunlarina ve baskaca pek cok saglik problemlerine yol agmaktadir. S6z konusu
saglik problemleri yalmizca c¢alisanlar1 etkilemekle kalmayip, ugus emniyetinin
saglanmasi noktasinda da sorunlara sebep olmaktadir.

Hava tasima yoluyla seyahat eden yolcular, tek bir ugusun ardindan sirkadiyen
kesintiye ugrasalar dahi birkac giin ila birka¢ hafta igerisinde iyilesebilmektedir. Ote
yandan ugucu personel, bu bozukluklara siirekli olarak maruz kalmaktadir. Bunun
sonucunda da calisanlar {izerinde kronik sirkadiyen ritim  bozukluklari
gbzlemlenmektedir.

Calisanlarin jet-lag ve shift-lag’e bagl olarak sirkadiyen ritim bozukluklarina
maruz kalmamalar1 ic¢in isverenlerce c¢alisma siireleri titizlikle belirlenmelidir.
Ongoriilemeyen calisma periyotlari belirlenmesinden kaginilmali, miirettebatin uyku ve

uyaniklik dengesini saglayabilmeleri i¢in planlama yapabilmelerine olanak taninmalidir.

2. Kabin Hava Kalitesine Bagh Riskler
Kabinlerdeki hava kalitesi konusu, havacilik miirettebati bakimindan is sagligi
ve giivenligi anlaminda en tartismali konulardan biridir. 1980’lerden bu yana iiretilen

hemen hemen tiim ticari hava tasima araglari, kabin igerisindeki havanin %50’ye

145



330

yaklasan bir oranin1 yeniden kabine sirkiile eder®". Ugak yolculuklar1 esnasinda sigara

icilmesinin  yasaklanmasiyla birlikte toksikolojik risklerde ©Onemli azalmalar

331 Ancak ayni havanin sirkiile edilmesi siirecinde her ne kadar hava filtreleri

olmustur
kullanilsa da kimi zaman hava kirliligi, yolculardan miirettebata yonelen bulasici
hastalik yapict mikroorganizmalar, havalandirma tehlikelerine bagli olarak zararh
karbon monoksit, ozon ve karbondioksit dengesizlikleri tam olarak 6nlenememektedir.
Kabin hava kalitesine iligkin ilk endise, yetersiz nemlilikle ilgilidir. Kan-abin
havasinin yartya yakini agiklandigi {izere devridaim yoluyla kabine tekrar aktarilirken
kalan kisim ise dis havadan elde edilmektedir. Elde edilen havadaki nem, %6 ila %18
arasinda degiskenlik gostermektedir. Oysa insan sagligi i¢in optimal nem seviyesi %40
ve %70 arasinda bir degerdedir. Bu nedenle hava araglarinda kabin havasi gereken
nemlilik seviyesinin oldukga altindadir®*?. Nitekim Isve¢ Uppsala Universitesi’nin 2005
yilinda ugus gorevlileri tizerinde yiiriittiigii bir calismada da kabin hava kalitesiyle ilgili

en yaygin sikayet %53 oran ile hava kurulugu olmustur®*

. Kabin havasmin genellikle
kuru olmasi ve bu kuru havaya uzun siire maruziyet; burun tikanikligi, bas ve yiiz
bolgesinde agri, bogazlar ve burunda bolgesel tahrisler, yorgunluk ve dikkat
daginikligma yol agabilmektedir®®*,

Hava araclarinin motorlarinda sizdirma problemleri olmasi halinde de kabin
hava kalitesi zarar géormektedir. Sayet motordan sizan ve insan saglhigina zararli zehirli
maddeler havaya karisirsa, bu maddelerle etkilesim calisanlar ve yolcular iizerinde

birtakim tibbi sorunlara yol agabilir. Ugucu personelin kirlenmis havaya maruz kalma

stiresinin daha yliksek olmast, riski de artirmaktadir.

330 Curdt - Christiansen, s.

331 Griffiths - Powell, s. 515.

332 Graf — Stiiben — Pump, s. 592.
333 |indgren — Norback, s. 68.

334 Griffiths - Powell, s. 515.
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3. Basin¢ Degisikliklerine Bagh Riskler

Yeryiiziinden yukar1 dogru ¢ikildik¢a hava yogunlugunun azalmasina bagl
olarak atmosfer basinci diismekte ve havada bulunan oksijen miktar1 azalmaktadir.
Yiiksek irtifalarda hareket eden hava araglarinin kabinlerinde yeterli basing
bulunmamaktadir. Basinca iligkin olarak Federal Havacilik Diizenlemeleri (FAR)
birtakim standartlar belirlemistir. Buna gore ucuslarda kullanilacak basingli kabinler ve
bolmeler, normal ¢alisma kosullart altinda u¢agin maksimum ¢alisma irtifasinda 8.000
fitten fazla olmayan bir kabin basinci irtifasim saglayacak sekilde donatilmalidir®®,
Baska bir ifadeyle, kabinlerdeki basing irtifasinin 8.000 fit iizerinde olmasi, yolcularin
ve ucus miirettebatinin sagligimi ve dolayisiyla ugus emniyetini zararli yonde
etkileyecektir.

Kabin basincinin disiikliigline bagl olarak ortaya ¢ikabilecek en biiyiik risk,
hipoksidir. Basing diisiikliigii nedeniyle kandaki oksijen orani diiser. Buna bagli olarak
oksijen tagimakla gorevli kan hiicreleri, dokulara yeterli oksijen tastyamaz ve gesitli
tibbi sorunlar meydana gelebilir. Ozellikle de kalp-damar ve solunum rahatsizliklari
olan kisiler risk altindadir.

Hipoksinin bas agrisi, nefes darligi, kalp carpintisi, bakiglarda donuklagsma ve
hatta hafiza ve biling kayb1 gibi cesitli etkileri olabilir. Hipoksiye uzun siire maruziyet,
kisinin saglig1 bakimindan ciddi sonuglara yol acabilmektedir. Calisma ortaminin
niteligi geregi ugucu hava tasima calisanlarinin siirekli olarak hipoksi tehlikesi altinda
olmalari, is saglig1 ve giivenlikleri bakimindan dikkate alinmasi gereken bir durum
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kabin basincindaki degisimlere karst onlem olarak hava miirettebatinin bu

degisimlere dayanikli 6zel kiyafetler giymeleri saglanabilir. Bununla birlikte, ticari

335 14 CFR § 25.841 - Basinglt kabinler (Pressurized cabins),
https://www.law.cornell.edu/cfr/text/14/25.841, erigsim tarihi: 18.09.2021.
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amaglar ile tekdiize ve 6zel korumalar1 olmayan iiniformalarin kullanimi havayolu

sirketlerinde yaygindir.

4. Beslenme Sorunlarina Bagh Riskler

Ugus miirettebatinin sagligin1 en ¢ok riske atan faktdrlerden biri de yetersiz
beslenmedir. Yetersiz beslenmenin ¢alisma kosullar1 ve psikolojik nedenler olmak tizere
pek ¢ok nedeni bulunmaktadir. Ilk olarak, 6zellikle kisa siiren ucuslarda kabin
gorevlileri yogun olarak ¢alismakta, yolculara ugus emniyeti ile ilgili bilgiler vermekte
ve ardindan yiyecek ve igecek ikrami hizmetine baslamaktadirlar. Yogun siiren bu
calisma esnasinda beslenmek i¢in yeterince vakit bulamayan ugucu personel, insan
saglig1 i¢in gerekli olan besin degerlerinden uzak kalmaktadir®*®.

Beslenme rahatsizliklarina yol agan bir diger durum, o6zellikle hosteslerden
beklenen viicut dlgiilerine uygun kalma endisesidir. Tiirk Hava Yollar1 Kabin Memuru
Almi ve Kidem Siralamasi ve Terfi Yonetmeligi uyarinca kabin personelinin kilo
Olclisii ve boy olglisii bakimindan birtakim kurallar bulunmaktadir. Saptanan
standartlarin iizerinde bir kiloya ulasilmasi halinde personele yaklasik 6 ay civarinda bir
siire verilmekte, standartlara ulagmasi beklenmektedir. Ulasilamadigi takdirde ise
calisanlarin islerine son verilmektedir. Ilgili husus, Yargitay’m pek ¢ok kararma konu
olmustur. Yargitay bir kararinda ¢alisanin uygun kiloya ulasgamamasinin temelinde bir

saglik sorunu olup olmadigimin arastirilmasi gerektigine hiikkmetmistir®®’.

336 Giiltay, s. 31.

387 “Somut olayda davacimn kilosu belirtilen iist sinirdan yiiksek oldugu, verilen alti aylik siirede normal
kilo stmirlarina ulasamadigi konusunda wyusmazlik bulunmamaktadir. Kabin gorevlisi olan davacinin bu
gorev igin igyerine girerken aranan sartlari sonradan yitirmesi durumunda, isverenin yeniden bu sartin
saglanmasint istemesi sézlesmeye aykirt bir durum degildir. Davaci isyerinde gegerli olan diizenlemeye
gore ugus ozelliklerini hangi durumda yitirecegini de bilmektedir. Bu durumda fazla kilo alarak kabin
gorevlisi olma ozelligini yitiren davacimin yeniden uygun kiloya gelmesine engel saglik sorunu olup
olmadiginin irdelenmesi gerekir. Bu konuda davali igverenin anlagmalr oldugu saglk kurulusundan itiraz
halinde, mahkemece belirlenecek tam tesekkiillii devlet hastanesi veya iiniversitelerin tip fakiiltelerinin
ilgili anabilim dallarinda gérev yapan ogretim goreviilerinden olusan heyetten alinacak raporla
davacimin fazla kilosunu verememesi iradesi disinda bir sebebe dayanmakta ise ancak bu durumda
davacinin  yer hizmetlerinde goreviendirilip goreviendirilemeyecegi konusunda bilirkisiden rapor
alinarak degerlendirme yapilabilecegi, davacinmin fazla kiloyu verememesinde gayri iradi bir durumun
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Aranan boy ve kilo oranlari her ne kadar sozlesmeler ile belirlenmisse dahi,
calisanlar tizerinde beslenme bakimindan psikolojik bir baski yaratmaktadir. Bu durum
da is sagligin tehlikeye diisiiren bir etmen olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Beslenme bozukluklarma iliskin olarak karsilasilan sorunlardan biri de su
kaybidir. Havayolu ulasimlarinda ugus yiiksekligi nedeniyle kabin basinci ve kabin
havasinin kurulugu, su kaybina neden olmaktadir. Bulunulan yiiksekliklerde atmosferik
su buhar1 miktari, deniz seviyelerine oranla oldukg¢a diisiik diizeylerde oldugu i¢in gerek
yolcular gerekse ugus miirettebati, yeterli miktarda nemli hava soluyamamaktadir. Bu
durum, viicutta dehidrasyon olarak bilinen su kaybina neden olmakta ve ¢esitli sorunlari
beraberinde getirmektedir. Yapilan arastirmalara gore, sekiz saate kadar siiren hava
yolculuklari esnasinda hissedilmeyen sivi kaybr 150 ml civarmdadir®®,

Ugus miirettebatinin ¢alisma kosullar1 geregi s6z konusu sivi kaybina maruziyeti
oldukca yiiksektir. Beslenme ve sivi alimi yetersizliklerine iligkin olarak g¢alisanlarin

calisma siireleri yemek oOgilinlerini de igerecek sekilde hassasiyetle diizenlenmeli,

kendilerine gida ve s1v1 takviyesi igverenler tarafindan saglanmalidir.

5. Vibrasyon (Titresim) Kaynaklh Riskler
Uluslararast Calisma Orgiitii 148 sayili Calisma Ortami1 (Hava Kirliligi, Giiriiltii
ve Titresim) Sozlesmesi®®°, vibrasyonu “kat: maddeler yoluyla insan viicuduna iletilen
ve sagliga zararli olan veya bagka bir sekilde tehlike iceren herhangi bir titresim” olarak

tanimlamistir. Havacilik Tibb1 Dernegi’nin yaptigir tanima gore vibrasyon, dinamik

bulunmadiginin anlasiimasi halinde ise davacimin yer hizmetlerine gegirilmeye iliskin diger kosullarin da
bulunup bulunmamasina gore feshin gegerli nedene dayanip dayanmadigi konusunda bir karar
verilmelidir.”, Yarg. 22. HD. 25.09.2012, 11598/19726, www.kazanci.com.tr, erisim tarihi: 18.09.2021.
338 Oguz, s. 166.

8 ttps://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_ID:
312293, erigim tarihi: 18.09.2021.
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sistemlerin yarattig1 hizl, periyodik veya aperiyodik hareketlerin yarattigi titresimler
anlamina gelmektedir®,

Hava araclarinda titresimler normal ve anormal olarak iki sekilde
smiflandirilabilir. Hava akisi gibi dig kuvvetlerin ucak yiizeyine temas etmesi, diisiik
seviyeli titresimler olusturur. Kabin hava basincin1 dengelemeye yonelik mekanizmalar,
hava araglarinin motorlari, jeneratorler, ve yiizey siirtlinmeleri, hava araclarinda
titresime yol agan baslica etmenlerdir. Bunlarin yani sira hava araglarinin yiiksek hizl
hareketleri ve tilirbiilans da titresime neden olmaktadir. Tiirbiilans durumu yasandiginda
titresimler daha biiyiik olsa da yine de normal titresim kategorisinde yer alirlar®!. Bu
titresimler, i¢inde bulunulan hava aracinin yilizeyinden veya oturma bdliimlerinden
viicuda yayilabilecegi gibi, kuvvetli ses dalgalar1 biciminde hava araciligryla da insana
ulasabilir.

Anormal titresimler ise motor — rotor dengesizlikleri, mekanik parcalarin
arizalanmasi veya yanlis ayarlanmasi, kapilar ve kontrol yiizeyleri {izerinde etkili olan
hava akis1 bozukluklar1 gibi nedenlerle olusan ani baslangich titresimlerdir 342, Her iki
tirdeki titresimler de ugus miirettebatinin uzun siireli maruziyeti sonucunda insan
sagligi lizerinde ¢esitli rahatsizliklara sebep olmaktadir.

Ulusal mevzuat bakimmndan Calisanlarin  Titresimle 1lgili  Risklerden
Korunmalarma Dair Yonetmelik, titresimi biitiin viicut titresimi ve el-kol titresimi

olarak ele almistir®*®

. Yonetmelige gore biitiin viicut titresimi “viicudun tlimiine
aktarildiginda, calisanin saglik ve giivenligi i¢in risk olusturan, 6zellikle de bel
bolgesinde rahatsizlik ve omurgada travmaya yol acan mekanik titresimi” ifade ederken,

el-kol titresimi ise “insanda el-kol sistemine aktarildiginda, calisanin saglik ve giivenligi

icin risk olusturan ve 6zellikle de damar, kemik, eklem, sinir ve kas bozukluklarina yol

340 http://www.hvtd.org/?p=525, erisim tarihi: 18.09.2021.
341 Carbaugh - Carriker — Huber - Ryneveld, s. 4.

342 Carbaugh - Carriker — Huber - Ryneveld, s. 4.

383 Celik, Endiistri 4.0, s. 51.
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acan mekanik titresimi” belirtmektedir (m. 4)3*. Siirekli olarak el-kol titresimine maruz
kalan ¢aligsanlarin uzun vadede parmak kan akisinda bozukluk, el ve kolun nérolojik ve
motor fonksiyonlarina bagli rahatsizliklar, kas ve eklem rahatsizliklar1 gibi tibbi
sorunlar yasayabildikleri gozlemlenmistir®*®. Biitiin viicut titresimine maruziyet ise
omurga, boyun ve omuzlar {izerinde ¢esitli saglik sorunlarina neden olmakta, bunlarin
yaninda ise kimi zaman sindirim sistemi, disi lireme organlari ve viicudu cevreleyen
damarlar iizerinde olumsuz etkiler yaratmaktadir. Diislik frekansl titresimlere maruziyet
ise mide bulantisia yol acabilmektedir.3*5

Yonetmeligin  5’inci maddesinde asildiklar1 takdirde ¢alisanin titresime
maruziyetinden kaynaklanabilecek risklerin kontrol altina alinmasini gerektiren
maruziyet eylem degerleri ve ¢alisanlarin belirlenen degerler iizerinde titresimlere

maruz kalmamasi gereken maruziyet smir degerlerine yer verilmistir 7

. Maruziyet sinir
degerlerinin agilmamasi gerekliligi, asildigi takdirde isverenin sinir degerinin altina
inilmesi ve tekrarinin 6nlenmesi i¢in gerekli tedbirleri almasi yiikiimliiliigi 9 uncu
maddede belirtilmistir. Bununla birlikte, “deniz ve hava tagimaciliklarinda ¢alisanlarin
saghik ve gilivenliginin korunmasiyla ilgili genel ilkelere uyulmasi kosuluyla, biitiin

viicut titresimi bakimindan, isin ve isyerinin 6zellikleri agisindan, alinan tiim teknik ve

idari onlemlere ~ ragmen maruziyet sinir  degerlerine  uyulmasmin  miimkiin

34 R.G. 22.08.2013, S. 28743.

35 Calisanlarin El-Kol Titresimine Maruziyet Risklerinden Korunmalarina iliskin Uygulama Rehberi, s.
44,

36 Calisanlarin Biitiin Viicut Titresimine Maruziyet Risklerinden Korunmalarma iliskin Uygulama
Rehberi, s. 39.

347 Maruziyet sinwr degerleri ve maruziyet eylem degerleri

MADDE 5 - (1) Bu Yonetmeligin uygulanmasi bakimindan, maruziyet sinur degerleri ve maruziyet eylem
degerleri asagida verilmigtir:

a) El-kol titresimi igin;

1) Sekiz saatlik ¢alisma siiresi i¢in giinliik maruziyet sinir degeri: 5 m/s2.

2) Sekiz saatlik ¢alisma siiresi icin giinliik maruziyet eylem degeri: 2,5 m/s2.

b) Biitiin viicut titregimi i¢in;

1) Sekiz saatlik ¢alisma siiresi i¢in giinliik maruziyet sinir degeri: 1,15 m/s2.

2) Sekiz saatlik ¢alisma siiresi igin giinliik maruziyet eylem degeri: 0,5 m/s2.

151



olmadigi kosullarda Yonetmeligin 9’uncu maddesinin uygulanmayacagi” 13’{incii
maddede ifade edilmistir.

Uluslararast anlamda ise Federal Havacilik Diizenlemeleri (FAR), titresime
iliskin olarak tiim motorlarin titresim kaynakli olarak herhangi bir motor pargasinda
yiiksek strese neden olmadan ve ugak yapisina agiri titresim kuvvetleri vermeden
isleyebilecek sekilde tasarlanmas: gerektigini diizenlemistir 34,

Havacilik Tibb1 Dernegi’ne gore vibrasyonun neden olabilecegi olumsuz etkileri
minimuma indirmek i¢in 6ncelikle viicudun titresime ilk olarak maruz kaldig1 zemin ve
koltuk oturma alanlarinin titresim emici 6zelliklere sahip olmasi gerekir. Hava yoluyla

ulasan titresimlerin azaltilabilmesi i¢in ise vibroakustik enerji yalitimi saglayan araglar

kullanilabilir3*°,

6. Giiriiltii Kaynakh Riskler

ILO 148 sayili Sozlesmenin 3’lincli maddesinde giiriiltli, isitme bozukluguna
yol agabilecek, sagliga zararli veya herhangi baska bir sekilde tehlikeli olabilecek tiim
sesler olarak tanimlanmustir.

Hava araglar1 heniiz kalkisa gegmemisken, baska bir ifadeyle yerdeyken, ugak
motorlari, kalkis hazirliklar1 ve frenleme giiriiltiiye sebep olmaktadir. Kalkisa
gecildikten sonra ise hava araclarindaki sesler, hava aracinin etrafindaki hava tabakalar
arasindaki aerodinamik etkilesimden kaynaklanir. Hava araglarinin gévdesi, kanatlari,
kontrol ylizeyleri ve inis takimlari, bu etkilesime neden olan yiizeylerdir. Yiiksek hiz,
tiirbiilans ve yiyecek-igecek ve gilivenlik anonslar1 ise baskaca giiriiltii kaynaklaridir.
Olusan seslerin belirli diizeyleri asmasi halinde ugus i¢i iletisim kesintiye

ugrayabilecegi gibi, kismi siireli isitme kayiplar1 da yasanabilir.

348 14 CFR § 33.63 — Titresim (Vibration), https://www.law.cornell.edu/cfr/text/14/33.63, erisim tarihi:
18.09.2021.
349 http://www.hvtd.org/?p=525, erisim tarihi: 18.09.2021.
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Girilti, insan saghg iizerinde pek cok acgidan negatif etkilere sahiptir. Uzun
stireyle giiriiltilye maruz kalma; uyku bozuklugu, kardiyovaskiiler ve metabolik sistem
rahatsizliklar1, hipertansiyon, kulak c¢inlamasi ve isitme kayiplart gibi fizyolojik
problemlere neden olabilecegi gibi, 6fke, saldirganlik, yiliksek stres gibi psikolojik
sorunlara da yol agmaktadir®®®. Ucus miirettebatinin ¢alisma sartlar1 geregi siirekli
olarak ucak giirtiltiisiine maruz kalmasi bir is sagligi problemi olarak karsimiza
cikmaktadir.

Isverenlerin calisanlar giiriiltiiden korumak igin is sagh@ ve giivenligine iliskin
birtakim  yiikiimliilikleri vardir®™!. Calisanlarm Giiriiltii ile Ilgili Risklerden
Korunmalarina Dair Yonetmelik’in 6’nc1 maddesinde isverenlerin g¢alisanlarin maruz
kaldiklar1 giiriiltii diizeylerini risk degerlendirmesi kapsaminda ele alarak maruziyet
diizeyini belirlemesi gerektigine yer verilmistir®®2. Bunun gibi, Yonetmelik’in 8’inci
maddesinde isverenin giiriiltiiye maruziyetten kaynaklanan risklerin kaynaginda yok
edilmesini veya en aza indirilmesi yiikiimliligi ifade edilmistir. YOnetmelik’in
devaminda, 9’uncu maddede isverenin calisanlara gerektigi takdirde kulak koruyucu
donanimlar1 saglamasi gerektigi, 11’inci maddede ise igverenin g¢alisanlar1 giiriiltii
riskleri ve giiriiltiiden korunma konularinda bilgilendirmesi yiikiimliiliikleri
ongoriilmiistiir®®,

Federal Havacilik Diizenlemeleri de (FAR), hava araglarinda giiriiltii
standartlarina iligkin genis kapsamli bir kurallar biitiinii ortaya koymustur®>.
Diizenlemelerde hava araglarinin tiirlerine goére giiriiltii Ol¢ciim araglart ve maruz

kalinabilecek iist sinirlar belirlenmis, hava araglarinin gereken standartlar1 sagladigina

iligkin lisanslar1 almalar1 gerektigi ifade edilmistir.

30Celik, Endiistri 4.0, s. 47.

Bl gkpinar, s. 141.

32 gkpinar, s. 141-142.

383 Celik, Endiistri 4.0, s. 49.

%414 CFR Kisim 36 — Giiriiltii Standartlar1 (Noise Standards: Aircraft Type And Airworthiness
Certification), https://www.law.cornell.edu/cfr/text/14/part-36 , erisim tarihi: 24.09.2021.

153



https://www.law.cornell.edu/cfr/text/14/part-36

Giriltiiniin havacilik personeli lizerinde yaratacagi olumsuz etkileri nlemek ve

onlenemedigi takdirde minimuma indirebilmek3>®

icin yapilmas1 gereken ilk ve en
onemli adim, giiriiltiye maruziyetin azaltilacagi bir bi¢imde hassas ve dengeli bir
calisma takvimi diizenlenmesidir®®®. Bunlarin yaninda, ugusa hazirlik siiresince, ugus
esnasinda ve sonrasinda giiriiltiiniin saglik tizerindeki negatif etkilerini azaltmak igin
gerektigi takdirde, igverenlerce calisanlara kulak tikaglart ve koruyucu techizat
saglanmalidir. Bunlarin yaninda, hava araglarinin 6zellikle kabin boliimiinde yer alan

zemin dosemesi, koltuklar gibi parcalari, giiriiltii emici materyaller tercih edilerek

yapilmalidir.

7. Radyasyona Bagh Riskler

Uzay ve Giines’ten kaynaklanan yiiksek enerjili pargaciklar, kozmik iyonize
radyasyona neden olurlar. Yiikseklik ve enlem arttikgca, maruz kalinan iyonize
radyasyon orant da o denli artmaktadir. Bu nedenle atmosfer yogunlugunun daha az
oldugu yiiksek irtifalarda gecen uzun menzilli ugak yolculuklarinda yolcularin ve
miirettebatin maruz kaldi1 radyasyon oram yiiksektir®®'. Nitekim ugus personeli,
gorevleri nedeniyle yiiksek seviyelerde iyonize radyasyona maruz kaldiklar1 i¢in pek
cok iilkede radyasyon iscisi olarak smiflandirilmaktadir®®®,

Tiirkiye’nin 1968 yilinda onayladigi ILO 115 sayil Calisanlarin Iyonize
Radyasyondan Korunmas1 Hakkinda Sézlesme®®, iscilerin iyonize radyasyona maruz
kalmalarin1 miimkiin olan en diisilk seviyede sinirlamak icin her tiirlii ¢abanin

gosterilmesi ve ilgili tiim taraflarca gereksiz maruziyetten kaginilmas: gerektigini ifade

etmektedir (m. 5).

35K gbaker, s. T1.

36 gkpinar, s. 143.

357 Simsek Kuzpinar, s. 86.

38 Griffiths - Powell, s. 518.

3986zlesmenin tam metni icin bkz.
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 INSTRUMENT ID:31
2260, erisim tarihi: 24.09.2021.
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Uzun siire kozmik radyasyona maruz kalarak ¢alisan havacilik personelinde cilt,
meme, kemik, testis, beyin, mesane, gogiis, kolon gibi kanser hastaliklarina yakalanma
orani artmaktadir. 2011°de yiiriitiilen bir arastirmaya®® gére kadm ucus gorevlileri, rutin
olarak kozmik radyasyona maruz kaldiklari i¢in genel popiilasyondan daha yiiksek
meme ve diger kanser risklerine sahip olmaktadir®®.

Kozmik radyasyon kaynakli kanser hastaliklarindan ve diger tibbi sorunlardan
calisanlarin korunabilmesi igin isverenlerin birtakim yiikiimliiliikleri bulunmaktadir®?.
Havacilik personelinin yiiksek irtifalardaki uzun mesafeler siiren uguslari, personel
sayist artirilarak dagitilabilir. Bu sayede g¢alisanlarin maruziyet siireleri azaltilacaktir.
Bunun gibi, 6zellikle hamile ugus personelinin ¢aligmasi, daha kisa siiren ve tercihen
zaman dilimi degisikliklerine sebep olmayacak ucuslar ile sinirli tutulabilir. Kozmik
iyonize radyasyona maruziyetin etkilerinin azaltilabilmesi i¢in Uluslararast Radyolojik
Koruma Komisyonu’nun (ICRP) 6nerdigi bir bagska yontem ise havacilik personelinin
ucus rotalarinin sistemli bir sekilde dagitilmasidir. Yiiksek irtifalarda ve yliksek
enlemlerde gerceklesen ucuslarda radyasyon riski daha yliksek oldugundan ayni

calisanin arka arkaya bu rotalardaki uguslarda gorevlendirilmesinden kacinilabilir®®3,

8. Psikolojik Riskler
Havacilik personelinin uzun ve diizensiz ¢alisma saatlerine sahip olmalari,
yeterli uyku ve yeme i¢gme diizeninden yoksun olmalari, meslekleri geregi sik sik
evlerinden ve ailelerinden uzakta seyahat halinde olmalari, ugus sirasindaki riskler ve
yolcu memnuniyetini saglama gibi durumlar, yogun is stresine neden olmaktadir. Bunun

gibi, ugus emniyetinin saglanmasi da personelin iizerinde biiyiik bir yiik olarak strese

%0 Anderson et al.

361 |LO, Civil Aviation and Its Changing World of Work, s. 25.

362Celik, Endiistri 4.0, s. 59.

363 ICRP, 2016: Havacilikta Kozmik Radyasyondan Radyolojik Koruma. ICRP Yaym 132. Ann. ICRP
45(1), s. 37.

155



neden olmaktadir. Sayilan stres faktorleri, beraberinde 6fke, ¢esitli travmalar, fiziksel ve
duygusal gerginlikler, anksiyete gibi psikolojik rahatsizliklar getirebilmektedir®®,
Calisanlarin fizyolojik sagliklarinin korunmasi kadar psikolojik sthhatlerinin
saglanmast da igverenlerin yiikiimliiliigiindedir. Calisma ortaminda is stresinin
yaratacagi olumsuz etkilerin 6niine gecilebilmesi i¢in 6zellikle uzun menzilli uguslarin
ardindan personelin dinlenebilmesi i¢in gereken ortamin ve zamanin saglanmasi,
calisanlara mental sagliklariyla ilgili bilgilendirmeler yapilmasi ve kisilerin yardimci
olabilecek programlara yénlendirilmesi gibi aksiyonlar alinabilir®®. Bunlarin yani sira,

ucuslardaki yukarida agiklanan fizyolojik riskler de minimize edilerek is stresine neden

olan faktorlerin bir kismi ekarte edilebilir.

9. Kas ve Iskelet Rahatsizliklar

Havacilik personelinin fizyolojik olarak en c¢ok etkilendigi risklerden biri de kas
ve iskelet rahatsizliklar1 ile uguslar esnasinda siklikla yasanan yaralanmalardir.
Ozellikle hava araglarinda tiirbiilans yasandig1 zamanlarda yolcular her ne kadar oturur
vaziyette olsalar da kabin gdrevlilerinin ugus emniyetini saglamak i¢in yolcular1 kontrol
etmeleri ve bu nedenle hareket halinde olmalar1 gerekmektedir. Bunun gibi, ugaktan acil
tahliye gerektigi hallerde de diizeni saglamak ve yolcularin emniyetli bir sekilde
ucaktan ayrilmalarimi saglamak i¢in personel daima hareket etmektedir. Bu gibi riskli
hallerde hizli hareket etme nedeniyle ugus personeli arasinda yaralanmalar siklikla
goriilmektedir.

Yaralanmalarin yan1 sira, emniyetli uguslar gerceklestirildiginde dahi ugus siiresi
boyunca personel, kisitli alanda siirekli ayakta durmak ve hareket etmek zorundadir.
Agir yolcu bagajlarinin kaldirilip indirilmesi, ugus servis arabalarinin itilmesi, yash ve

engelli yolculara yardim edilmesi, ani ug¢ak hareketleri sonucu olusan denge kayiplari,

364 Celik, Endiistri 4.0, s. 70.
35Celik, Endiistri 4.0, s. 95-96.
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uzun siire boyunca ayakta durmak, rutin hareketler yapmak havacilik personelinin
osteoartit, kas kramplari, omurga egriligi gibi kas ve iskelet sistemi hastaliklarina
yakalanma olasiligin1 artirmaktadir.

Havacilik personelinin yasadigi yaralanmalarin Oniine gegilebilmesi i¢in
isverenlerin yolcular kadar personel i¢in de emniyetli bir ugus programi diizenlemesi
gerekmektedir. Bu baglamda calisma siirelerinin insan saghigini etkileyecek diizeyde
uzun tutulmamasi, miimkiinse personelin yeteri kadar dinlenmesine olanak taniyacak bir
sekilde hassas vardiyali diizende calistirilmasi gibi 6nlemler alinabilir. Uzun vadede
ortaya c¢ikabilecek kas ve eklem yipranmalarina bagli rahatsizliklarin  Gniine
gecilebilmesi icin saglik hizmetleri sunulabilecegi gibi personel i¢in spor merkezleri

kurulabilir.

V. Hava Tasima Islerinin Yer Aldig1 Tehlike Simiflar1

6331 sayih Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu’nda tehlike smifinin tanimi
yapilmigtir. 3/1-r hiikmiine gore tehlike sinifi, is sagligi ve giivenligi bakimindan
yiiriitiilen isin niteligi, isin her agsamasinda kullanilan veya ortaya ¢ikan maddeler, is
ekipmani, iiretim metotlari, ¢aligma ortami1 ve kosullari ile ilgili diger hususlar g6z
oniinde bulundurularak isyeri icin belirlenen tehlike grubunu ifade etmektedir.
Kanun’un 9’uncu maddesinde isyeri tehlike siniflarinin tespitinde, o isyerinde yiiriitiilen
asil isin dikkate alinacagi ifade edilmistir. Bir igyerinin hangi tehlike siifinda yer aldig:
ise, Is Saglhig1 ve Giivenligine Iliskin Isyeri Tehlike Siniflari Tebligi'ne gore tespit
edilecektir3®,

Isyeri tehlike siniflarinin bilgisine, NACE kodlar1 vasitasiyla ulasilabilir. NACE
kodlart, isyerinin faaliyet kapsamini ve buna istinaden igyerinin bulundugu tehlike sinifi

bilgisini muhteva eden bir kod niteligindedir. Kodun karsisinda yer alan tehlike siniflar

366Eraslan, s. 86.
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ise isin niteligine bagh olarak “Az Tehlikeli”, “Tehlikeli” ve “Cok Tehlikeli” olarak
degiskenlik gosterebilir. Isyerinin veya isin yer aldif1 tehlike sinifina gére isverenin
saglik muayenesi yaptirmasi, ise baslarken saglik raporunun alinmasi gibi konularda
birtakim degisiklikler meydana gelmektedir®®’.

Hava yolu tasimaciligina iligkin tehlike siniflarmin bilgisine 51- Hava yolu
tasimaciligt NACE kodu alt baglhiginda diizenlenen liste vasitasiyla ulasilabilir Buna
gore tarifeli hava yolu ile yolcu tasimaciligi, “Tehlikeli” smifinda yer almaktadir®®®,
Turistik ve gezi amagh olanlar ile tarifesiz olan hava yolu yolcu tagimaciligi ile hava

369

taksi tasimaciligit da “Tehlikeli” olarak saptanmistir Hava yolu yolcu tasima

araglarmin miirettebatiyla birlikte kiralanmasi da “Tehlikeli” sinifinda yer almaktadir®™.
Yolcu tagimaciligindan baska, hava yolu ile ylik tagimaciligi da “Tehlikeli” olarak
belirlenmistir3’t.

Kanaatimizce hava yolu ile yapilan gerek yolcu gerek yiik tagimaciliklart “Cok
Tehlikeli” sinifinda yer almalidir. Zira hava araglarinda c¢alisan personel, iginde
bulundugu aracin mekaniginden kaynaklanan giiriiltii, titresim ve kalitesiz havaya
maruz kalmakta; yiiksek irtifada uzun siire bulunmaktan kaynakli basing ve radyasyona
yol agan iyonize 1sinlarla temas kurmaktadir. Ayrica ¢aligmanin sikligr ve ozellikle
uluslararasi uguslarda karsilagilan uyku diizeni bozuklugu hem fiziksel hem de zihinsel
tahribata sebep olmaktadir. Hava aracinin emniyetli bir ugus gerceklestirebilmesi igin
her daim teyakkuzda ve goreve hazir bulunan ¢alisanlar, pek ¢ok kas ve iskelet sistemi
hastaliklarina yakalanmakta, yetersiz beslenme nedeniyle sagligini kaybetmektedir. Hal

bdyle iken yiiriitiilen islerin “Cok Tehlikeli” sinifinda yer almasi kanaatimizce daha

isabetli olacaktir.

367 Senyen Kaplan, s. 462.

%8 51.10.02 NACE Kodlu Hava yolu yolcu tasimacilig1 (tarifeli olanlar) sinifi.

%9 51.10.02 NACE Kodlu Hava yolu yolcu tasimaciigi (turistik ve gezi amagli olanlar ile tarifesiz
olanlar) (hava taksi tagimacilig1 dahil) sinifi.

370 51.10.03 NACE Kodlu Hava yolu yolcu tasima araglarinin miirettebatiyla birlikte kiralanmas siifi.

871 51.21.17 NACE Kodlu Hava yolu ile yiik tasimacilig1 smifi.
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V1. Taraflarin Hak ve Yiikiimliiliikleri

1. isverenin Yiikiimliiliikleri

Isverenin is sagligi ve giivenligini saglama yiikiimliligi, isciyi koruma ve
gbzetme borcunun énemli bir goriiniimii olarak karsimiza ¢ikmaktadir®’?. Isverenin séz
konusu yiikiimliliiglinlin gozetme borcuyla iliskisi Yargitay kararlarina da
yanstmistir® 2. Isverenin calisanlarin isle ilgili olarak saghk ve giivenligini saglama
yiikiimliiliigiinii genel hatlariyla ¢izen Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu’nun 4’{incii
maddesinin gerekgesinde isverenin saglayacagi bu korumanmn ayni zamanda devlete
kars1 bir 6devi oldugu ifade edilmistir.

4’iincii madde ile isverene yiiklenen yiikiimliiliikler emredici niteligi haizdir®".
Ayni zamanda hiikiimde, isverenin soz konusu yiikiimliiliiklerini yerine getirirken

uymasi gereken esaslara da yer verilmistir®”.

Buna gore isveren, is sagligi ve
gilivenligini saglamaya iliskin olarak harici uzman kisi ve kuruluslardan hizmet talep
edebilir. Bununla birlikte alinan bu hizmet, isverenin yiikiimliliginii ortadan
kaldirmayacaktir (m. 4/2). Asagida detayli bir sekilde agiklandigi iizere, is saglig1 ve
giivenliginin  saglanabilmesi i¢in c¢alisanlarin  da  birtakim  yiikiimliilikleri
bulunmaktadir. Ancak ¢alisanlarin yiikiimliiliiklerinin olmasi, igverenin is saghigl ve
giivenligine iliskin yiikiimliiliiklerine etki etmemektedir (m. 4/3). Hiikiimde yer verilen
son esas, igverenlerin is saghigi ve giivenligine iliskin almalar1 gereken tedbirlerin

maliyetlerini herhangi bir sekilde calisanlara yansitamayacagina iliskindir (m. 4/4).

Bagka bir ifadeyle isveren, isyerinde s6z konusu yiikiimliiliigiine iliskin alacagi

S72Centel, s. 8; Siimer, s. 99; Mollamahmutoglu/ Astarli/ Baysal, s. 197; Tuncomag/ Centel, s. 132; Giinay,
S. 199; Zevkliler/ Gokyayla, S. 444; Eren, s. 563; Kilicoglu, s. 414.

378« [sveren, gozetme borcu geregi, calistirdigu iscileri, is yerinde meydana gelen tehlikelerden korumak,
onlarin yasam, bedensel ve ruhsal saglik biitiinliiklerini korumak igin is yerinde teknik ve t1bbi onlemler
dahil olmak iizere bilimsel ve teknolojik gelismelerin gerekli kildig tiim onlemleri almak zorundadir.”
Yarg. 10. HD. 30.03.2021, E. 2020/11687, K. 2021/4203, www.legalbank.net , erisim tarihi: 29.09.2021.
374Siimer, s. 99.

375 Centel, s. 8.
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Onlemlerin masraflarim1 ticret kesintisi veya katki payi gibi yollarla calisanlardan
saglayamayacaktir.

6331 sayili Kanun’da is sagligi ve giivenligine iliskin alinacak onlemlerin ve
esaslarinin genel hatlartyla ¢izildigi 4’linci maddenin yami sira, baskaca 06zel
diizenlemeler de bulunmaktadir. ilk olarak, 5’inci maddede isverenin yiikiimliiliiklerini
yerine getirirken géz oniinde bulundurmasi gereken ilkeler siralanmistir. “Risklerden
korunma ilkeleri” bashigini tasiyan bu diizenleme ile igverenlerin risklerden kaginmak
ve kaynaginda oOnlemek, Onlenemeyecek riskleri analiz etmek, kisisel korunma
Onlemlerini ilk planda tutmak ve ¢alisanlara uygun emir ve talimatlar vermek gibi ¢esitli
kurallara yer verilmistir.

Kanun’un 6’nc1 maddesinde isverenin is sagligi ve giivenligi hizmetleri sunma
ylukiimliiligli esaslariyla aciklanmis, 10’uncu maddede ise isyerinde saglik ve
giivenligin saglanmasi igin risk degerlendirmesi yapilirken dikkate alinacak hususlar
diizenlenmistir. Almnan tiim Onlemlere karsin meydana gelebilecek istenmeyen
durumlarin olumsuz etkilerini azaltabilmek i¢in igverenin acil durum plan1 yapma
yilikiimliiliigi Kanun’un 11’inci maddesinde ongdriilmiistiir. 14’lincli maddede igverenin
isyerinde meydana gelebilecek is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin kayitlarini tutma ve
Sosyal Giivenlik Kurumu’na bildirme yiikiimliligiine yer verilmistir. Kanun’da
igsverenin i§ saglig1 ve gilivenligini saglamaya iliskin 6zel bir ylikiimliiliigii olarak saglik
gbzetiminde bulunma yiikiimliiliigi 15’inci maddede; calisanlarin igyerinde saglik ve
giivenligin saglanmasi i¢in bilgilendirilmesi ve egitimlerinin saglanmasi ise 16 ve
17°nci maddelerde diizenlenmistir. Kanun’un 18’inci maddesinde isverenin, is sagligi
ve glivenligine iligkin olarak c¢alisanlarin goriislerinin alinmas1 ve katilimlarinin
saglanmas1 yiikiimliiliigii detaylarryla aciklanmistir. Isverenin ¢alisan temsilcisi

gorevlendirme yiikiimliiligii 20°nci ve nihayet gereken durumlarda biiyilik kaza dnleme
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politika belgesi veya giivenlik raporu hazirlama yiikiimliiliigii 29’uncu maddede 6zel

olarak diizenlenmistir®®.

A. Gereken Her Tiirlii Onlemi Alma Yiikiimliiliigii

Isverenin isyerinde yiiriitiilen faaliyetin meydana getirebilecegi tehlike ve
risklere karsi c¢alisanlarim1 koruma yiikiimliliigii, yukarida da ifade edildigi lizere
koruma ve gdzetme borcunun bir gériiniimiidiir®’’. Bu baglamda 6331 sayili Kanun’un
4/1-a hikkmiine gore isveren, “Mesleki risklerin onlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi
dahil her tiirlii tedbirin alinmasi, ... i¢in ¢alismalar yapar.” Benzer sekilde, is¢inin
kisiliginin korunmasini diizenleyen TBK 417/2 hiikkmii de isverenleri “igyerinde is
saghgt ve giivenliginin saglanmast icin gerekli her tiirlii onlemi almak, ara¢ ve
geregleri noksansiz bulundurmak” ile yikiimli kilmistir.

Her iki Kanun hiikmii de isverenleri isyerinde saglik ve giivenligin saglanmasi
noktasinda genis bir ylikiimliiliige tabi tutmus, ¢alisanlarin is sagligi ve giivenliklerinin
giivence altina alinabilmesi igin igverenlerin almalari gereken Onlemleri mevzuatta

378

sayilan tedbirler ile simirli birakmamigtir®*®. Nitekim 6gretide de yasal diizenlemelerde

yer verilmis “her tiirli” ifadesinden is saglig1 ve gilivenligi mevzuatindan kaynaklanan

ve hakkaniyet geregi isverenden beklenebilecek baskaca tedbirlerin anlasilmasi

379

gerektigi belirtilmektedir®”. Yargitay da kararlarinda hakkaniyet olgusuna yer vermis,

sartlara uygun olarak igverenden beklenebilecek Onlemlerin uygulanmasinin bir

yiikiimliiliik oldugunu ifade etmistir®®°.

376 [sverenin is saglig1 ve giivenligine iliskin yiikiimliiliiklerini ihlali halinde maruz kalabilecegi idari para
cezalar1 hakkinda detayli bilgi igin bkz. Cavusg, s. 180 vd.

SKihe, s. 94; Siizek, s. 910; Senyen Kaplan, s. 448: Eyrenci/ Taskent/ Ulucan/ Baskan, s. 167,
Mollamahmutoglu/ Astarli/ Baysal, s. 197.

S8K abakci, S. 63.

319Centel, s. 8; Siimer, Is Saglig1 ve Giivenligi, s. 100; Siizek, s. 910; Eyrenci/ Taskent/ Ulucan/ Baskan, s.
368.

380« _Buna gore igveren, hizmet iligkisinin ve yapilan isin niteligi goz éniinde tutuldugunda, hakkaniyet
geregi kendisinden beklenen; deneyimlerin zoruniu kildigi, teknik agidan uygulanabilir ve is yerinin
ozelliklerine uygun olan énlemleri almakla yiikiimliidiir. ”, Yarg. 10. HD. 23.03.2021, E. 2020/7034, K.
2021/7034, www.legalbank.net, erisim tarihi: 29.09.2021.
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Teknolojinin gelisimi ve buna bagli olarak {iretim ve istihdam bigimlerinin
degismesiyle birlikte isyerinde alinan is saghigi ve giivenligine iliskin tedbirlerin de
gelistirilmesi ve degistirilmesi gerekebilir®®!. Bu hallerde isveren, her tiirlii nlemi
almasi1 gerektiginden gereken revizeleri yapmak ve sartlar gerekli kildig1 takdirde yeni
baskaca koruma ve Onleme tedbirleri almakla yiikiimliidiir®®2. Nitekim s6z konusu
husus, 6331 sayili Kanun’un gerekgelerinde de "Yasanan tecriibeler de gostermistir ki
degisen ve gelisen sartlarin getirdigi teknik gelismelere uygun diizenlemelerin yapilmast
da iy saghg ve giivenligini ileri tastyacak onemli Kriterlerdendir.” denilmek suretiyle
acikeca ifade edilmistir. Alinan 6nlemlerin bilimsel ve teknik gelismelere paralel olarak
genigletilmesi ve gelistirilmesi de isveren {izerine yiliklenmis bir yiikiimlilik
oldugundan®®  isveren, aldigi eski Onlemleri gostererek  sorumluluktan

kurtulamayacaktir3,

14

Yargitay da verdigi kararlarda salt mevzuatta ongériilen onlemlerle
vetinilmeyip, bilimsel ve teknolojik gelisimin ulastigi asama uyarinca alinmasi gereken
onlemlerin de igveren tarafindan alinmasini zorunlu kilmaktadir.” ifadelerini
kullanmakla bu hususun altin1 ¢izmektedir®®.

O halde 6zellikle teknolojinin gelisiminden ilk merhalede etkilenen sektdrlerden
biri olan sivil havacilik sektoriinde de isverenler, calisanlarin is sagligi ve
giivenliklerinin saglanmasi i¢in gereken tiim onlemleri almalidir. Zira hava araclarinda
kullanilan her yeni teknoloji, insan saghigini cesitli sekillerde etkileyebilmektedir. Bu

baglamda 6zellikle hava araglarinda gorevlerini yliriiten personelin korunmasi igin tim

tedbirler alinmalidir.

381 Sijzek, s. 911.

382 Senyen Kaplan, s. 448.

883K abakci, S. 63.

384Centel, s. 8; Siimer, Is Saghg1 ve Giivenligi, s. 100.

$5Yarg. 10. HD. 16.11.2020, E. 2020/6998, K. 2020/6526, www.kazanci.com.tr , erisim tarihi:
29.09.2021.
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B. Cahsamin ise Uygunlugunu Dikkate Alma Yiikiimliiliigii
6331 sayili Kanun, igverenin genel yiikiimliiliiklerini diizenledigi 4’{lincii
maddede, igverence c¢alisanin saglik ve glivenlik yoniinden ise uygunlugunun gbz oniine
alimmasi gerektigini ongérmiistiir (m.4/1-¢). Baska bir anlatimla igveren, isin niteligi
geregi kisinin is saglhig1 ve giivenligi yoniinden ise uygun olmamasi halinde bu kisi s6z

386

konusu iste ¢alistirilamayacaktir®®®. Calisanin gorevlendirilecegi ise saglik anlaminda

uygun olmamasi veya ylriitillecek is i¢in aranan gerekli egitimi almamis olmasi, is
saglig1 ve giivenligi bakimindan ¢alisan icin risk anlamina gelecektir®’,

Emniyetli bir ugusus saglanabilmesi i¢in ugus siirecinde birtakim gerekliliklerin
saglanmasi sarttir. Uluslararas1 havacilikta MEL (Minimum Equipment List) olarak
ifade edilen asgari teghizat listesi, Sivil Havacilik Genel Miidiirliigi dokiimanlarinda
“ucus esnasinda gecici olarak gayri faal olabilecek ekipmani belirli kosullara baglh
olarak listeleyen bir dokiiman” olarak tanimlamistir®®, Séz konusu listede yer alan bazi
ekipman ve cihazlarin ¢alisir durumda olmamalarina ragmen kimi zaman sinirlt bir siire
veya ugus icin emniyetli bir ucusun gergeklestirilebilecegi kabul edilmektedir®®®. Bagka
bir anlatim ile hava aracina iliskin bir eksikligin c¢alisanlar ya da yardimci baskaca
cihazlarla telafi edilebilmesi miimkiindiir. Ote yandan, havacilik personelinin ugusa
veya ugus siirecine uygun olmamasi, MEL kapsaminda mazur goriilebilecek bir eksiklik
olarak nitelendirilemez®*®. Bununla birlikte, uygulamada kimi zaman ekonomik
391

gerekeelerle ve maliyet diisiiriilebilmesi amaciyla ugusa uygun olmayan personelin

gorevlendirildigi goriilmektedir. Ugus emniyetini zedeleyen bu durumun yaratabilecegi

86K abakci, S. 72.

%7Centel, s. 11.
388http://web.shgm.gov.tr/documents/sivilhavacilik/files/mevzuat/sektorel/taslaklar/SHT-MEL-

MMEL .pdf, erisim tarihi: 25.10.2021. Asgari techizat listesi hakkinda detayl bilgi i¢in ayrica bkz.
Obadimu/ Karanikas/ Kourousis, s. 2 vd.

B0z tiirk, s. 3.

3%0 Opadimu/ Karanikas/ Kourousis, s. 6.

¥ing. Unsafe/Unfit to Fly
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sonuclar ise agir olup, isverenin ¢alisanlarin ise uygunlugunu dikkate alma
yiikiimliliiklerinin ihlali anlamina gelmektedir.

Ucus miirettebatinin sahip oldugu lisansin sinifina gore Uluslararast Sivil
Havacilik Orgiitii (ICAO) Eklerinde ve Avrupa Havacilik Emniyeti Ajansi (EASA)
Diizenlemelerinde aranan sartlar1 saglayan gecerli bir saglik raporuna sahip olmalari
gerekmektedir. Bunun yaninda, ugus goérevinin Oncesinde saglik agisindan tasinmasi
gereken bagkaca sartlar da bulunmaktadir. Bu sartlar, uygulamada “Emniyetliyim” (I'M
SAFE) olarak formiile edilmekte olup hastalik (illness), ilag durumu (medication), stres
(stress), alkol (alcohol), yorgunluk (fatigue), duygu durumu (emotion) hallerini ifade
etmektedir. Sayilan durumlar uyarinca pilotlarin ugus Oncesinde hasta olmamalari,
ucusu olumsuz yonde etkileyebilecek bir ilag kullanmamis olmalari, stresli, alkol
kullanmis ve yorgun olmamalari, ugus emniyetine zarar verebilecek sekilde heyecan,
ofke gibi duygular1 barindirmamalar1 gerekmektedir®®?. Bu baglamda isverenin ugucu
personelin ugusa uygunlugunu degerlendirmesi ve gereken Onlemleri almasi
yiikiimliliigiiniin gereklerindendir.

S6z konusu yiikiimliiliikk, Tiirk Sivil Havacilik Kanunu 27’nci maddede de
hiikiim altina alinmigtir. Buna goére Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii'niin hava
seyriisefer giivenligini saglamak i¢in yapacagi veya yaptiracagi teknik denetimlerde
havacilik personelinin o hava araci tipi ig¢in gerekli nitelikleri tasimadig1 veya ugusu
yiirlitecek fiziksel ya da zihinsel kapasiteye sahip olmadigi tespit edildigi takdirde
isletmecinin faaliyeti durdurulabilecektir.

Havayoluyla yapilan tagimalar bakimindan, ise uygunlugun saglanabilmesi ve
garanti altina alinabilmesi i¢in bazi personele yonelik olarak yeterlik belgesi sarti

bulunmaktadir. TSHK 95’inci madde uyarinca pilotlar ile hava aracinin sevk ve idaresi

$20ztijrk, s. 8.
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bakimindan gerekli personelin, faaliyette bulunabilmeleri i¢in, Ulastirma Bakanligindan

yeterlik belgesi almalari ve bu belgeleri belirli siireler i¢inde yenilemeleri zorunludur.

C. Denetleme Yiikiimliiliigii
Kanun’un 4/1-b hiikkmiinde is sagligi ve giivenliginin saglanmasi bakimindan
isverene yiiklenmis bir gorev de denetleme yiikiimliliigiidir. Mezkur diizenlemede
igveren i¢in "...isyerinde alinan is sagligi ve giivenligi tedbirlerine uyulup uyulmadigini
izler, denetler ve uygunsuzluklarin giderilmesini saglar.” denilerek igverenin aldig is
saghigl ve gilivenligi tedbirlerinin ¢alisanlarca uygulanip uygulanmadiginin denetimi

saglanmas1 amaclanmaktadir®®®

. Bir bagka ifadeyle, igverenin isyerinde saglik ve
giivenlige iliskin Onlemleri almasi tek basmna yeterli olmayip, alinan Onlemlere
uyulmasini saglamasi1 da gerekmektedir®®. Séz konusu diizenleme oldukea isabetlidir
zira isyerlerinde calisanlarin giivenlik kiiltiirii zay1f olabilir’®. Bu kiiltiiriin olusmas1 ve
giiclenmesi i¢in de isyerinde emir ve talimat verme yetkisini haiz igveren aktoriiniin
giiciiniin kullanilmas yerindedir®®. Nitekim Yargitay da “Calisanlarin is giivenligi de
kendi dikkatlerine birakilamaz. Her igveren onlemlere uyulmasini temine mecburdur.
Bu kapsamda igverenin ne tiir bir denetim mekanizmasi kurdugu tutanak ve belgeleriyle
ortaya konmahdir.” diyerek isverenin denetim yiikiimliiliigiinii ifade etmistir®®’. Bunun
yaninda s6z konusu denetleme yiikiimliiliigliniin igveren vekilleri aracilifiyla da
saglanabilecegini ifade etmek gerekir®®,

Isveren, aldigi is sagligi ve giivenli§i Onlemlerine uyulmasmi denetleme

yiikiimliiliiglinii ¢alisanlart uyarmak suretiyle yapabilecegi gibi ¢esitli yaptirimlar da

38K abakcr, S. 65-66.

34K, s. 95.

3% Senyen Kaplan, s. 454-455; Eyrenci/ Taskent/ Ulucan/ Baskan, s. 370-371.

3% Siizek, s. 911.

%97 Yarg. 10. HD. 09.06.2011, E. 2010/1709, K. 2011/8489, www.kazanci.com.tr , erisim tarihi:
30.09.2021.

398Siimer, 1s Sagh@ ve Giivenligi, s. 102; Senyen Kaplan, s. 455.

165



http://www.kazanci.com.tr/

uygulayabilir®®®. Alinan &nlemlere uymamakta direnen calisanlara gerektigi takdirde
disiplin cezasi gibi yaptirrmlar uygulayabilir’®. Nitekim Yargitay’a konu olan bir
olayda yiiksek mahkeme, baret ve gozliik gibi koruyucu ekipmanlari takmayan ¢alisanin
is akdinin feshinin gecerli olduguna hitkmetmistir®®:.

Gerek ucus emniyeti ve gilivenliginin saglanabilmesi, gerekse havacilik
personelinin is kazas1 ve meslek hastaliklarindan korunabilmesi igin isverenlerce alinan
onlemlere uyulup uyulmadigi denetlenmelidir. S6z gelimi hava aracinda caligsan

personele koruyucu ekipman saglanmasi ile yetinilmemeli, verilen ekipmanin dogru,

etkili ve diizenli kullanildig1 kontrol edilmelidir.

D. Bilgilendirme Yiikiimliiliigii
Saglikli ve emniyetli bir is ortamina sahip olunabilmesi i¢in ¢alisanlarin

bilgilendirilmesi ve bilinglendirilmesi 6nem tagir®®?,

6331 sayili Kanun’un 16’nc1
maddesi, isverenlerin bilgilendirme yiikiimliiliigiinii diizenlemistir*®®. Mezkur hiikme
gore igyerinde is sagligi ve giivenliginin saglanabilmesi i¢in igverenlerin calisanlari
isyerinde karsilagilabilecek tehlikeler, riskler ve alinan Onlemler, yasal hak ve
sorumluluklar ile olaganiistii hallerde gorevlendirilmis kisiler hususlarinda
bilgilendirmeleri gerekmektedir.

Calisanlarin  bilgilendirilmesini ~ diizenleyen 16’nct  maddede  “Baska
isverlerinden ¢alismak tizere kendi isyerine gelen ¢alisanlarin birinci fikrada belirtilen
bilgileri almalarimt saglamak iizere, soz konusu c¢alisanlarin isverenlerine gerekli

”»

bilgileri verir.” ifadesine yer verilmistir (m. 16/2-b). Baska isyerlerinden ¢aligmak

399 Syizek, s. 911.

40Siimer, Is Sagligi ve Giivenligi, s. 102.

4 “Davaciya verilen uyarilara ragmen is giivenligi agisindan kendisine verilen koruyucu malzemeleri
takmamas: nedeniyle kendi saghgim tehlikeye attigi gibi, isverenligi de risk altina soktugu, uyarilara
ragmen davacimn aym davramgsi tekrarlamasi iizerine 4857 sayili Is Kanunu 17 ve 18 maddeleri
uyarinca yapilan feshin gecerli oldugunun kabulii gerekirken yazili sekilde karar verilmesi hatalidur.”,
Yarg. 9. HD. 11.09.2014, E. 2014/11104, K. 2014/26334, www.kazanci.com.tr, erisim tarihi: 30.09.2021.
402 Sjizek, s. 914; Eyrenci/ Taskent/ Ulucan/ Baskan, s. 371.

4B gkpinar, s. 245 vd.
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lizere gelen calisanlarin alt igveren isgileri, gegici isciler, kamu hizmetleri nedeniyle
gelen calisanlar, eser sozlesmesi ile is alan yiiklenicinin is¢ileri vb. oldugu sdylenebilir.
Yasa metninde bu sekilde ¢alisanlarin “igverenlerine” bilgi verilecegi 6ngoriildiigiinden,
Ogretide kimi yazarlarca igverenin bilgilendirme ylikiimliiliigiiniin ¢alisanlara degil, bu
calisanlarin isverenlerine kars1 oldugu ifade edilmistir?®.

Kanaatimizce, salt Kanun metninden hareketle, yalnizca isverenlere karsi bir
bilgilendirme yiikiimliiliigii bulundugundan bahsetmek giictiir*®. Zira “calisanlarin
bilgileri almalarin1 saglamak {iizere” ifadesi de yine metin igerisinde kullanilmistir.
Oncelikli olarak, bilgilendirme yiikiimliiliigiiniin amacim goz 6niinde tutmak gerekir.
Varilmak istenen en onemli hedef is kazalart ve meslek hastaliklarini 6nlemek igin
calisanlarin bilgilendirilmesi oldugundan s6z konusu bilgilendirme yiikiimliiliigliniin
hem igyerine ¢esitli sebepler ile gelen calisanlara hem de bu ¢alisanlarin igverenleri olan
alt isveren, miiteahhit gibi kisilere kars1 oldugunu kabul etmek daha isabetli olacaktir*®®,
Bagka bir ifadeyle, bilgilendirme yiikiimliiliigiiniin gereginin, s6z gelimi alt igveren
is¢ilerine yapilmamigsa bile alt igverene yapildigini1 gostermekle isveren sorumluluktan
kurtulmamalidir®®. Nitekim Is Saghg:i ve Giivenligi Hizmetleri Y®6netmeligi’nde?®®
isverenin katilim saglama ve bilgilendirme yiikiimliligiiniin diizenlendigi 6’nc1
maddede isverenin saglik ve giivenlige iliskin konularda baska isyerlerinden ¢aligmak
tizere kendi isyerine gelen ¢alisanlart ve bunlarin isverenlerini bilgilendirmesi gerektigi
ifade edilmistir (m.6/1-c).

Bilgilendirme yiikiimliiliigiinii yerine getirmeyen igverene uygulanacak yaptirim,
Kanun’un 26/1-g hiikkmiinde diizenlenmistir. Buna gore bilgilendirme yilikiimliiligiiniin

gerektirdigi hususlar yerine getirmeyen igverene, bilgilendirmedigi her bir ¢alisan icin

bin Tiirk liras1 olmak iizere idari para cezasi verilecektir.

404Siizek, s. 915; Senyen Kaplan, s. 450.

05K abakct, S. 63.

406K30¢, s, 97.

407 Ayn1 yonde bkz. Siimer, Is Saghig1 ve Giivenligi, s. 156.
408R.G. 29.12.2012, S. 28512
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E. Egitim Verme Yiikiimliiliigii

Is saglhgi ve giivenliginin saglanabilmesi icin isverenlerin &nlem almalari tek
basma yeterli degildir. Calisanlarin da alinan Onlemlere uygun davranmasi ve
yurittiikleri faaliyetin olast risk ve tehlikeleri konusunda bilingli olmalari
gerekmektedir’®, isyerinde giivenlik kiiltiiriiniin olusabilmesi igin ilk olarak
calisanlarda bu bilincin  yerlestirilmesi  gerekmektedir*®.  Giivenlik algisinin
olusturulmasinda da en biiyilk enstriiman olarak karsimiza egitim cikmaktadir®!!,
Calisanlarin bilgilendirilmelerinin yani sira egitilmeleri vasitasiyla is kazalar1 ve meslek
hastaliklarinin 6nlenmesi saglanabilecek, risklere ve tehlikelere karsi biling olusacak ve
alinan &nlemlerin uygulanabilirligi artacaktir®'?. Nitekim 6331 sayili Kanun’un 17’nci
maddesi de igverenin c¢alisanlarin  egitimi  konusundaki  ylkimliligiini
diizenlemektedir. Mezkur hiikkme gore is saghigi ve giivenligi egitimleri 6zellikle ise
baslanmadan evvel, calisma ortami yahut is degisikliklerinde, yeni is ekipmanlari
kullanilmast gerektiginde verilecek olup, gerektigi takdirlerde diizenli araliklara
yinelenecektir.

16’nc1 maddede diizenlenen ve yukarida detayli bir sekilde agiklanan
bilgilendirme yiikiimliiliigl, egitim verme ylikiimliiliigiinden farklidir. Aralarindaki bu
fark 6gretide, 6lgme ve degerlendirme yapilip yapilmamasina gore ¢izilmistir*'3, Buna
gore bilgilendirme tek tarafli olup, egitim verme siirecindeki gibi Olgme ve
degerlendirmeye tabi tutulmay1 her zaman gerektirmemektedir. Sonug¢ olarak isverenin

calisanlara kars1 hem is saglig1 ve giivenligine iliskin olarak bilgilendirmelerde bulunma

409 Siizek, s. 912.

g kpinar, s. 245 vd.; Eyrenci/ Taskent/ Ulucan/ Baskan, s. 371.
411 Senyen Kaplan, s. 451.

2K yhe, s, 97.

“3Siimer, Is Sagligi ve Giivenligi, s. 157.
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hem de gerekli egitimlerin saglanmasi noktalarinda ayri ayr1 yilikiimliliikleri
mevcutturt,

Isverenin egitim verme yiikiimliiliigii, isyerindeki tiim ¢alisanlara karsidir. Baska
bir ifadeyle, cirak ve stajyerler de dahil olmak iizere, tam siireli veya kismu siireli, belirli
stireli veya belirsiz siireli gibi ayrimlara gidilmeksizin tiim g¢aliganlara is saghigi ve
giivenligine iligkin egitimlerin verilmesi gerekmektedir. Ayni1 dogrultuda, ¢alisanlarin
yaptiklar1 iglerin tehlike simiflar1 da egitimlerinin saglanmasi noktasinda ayrim
yaratmayacaktir. Bununla birlikte, tehlike siniflarina gore saglanacak egitimlerin
siireleri degiskenlik gosterebilecektir®!®.

Isyerinde is saglig1 ve giivenliginin tam anlamiyla saglanabilmesi igin isyeri
calisanlarinin yani sira, gesitli gereklilikler iizere bagka igyerlerinden c¢alismaya gelen
iscilerin egitimi de saglanmalidir. S6z konusu husus, madde gerekgesinde “...mevcut
calisanlarin disinda baska igyerlerinden calismak {izere gelen ve gecici is iliskisi
kurularak calistirilanlarin da ilgili egitimleri almasi zorunlu kilinmistir.” denilmek
suretiyle vurgulanmistir.

Calisanlarin egitimine iliskin diizenlemeleri iceren 17°nci maddede isabetli
olarak verilecek egitimin maliyetinin ¢alisanlara yansitilamayacagi 4’lincii maddeye ek
olarak bir kez daha yinelenmistir. Buna gore, ¢alisanlara i saglig1 ve giivenligine iliskin
olarak verilen egitimlerin maliyeti, ¢alisanlarin ticretinden kesinti yoluyla veya bagska
vasitalar ile temin edilemeyecektir*'®. Yine isabetli olarak egitimlerde gecen siirelerin
calisma siiresinden sayilacagi yasa metninde Ongoriilmiistiir (m. 17/7). Hatta egitim
stirelerinin haftalik calisma siirelerini astig1 takdirde siireye bagli olarak fazla stirelerle

calisma veya fazla ¢alisma olarak hesaplanmasi gerektigi de Kanun’da diizenlenmistir.

414 Siizek, s. 912 vd.
415 Senyen Kaplan, s. 451 vd.
416 Srizek, s. 914.
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Kanun’un yan sira g¢alisanlara verilecek is sagligi ve giivenligi egitimlerinin
usul ve esaslarmi diizenlemek iizere Calisanlarin Is Sagligi ve Giivenligi Egitimlerinin
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik*'’ de bulunmaktadir. Yonetmelik’te tehlike
smiflarina  gore is sagligi ve gilivenligi egitimlerinin asgari hangi araliklarla
tekrarlanmalar1 gerektigi ve asgari siireleri belirlenmis, egitimlerin temel ilkeleri,
verilme ve belgelendirme siireci diizenlenmistir.

Isin niteligi geregi hava araglarinda ¢alisan personelin is saghig1 ve giivenligi
kapsaminda bilgilendirilmeleri ve egitilmeleri 6nem arz etmektedir. Zira séz gelimi pek
cok iilkede havacilik personeli radyasyon is¢isi olarak siniflandirilmakta, tehlikeli isler
simifinda sayilmaktadir. Bunun gibi, ¢aligmanin onceki boliimlerinde de agiklandigi
lizere hava araglarinda yasanan kazalarin en biiylik etmeni insan faktoriidiir. Havacilik
personelinin is kazasi ve meslek hastaliklarindan korunabilmeleri igin igverenlerce
gerekli egitimler yapilmali, ugus emniyeti kadar personel giivenligi de oncelik haline
getirilmelidir. Zira verilecek egitimler sonucunda kazandirilacak giivenlik bilinci ile

calisanlarin tehlikeli davranislardan kaginmalari saglanabilecektir.

F. Risk Degerlendirmesi Yapma Yiikiimliiliigii
Isyerlerinde var olan tiim tehlikelerin eksiksiz olarak énceden tespit edilebilmesi
imkansizdir. Ancak ¢esitli calismalar yiiriitiilerek muhtemel tehlikeler ve bu tehlikelerin
yaratabilecekleri igyerinin kendine 0zgii mesleki riskleri biiyliik olciide belirlenerek
onlenebilir*8,
Calisanlarin is saghigl ve giivenliklerini saglamaya yonelik olarak isverenlerin

onemli bir yiikiimliiliigii de risk degerlendirmesi yapma yiikiimliiliigiidiir*®°. 6331 sayili

Kanuna gore igverenler, risk degerlendirmesi yapmak ve yaptirmakla yiikiimliidiirler

47R.G. 15.05.2013, S. 28648
418 Sjizek, s. 916.
4B kpinar, s. 103.
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(m. 4/1-c). Risk degerlendirmesi, Kanun’un 3’iincii maddesinde “Isyerinde var olan ya
da disaridan gelebilecek tehlikelerin belirlenmesi, bu tehlikelerin riske doniismesine yol
acan faktorler ile tehlikelerden kaynaklanan risklerin analiz edilerek derecelendirilmesi
Ve kontrol tedbirlerinin kararlastirilmasi amaciyla yapiimasi gerekli ¢alismalar” olarak
tanimlanmistir. Daha agik bir anlatimla risk degerlendirmesi, igyerinde yliriitiilen isle
baglantili tehlikelerin s6z konusu isi goren calisanlar i¢in hangi sekillerde risk
olusturabileceginin saptanmasidir*?®. Tehlikelerin yaratabilecegi riskler ele alindiktan
sonra buna gore 6nleme politikalar1 gelistirilecek ve isyerinde is saglig1 ve giivenliginin
saglanmasi icin 6nemli bir adim atilmis olacaktir*?!, Sonug olarak risk degerlendirmesi
prosesinde ilk olarak yiiriitiilen isle ilgili tehlikeler saptanacak, akabinde tehlikelerin
neden olabilecegi olas1 zararli sonuglar olan riskler analiz edilecek ve nihai amag olan
onleme calismalar1 belirlenecektir???.

Is kazasi ve meslek hastaliklarina ydnelik saglanmaya calisan onleyici
politikalarin énemli bir adimi olan risk degerlendirmesi yapilirken uyulacak usul ve
esaslar Kanun’un 10’uncu maddesi ile Is Saglig1 ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi

423

Yonetmeliginde diizenlenmistir. YOnetmelikte risk degerlendirmesinin tanim

yapilirken isabetli olarak 6331 sayili Kanun ile 6zdes tanima yer verilmistir®?,
Yonetmelik’te risk degerlendirmesinin igverenin olusturdugu bir ekip tarafindan

gerceklestirilecegi Ongoriilmiistiir (m. 6/1). S6z konusu ekibi igveren veya isveren

vekili, is glivenligi uzmanlari ile isyeri hekimleri, ¢alisan temsilcileri, destek elemanlari

425 Bununla birlikte, Is Saglhg

ve riskler konusunda bilgi sahibi c¢aliganlar olusturacaktir
ve Giivenligi Kanunu’nun 38’inci maddesi uyarmca kamu kurumlari ile 50’den az

calisani olan ve az tehlikeli siifta yer alan isyerleri icin is glivenligi uzmani ve isyeri

4204 fan, Risk Degerlendirmesi, s. 35; Eyrenci/ Taskent/ Ulucan/ Baskan, s. 374.
421K3lkus, s. 104-105; Senyen Kaplan, s. 456.

422 Siizek, s. 917.

42R.G. 29.12.2012, S. 28512

424Detayl bilgi icin bkz. Akin, s. 34-35.

4 gkpinar, s. 60 vd.
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hekimi ¢alistirma yiikiimliiligi 31/12/2023 tarihinde baslayacaktir. Bu nedenle anilan
igyerlerinde bulunacak risk degerlendirmesi ekibinde s6z konusu kisilerin
bulundurulmas: zorunlu degildir*?®. Ote yandan risk degerlendirmesi ekibinin sayilan
kisilerle smirli tutulmamistir. Yonetmeligin 6/2 hilkmii uyarinca igveren, ihtiyag
duydugu takdirde ekibe destek olmak iizere igyeri disindaki kisi ve kuruluslardan hizmet
alma imkanina sahiptir.

Risk degerlendirmesi ekibinin koordinasyonunu isveren kendisi saglayabilecegi
gibi, bu is i¢in ekip i¢inden bir kisiyi de gorevlendirebilir (Yon m. 6/3). Ekipte yer alan
kisilerin gorevlerini ifa edebilmeleri i¢in ihtiya¢ duyulan arag¢ gereg, mekan ve zaman
igsveren tarafindan karsilanacaktir (Yon m. 6/4).

Isyerinin bulundugu tehlike sinifina gére risk degerlendirmesinin hangi siklikta
yenilenecegi de yine yonetmelikte diizenlenistir. 12’nci madde uyarinca, yapilmis risk
degerlendirmelerinin ¢ok tehlikeli isyerlerinde iki, tehlikeli isyerlerinde dort ve az
tehlikeli igyerlerinde alt1 yilda bir yenilenmesi gerekmektedir. Ayni hiikiimde, isyerinin
taginmasi, Uretim yontemlerinde degisikliklere gidilmesi gibi belirli hallerde risk
degerlendirmesinin tamamen veya kismen yenilenmesi gerektigi de ongdriilmiistiir.

Risk degerlendirmesine iliskin 6nemli bir diizenleme, Yonetmeligin 14’{incii
maddesinde yer almaktadir. Mezkur hiikiim uyarinca aynmi ¢alisma alanini birden fazla
isverenin paylasmas halinde ayr1 ayri risk degerlendirmesi yapilmalidir*?’. S6z konusu
hiikiim, hava tagimaciligi icin olduk¢a Onem arz etmektedir. Zira bilindigi {izere
havalimanlar1 pek ¢ok farkli hava tagimacilig1 firmalarinin ortak ¢alisma alanlaridir. O
halde ayn1 havalimaninda g¢alisan hava tasimacilig1 igverenleri risk degerlendirmelerini
ayr1 ayr1 yapmak ve bu yondeki caligmalarini koordinasyon i¢inde yiiriiterek birbirlerini

ve calisan temsilcilerini saptadiklari riskler konusunda bilgilendirmekle yiikiimlidiirler.

426Siizek, s. 916.
427 Senyen Kaplan, s. 458.
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Isyerlerinde alt isveren ve alt isveren calisanlar1 bulunmasi halinde risk
degerlendirmesinin kim tarafindan ne sekilde yapilmasi gerektigi, Yonetmeligin 15’inci
maddesinde diizenlenmistir. O halde isyerinde alt isveren bulunuyorsa her alt isveren
yurittiigi isle ilgili olarak risk degerlendirmesi ¢alismasi yapmak veya yaptirmakla
yiikiimliidiir*?®. Alt isverenlerin yapacaklar1 risk degerlendirme g¢alismalarinda asil
isverenin denetim ve koordine gérevleri bulunmaktadir??®,

Tirk Sivil Havacilik Kanunu 40’mmc1 maddede, risk degerlendirmesi
yapilabilmesi amaciyla, havayolu ile seyahat edecek kisilerin bilgilerinin 6698 sayil

Kisisel Verilerin Korunmasi1 Kanunu ¢ercevesinde toplanabilecegi, kaydedilebilecegi,

islenebilecegi ve paylasilabilecegi ongoriilmiistiir.

G. Saghk Gozetiminde Bulunma Yiikiimliiliigii

Is saghgi ve giivenligine iliskin olarak isverenlerin bir diger ©6nemli
yiikiimliiliigii, ¢alisanlarin saglik muayenelerini yapmalarmna iliskindir*®. 6331 sayili
Kanun’un 15’inci maddesinde saglik gézetimi olarak ifade edilmis saglik muayeneleri
ile c¢aliganlarin saglik durumlar1 ve fiziksel yetersizlikleri belirlenerek is kazasi ve
meslek hastaliklarinin 6nlenmesi amaglanmaktadir®®®,

Kanun koyucu; ise girislerde ve is degisikliklerinde, is kazasi, meslek hastaligi
veya saglik nedeniyle tekrarlanan isten uzaklagsmalarin ardindan ise doniis taleplerinde,
isin devamu stiresince Bakanligin belirledigi periyodik araliklarla isvereni, ¢alisanlarinin
saglik muayenelerini yapmakla yiikiimlendirmistir (m. 15/1-b). Isverence yaptirilacak

saglik muayenelerinin yani sira, tehlikeli ve ¢ok tehlikeli siniflara giren islerde ¢alisacak

kisilerin ise baslatilabilmeleri i¢in saglik raporu almalar1 gerekmektedir (m. 15/2).

8 yigit, s. 215.

429 Srizek, s. 918.

430 Senyen Kaplan, s. 462.

431 Siizek, s. 918; Eyrenci/ Taskent/ Ulucan/ Baskan, s. 376.
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6331 sayili Kanun kapsaminda alinmasi gereken saglik raporlarmin isyeri
hekiminden alinacagi, 50’den az ¢alisan1 bulunan az tehlikeli isyerleri igin ise kamu
hizmet sunucular1 veya aile hekimlerinden alinabilecegi 15/3 hitkmiinde dngoriilmiistiir.
Isverenin saglik gozetimi yiikiimliiliigii kapsaminda gerceklestirdigi muayene vb.
faaliyetlerden dogan giderleri de tipki diger is saghigi ve giivenligine iliskin
yiikiimliiliiklerinde oldugu gibi c¢alisana yansitilamayacaktir (m. 15/4). Nihayet,
calisanlarin saglik muayeneleri sonucu elde edilen bilgiler gizli tutulmak zorundadir (m.
15/5).

Agiklanan diizenlemeler uyarinca igverenler, hava tasima islerinde c¢alisan
personelin saglik gozetimi yapmakla yiikiimlidiirler. Saglik muayeneleri diizenli
yapildig1 takdirde hem pek ¢ok mesleki risk altinda ¢alisan personelin sagligi korunacak
hem de hizmet verdikleri yolcular bakimindan etkili bir gilivenlik korumasi
gergeklestirilmis olacaktir. Ugus emniyetinde insan faktoriiniin etkisi yadsinamaz

oldugundan bu sayede ugus emniyeti de saglama alinmis olacaktir.

H. Kayit ve Bildirim Yiikiimliiliigii

Is saghg ve giivenligini saglamanin esas amaci is kazalari ve meslek
hastaliklarint 6nlemek olsa da, kimi zaman bu olumsuz durumlarin meydana gelmesinin
oniline gecilememektedir. Koruma politikasi kapsaminda, yiirtitiilen is sonucunda dogan
is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin kaydedilmesi ve incelenerek rapor diizenlenmesi
isverenlere Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu kapsaminda getirilmis bir baska
yiikiimliiliiktiir (m. 14)*32, Kayit yiikiimliiliigiiniin yan1 sira devlet mekanizmasmin da
siirece aktif olarak dahil edilebilmesi i¢in igverenin bildirim yiikiimliiliigii de vardir*3,

Mezkur diizenleme uyarinca isveren, is kazalarimi kazadan sonraki, meslek

hastaliklarin1 ise Ogrendigi tarihten itibaren ii¢ is glinii i¢inde Sosyal Giivenlik

432 Senyen Kaplan, s. 468.
433 Siizek, s. 919; Eyrenci/ Taskent/ Ulucan/ Baskan, s. 378.
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Kurumu’na bildirmekle yiikiimliidiir (m. 14/2). Ote yandan, bildirim yalnizca isverene
yiiklenmis bir gorev degildir. Sayet meslek hastaligi 6n tanisi isyeri hekimi veya saglik
hizmeti sunucular1 tarafindan konulmugsa, bu kisi ve kurumlar, SGK tarafindan
yetkilendirilmis saglik hizmeti sunucularma vakalar1 sevk edecektir®®. Saglik hizmeti
sunuculart kendilerine intikal eden is kazalarini, yetkilendirilen saglik hizmeti
sunuculart ise meslek hastaligi tanis1 koyduklar1 vakalart en ge¢ on giin i¢inde Sosyal
Giivenlik Kurumuna bildirecektir (m. 14/3,4).

Isverenin kayit ve bildirim yiikiimliiliigii uyarinca hava tasima islerinde gorevli
personelin yiriittiikleri is nedeniyle is kazas1 veya meslek hastaligi yasamalari halinde
isveren havayolu firmasi, kayit tutmak ve Sosyal Giivenlik Kurumuna gerekli

bildirimleri yapmakla miikelleftir.

I. Ozel Tehlike Bulunan Yerlere Girilmesini Onleme Yiikiimliiliigii

Pek c¢ok isyerinde 0Ozel oOnlem almaksizin girilemeyen, yetkilendirilmis
calisanlarin diginda kisilerin girilmesine izin vermeyen, yliriitiilen isin niteligi geregi
kendine 6zgii tehlikeleri bulunan belirli béliimler olabilir. Isverenin ¢alisanlarmin is
saglig1 ve giivenligini korumak i¢in dikkat etmesi gereken bir husus da bu sekilde 6zel
tehlike bulunan yerlere girilmesini Onlemeye yoneliktir. Nitekim igverenin bu
yikimliligi 6331 sayili Kanun’un 4’tincii maddesinde “Yeterli bilgi ve talimat
verilenler disindaki ¢alisanlarin hayati ve 6zel tehlike bulunan yerlere girmemesi igin
gerekli tedbirleri alir.” seklinde diizenlenmistir.

Isverenin bu yiikiimliiliigii, hava tasimaciligi bakimindan da oldukca énem arz
etmektedir. Nitekim havaalanlarinda hava araglarinin ugusa hazirlanmalari, manevra
yapmalari, park etmeleri, akaryakit ikmallerinin saglanmasi, yiik ve yolcu aktariminin

yapilmasi i¢in ayrilmis apron adi verilen alanlara giris, 6zel izin gerektirmektedir. Zira

434 Senyen Kaplan, s. 469.
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apronlar, kisisel isitme ve hijyen onlemleri alinmaksizin, koruyucu giysi ve ekipman
kullanilmaksizin girilemeyecek bélgelerdir. Isitme 6nlemleri 28 Temmuz 2013 tarih ve
28721 say1li Calisanlarin Giiriiltii ile ilgili Risklerden Korunmalarina Dair Y &netmelige,
kisisel koruyucu donanimlar ise 2 Temmuz 2013 tarih ve 28695 sayili Kisisel Koruyucu
Donanimlarm Isyerlerinde Kullanilmas1 Hakkinda Yonetmelige uygun olmalidir®®,
Isverenin ve havaalani isletmelerinin apron, pist, taksi yolu gibi iist diizey onlem

gerektiren ve oOzel tehlike arz eden alanlara yetkilendirilen ¢alisanlar haricinde

calisanlarin girmesini 6nlemeleri gerekmektedir.

2. Cahsanlarmn Yiikiimliiliikleri

Calisma ortaminda is saglig1 ve giivenliginin saglanabilmesi, isverenlerin oldugu

kadar ¢alisanlarin da gesitli sorumluluklara uygun hareket etmesiyle saglanacaktir®®®,

Isverenin yiikiimliiliiklerine uygun hareket ederek is sagligi ve giivenligine iliskin
onlemleri almis olmasi tek bagina yeterli olmayacak, calisanlarin da bu 6nlemlere uygun
olarak faaliyetlerini yiiriitmeleri gerekecektir®®’.

Iscilerin is sozlesmesinden dogan &nemli bir borglar1 da sadakat ve 6zen borcu
kapsaminda isverenin ve isyerinin ¢ikarlarin1 koruma, igverene ve yiiriittiikkleri ise zarar

438

getirmekten kacinmaduir™®. S6z konusu 6zen borcu geregi is saghigi ve giivenligi

tedbirlerine uygun hareket etmek de calisanlarin bir yikimliligi olarak
degerlendirilebilir*®.

Calisanlarin i saghgr ve giivenligine iliskin ylkiimliiliikklerine asagida

aciklanacak 6331 sayili Kanun diizenlemelerinin yani sira Tiirk Bor¢lar Kanunu’nda da

435 Apron Operasyonlar1 Emniyet Kilavuzu, Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii s. 10.

436 Eyrenci/ Taskent/ Ulucan/ Baskan, s. 402; Senyen Kaplan, Calisanlar, s. 38¢

437 Sjizek, s. 948.

438 Senyen Kaplan, s. 499; Eyrenci/ Taskent/ Ulucan/ Baskan, s. 133; Mollamahmutoglu/ Astarli/ Baysal,
s. 159 vd.; Tungomag/ Centel, s. 100; Zevkliler/ Gékyayla, s. 436-437; Eren, s. 550; Kiligoglu, s. 401 vd.;
Tiirk Borglar Kanunu ile is¢inin sadakat borcuna iligkin olarak getirilen diizenlemeler i¢in ayrica bkz.
Alpagut, Sadakat Borcu, s. 23 vd.

4% Calisanlarm is saghig1 ve giivenligine aykir1 davramslarinin hukuki sonuglari icin bkz. Senyen Kaplan,
Calisanlar, s. 41 vd.
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yer verilmistir. Buna gore 818 sayili Borglar Kanunu’nun 332. maddesinin karsilig1
olarak diizenlenen 6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 417/2 hiikmiinde isverenin “...
is yerinde is saghgi ve giivenliginin saglanmast icin gerekli her tiirlii onlemi almak,
arag ve geregleri noksansiz bulundurmak; iscilerde is saghgi ve giivenligi konusunda

alinan her tiirlii 6nleme uymakla yiikiimlii" oldugu belirtilmistir.

A. Is Saghg ve Giivenligini Tehlikeye Diisiirmemek

Calisanlarin i sagligt ve gilivenligine iliskin ylktmliliikleri, 6331 sayili
Kanun’un 19’uncu maddesinde diizenlenmistir. Mezkur hiikiimde yer verilen ilk ve
genel yukiimliiliik, ¢alisanlarin i sagligr ve giivenligi konusunda aldiklar1 egitime ve
isverenin s0z konusu alandaki emir ve talimatlarina uygun diisecek sekilde is sagligi ve
giivenligini tehlikeye diisirmemeye yoneliktir. Oyle ki calisanlarm bu konudaki
yiikiimliiliikleri yalnizca isveren ve isyeri ile sinirli olmayip, yaptiklar isten etkilenen
diger calisanlar1 da kapsamaktadir#4°.

Is giivenligini tehlikeye diisiiren haller, her isin niteligi geregi kendine 6zgii
durumlar barindirabileceginden mevzuatta agik¢a sayilmamistir. Bu konuda net bir
cergeve c¢izmek de miimkiin olmayacagindan her somut durum ayr ayrn

degerlendirilmelidir*!

. Havacilik personeli bakimindan is sagligi ve giivenligini
tehlikeye diistirebilecek hallere, girilmesi yasak olan pist ve taksi yolu gibi tehlikeli
bolgelere yetkilendirilmemis personellerin girmesi, koruyucu ekipman kullanilmasi
gereken apron gibi alanlarda ilgili ekipman olmaksizin calisilmasi, hava araglarinin
yakit ikmallerinin yapildig1 esnada yakin ¢evrede sigara igilmesi gibi durumlar 6rnek
gosterilebilir.

Calisanlarin ig sagligt ve gilivenligini tehlikeye diisiirecek davranislari, is kazasi

meydana gelmesinde ve meslek hastaliklarina yakalanmada risk artirict bir faktor olsa

440 Sjizek, s. 948 vd.
“Giiner, s. T4.
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da salt davranigin gerceklesmesi dahi yiikiimliiliige aykirihigm olusmasinda yeterlidir®42,

Baska bir anlatimla, ¢alisanin tehlikeli hareketleri sonucunda herhangi bir is kazasi veya
meslek hastalig1 viicut bulmasa dahi yiikiimliiliigiin ihlali s6z konusu olabilecektir*®,
Nitekim Yargitay da sigara igilmesi i¢in tahsis edilen 6zel boliimiin disinda sigara icen
bir is¢inin is akdinin feshini, i giivenligini tehlikeye diisiirmesi nedeniyle hakli

bulmustur®*,

B. Isyerindeki Araclarin Uygun Kullanim
Calisma niteligi geregi, igveren calisanlarina belirli arag gerec, makine, techizat
vb. saglamakla yiikiimliidiir. S6z konusu teghizatin nasil kullanilacagina iliskin egitim
vermek ve bunlarin is sagligi ve giivenligine halel getirmeyecek sekilde giivenli bir
bicimde saglanmasi, isverenin ylikiimliiliiglidiir. Buna karsilik ¢alisanlarin da bu araglari
aldiklar1 egitimlere ve igverenin emir ve talimatlarina istinaden uygun kullanmalari
gerekmektedir*®. Aksi takdirde is saghg1 ve giivenligi tehlikeye diisebilecektir.
Kanun’un 19’uncu maddesinde, “Isyerindeki makine, cihaz, arag, gereg, tehlikeli
madde, tasima ekipmani ve diger iiretim araglarini kurallara uygun sekilde kullanmak,
bunlarmn gilivenlik donanimlarini dogru olarak kullanmak, keyfi olarak ¢ikarmamak ve
degistirmemek”, calisanlarin is sagligi ve giivenligine iligkin bir ylkiimliligi olarak
diizenlenmistir. Benzer hususlar, Is Ekipmanlarmin Kullaniminda Saglik ve Giivenlik
Sartlar1 Yonetmeligi'nde**® de detayli olarak diizenlenmistir.
Sonug olarak is sagligi ve giivenligi mevzuatinda isgverenin is ekipmanlarini

giivenli hale getirme ve ilgili ekipmanlarin kullanimi noktasinda c¢alisanlarim

42 Sjizek, s. 950.

3<fs gijivenligi hiikiimleri, isci saghgi ve giivenligini korumaya yonelik titizlikle uyulmas: gereken
kurallardir. Bu konuda isverenin almasi gereken tedbirlerin yaminda ig¢inin de yiikiimliiliikleri vardr ...
Is¢inin bu konuda uyarilmasi veya hatirlatmada bulunulmasina gerek olmadigi gibi, belli bir zararin
olusmasi da gerekmez.”, Yarg. 7. HD. 08.02.2016, E. 2015/36698, K. 2016/1933, www.kazanci.com.tr,
erigim tarihi: 07.09.2021.

44yarg. 9. HD. 02.11.2004, E. 2004/1834, K. 2004/24692, www.kazanci.com.tr, erisim tarihi:
07.09.2021.

45 Senyen Kaplan, s. 500.

4“5R.G. 25.04.2013, S. 28628.
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bilgilendirme ve onlara egitim verme yilikiimliiliigiiniin karsiligini, calisanlarin bu
ekipmanlart uygun ve dogru kullanma, keyfiyete yonelik olarak hareket etmeme
yikiimliligl olusturmaktadir. Havacilik personeli de bu dogrultuda, dikkatli ¢alismay1
son derecede Onemli kilan bir is yiiriittiiklerinden kendilerine igveren tarafindan

saglanan techizat ve ekipmani is giivenligine uygun kullanmakla miikelleftirler®#’.

C. Kisisel Koruyucu Donamimlarin Kullanimi

Calisanin yiiriitiilen isten kaynaklanan risklere karsi korunmasi amacini tasiyan
donanim, donanimin ayrilabilir veya ayrilamaz nitelikteki parcalari, kisisel koruyucu
donanim (KKD) olarak ifade edilmektedir. Is sagligi ve giivenligi dnlemleri neticesinde
dahi risklerin tam olarak engellenemedigi hallerde kisisel koruyucu donanim, ¢alisanin
sagligmin korunmasi noktasinda énemli bir rol oynamaktadir*®. Isverenin séz konusu
donanimi saglama yiikiimliliigiiniin karsiliginda c¢alisanin da bu donanimi uygun ve
dogru kullanma yiikiimliiliigii bulunmaktadir®®.

Kisisel koruyucu donanimin sec¢imi, kullanim usul ve esaslari, isverenlerin
yiikiimliiliikleri gibi hususlar, Kisisel Koruyucu Donanimlarin Isyerlerinde Kullanilmasi
Hakkinda Yonetmelikte*® diizenlenmistir. Calisanlarin kisisel koruyucu donanimi
dogru kullanmasi ve korumasi yiikiimliiligii de 6331 sayili Kanun’un 19/2-b hilkmiinde
diizenlenmistir. Buna gore ¢alismanin 6nceki boliimlerinde agiklandigi lizere havacilik
personelinin is sagligi ve giivenligi kapsaminda korunabilmeleri i¢in isverenlerince
kendilerine saglanan koruyucu donanimlari kullanma yiikiimliiliikleri bulunmaktadir®°!,
S6z gelimi hava araglarinda yasanan tiirbiilans esnasinda viicut basincini ve nefes alig

verisini koruyan burunluk ve maske gibi araglarin kullanimi bu yiikiimliliige 6rnek

olarak gdsterilebilir.

47 Senyen Kaplan, Calisanlar, s. 39.

448 Senyen Kaplan, s. 501.

449 Siizek, s. 949; Eyrenci/ Taskent/ Ulucan/ Baskan, s. 402,
40R.G. 02.07.2013, S. 28695.

S gkpinar, s. 187; Senyen Kaplan, Calisanlar, s. 39.
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D. Haber Verme Yiikiimliiliigii

6631 sayili Kanun’un 19’uncu maddesi uyarinca is saglig1 ve giivenligine iliskin
olarak ¢alisanlarin bir yiikiimliliigi, isyerindeki makine, ara¢ gerec gibi ekipmanla veya
isyerindeki boliimlerle ilgili ya da koruma tedbirlerinde rastladiklar1 bir eksiklige iliskin
olarak ciddi ve yakin bir tehlike gordiiklerinde isverene haber vermeleridir®®?. is saglig
ve giivenligi mevzuatinda ciddi ve yakin tehlikenin anlami net olarak tanimlanmamustir.
Bu nedenle ciddi ve yakin tehlikeden, is kazasina sebep olabilecek, calisanin ruh ve
beden biitiinliigiinii ciddi Olciide ihlal edebilecek ve yakin bir zamanda meydana
gelebilecek tehlike anlasilabilir.

Ogretide isabetli olarak meslek hastaliklarina iliskin olarak isverene haber verme
yiikiimliiliigiiniin ihlali nedeniyle ¢alisanin sorumlu tutulamayacag1 savunulmaktadir®3,
Gergekten de meslek hastaliklarina sebep olabilecek tehlikeler her ne kadar ciddi
boyutta olsalar da meslek hastaliklarinin ortaya ¢ikisi yakin denecek kadar kisa bir
zaman almayacaktir. Bu nedenle meslek hastaligi olusmasina sebep olabilecek
tehlikelerle karsilasan veya koruma tedbirlerinde bir eksiklik goren ¢alisanlarin isverene
haber vermemeleri halinde bundan sorumlu tutulmamalar1 gerekmektedir.

Calisanlara yiiklenmis bu yiikiimliilikle amaclanan, isverenin durumdan
haberdar edilmesi ve bu sayede almasi gereken oOnlemleri almasinin saglanmasidir.
Baska bir anlatimla istenmeyen sonuclarin Onlenebilmesi ic¢in isverene koruma
tedbirlerindeki eksikler bildirilmeli ve igveren buna bagli olarak giivenligi saglamak icin

igverenin aksiyon almasi saglanmalidir.

452 Senyen Kaplan, s. 502.
4S3Giiner, s. 75.
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E. Isbirligi Yapma Yiikiimliiliigii

Calisanlarin igbirligi yapmalar: ylikiimliiliigii, 19’uncu maddede iki ayr1 bentte
diizenlenmistir. Buna gore ¢alisanlar, teftise yetkili makam tarafindan isyerinde tespit
edilen noksanlik ve mevzuata aykiriliklarin giderilmesi konusunda, igveren ve calisan
temsilcisi ile isbirligi yapmakla yiikiimliidiirler (m. 19/2-¢)**. Bunun yani sira, kendi
gorev alanlarinda is sagligi ve giivenliginin saglanmasi igin igveren ve ¢alisan temsilcisi
ile ig birligi yapmak da c¢alisanlarin is birligi yapma yiikiimliliklerinin bir diger
boyutudur (m. 19/2-d)*,

Isbirligine iliskin yiikiimliiliikler, 6331 sayili Kanun’dan baska Is Saghg ve
Giivenligi Hizmetleri Yonetmeligi’nde*® de yer almaktadir. Yénetmeligin calisanlarin
hak ve yiikiimliklerinin diizenlendigi 8’inci maddesine gore calisanlar, is sagligi ve
giivenligi hizmetlerini yerine getirmek {izere isveren tarafindan gorevlendirilen kisi

veya OSGB’lerin yapacagi ¢alismalarda isbirligi yapar.

F. Diger Yiikiimliiliikler

Sayilan yiikiimliiliikklerden bagka, calisanlarin isyerlerinde is saghgi ve
giivenligini saglamak i¢in uymalar1 gereken baskaca yiikiimliiliikkler de bulunmaktadir.
Bunlardan biri, 6331 sayili Kanun’da diizenlenen bagimlilik yapan maddeleri kullanma
yasagidir. Kanun’un 28’inci maddesi uyarinca calisanlarin igyerine sarhos veya
uyusturucu madde kullanarak gelmeleri, bunun gibi, isyerinde alkollii icki veya
uyusturucu madde kullanmalar1 yasaklanmistir®®’. Ote yandan, aym1 maddede alkollii
icki kullanma yasaginin uygulanmayacagi hallere de yer verilmistir. Nitekim havacilik
personelinin  yiirlittiigli is bu istisnalardan birini olusturmadigindan, havacilik

personelinin igyerinde alkollii icecek veya uyusturucu madde kullanmalar1 yasaktir.

454 Senyen Kaplan, s. 504.

45 Eyrenci/ Taskent/ Ulucan/ Baskan, s. 402.
456R.G. 29.12.2012, S. 28512.

ST dkpinar, s. 292.
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Calismanin onceki boliimlerinde igveren bakimindan is sagligi ve giivenligi
egitimlerinin saglanmasmin bir yiikiimliilik oldugu aciklanmisti. Isverenin bu
ylkiimliiliigliniin karsiligr olarak da calisanlarin saglanan s6z konusu egitimlere
katilmalari, egitimlerde ogrendikleri bilgileri yiiriittikleri islerde kullanmalari
yiikiimliiliigi bulunmaktadir. S6z konusu yiikiimliiliik, Calisanlarin Is Sagligi ve
Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik 9’uncu maddede

Ongorilmiistiir.

3. Cahisanlarin Haklar:

A. Onlem Ahnmasim Isteme Hakki

Is saglig1 ve giivenligini saglamak icin isverenin almasi gereken Snlemler ve
yukiimliliikler c¢alismanin 6nceki bdoliimlerinde agiklanmisti. Bunun yaninda,
calisanlarin da isverenden gerekli gordiikleri tedbirlerin alinmasini isteme haklar1 vardir.
Zira hizmet s6zlesmesinin unsurlarindan olan bagimlilik unsuru, ¢alisanlarin igverenin
kendilerine verecekleri talimatlar ile siki sikiya bagli olmalar1 anlamina gelir®®. Ancak
bu sekilde isveren tahakkiimii altinda ¢alisilmasi, ¢alisanlarin saglikli ve giivenli bir
ortamda calismalar1 hakkini bertaraf etmez*®®.

Calisanlar, isverenden oOnlem alinmasim1 isteme haklarin1  kendileri
kullanabilecekleri gibi, ¢alisan temsilcisi vasitasiyla da kullanabilirler. Nitekim 6331
sayili Kanun’un 20’nci maddesinde de ¢alisan temsilcilerinin tehlike kaynaginin yok
edilmesi veya tehlikeden kaynaklanan riskin azaltilmasi i¢in, isverene oneride bulunma

ve igverenden gerekli tedbirlerin alinmasini isteme hakkina sahip olduklar: hiikiim altina

almmustir (f. 3).

48Esener, s. 127; Eyrenci/ Taskent/ Ulucan/ Baskan, s. 63; Giinay, s. 88.
SKihc, s. 98-99.
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B. Calismaktan Ka¢inma Hakki

Is saghg ve giivenligi mekanizmalari, ¢alisanin saghigini is gdrme borcunun
tizerinde tutmaktadir. Bu anlayiga bagh olarak ytiriitiilen isle baglantili sekilde ciddi ve
yakin tehlikeler meydana gelmesi halinde gerekli tedbirler alinincaya kadar ¢aligmaktan
kaginmay1 uygun hale getiren ¢esitli uluslararas1 ve ulusal diizenlemeler mevcuttur®.
Ulkemizin 2004 yilinda onayladigi 1981 tarihli 155 sayili ILO Sézlesmesi 13’iincii
maddesi, iscilerin is saglhigi ve giivenligine iliskin olarak ¢aligmaktan kaginma haklarini
diizenlenmistir. Mezkur hiikiimde “Sagligi ve hayati igin ciddi ve yakinda vaki
olmasindan korktugu tehlike nedeniyle, hakl bir gerekgeyle, isinden uzaklasan bir is¢i,
isinden uzaklasmast nedeniyle olabilecek uygunsuz sonuglara karst ulusal kosullar ve

2

uygulama uygun bir sekilde korunacaktir.” denilmek suretiyle cesitli kosullarin
olugmasi halinde is gorme borcunu ifadan kaginan is¢inin korunacagi ifade edilmistir.
Paralel bir diizenleme, ulusal mevzuatimiza baslangigta 4857 sayili is Kanunu
ile girmis, ardindan 6331 sayili Kanun’un kabuliiyle birlikte burada yer almaya
baglamistir. Kanun’un 13’linci maddesi uyarinca calisanlar ciddi ve yakin bir
tehlikeyle®?! karsi karsiya kalmalar1 halinde kurula, kurulun bulunmadig: isyerlerinde
ise igverene basvurarak durumun tespit edilmesini ve gerekli tedbirlerin alinmasina
karar verilmesini talep edebilir®®?. Kurul veya isverenin s6z konusu talebe olumlu cevap
vermeleri halinde gerekli tedbirler alinincaya dek calisanlar ¢alismaktan kaginabilir.
Ogretide hakli olarak kurulun bulunmadigi isyerlerinde isverenin karar vermesi

gerekliligi elestirilmektedir®®®

. Zira gercekten de kendi isyeriyle ilgili olarak ¢alisanlarin
is gdrmekten kacinmasi sonucunu dogurabilecek bir hususta igverenin objektif hareket

etmesi beklenemeyebilir.

460 Sjizek, s. 944; Senyen Kaplan, s. 504.

461 Ogretide “ciddi ve yakin tehlike” ifadesi yerine “yasamsal veya acil” ifadesinin kullanilmasinin daha
isabetli olacagina iliskin bir goriis igin bkz. Eyrenci/ Taskent/ Ulucan/ Baskan, s. 408.

462 gkpinar, s. 292.

463Giiner, Calisanlarm Haklari, s. 53.
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Mezkur diizenlemede ¢alismaktan kaginma hakkinin nasil kullanilacagina iliskin
usuliin yani sira calisanlarin bu hakki re’sen kullanabilecekleri bir hal de yer
almaktadir®®®. 3 {incii fikra uyarinca ciddi ve yakin tehlikenin 6nlenemez olmasi halinde
calisanlar kurul/isveren prosediiriine bagl kalmaksizin isyerini veya tehlikeli bolgeyi
terk ederek belirlenen giivenli yere gidebilirler. Onlenemezlik, calisanin icinde
bulundugu somut kosullarda, alinacak tedbirlerin s6z konusu tehlikeyi
kaldiramayacagim ifade etmektedir*®. Bu hakkin kullanilmasindan dolay1 ¢alisanlarin
haklar1 kisitlanamayacaktir. Ote yandan calisanlarin calismaktan kaginma hakkini resen
kullanirlarken oldukga dikkatli olmalar1 gerekmektedir. Zira ciddi ve yakin tehlikenin
onlenemez olmasi, her somut olay bakimindan ayr1 ayri degerlendirilecektir®®®.
Onlenebilecek, ciddi sayilmayan tehlikelere karsilik resen calismaktan kaginma,
calisanlar bakimindan devamsizlik ve hatta haksiz fesih niteligi tasiyabilecek ve agir
sonuglara neden olabilecektir.

Havacilik personeli agisindan ciddi ve yakin tehlikeye Ornek olarak hava
araglarinda meydana gelen motor arizalar1 gosterilebilir. Tespit edilen arizalar, ucus
emniyetini zedeleyecek boyutta ise c¢alisanlar, hava aracinda ifa edecekleri gorevi
yapmaktan imtina edebilirler. Nitekim yolcu tasimaciliklar1 bakimindan yolcu giivenligi
saglanmast i¢in de s6z konusu husus zaruridir. Bununla birlikte, hava kargo
tasimaciliklarinda da hava araglarinda bulunan kisiler yalnizca hava personelidir. Bu
durumda da personelin ¢alismaktan kaginma haklarin1 kullanmalar1 giindeme gelecektir.

Calisgmaktan kacinma hakkinin kullanilmasi, herhangi bir siire ile

sinirlandiriimamistir®®’

. Buna gore, ciddi ve yakin tehlike ortadan kaldirilincaya kadar is
gdrme borcunun ifasindan kagmilabilir. Ote yandan isveren, esash bir degisiklik teskil

etmemesi suretiyle calisanlarin1 bagka birimlerde gorevlendirebilir. Calisanin bu yeni

464 Siizek, s. 946.

45Siimer, Is Saglig ve Giivenligi, s. 185.
466 Senyen Kaplan, s. 506.

47 Siizek, s. 946.
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gecici gorevini yapmaktan imtina etmesi sadakat borcunun ihlali anlamima
gelebileceginden isveren, hizmet sozlesmesini hakli nedenle feshedebilir*®®,

Calisanin ¢aligmaktan kaginma hakkini kullanmak suretiyle is gérme borcunu ifa
etmedigi siire, kideme baglh haklarinda dikkate alinacaktir. Bagka bir anlatimla
calismaktan kacginilan siire kidem siiresi icerisinde hesaplanacaktir. S6z gelimi hava
aracindaki motor arizasi nedeniyle ugusun ertelenmesi halinde ertelenme siiresi, ¢alisan

personel bakimindan ¢alisilmis gibi degerlendirilmelidir*®®.

C. Fesih Hakk

Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu’nda calisanlara sézlesmelerini feshetme hakki
taninmistir. Caligmaktan kag¢inma hakkinin diizenlendigi 13’linci maddede hizmet
sOzlesmesiyle calisanlarin talep etmelerine ragmen gerekli tedbirlerin alinmadigi
durumlarda, tabi olduklar1 kanun hiikiimlerine gore is sozlesmelerini feshedebilecekleri
Ongoriilmiistiir. Diizenlemede agikca belirtildigi {lizere c¢alisanlarin fesih haklarini
kullanabilmeleri icin ilk olarak isverenden gereken is saghigi ve giivenligi onlemini
almasini talep etmeleri gereklidir. Talebe ragmen isveren gerekli 6nlemi almaz ise fesih
hakk1 kullanilabilecektir*'°.

Havacilik personeli bakimindan 6nem arz eden bir husus, fesih hakkinin
diizenlendigi hiikiimde calisanlarin “tabi olduklar1 kanun hiikiimlerine gore” fesih
haklarini kullanabileceklerinin belirtilmesidir. Havaalanlarinda yer hizmetlerinde
calisan personel, Is Kanunu hiikiimlerine tabi olduklarindan &tiirii mezkur Kanun’un
24/11-f hitkmiine*’? gore is akitlerini feshedebilecektir. Zira anilan hiikiimde calisma

sartlar1 uygulanmadig: takdirde is¢inin hakli nedenle derhal fesih hakkini haiz oldugu

48Siimer, Is Saglig1 ve Giivenligi, s. 187.

469 Senyen Kaplan, s. 506.

470 Senyen Kaplan, s. 507.

41 “Ucretin parca basina veya is tutart iizerinden édenmesi kararlagtirilip da isveren tarafindan is¢iye
yapabilecegi sayi ve tutardan az is verildigi hallerde, aradaki iicret farki zaman esasina gore odenerek
iscinin eksik aldigt ticret karsilanmazsa, yahut ¢calisma sartlart uygulanmazsa...”

185



Ongoriilmiistiir.  Yer hizmetleri disinda kalan pilot, hostes, telsizci gibi ugucu personel
ise 6098 sayili Tirk Bor¢lar Kanunu’nun 435’inci maddesi uyarinca hakli nedenle

derhal fesih yoluna bagvurabileceklerdir.
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§ 5. SOSYAL GUVENLIK HUKUKU BAKIMINDAN HAVA TASIMA

ISCILERI

Kisilerin kendilerini, ailelerini varsa bakmakla yiikiimlii olduklar diger kisileri
mesleki, fiziki veya sosyal tehlikelerden koruyabilmesi i¢in hukuk sistemlerinde ¢esitli
diizenlemelere yer verilmistir. Sosyal giivenlik programi da bu gibi tehlikelere karsi,
Ozellikle ekonomik kayiplar yasayan kisilerin insan onuruna yakisir diizeyde asgari
yasam standartlarina sahip olabilmeleri icin getirilmis bir sistemdir*’?.

Ulkemizde sosyal giivenligi diizenleyen mevzuat icerisindeki temel kanun, 2006
tarih ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’dur®.
Kanun’un amaci, sosyal sigortalar ile genel saglik sigortas1 bakimindan kisileri giivence
altina almak; bu sigortalardan yararlanacak kisileri ve saglanacak haklari, bu haklardan
yararlanma sartlar1 ile finansman ve karsilanma yontemlerini belirlemek; sosyal
sigortalarin ve genel saglik sigortasinin isleyisi ile ilgili usul ve esaslar1 diizenlemek
olarak belirtilmistir (m. 1). Kanun’un kisiler bakimindan kapsami ise 4’iincii maddede
sigortall sayilanlarin, 5’inci maddede kismen sigortali sayilanlarin, 6’nc1 maddede ise
sigortali sayilmayanlarin siralanmasiyla belirtilmistir.

Calismamizin  onceki béliimlerinde belirtildigi iizere, ister Is Kanunu
hiikiimlerine tabi olsun ister Tiirk Borglar Kanunu hiikiimlerine bagli olarak galigsin,
hava tasima islerinde calisan isciler, bir hizmet sdzlesmesi vasitasiyla igverenleri ile
hukuki iliski kurmaktadir. Bu sekilde hizmet s6zlesmesi ile ¢alisanlarin sigortalilik
durumlari ise 5510 sayili Kanun’un sigortali sayilanlar1 siraladigi 4’tincti maddesinin ilk
fikrasinin a bendinde diizenlenmistir. Bu itibarla hizmet akdi ile bir veya birden fazla

isveren tarafindan ¢alistirilanlar sigortali sayilacaktir*’,

472 grie, s. 3.
413 R.G. 06.06.20086, S. 26200.
14 Ayic, s. 224.
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Hava tagima is¢ilerinin sigortaliliklar1 hususunda yararlanacaklari sigorta kollari
bakimindan ayrik bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu nedenle ¢alismamizin kapsami
itibariyle detay kalabilecek bu hususa iliskin olarak, 6nceden detayli olarak hazirlanmig
caligmalara atif verilecek, konu ayrica ele alinmayacaktir. Bununla birlikte hizmet
sOzlesmesiyle calisan hava tasima is¢ilerinin sigortali sayilma sartlari, sigortaliliklarinin
baslangici ve bildirilmesi ile sona ermesi hususlari konunun daha iyi anlasilabilmesi
bakimindan g¢alismamizda ele alinmistir. Akabinde, hava tasima is¢ilerinden ugus
personelinin sosyal giivenliklerine iliskin olarak kanaatimizce mevzuatimizdaki en
bliylik eksiklik olan varsayimsal hizmet siireleri bakimindan durumlari

degerlendirilmistir.

I. Hava Tasima Personelinin Sigortal Sayilma Sartlar

5510 sayili Kanun’un 4/1-a hilkkmii kapsaminda sigortali sayilan hizmet
sOzlesmesiyle calisanlarin sigortaliliklari, birtakim sartlara baglanmistir. S6z konusu
sartlarin varlig1 halinde hizmet s6zlesmesiyle ¢alisan isciler sigortali sayilacaklardir.
Yukarida da belirtildigi {izere hava tasima islerinde ¢alisan personelin sigortaliligi,
mezkur 4/1-a hikkmii ger¢evesinde degerlendirilecektir.

Hava tagima is¢ilerinin sosyal sigortalar bakimindan sigortali sayilabilmeleri i¢in
yasal diizenlemeler ve uygulamada aranan sartlar; mevcut is iliskilerinin kural olarak
hizmet sozlesmesine dayanmasi, yiiritillen igin isverene ait igyeri ya da isyerinden
sayillan yerlerde gergeklestirilmesi ve 5510 sayili Kanun’un 6’nci maddesinde
diizenlenen sigortali sayillmayan kisilerden olmamak olarak siralanabilir. Bununla
birlikte, kimi noktalarda sartlarin modern c¢alisma iliskileri ve sosyal sigortalar
bakimindan ayrica degerlendirilmesi gerekecektir. Caligmanin bu bodliimiinde, hava
tasima iscileri 6zelinde 5510 sayili Kanun’un 4/1-a kapsaminda hizmet sézlesmesiyle

calisanlarin sigortali sayilma sartlar1 degerlendirilecektir.
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1. Is Niskisinin Hizmet Sézlesmesine Dayanmasi

5510 sayil1 Kanun’un 4/1-a diizenlemesi, Kanun’un kisa ve uzun vadeli sigorta
kollar1 uygulamasi bakimindan “Hizmet akdi ile bir veya birden fazla igveren
tarafindan c¢alistirilanlar:” diizenlemistir. Mezkur hiikiim degerlendirildigi takdirde
calisan ve isveren arasindaki hukuki iliskisinin hizmet sozlesmesi ¢ergevesinde
gerceklestirilen bir is iliskisi olmas1 gerektigi goriilecektir*’™.

5510 sayili Kanun, s6z konusu grubun sigortaliligina iliskin olarak her ne kadar
bir hizmet s6zlesmesinin varligini isaret etmis olsa da, Kanun’da ayrica yasal bir hizmet
sOzlesmesi tanimina yer verilmemistir. Kanun’un “Tanimlar” baglikli 3’{incii
maddesinin 11’inci fikrasinda hizmet akdinin “22/4/1926 tarihli ve 818 sayili Borglar
Kanunu’'nda tanimlanan hizmet akdini ve is mevzuatinda tamimlanan is sézlesmesini
veya hizmet akdi” seklinde ifade edilmek suretiyle Bor¢lar Kanunu ve is mevzuatina
yollamada bulundugu goériilmektedir. 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun yiirtirliige
girerek 818 sayilt eski Bor¢lar Kanunu’nu ilga etmesiyle birlikte artik yeni Kanun’da
yer verilen hizmet sézlesmesinin dikkate almacagi sdylenebilir*’®. Zira eski Kanun’da
yer verilen hizmet akdi tarifi, yeni Kanun’da da benzer sekilde diizenlenmistir*’’.

Hava tasima iscilerinden ugucu personelin isverenleriyle olan is iligkileri,
calismanin Onceki boliimlerinde de agiklandigi iizere 6098 sayili Tiirk Borglar
Kanunu’nda diizenlenen genel hizmet sozlesmesi hiikiimlerine tabidir. Kanun’un

393’iincii maddesinde hizmet sdzlesmesinin tanimi yapilmistir. Hiikiimde hizmet

sOzlesmesi, “iscinin igverene bagimli olarak belirli veya belirli olmayan siireyle

45 Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 81.

478 Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 81.

477 Ayrica 6101 sayih Tiirk Borglar Kanunu’nun Yiiriirliigii ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanun’un
“Yollamalar” baslikli 8’inci maddesi uyarinca “ Diger mevzuatta, bu Kanun veya Tiirk Bor¢lar
Kanunuyla yiiriirliikten kaldirimis ya da degistirilmis bulunan kanunlarin maddelerine yapilan
yollamalar, 0 maddeleri karsilayan yeni hiikiimlere yapilmis sayilir.”, R.G. 04.02.2011, S. 27836.
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isgdrmeyi ve igverenin de ona zamana veya yapilan ise gore licret 6demeyi iistlendigi
sozlesme” seklinde tanimlanmigtir®’®,

Ucucu personelin diginda, havaalanlarinda yer hizmetleri gdrevlerini yiiriiten
hava tagima isgileri, 4857 sayili Kanun’un kapsam disina ¢ikardigi hava tasima islerinde
calisanlarin istisna grubunu olusturmaktadir. Daha oOnce de agiklandigi iizere yer
hizmetlerinde goérevli hava tasima calisanlari, 4857 sayili Kanun kapsaminda
calismaktadirlar. 4857 sayili Is Kanunu’nda ise is sdzlesmesi, “bir tarafin (is¢i) bagiml
olarak is gormeyi, diger tarafin (isveren) da iicret ddemeyi iistlenmesinden olusan
sO0zlesme” olarak tanimlanmistir (m. 8/1).

Calisanlarin sigortalilik durumlar1 saptanirken uygulamada siklikla karsilagilan
bir husus, taraflar arasindaki hukuki iligkinin bir hizmet s6zlesmesine mi yoksa eser
sOzlesmesine mi dayandigina iliskindir. Tirk Borg¢lar Kanunu 470’inci maddesinde
“yiiklenicinin bir eser meydana getirmeyi, is sahibinin de bunun karsiliginda bir bedel
O0demeyi {stlendigi sozlesme” seklinde tanimlanan eser sozlesmesi, hizmet
sOzlesmesinin ayrici unsurlar1 olan zaman ve bagimlilik unsurlarimi haiz degildir. 4/1-a
kapsaminda sigortal1 sayilabilmek bakimindan kural olarak hizmet sézlesmesinin varligi

sart bulundugundan, hizmet sozlesmesinin unsurlarmin ayri ayr1 degerlendirilmesi

yerinde olacaktir.

A. Hizmet Sozlesmesinin Unsurlar:
Hizmet s6zlesmesinin tanimlanmasinin ardindan, diger sézlesmelerden ayrilan
yonlerini ortaya ¢ikarabilmek i¢in unsurlarinin kisaca agiklanmasi gerekmektedir.
Anayasa Mahkemesi’nin verdigi bir kararda, hizmet sézlesmesinin unsurlart ig gérme

unsuru, iicret unsuru ve bagimlilik unsuru olarak ifade edilmistir*’®. Yiiksek Mahkeme

478 Kilicoglu, s. 391; Eren, s. 541; Zevkliler/ Gokyayla, s. 426.
419 AYMK. 26-27.09.1967, E. 1963/336, K. 1967/29, R.G. 19.10.1968, S. 13031.
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kararinda ayrica hizmet sdzlesmesinin sahip oldugu bagimlilik unsurunun, is gérmeye
iligskin diger sozlesmelerden ayiran ana 6l¢iit oldugunu belirtmistir.

Bagimlilik unsuru, is¢inin is gérme borcunu ifa ederken isverenin emir ve
talimatlar1 dogrultusunda hareket etmesi, isverenin organizasyonu altinda g¢alismasi
olarak ifade edilebilir*®®. Yukarida yer verilen Anayasa Mahkemesi kararinda ifade
edildigi tizere, bagimlilik unsuru gergekten de hizmet sdzlesmesinin istisna ve eser
sozlesmelerinden ayrilmasini, kendi karakteristigine kavusmasimi saglamaktadir?e?,

Bagimlilik unsuru, Yargitay kararlarinda da kendisine sik¢a yer bulmustur.
Yargitay’a gore bagimlilik unsurunun igerigi, igverenin talimatlarina gore hareket etmek
ve is siirecinin ve sonuglarinin isveren tarafindan denetlenmesi olusturmaktadir®?.
Bagimlilik unsuruna iligkin olarak bir bagka kararinda Yargitay, isveren ve isci arasinda
siki bir bagimlilik iliskisi bulunmasa dahi is¢inin igverenin i organizasyonu i¢inde yer
almasinin, unsurun varhg1 agisindan yeterli olacagini ifade etmistir®®,

Hizmet sozlesmesinin bir diger unsuru, is gérme unsurudur. Is gérme unsuru,
calisanin hizmet sozlesmesi kapsaminda aldig: ticrete karsilik olarak esas borcu olup,
isverenin emir ve talimatlari altinda igverenin kendisinden istedigi veya gorevinin
gerektirdigi isleri yiiriitmesi anlamima gelmektedir®®*. Is gorme borcu kural olarak sahsi

bir bor¢ dogursa da isin niteligi uygun diistiigii takdirde baskalarinca da ifa edilebilir*®®.

480 Siizek, s. 235: Eyrenci/ Taskent/ Ulucan/ Baskan, s. 63; Mollamahmutoglu/ Astarli/ Baysal, s. 83;
Kiligoglu, s. 392; Zevkliler/ Gokyayla, s. 431; Eren, s. 543.

! Tungomag/ Centel, s. 69; Kiligoglu, s. 392.

42 Yarg. 9. HD. 23.02.2010, E. 2008/10530, K. 2010/4617, www.calismatoplum.org, erisim tarihi:
27.12.2021.

483 “Bagimhilik, is ve sosyal giivenlik hukuku uygulamasinda temel bir ilke olup, bu unsur, hizmetini
isverenin gozetimi ve yonetimi altinda yapmayt ifade eder. Ne var ki, is hukUkunun dinamik yapisi, ortaya
ctkan atipik is iliskileri, yeni istihdam modelleri, bu unsurun ele alinmasinda her somut olayin niteliginin
g6z oniinde bulundurulmaswni zorunlu kilmaktadwr. Bazi durumlarda, taraflar arasinda siki bir bagimlilik
iliskisi bulunmasa da, isverenin is organizasyonu i¢inde yer alinmaktaysa, bu unsurun varligimin kabulii
gerekecektir. Onemli yon, isverenin her an denetim ve buyurma yetkisini kullanabilecek olmasi, ¢calisanin,
edimi ile ilgili buyruklara uyma disinda ¢alisma olanagi bulamayacag nitelikte teknik ve hukuki bir
bagimhiligin bulunmasidr.”, Yarg. 10. HD. 05.02.2013, 327/1329, www.calismatoplum.org, erisim
tarihi: 27.12.2021.

484 Siizek, s. 233; Mollamahmutoglu/ Astarli/ Baysal, s. 80; Tuncomag/ Centel, s. 67; Kiligoglu, s. 392;
Eren, s. 542; Zevkliler/ Gokyayla, S. 426.

485 Eyrenci/ Taskent/ Ulucan/ Baskan, s. 63; Zevkliler/ Gokyayla, s. 435; Eren, 549; Centel, Iscinin
Borglari, s. 6.
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Ucret 6deme unsuru, hizmet sdzlesmesinin bir baska unsurudur®®. Iscinin is
gdrme borcunun karsiligi olarak isveren de iicret ddeme borcu altindadir®®’. Ucret
O6deme unsuru, hizmet sézlesmelerinin varlig1 agisindan zorunlu bir unsur olsa da ayirt
edici olarak nitelendirilemez*®. Zira iicret karsilig1 goriilen her is, hizmet sozlesmesi
niteligini tasimayabilir*®,

Ogretide hizmet sdzlesmelerinin bir baska unsuru olarak, zaman unsurunun
varlig1 da tartisilmaktadir®®®. Hizmet sdzlesmelerinde zaman unsuru, hizmetin belirli
yahut belirsiz bir zaman dilimi igerisinde goriilmesini ifade etmektedir®®l. Yargitay,
verdigi kararlarda bagimlilik unsurunun yani sira, zaman unsurunun da hizmet
sozlesmelerinde ayirici bir dl¢iit oldugunu ifade etmektedir:

“Baskin olan bilimsel ve yargisal goriislere gore, hizmet akdinin ayirici ve
belirleyici ozelligi, "zaman" ve "bagimlilik" unsurlaridr. Zaman unsuru, ¢alisanin is
giiciinii  belirli veya belirsiz bir siire iginde isveren veya vekilinin buyrugunda
bulundurmasini kapsamaktadir ve anilan siirede buyruk ve denetim altinda (bagimlilik)

edim yerine getirilmektedir. "%

B. Unsurlarin Sigortalihlk Bakimindan Degerlendirilmesi
Yukarida agiklandigi {lizere, hizmet s6zlesmesinin unsurlari bagimlilik, is gérme,
ticret ve zaman olarak sayilabilir. Bununla birlikte, sosyal giivenlik hukukunda sigortali
sayllma bakimimdan unsurlar ayrica incelenmelidir. Zira hizmet s6zlesmesinin

varliginin kabulii i¢in aranan her sart, sigortali sayilmak i¢in aranmamaktadir.

488 Tiirk Borglar Kanunu kapsaminda isverenin iicret deme borcuna iliskin olarak bkz. Centel, Ucret, s. 5
vd.

47 Eyrenci/ Taskent/ Ulucan/ Baskan, s. 64, Tuncomag/ Centel, s. 68-69; Giinay, s. 92; Kilicoglu, s. 393;
Zevkliler/ Gokyayla, s. 427 vd.; Eren, s. 544,

488 Mollamahmutoglu/ Astarly/ Baysal, s. 82.

489 Giizek, s. 234,

40 Mollamahmutoglu/ Astarly/ Baysal, s. 81-82; Zevkliler/ Gokyayla, s. 427.

49 Tuncay/Ekmekgi, s. 303; Giinler, s. 39; Kilicoglu, s. 396.

492 Yarg. 10. HD. 27.03.2007, E. 2006/16493, K. 2007/4783, www.calismatoplum.org, erisim tarihi:
27.12.2021.
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5510 sayii Kanun’un 4/1-a hiikmii kapsaminda sigortali sayilmak i¢in
bagimlilik unsurunun somut olayda dikkatle incelenmesi gerekmektedir. Zira teknolojik
gelismeler, isttihdam yapilarinda ¢esitli degisikliklere neden olmus, esnek calisma,
uzaktan ¢aligma gibi birtakim atipik calisma sekilleri dogmustur. Bu tip islerde ¢alisan
ilk bakista her ne kadar dogrudan igverenin emir ve talimatlar1 altinda, isveren
organizasyonu i¢inde caligsiyor olarak goriilmese de, yine de bagimlilik iliskisi devam
etmektedir*®. Bununla beraber hava tasima iscileri bakimindan genellikle bu calisma
iliskileri uygulamada pek goriilmemekte, calisanlar sahada hizmet vermektedir.

Hizmet sozlesmesi unsurlari ile sigortali sayilmaya iliskin sartlar arasindaki en
biiylik farklilik, ticret konusunda karsimiza ¢ikmaktadir. 5510 sayili Kanun’un 82’nci
maddesinde, icretsiz ¢alisan sigortalilarin giinliik kazanglarinin alt smir iizerinden
hesaplanacagi (f. 2) ve icretsiz ¢alisan sigortalilara ait sigorta primlerinin tiimiiniin
isveren tarafindan 6denecegi ongoriilmistiir (f. 3). Buna gore, ticret her ne kadar hizmet
sOzlesmesinin zorunlu bir unsuru olsa da, sigortali sayilma bakimindan varlig
mecburiyet teskil etmemektedir. Baska bir ifadeyle, kisinin {icret almaksizin ¢alistigi
haller dahi sigortali sayillmasina engel olmamaktadir.

506 sayili Kanun déneminde verdigi bir kararda Yargitay Hukuk Genel Kurulu,
ticret almadan yapilan ¢aligsmalarin da sigorta kapsaminda degerlendirilebilecegini ifade
etmistir:

“506 sayili Kanunda hizmet akdine dayali ¢alismanin iicretsiz  de
olabileceginden soz edilmesinin nedenine gelince, 506 sayili Kanun’un sistematigi
dikkate alindiginda, yasa koyucunun, Sosyal Sigortalar Kanunu bakimindan iicreti

hizmet akdinin zorunlu bir unsuru olarak ongormedigi, bu anlamda, 506 sayili Kanunda

498 Siizek, s. 237; Giinay, S. 88.
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anilan hizmet akdinin, Bor¢lar Kanunu’'nda tammlanan sekliyle hizmet akdine gore
ozellikler gosteren bir (hizmet) sozlesme biciminde oldugu séylenebilir. 4%
Ucrete iliskin olarak ifade edilmesi gereken bir diger husus, iicret ddeme

seklinin de sigortali sayilmaya iliskin olarak bir fark yaratmayacagidir®®

. Yargitay da
verdigi bir kararda, isyerinde is oldukca bugday bosaltan ve maktu iicret almayan,
bosalttig1 bugday tonu basina iicret alan bir ig¢inin sigortaliligmin etkilenmeyecegini

496

ifade etmistir Benzer sekilde, kismi siireli c¢alismalar da sigortaliligi

etkilemeyecektir®®’,

C. Fiilen Calisma

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 7’nci
maddesi, sigortaliligin baslangicini diizenlemektedir. Mezkur hilkme gore hizmet
sozlesmesiyle calisan 4/1-a kapsaminda sigortali sayilanlarin sigorta hak ve
yiikiimliiliikleri, calismaya basladiklar1 tarihten itibaren baglamaktadir. Buradan
anlasilmasi gereken, sigortalilik niteliginin hizmet s6zlesmesinin yapildig: tarihte degil,
kural olarak fiilen (eylemli olarak) ise baslama tarihinde kazamldigidir*®®. Bunun gibi,
ise giris bildirgesinin Sosyal Giivenlik Kurumu’na gonderildigi tarih de fiili ¢alisma

olmadig takdirde sigortaliligin baslangici bakimindan dikkate alinmayacaktir®®,

49 Yarg. HGK. 02.02.2005, E. 2004/10-737, K. 2005/26, www.calismatoplum.org, erigsim tarihi:
27.12.2021.

45 Tuncay/Ekmekgi, s. 303.

4% Yarg. 10. HD. 08.06.1995, 5048/5358, www.kazanci.com.tr, erisim tarihi: 27.12.2021.

497 “Somut olayda, davact davaliya ait isyerine giinde iki kez gitmek suretiyle rasat islemi yaptigi ve
aldigi bilgileri, isverenin talimati dogrultusunda cetvellere gecirdigi ve aylik bilgi ve belgeleri igverene
gondermekle yiikiimlii olduguna gore aradaki ¢alisma iliskisinin hizmet akdi niteliginde oldugu ag¢ik-
seciktir. Ote yandan, hizmet akdinin unsurlarimin olusmasi icin ¢alismann; siirekli ve ayni igverenin
isyerinde ge¢mesinin gerekmedigi dava konusu olayda oldugu gibi ( Part-Time ) biciminde ge¢mesinin de
miimkiin oldugu 506 sayili Yasanin 2. maddesinin a¢ik hiikmii geregidir.”, Yarg. 21. HD. 13.10.1997,
6660/6343, www.kazanci.com.tr, erisim tarihi: 27.12.2021.

4% Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 87.

49 “Olagan olarak sigortalilik niteligi, taraflar arasinda hizmet akdi (is sozlesmesi) iliskisinin kurulmas:
ve calismaya/calistirilmaya baslanmasi ile kazanilmakta olup, yazili olarak diizenlenen veya sézlii olarak
benimsenen hizmet akdi ile birlikte, sigortaliligin olusumu yéniinden eylemli (fiili = gercek) calisma
olgusunun varligimn da kamitlanmast gerekmektedir.”, Yarg. 10. HD. 27.10.2015, 18398/17889,
www.kazanci.com.tr, erigim tarihi: 27.12.2021.
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Yasal diizenlemelere ve uygulamaya ragmen ne yazik ki iilkemizde sahte/hayali
sigortalilik orani hayli yiiksektir. Sigortalilara saglanan yardimlardan yararlanabilmek
maksadiyla fiilen bir isverenin yaninda g¢alisilmamasina ragmen igverenin ise girig
belgesi verdigi bu durumun yaptirmmi Sosyal Sigorta Islemleri Yoénetmeligi’nde yer
almaktadir*®. Yénetmeligin 19’uncu maddesi uyarinca Kanunen sigortalilik niteligi
taginmamasina ragmen gergege aykirt sekilde bildirim yapildig: tespit edildigi takdirde,
s0z konusu tescil kayitlar1 iptal edilecektir.

Fiilen calisma sartt hususunda aciklanmasi gereken bir diger husus, is¢inin
calismaya hazir bulunmasi ancak ¢esitli nedenlerle ¢alismamasi halidir. Ogretide
katildigimiz bir goriise gore isin ifasinin hakli bir neden bulunmaksizin igveren
tarafindan engellendigi hallerde calismak icin {izerine diisen her seyi yapan is¢i nasil
ticrete hak kazamiyor ise, sigortaliliinin da basladigi yahut siirdiigi kabul

edilmelidir®?,

D. Hizmet Sozlesmesinin Gecersiz Olmasi

Hizmet s6zlesmelerinin gegersiz olmalar1 halinde c¢alisan kisinin sigortaliliginin
ne sekilde etkilenecegi agiklanmalidir. 6098 sayili Tirk Borglar Kanunu’nun 394’{incii
maddesinde gecersizligi sonradan anlagilan hizmet s6zlesmesinin, hizmet iliskisi sona
erinceye degin gecerli bir hizmet sdzlesmesinin tiim hiikiim ve sonuglarin1 doguracagi
ongoriilmiistiir (f. 3)°°2. A¢ik Kanun hiikmiinden hareketle, gecersiz bir hizmet
sOzlesmesiyle calisan kisilerin de sosyal giivenlik hukukundan dogan haklarinin
varliginin devam edecegine, bir baska ifadeyle hizmet s6zlesmesinin gegersizliginin tek
basina sigortali sayilmaya engel olusturmayacagina ulasilabilir. Buna gore, ¢alisanin

sigortaliligl, gecersizlik tespit edilene dek devam edecektir. S6z konusu husus

500 R.G. 12.05.2010, S. 27579.
01 4 kyigit, 5. 19-20.
502 Kilicoglu, s. 396.
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Yargitay’mn yerlesik uygulamasina da yansimistir. Oyle ki Yargitay Ictihadi Birlestirme
Kurulu, kisinin ¢alismasinin yasak oldugu bir iste ¢alismasi halinde dahi sigortaliligin
gecerli olacagina karar vermistir-®,

Bununla birlikte, hizmet iligkisinin gegersiz oldugu birtakim durumlar,
sigortaliligin gecerli kabul edilmesine de imkan birakmamaktadir. Hizmet iligkisinin
kamu diizenine, genel ahlaka aykiri oldugu hallerde sigortaliligin var oldugunun kabul
edilmesi miimkiin degildir. S6z gelimi uyusturucu ticaretini konu alan bir iligkide

sigortaliiginin  bulundugu kabul edilemez>®.

Bunun gibi, gecersizligin 6nceden
bilinmesi ve hizmet sézlesmesinin buna ragmen yapilmasinda da sigortaliligin varligi

kabul edilemeyecektir. Sahte sigortalilik halleri de yukarida agiklandig1 {izere

sigortaliliga engel olusturmaktadir.

2. Isverene Ait Isyeri ya da Isyerinden Sayilan Yerlerde Calisma

Is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin tespit edilebilmesi igin sosyal giivenlik
hukukunda isyeri kavrami ve kapsami énem arz etmektedir. Bunun yani sira sigortali
sayilmaya iligkin bir kosul olarak da isyerinde calisma olgusu karsimiza ¢ikmaktadir.
Bu nedenle sigortali sayilmaya iligkin sartlar agiklanirken, sigortalinin igverene ait igyeri
ya da igyerinden sayilan yerlerde ¢aligmasi kosulunun degerlendirilmesi gerekmektedir.

Yargitay, 506 sayili Kanun doneminde verdigi kararlarda sigortali sayilma
bakimindan s6z konusu kosulun varligin1 mecburi olarak nitelendirmekteydi:

“Bununla birlikte sigortali sayilabilmek igin bunlardan ayri olarak hizmet
sozlesmesinin o6ngordiigii edimin igverene ait isyerinde goriilmesi kosulunun da

gerceklesmis bulunmasi gerekir. "%

S8 “Yas1 veya kadin olusu gibi sebeplerle herhangi bir iste ¢alismas: yasak bulunan isginin yasaga
ragmen c¢alistirilmis olmast halinde is¢i sayilacagina ve bundan dolayr is¢i sigortalart kanunlarmmin
iscilere tanidigr haklardan istifade edecegine, 18.6.1958 tarihli birinci toplantida ittifakla karar verildi.”,
Yarg. IBGK. 18.06.1958, E. 1957/20, K. 1958/9, www.kazanci.com.tr, erisim tarihi: 27.12.2021.

504 Giinler, s. 45.

505 Yarg. 10. HD. 18.06.1990, 2951/6089, www.kazanci.com.tr, erisim tarihi: 27.12.2021.
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Bununla birlikte, 6gretide Yargitay’in eski donemlerde istikrar kazanmis bu
kararlart 6ziinde dogru kabul edilse de giiniimiizde is iliskilerinin geldigi nokta
nedeniyle yetersiz goriilmektedir. Gergekten de yasanan teknolojik gelismeler ve bunun
sonucunda hizmet iligkilerinin bir kisminin c¢evrimigi olarak da yiiriitiilebilmesi,
ekonomik kaygilar ile igyeri calismalarindan dogabilecek giderlerin azaltilmaya
calisilmasi, bunun sonucunda uzaktan c¢aligma seklinde istihdam bigimlerinin ortaya
¢ikmast gibi durumlar sonucunda sigortali sayilmak i¢in aranan “igverenin isyerinde
calisilmas1” sart1 golgede kalmaya baglamistir.

4857 sayil Is Kanunu da yasanan gelismeleri dikkate almis, isyerini tanimlarken
“igyerine bagh yerler, eklentiler ve araclar ile olusturulan is organizasyonu kapsaminda
bir biitiin” demek suretiyle is organizasyonu kavramimin varligini 6ne ¢ikarmistir (m.
2/3). 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nda ise isyeri,
sigortalt sayilanlarin maddi ve gayri maddi unsurlar birlikte islerini yiiriittiikleri yerler
olarak ifade edilmis, Isyerinde iiretilen mal veya verilen hizmet ile nitelik yéniinden
bagliligi bulunan ve ayni yonetim altinda Orgiitlenen isyerine bagl yerler, dinlenme,
cocuk emzirme, yemek, uyku, yitkanma, muayene ve bakim, beden veya meslek egitimi
yerleri, avlu ve biiro gibi diger eklentiler ile araglarin da isyerinden sayilacagi
ongorilmiistir (m. 11/1-2).

Kanaatimizce, sigortali sayilmaya iliskin bir kosul olarak sigortalinin islerini
igverene ait igyeri ya da igyerinden sayilan yerlerde ifa etmesi gerekliligi siki sikiya
yorumlanmamalidir. Ogretideki genel kabuliin de bu yénde olmasinmn yaninda, Yargitay
da artik yeni kararlarinda “is organizasyonu” olgusunun varhigina dikkat etmektedir®®.

Hava tagima islerinde calisan personel bakimindan isyerinde calisma olgusu
biiyiik bir sikint1 arz etmemektedir. Zira tagimacilik isinin niteligi geregi ugucu personel

gorevlerini biiyiik 6l¢iide hava araglarinda, yer hizmetlerinde gorevli ¢alisanlar ise hava

56 Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 90.
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liman1 ve ugak bakim tesisleri gibi igverenin igyeri oldugu tartigmaya acik olmayan

yerlerde yliriitmektedir.

3. Sigortal Sayilmayanlardan Olmama

506 sayili Kanun déneminde oldugu gibi, 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortast1 Kanunu 6’nci maddesinde kisa ve uzun vadeli sigorta kollarinin
uygulamasinda sigortali sayilmayan kisi gruplart diizenlenmistir. Madde gerek¢esinde
bu gruplarin belirtilmesi sayesinde 4’iincii maddenin uygulanmasinda tereddiite neden
olabilecek kisi ve ¢alisma iligkilerinin agiklandigi ifade edilmistir.

Mezkur hiikme gore sigortali sayilmayanlar; isverenin {icretsiz ¢alisan esi, evde
hisimlar arasinda yapilan islerde calisanlar, uygulamali e§itim goren Ogrenciler, eski
hale getirilen hastalar, on sekiz yasini doldurmamis bagimsiz galisanlar ve kamu
gorevlileri, tarimda siireksiz islerde calisanlar, tarimda ve diger bagimsiz c¢alisanlardan
geliri diisiik olanlar, kamu idarelerinin dis temsilciliklerinde ¢alisanlar, genglik ve spor
faaliyetlerinde gegici olarak goérevlendirilenler, askerlik gorevini yapanlar ve yabanci
ilkelerde sosyal sigortaya tabi olanlar olarak siralanabilir. Bununla birlikte sayilan
gruplar icerisinde yer yer istisnalara da yer verilmis, baska bir ifadeyle zorunlu sigorta
kapsami disinda tutulan bazi gruplarin sigortali sayilacaklari 6ngoriilmiistiir.

Calismamizin kapsami geregi sigortali sayilmayacak sekilde 6ngdriilmiis tiim
gruplar agiklanmayacaktir. Bununla birlikte hava tasima islerinde calisan personeli
ilgilendirebilecek uygulamali egitim goren Ogrenciler ve yabanci lilkelerde sosyal
sigortaya tabi olanlarin degerlendirilmesinde fayda vardir.

Teknik ve mesleki egitim alan ogrencilerin teorik bilgilerini uygulamaya
aktararak mesleki gelisim ve deneyim kazanmalar1 i¢in kimi igyerlerinde ¢aligmalart s6z
konusu olmaktadir. 5510 sayili Kanun’da sigortali sayilmayan gruplardan biri, bu

sekilde yliksek okullarda fiilen normal egitim siireleri i¢inde yapilan, tatbiki mahiyetteki
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yapim ve Uretim iglerinde ¢alisan 6grencilerdir (m. 6/1-f). Esasen sirf 6grenci olmak,
sosyal sigorta kollarindan yararlanmaya engel degildir. Bu diizenlemenin
getirilmesindeki temel diislince, s6z konusu c¢alismalarin teknik egitimin bir pargasi
oldugu yoniindedir. Hava tasima isleri bakimindan da iilkemizde kurulu bulunan
Havacilik Meslek Yiiksekokullarinda okuyan Ogrenciler staj faaliyetlerinde
bulunmaktadirlar. Bu 06grencilerin egitimlerinin bir parcasi olarak kabul edilecek
calismalari, kisa ve uzun vadeli sigorta kollarinin kapsaminda yer almamaktadir.

Bununla birlikte, kimi zaman somut olay bakimindan ayrica degerlendirmelerde
bulunulmalidir. S6z gelimi 6grenci tarafindan yerine getirilen hizmet, aldig1 egitimin bir
parcast olarak nitelendirilemeyecek Ol¢iideyse, bagka bir ifadeyle 6grenciye gordiiriilen
is agikca Ogrencinin isgiiclinden yararlanilmasi sonucunu doguruyor ise sigortaliligin
varligt giindeme gelecektir. Aksi yonde bir yaklasim, hem Ogrenci emeginin
somiiriilmesine hem de goriilen isin tehlikelerine bagl olarak dogabilecek zararlarin
tazmin edilmemesine yol agacaktir. Nitekim Yargitay da eski Kanun doneminde verdigi
bir kararda okulun kapali oldugu doénemlerde calisan Ggrencinin sigortali sayilmasi
gerektigini ifade etmistir®’.

Anayasamizin 60’mc1 maddesi, herkesin sosyal giivenlik hakkina sahip
oldugunu, Devletin bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alacagini ve teskilati
kuracagini Ongormiistiir. Mezkur diizenleme incelendigi takdirde sosyal giivenlik
hakkina sahip olmada Tiirk vatandaslar1 ve yabancilar seklinde bir ayrim yapilmadig:
goriilecektir. Bununla birlikte, mevzuatimizda c¢ifte sigortaliligi Onlemeye iliskin

birtakim diizenlemeler bulunmaktadir. 5510 sayili Kanun’un 6/1-¢ hiikkmiinde

507 “506 sayih Yasamn 3/1-H maddesine gére "resmi meslek ve sanat okullari ile yetkili resmi
makamlarin miisaadesiyle kurulan meslek veya sanat okullarinda tatbiki mahiyette yapim ve iiretim
islerinde c¢alisan dgrenciler” uzun vadeli sigorta kollart bakimindan sigortali sayilmadiklarindan
davacinin 01.10.2001-14.06.2002 tarihleri arasinda okul ile davali igveren arasinda yapilan mesleki
egitim sozlesmesine gore staj yaptigt ve 14.6.2002 tarihinde liseden mezun oldugu belli olmakla;
01.10.2001-14.06.2002 tarihler arasindaki bu staj déneminde okulun acgik oldugu tarihlerde 2 giin okulda
teorik derslerde 3 giin isyerinde staj yapilan giinlerde sigortall sayilamayacaginin, okulun kapali oldugu
donemlerdeki tiim siirelerinde ise sigortalt oldugunun kabul edilmesi gerekecektir.”, Yarg. 21. HD.
03.11.2008, E. 2007/22085, K. 2008/16972, www.kazanci.com.tr, erigsim tarihi: 28.12.2021.
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uluslararasi sosyal giivenlik sdzlesmeleri hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla; yabanci bir
tilkede kurulu herhangi bir kurulus tarafindan ve o kurulus adina ve hesabina Tiirkiye’ye
ic ay1 gegmemek tizere bir is i¢in gonderilen ve yabanci lilkede sosyal sigortaya tabi
oldugunu belgeleyen kisilerin zorunlu sigorta kapsaminda bulunmadiklar
Ongorilmiistiir. Bu sayede yabanci iilke vatandasglarinin bir baska {iilkede sosyal
giivenlik hakkina sahip olmalar1 halinde ¢ifte sigortaligin gliindeme gelmesinin oniine
gecilmistir.

Ticari Hava Tasima Isletmeleri Yonetmeligi (SHY-6A), 27/2/2003 tarihli ve
4817 say1l1 Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun’a ve bu Kanun kapsaminda
yayimlanan uygulama yoOnetmeliklerine uygun olarak, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi’ndan izin almak kosulu ile gegici olarak yabanci ucus ekibi ve teknik personel
calistirabilecegini diizenlemistir (m. 22/2). Bu usule uygun olarak calistirilan yabanci
personelin sosyal sigortaliliklart 5510 sayili Kanun’un agiklanan hiikmiine uygun

diistiigli takdirde personel, sigortali kapsamindan ¢ikarilmis olacaktir.

I1. Sigortalihigin Baslangici

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun 92’nci
maddesi “Kisa ve uzun vadeli sigorta kapsamindaki kigilerin sigortali ve genel saglk
sigortalisi olmasi, genel saghk sigortasi kapsamindaki kisilerin ise genel saglik
sigortalist olmast zorunludur. Bu Kanunda yer alan sigorta hak ve yiikiimliiliiklerini
ortadan kaldirmak, azaltmak, vazge¢cmek veya baskasina devretmek igin sézlesmelere
konulan hiikiimler gecersizdir.” seklindedir (f. 1). S6z konusu diizenleme, sosyal
sigortalardaki zorunluluk ilkesinin varhigina isaret etmektedir’®. Nitekim sosyal

sigortalar1 6zel sigortalardan aymran en temel farklilk da bu zorunluluktur®®,

508 Alper, s. 143.
509 Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 148.
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Zorunluluk ilkesi; igveren, sigortali ¢alisan ve Sosyal Giivenlik Kurumu arasinda kamu
hukuku karakterli bir hukuki iligkiye neden olmaktadir.

Sosyal sigortalarin tabi oldugu zorunluluk ilkesi, sosyal sigortaliligin kisi
tizerinde yalnizca hak olarak degil ayn1 zamanda bir ytikiimliiliik olarak viicut bulmasini
saglamaktadir. Bunun sonucunda, sigortaliligin dogmasinda kisilerin olumlu ya da
olumsuz iradelerinin varlig1 etkili degildir. Gerekli sartlarin bulunmasi halinde kisinin
istegi hangi yonde olursa olsun sigortalilik olusacaktir. Yargitay da yerlesik kararlarinda
sigortalt olmak hak ve yiikiimliliiglinden kaginilamayacagini, bundan feragat
edilemeyecegini ve sigortali konumunda gecen g¢alisma siirelerinin tespitine iliskin
davalarm kamu diizeniyle ilgili oldugunu ifade etmektedir®°,

5510 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde her sigortalilik tiirii bakimindan ayri
ayr1 olarak sigortaliligin hangi tarihten itibaren baslayacagi agiklanmistir. Caligmamizin
kapsamini Kanun’un 4/1-a maddesi kapsaminda hizmet sozlesmesi ile ¢alisan hava
tagima iscileri olusturdugundan yalnizca bu maddeye tabi c¢alisanlarin sigortaliliklarinin
baslangic1 degerlendirilecektir. 7’nci maddeye goére bu kisilerin sigorta hak ve
yiikiimliiliikleri, ¢alismaya basladiklar tarihten itibaren baslayacaktir. S6z konusu tarih,
calisanin fiilen ise basladigi tarih olup isverence gerekli bildirimlerde bulunulmamasi,
Sosyal Giivenlik Kurumu’nun tescil islemini gergeklestirmemesi yahut mevzuattan
dogan baskaca yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi, sigortaliligin baslangicin
etkilemeyecektir. Bunun gibi, calisanin deneme siiresi i¢inde bulunmasi da sosyal

511

sigortalar kapsaminda hak ve yiikiimliiliiklerinin dogmasina engel olusturmayacaktir™.

Buna gore, hizmet sozlesmesi ile c¢alistiklart i¢in 5510 sayili Kanun’un 4/1-a maddesi

510 “Ote yandan. 5510 Sayili Kanun'un 92. ( miilga 506 Sayili Kanun’un 6. ) maddesinde ifade edildigi
tizere "sigortall olmak hak ve yiikiimiinden kaginilamaz ve feragat edilemez.”" Anayasal haklar arasinda
yer alan sosyal giivenligin yasama gegirilmesindeki etkisi karsisinda, sigortali konumunda gecen ¢alisma
stirelerinin saptanmasina dair davalarin, kamu diizenine dair oldugu, bu sebeple ozel bir duyarhilik ve
Ozenle yiiriitiilmesinin zorunlu ve gerekli bulundugunun gézetilmesi zorunludur.” Yarg. HGK.
30.10.2013, 10-326/1515, www.legalbank.net, erisim tarihi: 28.12.2021.

511 Alper, s. 145.
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kapsaminda sigortali olan ugucu yahut yer hizmetlerinde gorevli hava tasima

personelinin sigortaliliklari, fiilen goéreve basladiklari tarihten itibaren baslayacaktir.

I11. Sigortalihgin Basladigimin Bildirilmesi

Calismanin Onceki boliimlerinde agiklandigi iizere, hizmet sozlesmesiyle 5510
sayilt Kanun’un 4/1-a kapsaminda sigortali sayilan ¢alisanlarin ¢alismaya basladiklar
tarihten itibaren zorunlu sigortaliliklar1 da baslamis sayilsa da, sigortaliligin bildirilmesi
yikiimliiliigii devam etmektedir. S6z konusu yiikiimliiliik, isveren lizerinde bulunmakta
olup, Kanun’da farkli sigortali tiirlerinin bildirim usulleri ayr1 ayr1 diizenlenmistir.
Calismamizin  kapsamin1  hizmet sozlesmesiyle c¢alisan hava tasima iscileri
olusturdugundan bu bdliimde 4/1-a maddesi c¢ergevesinde sigortali sayilanlarin
bildirimlerine iliskin usul ve esaslar degerlendirilecektir.

Isverenin bildirim yiikiimliiliigii, 5510 sayil1 Kanun’un 8’inci maddesi ile Sosyal
Sigorta Islemleri Yonetmeligi'nde®'? diizenlenmistir. Buna gore isverenler, calisanlarini
sigortaliliklar1 baslamadan Once sigortali ise giris bildirgesi ile Sosyal Giivenlik
Kurumu’na e-sigorta yoluyla bildirmekle yiikiimliidiir. 4/1-a kapsaminda c¢alisanlarin
sigortaliliklar1 ige baglama tarihinde baslayacagina gore igverenlerin yiikiimliiliikleri de
esasen ¢aligmaya baslama tarihinden en geg bir giin nce bildirmeye iliskindir®!3. S6z
konusu erken bildirim yiikiimliiligli getirilmesinin amaglar1 sigortasiz ¢alistirma baska
bir ifadeyle kayit dis1 isttihdamin oniine gecilmesi, Kurum’un sigorta yardim ve diger
yiikiimliiliiklerini tam anlamiyla yerine getirebilmesinin saglanmasidir®*,

Bununla birlikte, genel kural her ne kadar ise baslamadan once bildirimde

bulunulmas: ise de, bu kuralin birtakim istisnalar1 mevcuttur. Bu istisnalardan biri

yabanci lilkelere sefer yapan ulagtirma araglarina sefer esnasinda ise alinan sigortalilara

512 R.G. 12.05.2010, S. 27579.
513 Sakar, Is ve Sosyal Giivenlik, s. 217.
514 Alper, s. 148.
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iligkindir. Bu kisilerin ise giris bildirgelerinin ¢aligmaya bagladiklari tarihten itibaren bir
ay icinde isverenlerince Kurum’a verilmesi yeterli olmaktadir (5510 sayili Kanun m.
8/1-b, SSIY m. 11/3-b). Bununla birlikte hava tasimalarmin hizli gergeklesmesi,
devletlerce etkin kontrol edilmesi, tagimanin hava araclarinda ugus halinde
gerceklestirilmesi  gibi Ozellikleri goéz Oniinde bulunduruldugunda, sefer sirasinda
calisan istihdam edilmesi ¢ok da ihtimal dahilinde goriinmemektedir.

Isverenlerin sigortali ¢alisanlarimi ise baslamadan 6nce Kurum’a bildirmesi
genel kuralinin hava tagimaciligini ilgilendiren bir diger 6nemli istisnasi, ¢alisma iznine
tabi yabancilara iligkindir. S6z konusu diizenleme 5510 sayil1 Kanun’da yer almamakta
olup, Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi ile getirilmistir. Calismanin &nceki
boliimlerinde de agiklandig {izere hava tagimalarinda Bakanlik’tan izin alinmasi kosulu
ile gecici olarak yabanci ucus ekibi ve teknik personel calistirilabilmektedir.
Yonetmelige sonradan eklenen bir diizenleme ile yabanci uyruklu kisilerin bildirimleri,
calisma izin belgesindeki izin baslangi¢ tarihinden itibaren 45 giin i¢inde ya da ¢alisma
izin belgesinin igverene teblig tarihi ile calisma izin tarihinin farkli olmasi halinde
calisma izin belgesinin igverene teblig tarihinden itibaren 30 giin i¢inde yapilmissa
siiresinde yapilmis sayilacaktir (SSIY m. 11/3-g).

Sigortaliligin basladiginin bildirilmesi esasen igveren iizerinde bir yiikiimliiliik
olsa da mevzuatta sigortalinin kendisinin yapacagi bildirim de diizenlenmistir.
Kanun’un sigortali bildirimi ve tescili diizenleyen 8’inci maddesinde sigortalilarin da
calismaya basladiklari tarihten itibaren en ge¢ bir ay iginde, sigortali olarak ¢alismaya
basladiklarin1 Sosyal Giivenlik Kurumu’na bildirecekleri dngoriilmiistiir (f. 2). Bununla
birlikte hiilkmiin devaminda s6z konusu bildirimin yapilmamasimin sigortali aleyhinde
delil olusturmayacagi da belirtilmistir. Bildirim usulii, Sosyal Sigorta Islemleri
Yonetmeligi Eki’nde yer alan Sigortali Bildirim Belgesi’nin doldurularak dogrudan

yahut internet {izerinden Kurum’a iletilmesi seklindedir. Sigortalilarin bu
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yiikiimliiliiklerini yerine getirmemeleri halinde aleyhlerinde delil olusmayacagi gibi,
uygulanacak herhangi bir yaptinm da ongoriilmemistir. S6z konusu yiikiimliiligiin
getirilmesindeki temel amag, sigortaliligin ¢apraz kontroliinii saglamaktir.

Sigortalinin ¢alismaya basladigini bildirdigi tarih ile isverenin bildirimde
belirttigi tarihlerin ortlismemesi halinde dncelikle yazisma yoluyla ihtilafin giderilmesi
yoluna gidilir. Taraflara yapilan taahhiitlii yazilar sonras1 da uyusmazlik giderilemezse
Kurum tarafindan gerekli gériilen kontrol ve denetim usulleri uygulanir (SSIY m. 12/1).

Bizzat sigortalinin bildirimde bulunmasina iligkin olarak ifade edilmesi gereken
son husus, igverenin Kurum’a herhangi bir bildirimde bulunmamasina iligkindir. Sayet
isveren tarafindan bildirimde bulunulmamis ise yalnizca sigortalinin kendisinin
bildirimde bulunmasi, 4/1-a maddesi kapsaminda sigortaliligin varligin1 ispat etmeye
yeterli sayilmamaktadir®®.

Isverenin sigortaliligin basladigina iliskin bildirimde bulunma yiikiimliiliigiinii
yerine getirmemesi halinde uygulanmak {izere mevzuatta birtakim yaptirimlar
Ongoriilmiistiir. Bu yaptirimlardan ilki 5510 sayili Kanun’un 23’iinci maddesinde
diizenlenen riicudur. S6z konusu diizenleme uyarinca ise giris bildirgesinin Kurum’a
sonradan verilmesi veya Kurum’un re’sen sigortali calistirildigimi tespit etmesi
hallerinde bu tarihlerden dnce meydana gelen is kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve
analik halleri sonucu ilgililerin gelir ve 6denekleri Kurum tarafindan 6denecektir (f. 1).
S6z konusu hallerde Kurum tarafindan yapilan yahut ileride yapilmasi gerekli goriilen
masraflar, 23’lincii maddenin 2’nci fikrasindaki usule uygun olarak igverene riicu
edilecektir. Bu hususta belirtilmesi gereken bir nokta, isverenin ise giris bildirgesi
vermemesinden dogan sorumlulugunun kusura dayanmayan bir sorumluluk oldugudur.
Yargitay da 506 sayili Kanun doneminde vermis oldugu bir kararda bu hususu su

sekilde ifade etmistir:

515 Giinler, s. 104.
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“Oncelikle, m. 9-10'a dayanan davalarda Kurum'un bor¢lart kanundan
dogmaktadir. Ancak, is¢i ile Kurum arasinda, bir hizmet iliskisi bulunmadigr gibi,
isverenin sorumlulugunun nedeni, isverenin Kuruma bildirge verme yiikiimliiliigiinii
ihlal etmesidir. Yoksa, is¢iye karsi BK. m. 332 ¢evresindeki bor¢ ve yiikiimliiliiklerini
ihlal etmesi ve kusurlu davranmasi degildir. Sigorta olayinin meydana gelmesinde,
isverenin hi¢ kusuru bulunmasa bile, salt 9. maddeye aykiri davranmasindan otiirii
tazminatla miilzem olur. "8

Isverenin bildirim yiikiimliiliigiinii ihlal etmesi karsisinda uygulanacak bir diger
yaptirim idari para cezasi olup, miktar1 ve hangi hallerde artirilacagi Kanun’un 102’nci
maddesinde diizenlenmistir. S6z konusu yiikiimliiliigiinii usuliine uygun olarak
gergeklestirmeyerek yerine getirmeyen igveren hakkinda her sigortali i¢in asgari iicret
tutarinda idari para cezasi uygulanacaktir (m. 102/1-a,1). Yikiimliliiglin yerine
getirilmemesinin mahkeme karari, ilgili kurum ve kuruluslarca yapilan denetimler

sonrasi yapilan tespitler ile anlasilmasi halinde ise uygulanacak idari para cezasinin

asgari {licretin iki kat1 tutarinda olacagi ongoriilmiistiir (m. 102/1-a,2).

IV. Sigortaliigin Sona Ermesi

Hizmet s6zlesmesiyle calisan ve bu nedenle 5510 sayili Kanun’un 4/1-a hiikmii
kapsaminda sigortali sayillan ugucu ve yer hizmetlerinde gorevli hava tasima
personelinin sigortaliliklarinin sona ermesi, aynt Kanun’un 9’uncu maddesinde
diizenlenmistir. Anilan diizenleme uyarinca s6z konusu personelin kisa ve uzun vadeli
sigorta kollar1 bakimindan sigortaliliklari, hizmet s6zlesmelerinin sona erdigi tarihten
itibaren sona erecektir. Hizmet soOzlesmelerinin sona ermesi, farkli nedenlerden
kaynaklanabilir. Sozlesmenin sona ermesi; taraflarin anlagmasi (ikale), 6liim, belirli

stireli hizmet sézlesmelerinde belirlenen siirenin dolmasi, sézlesmenin gegersiz hale

516 Yarg. 10. HD. 06.05.1997, 3381/3384, www.kazanci.com.tr, erigim tarihi: 30.12.2021.
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gelmesi gibi fesih disinda sona erme nedenlerinden kaynaklanabilecegi gibi fesih
vasitasiyla da gergeklesebilir. Bunlarin yani sira, ¢alisanlarin Kanun’un 4/1-c¢ hiikmii
kapsaminda sigortaliliklarinin  baslamasi, baska bir ifadeyle memur statiisiinde
calismaya baslamalar1 da yine 4/1-a kapsaminda sigortaliliklarinin sona ermesine neden
olacaktir®!’.

Calisanlarin sigortaliliklarinin herhangi bir nedenden dolay1 sona ermesi halinde
de tipki sigortaliligin baslangicinda oldugu gibi isverenlerin Sosyal Giivenlik
Kurumu’na bildirimde bulunma ytikiimliiliikkleri vardir. Buna gore sigortaliligi sona eren
calisanin durumu igvereni tarafindan en geg¢ on giin iginde Sosyal Giivenlik Kurumu’na
bildirilmelidir (m. 9/3). Isverenin bu bildirim yiikiimliiliigiinii yerine getirmemesi
halinde uygulanacak yaptirima da Kanun’da yer verilmistir. Buna gore sigortaliligin
sona ermesine iligkin bildirimi 6ngoriilen siire zarfinda ya da Sosyal Giivenlik Kurumu
tarafindan belirlenen usule uygun olarak yapmayanlar hakkinda, bir takvim ayinda
islenen bu fiillerden dolay1 tutmakla yiikiimlii bulunulan defter ve belgelerin ibraz
edilmemesi nedeniyle verilmesi gereken ceza tutarint asmamak kaydiyla her bir sigortali

i¢in asgari licretin onda biri tutarinda idari para cezasi uygulanir (6283 sayil1 Kanun ile

degisik m. 102/1-j).

V. Varsayimsal Hizmet Siireleri Bakimindan Hava Tasima Iscileri
Hava tasima personelinin sosyal giivenlik hukukuna iliskin hukuki durumlar
incelenirken degerlendirilmesi gereken bir baska husus da varsayimsal hizmet siireleri
kapsaminda yer almamalarina iliskindir. Calismamizin bu boliimiinde fiili hizmet siiresi

zammi ve itibari hizmet siireleri bakimindan ayr1 ayr1 degerlendirmeler yapilacaktir.

17 Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 172.
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1. Fiili Hizmet Siiresi Zammi

Her igyerinin ve bu isyerlerinde yiiriitiilen faaliyetlerin kendine 6zgili birtakim
tehlike ve riskleri bulunmaktadir. Bununla birlikte bazi ¢alisanlar, digerlerine kiyasla
daha yipratict ve agir isler yiirlitmektedirler. Sosyal giivenlik sistemi, bu sekilde
yipratict ve zor kosullar altinda ¢alisan iscilerin korunmasina iliskin birtakim
diizenlemeler &ngdrmiistiir"'®. Kanun koyucunun mevzuatta yer verdigi fiili hizmet
stiresi zammi1 da bu diizenlemelerden biri olup, niteligi itibariyle daha agir sartlarda
yiiriitiilen islerde galisanlara prim 6deme siireleri ve emeklilik yas hadleri bakimindan

pozitif ayrimcilik yapilmasma iliskindir®®

. Uygulamada yipranma pay1 adi verilen ve
5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu 40’mci1 maddesinde
diizenlenen fiili hizmet siiresi zammi, bu madde kapsaminda dngériilen bazi igyerleri ve
bu islerde calisan sigortalilarin prim 6deme giin sayilarina varsayimsal ek hizmet
stireleri eklenmesine iliskindir.

Sosyal giivenlik mevzuati ile fiili hizmet siiresi zammi uygulamasinin
getirilmesinin ¢esitli sosyal ve iktisadi amagclart bulunmaktadir. ilk olarak, giic
kosullarda calisan isgilerin yashlik ayligina hak kazanmalar1 i¢in yerine getirmesi
gereken sartlarin, nispeten daha rahat bir ¢alisma ortamina sahip isgilerin yaslilik
ayligina hak kazanmalar i¢in yerine getirmeleri gereken sartlar ile ayni tutulmasinin
esitlige ve hakkaniyet ilkesine aykiri olacag: diisiiniilmektedir®®. Bunun yaninda,
mevzuatta yaslilik ayligina hak kazanabilmek i¢in doldurulmasi gereken normal hizmet
siiresinin uzunlugu, bu c¢alisanlarin yiriittigi isler bakimindan calisanlar {izerinde
cesitli saglik sorunlarina yol acabilir. Ekonomik perspektiften bakildiginda ise agir ve

yipratict islerde ¢alisanlarin uzun siirelerde hizmette bulunmalari, is kazalar1 ve meslek

hastaliklarinin artmasina neden olacak, gereken tazminat ve saglik yardimlari ise toplum

518 Basterzi, s. 95.
519 Siimer, Sosyal Giivenlik, s. 224.
520 Basterzi, s. 95.
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tizerinde ek maliyete neden olacaktir. Sayilan nedenler ile getirilen fiili hizmet siiresi
zammi diizenlemesiyle birlikte mevzuatta 6ngoriilmiis isyerleri ve islerde ¢alisanlarin
sagliklarinin olumsuz etkilenmemesi i¢in daha erken emekli olabilmelerine olanak
saglanmistir.

Fiili hizmet siiresi zammi uygulamasindan yararlanmak i¢in birtakim sartlarin
birlikte yerine getirilmesi gerekmektedir. ilk olarak, 5510 sayili Kanun’un 40’mci
maddesinde diizenlenen igyerleri ve islerde galisilmasi sarti aranmaktadir. S6z konusu

isler ve isyerleri, mevzuatta sinirl say1 ilkesine tabi olarak belirlenmistir®?!

. Baslangicta
15 kategori halinde diizenlenen isler ve igyerleri, zamanla gesitli eklemeler yapilarak 20
kategoriye yiikseltilmistir. Mezkur hilkkme gore fiili hizmet siiresi kapsamina giren
isler/isyerleri sunlardir: kursun ve arsenik isleri, cam fabrika ve atdlyeleri, civa tretimi
isleri sanayii, ¢imento fabrikalari, kok fabrikalariyla termik santraller, aliiminyum
fabrikalari, demir ve ¢elik fabrikalari, dokiim fabrikalari, asit liretimi yapan fabrika ve
atolyeler, yeralti isleri, radyoaktif ve radyoiyonizan maddelerle yapilan isler, su altinda
veya su altinda basingli hava i¢inde calismay1 gerektiren igler, Tiirk Silahli Kuvvetleri
ile Jandarma Genel Komutanliginda ve Sahil Giivenlik Komutanligi, Emniyet ve polis
meslegi ve Milli Istihbarat Teskilati, itfaiye veya yangin sondiirme isleri, basin ve
gazetecilik mesleginde calisanlar, Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi ile Cumhurbaskanligi, ceza infaz kurumlar1 ve insan sagligina
iliskin isler.

Bununla birlikte, s6z konusu islerde veya isyerlerinde c¢alisan herkes fiili hizmet
stiresi zammindan yararlanamayacaktir. Sigortalinin aym1 zamanda mezkur hiikmiin

ikinci siitununda yer verilen igleri icra etmesi gerekmektedir (2013/11 sayili Genelge,

181). S6z gelimi civa iiretimi isleri sanayiinde c¢alisanlardan yalnizca civa izabe

21 Tuncay/Ekmekgi, s. 530.
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firinlarinda goriilen iglerde calisanlar ile elementer civa bulunan ocaklarda goriilen
islerde ¢alisanlar fiili hizmet siiresi zammindan yararlanabileceklerdir.

Fiili hizmet siiresi zammindan faydalanacak sigortalinin s6z konusu iglerde fiilen
caligsmasi da bir bagka sart1 olusturmaktadir. Baska bir ifadeyle sigortalinin yiiriittigi is
mevzuatta sayilan igler veya igyerlerindeki islerden olsa dahi kisinin eylemli olarak isini
yiriitmemesi, fiili hizmet siiresi zammindan yararlanmasina engel teskil edecektir.
Nitekim bunun gibi, eylemli calismanin olmadig: giinler de fiili hizmet siiresi zamminin
hesabinda dikkate alinmayacaktir.

Fiili hizmet siiresi zamminin hesabi, 5510 sayili Kanun’un 40’1nc1 maddesi ile
Fiili Hizmet Siiresi Zammi Uygulamasimin Usul ve Esaslart Hakkinda Y&netmelik®??’te
diizenlenmistir. 20 farkli kategoride sayilan isleri yiiriiten sigortalilarin bu isyerlerinde
ve islerde gegen calisma siirelerinin her 360 giinii i¢in kendi kategorisinde belirlenmis
60, 90 veya 180 giin sayisi, prim 0deme giin sayilarina fiili hizmet siiresi zammui olarak
eklenecektir. Kanun’un s6z konusu maddesinde 360 giinden eksik siirelere ait fiili
hizmet siiresi zamminin, 360 giin icin eklenen fiili hizmet siiresi ile orantili olarak
belirlenecegi ifade edilmistir. Yine mevzuatta fiili hizmet siireleri zamminin prim
O0deme giin sayisina eklenecek iist sinirlar1 da diizenlenmistir. S6z gelimi kursun ve
arsenik islerinde calisan sigortalilara eklenecek azami fiili hizmet siiresi zamm 5 yil
iken, Tirk Silahli Kuvvetlerinde, Jandarma Genel Komutanliginda ve Sahil Giivenlik
Komutanlhiginda ¢aligan ve sartlar1 saglayan sigortalilara eklenecek fiili hizmet siiresi
zamminin prim O6deme giin sayisina eklenecek iist sinir1 8 yildir. Yeraltr isleri
kategorisinde g¢alisanlar i¢in ise herhangi bir iist smir ongdriilmemistir. S6z konusu
stirelerin, lic yili ge¢gmemek iizere; TBMM ile Cumhurbagkanligi kategorisinde

bulunanlar i¢in tamami digerleri i¢in yarist emeklilik yas hadlerinden indirilecegi de

522 R.G. 27.09.2008, S. 27010.
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yine mevzuatta diizenlenmistir (5510 sayili Kanun 40/3). Yeralt1 islerinde calisan
sigortalilarin erken emeklilikleri i¢in s6z konusu siire sinir1 uygulanmayacaktir.

Emeklilik yas haddi indiriminden yararlanabilmek i¢in sigortalilarin belirli
sireler ile c¢alismis olmalar1 sarti bulunmaktadir. 5510 sayili Kanun’un 40’mnci
maddesinin 4’{incii fikrasina gore sdz konusu yas haddi indiriminden yararlanilabilmesi
icin Olim ve maldliyet halleriile TBMM ile Cumhurbagkanligi kategorisinde
bulunanlar harig, yeralt1 islerinde ¢alisan sigortalilarin en az 1800 giin, diger siralarda
yer alan sigortalilarin ise en az 3600 giin belirtilen isyeri ve islerde ¢alismis olmalari
sarttir.

Fiili hizmet siireleri zammina iliskin yapilan bu agiklamalarin ardindan, konunun
hava tasima personeli ile olan iliskisi ac¢iklanmalidir. Yukarida sayilan gruplardan
anlasilacagi lizere, ugucu personelden ne kabin ekibinin ne de kokpit ekibinin isleri veya
isyerleri, fiili hizmet siiresi zammindan faydalanabilecek kategorilerde bulunmaktadir.
Calisgmamizin is sagligi ve gilivenligi hukukuna iligkin boliimiinde, 6zellikle ugucu
personelin maruz kaldiklar1 risk ve tehlikeler detayli bir sekilde agiklanmistir.
Kanaatimizce sirkadiyen ritim bozukluklari, kanser riski tagiyan iyonlara yiiksek oranda
ve siklikla maruziyet, titresim, giiriiltii gibi risk etmenleriyle siirekli karst karsiya
kalinan bir faaliyeti yiiriiten ugucu personelin yiiriittiikleri islerin “yipratict ve agir is”
olarak nitelendirilmemis olmasi bir eksikliktir. Azami ucgus siiresini dolduran ucgucu
personel, aylik 200 saatin iizerinde gorev yapmaktadir. Bu siirelerle hava aracinda
calisanlarda pek c¢ok sindirim ve sinir sistemi rahatsizliklari1 ve kalp sorunlar1 olusmakta,
kanser riski katbekat artmaktadir. Zaten Is Kanunu korumasindan da faydalanamayan
bu calisma ekibinin bir de sosyal gilivenlik mevzuatinda diizenlenen bu O6nemli

korumadan yararlandirilmamalari, hakkaniyet ilkesine aykirilik olusturmaktadir®®,

523 Simsek Kuzpwnar, s. 86.
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Fiili hizmet siiresi zammui, sigortalilarin prim ddeme giin sayilarina yapilan bir
zam yahut emeklilik yas haddinin diislirilmesini saglayan bir sistemden ibaret degildir.
Sayet igveren, soz konusu riskli ve yipratict islerde c¢alisanlarin maruz kalacaklari
tehlike ve risklere karsilik is sagligi ve giivenligine iligkin gerekli {ist diizey onlemleri
almigsa, baska bir ifadeyle alinan bu onlemler sayesinde sigortalilar mevzuatta gegcen
islerde risk altinda caligmiyorlarsa, fiili hizmet siiresi zammi da gilindeme
gelmeyecektir. Bu haliyle uygulama, isverenleri de is sagligi ve giivenligine iligskin
gerekli tedbirleri almaya itmektedir. Hava tagima personelinin de sayilan kategorilere
dahil edilecek sekilde diizenlenmesiyle birlikte, hava tasima isverenleri de alabilecekleri
onlemleri alma noktasinda daha dikkatli olacaklardir.

Ogretide baz1 yazarlar, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri ile Cumhurbaskani
yardimcilar1 ve bakanlarin fiili hizmet siiresi zammu listesine eklenmis olmalarina
dikkat c¢ekmektedirler. S6z konusu yazarlara gore milletvekili, bakan veya
cumhurbagkan1 olarak calismanin riskli olup olmadig1 tartismalidir®®*. Bu goriisii
desteklemekle beraber, temel mantigi is sagligi ve giivenliginden kaynaklanan sorunlari
sosyal giivenlik mevzuatiyla dengelemeyi hedeflemek {izerine kurulu fiili hizmet siiresi
zamminin, ger¢ekten de sagliga iliskin birincil risklere sahip ugus personelini

kapsamamas1 kanaatimizce biiyiik bir eksikliktir.

2. itibari Hizmet Siiresi Zammi

Sosyal giivenlik mevzuatinda diizenlenen varsayimsal hizmet siirelerinin bir
baska tiirli de itibari hizmet siiresi zammi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 5434 sayili
Emekli Sandig1 Kanunu’nun 35 ila 37°nci maddeleri arasindaki diizenlemeler, birtakim
degisiklikler yapilarak 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi

Kanunu’na alinmistir. 5510 sayili Kanun’un 49’uncu maddesinde diizenlenen itibari

54 Tuncay/Ekmekgi, s. 531.
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hizmet stiresi, s6z konusu Kanuna gore baglanacak ayliklar ve yapilacak toptan
O0demelerin hesabinda dikkate alinmaktadir. Bununla birlikte itibari hizmet siiresinin,
5510 sayili Kanun ile taninan haklar1 kazanma bakimindan gerekli prim 6deme giin
sayisi, yas ve emeklilik ikramiyesinin hesabinda dikkate alinmayacagi da yine ayni
hiikiimde belirtilmistir. itibari hizmet siiresi zammindan yararlanacak personel genel
itibariyle Tiirk Silahli Kuvvetleri, Jandarma Genel Komutanli§i ve Sahil Giivenlik
Komutanlig1 personelidir.

Subay, yedek subay, astsubay, yedek astsubay, uzman jandarma, uzman erbas ve
sOzlesmeli erbas ve erlerden; harbi doguran genel ve kismi seferberlige katilanlarin,
harbin ilanindan seferberligin bitim tarihine, seferberligi gerektiren i¢ tedip
hareketlerine fiilen katilan birliklerde gorevli olanlarin, ¢arpismalarin baslangicindan
seferberligin sona erdigi tarihe, harp veya seferberlik ilan edilmeden yabanci iilkelere
gonderilen Tiirk Silahli Kuvvetleri, Jandarma Genel Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik
Komutanhiginda gorev yapanlarin carpisma meydana gelmesi halinde, carpigma
sliresince veya carpisma bitmeden donenler i¢in Tiirkiye'ye doniis tarihine kadar gecen
tutsaklik stireleri dahil fiili hizmet siirelerinin her yili i¢in alt1 ay itibari hizmet siiresi
olarak eklenir (5510 sayili Kanun m. 49).

Itibari hizmet siiresi zamminin kapsamini genel itibariyle askeri kuvvetlerde
gorev alan personel olustursa da, sayilan kisilerden baska, kamu idarelerinde pilot olan
ve olmayan ugucu, denizaltici, dalgic, kurbaga adam ve parasiitciiler de itibari hizmet
stiresi zammindan yararlanacak kisiler arasinda sayilmislardir. Buna gore sayilan
sigortalilarin s6z konusu gorevlerde gegcirdikleri fiili hizmet siirelerinin her yili i¢in {i¢
ay itibari hizmet siiresi eklenecektir.

Hava tasima personelini ilgilendiren konu da esasen burada baslamaktadir.
Mevzuatta, “kamu idarelerinde pilot olan ve olmayan ugucu personel” ifadesi

kullanilmigtir. Yipratict bir iste calismanin telafisine yonelik olarak getirilmis bu
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uygulamanin neden yalnizca kamu idarelerinde goérevli ugucu personel ile
siirlandirildigini anlamak giictiir. Sivil olarak calisan ugucu personel de tipki kamu
idarelerinde gorevli ugucu personel gibi hava aracinda calismanin tim risk ve

tehlikeleriyle karsi karstyadir®®.

Bir an i¢in kamu idarelerinde gorevli ugucu
personelden askeri hizmet yiirlitenlerin gorevlerinin, sivil ugucu personele kiyasla daha
agir oldugu diisiiniilse dahi, Kanun’da kamu idarelerinde gorevli ugucu personelin ayni
zamanda harbi doguran genel ve kismi seferberlige katilmalari veya seferberligi
gerektiren i¢ tedip hareketlerine fiilen katilan birliklerde gorevli olmalar1 hallerinde bu
stireler i¢in Ongoriilen itibari hizmet siiresi zamlarindan ayrica yararlanacaklari
diizenlenmistir (m. 49/2). Buna gore s6z konusu kisilerin harp, seferberlik veya askeri
harekat1 gerektiren i¢ tedip hallerinde gorevli olmalar1 nedeniyle hak kazandiklari bir
itibari hizmet siiresi zaten bulunmaktadir. Hiikiim bir biitiin olarak yorumlandiginda
herhangi bir askeri faaliyette yer almasalar dahi, sirf kamu idarelerinde gorevli ugucu
personelin itibari hizmet siiresi zammindan yararlandirilirken sivil ugucu personelin

kapsam dis1 birakilmas: kanaatimizce esitlik ve hakkaniyet ilkelerine aykirilik teskil

etmektedir.

525 Simsek Kuzpwnar, s. 86.
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SONUC

Hava tasimaciligi; konforlu yapisi, uzak mesafelerin hizla kat edilebilmesini
saglamasi, giivenli bir ulagim sunmasi, hem devletlerin hem de bireylerin ekonomisine
olan katkilar1 nedeniyle 6zellikle kiiresellesen diinyada oldukga biiyiik 6neme sahip bir
ulasim alt tiiriidiir. Ulkemiz de gerek havalimanlar1 sayis1 gerekse oncii firmalarryla
hava tagimaciligr sektoriinde diinyada hatir1 sayilir bir mertebede bulunmaktadir.
Bununla birlikte, hava tagimaciliginin arkasinda yatan isgiici bakimindan c¢alisanlara
yeterli diizeyde haklarin sunuldugunu sdylemek ne yazik ki miimkiin gériinmemektedir.

Hava tagimaciligmmin en 6nemli aktorlerinden olan hava tasima isgilerinin yer
hizmetlerinde gdrev ifa edenleri 4857 sayili Is Kanunu hiikiimlerine tabi olarak
calisirken, hava aracinda gorevli olan ugus personeli ise 6098 sayili Tiirk Borglar
Kanunu’nun genel hizmet s6zlesmesi hiikiimlerine tabidir. Is Kanunu ise sitf ¢alisma
yagamina iliskin kurallart diizenlediginden yalnizca genel hizmet sozlesmesi
diizenlemeleri, Is Kanunu kurallarina nazaran oldukea yetersiz kalmaktadir. S6z konusu
durum, ucus personelinin Is Kanunu ile galisanlara getirilen pek cok haktan mahrum
kalmalarina neden olmaktadir.

Hava tagima iscileri gibi deniz tasima islerinde gorevli bazi ¢alisanlar da esasen
Is Kanunu kapsami disinda olsalar da, deniz tasima sektdriine miinhasir olarak
cikarilmis 854 sayili Deniz Is Kanunu sayesinde daha giiclii haklara sahip olmuslardir.
Hava tagimaciligina iliskin olarak ise cesitli kereler miinhasir bir Hava Is Kanunu’nun
cikarilacagi glindeme gelmisse de calismalar hicbir zaman yasal zeminde yer
bulamamustir.

Kidem tazminati, ihbar tazminati gibi ¢esitli onemli is¢ilik alacaklarina hak
kazanamayan, yahut Is Kanunu kapsaminda calisan bir baska isciye kiyasla daha diisiik
nitelikte haklara sahip olan ugus personelinin magduriyetlerini gidermek i¢in

uygulamada toplu is sdzlesmelerine bagvuruldugu goriilmektedir. Toplu is s6zlesmeleri
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sayesinde ugus personeli, tipki Is Kanunu hiikiimlerine bagli olarak calisanlar gibi
Kanun’da sayilan haklara kavusabilmektedir. Bununla birlikte, iilkemizde bulunan hava
tagima firmalarinin ve bu firmalardaki calisanlarin sayist géz oniinde bulundugunda,
pek c¢ok is¢inin toplu is sozlesmesi bagitlanmis igyerinde calismadigina dikkat
cekilmelidir. Bu nedenle, uygulamada hava tasima is¢ilerinin aleyhine dogan durumlar
toplu is sozlesmeleriyle bir nebze de olsa telafi edilmeye calisilsa da kalic1 ve herkesi
kapsayici bir diizenleme olmadigindan magduriyetler devam etmektedir.

Calismamiz, hava tagima isgilerinin ig¢ilik haklarinda yasanan sorunlari
saptamak ve s0z konusu sorunlarin ¢oziimii icin alinabilecek aksiyonlarin neler
oldugunu incelemek amaciyla yiiriitilmistir. S6z konusu sorunlar saptanirken
uygulamada Is Kanunu kapsaminda olan, esasen Tiirk Borglar Kanunu kapsaminda olup
da toplu is s6zlesmesi sayesinde Is Kanunu hiikiimlerinden faydalanan ve son olarak
yalnizca Tiirk Borglar Kanunu’na tabi olarak calisan iscilerin durumlar1 ayri ayr ele
alinmis ve kiyaslanmaistir.

Bu itibarla ayn1 kideme ve ayni unvana sahip iki hava tagima isgisinden birinin,
sirf calistigi isyerinde toplu is sozlesmesi bulunmadigindan bahisle, is¢ilerin haklarini
koruma amaciyla getirilmis Is Kanunu hiikiimlerinden faydalanamamasi, esitlik ve
sosyal devlet ilkelerine de halel getirmektedir. Ik bakista s6z konusu durumun Is
Kanunu 4’iincii maddede yer verilen hava tasima isleri istisnasinin kaldirilmasi suretiyle
¢oziilebilecegi disliniilse de, uzun vadede bu durum dahi vyeterli -etkiyi
saglayamayacaktir. Zira hava tasima islerinin biiyiik bir boliimii alisilagelmisin disinda,
havada hareket eden bir hava aracinin i¢inde gergeklesmektedir. Hava aracinda gorev
ifa eden ucus personelinin maruz kaldig: riskler ve ¢alisma sartlari diisiiniildiiglinde, bu
calisanlarin izin haklari, calisma siireleri gibi hususlarin titizlikle belirlenmesi
gerekmektedir. Nitekim tilkemizde Sivil Havacilik Genel Midirligii de ucus

personelinin ¢aligma siirelerine iligkin cesitli kurallar ve standartlar getirmistir. Ancak
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s6z konusu standartlarin Is Kanunu hiikiimleriyle birlikte uygulanmasi, uygulamada
cesitli karigikliklara sebep olabilecektir. Bu nedenle hava tagima islerini 6zel olarak
diizenleyen, isin niteligi gbz onilinde bulundurularak dikkatle konulmus kurallara sahip
olan bir Hava Is Kanunu’na ihtiya¢ duyulmaktadir.

Hava tasima iscilerinin haklarmin, yalnizca yiiriirliige konulacak bir Hava Is
Kanunu ile tam olarak saglanacagini sdylemek de miimkiin goriinmemektedir. Calisma
mevzuatimizda, ¢alisanlarin sosyal giivenlik haklari bakimindan hem fiili hem itibari
hizmet siirelerinin diizenlenmesi seklinde baskaca degisikliklerin yapilmas: da

gerekmektedir.
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OZET

Hava yolu tagimaciligi, yolcu ve yiiklerin yer ve vakit faydasi saglayacak sekilde
hava araglariyla bir yerden baska bir yere taginmasidir. Teknolojinin gelisimi ve
yiikselen kiiresellesme egilimi, hava tagimaciliginin 6nemini her gecen giin daha da
artirmaktadir. En hizli ve en giivenilir ulastirma alt sistemi olan hava tagimaciligi,
arkasinda yogun bir isgiicii ve emek barindirmaktadir.

Ulkemizde calisma iliskilerini diizenleyen temel kanun, 4857 sayili Is
Kanunu’dur. Kanun’un 4’{incii maddesinde hava tasima isleri, yer tesislerinde yiirlitiilen
isler hari¢ olmak iizere Kanun kapsamindan c¢ikarilmistir. Bu itibarla hava tasima
islerinde gorevli ugus personeli, kendi is iliskilerini diizenleyen miinhasir bir kanun da
bulunmadigindan 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nun genel hizmet sdzlesmesi
hiikiimlerine tabi olarak ¢alismaktadir. Uygulamada s6z konusu mevzuat eksikligi toplu
is sozlesmeleriyle bir nebze telafi edilmeye calisilsa da yeterli olmamakta, mevcut
durum bu calisanlarin is Kanunu’nda diizenlenen pek ¢ok haktan mahrum olmasina yol
agmaktadir.

Bu ¢alisma, ugus personeli basta olmak iizere hava tasima is¢ilerinin Tiirk is ve
sosyal giivenlik hukukundaki hukuki durumlarmi incelemek ve yer yer gozlenen
adaletsizlikleri ortaya koymak icin yapilmistir. Calismamizda pek cok ayrik niteligi
bulunan hava tasima isleri kapsaminda is iliskilerini diizenleyen miinhasir bir Hava s
Kanunu’na duyulan ihtiya¢ ortaya konulmustur.

Anahtar Kelimeler: Hava Tasimaciligi, Hava Tasima Iscileri, Ugus Personeli,

Yer Hizmetleri, Hava Is Kanunu.
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ABSTRACT

Air transport is the transport of passengers and cargo from one place to another
by aircraft in a way that benefits the place and time. The development of technology and
the rising trend of globalization are increasing the importance of air transport every day.
Air transport, which is the fastest and most reliable transportation subsystem, has a lot
of workforce and labour behind it.

The basic law regulating working relations in our country is Code of Labour No.
4857. In Article 4 of the Code, air transport works are excluded from the scope of the
Law, except for the work carried out in ground facilities. Accordingly, the flight
personnel in air transport work are subject to the provisions of the general service
contract of Turkish Code of Obligations No. 6098, since there is no exclusive law
regulating their business relations. Although this lack of legislation in practice is tried to
be compensated somewhat by collective bargaining agreements, it is not enough, and
the current situation leads to the fact that these employees are deprived of many rights
regulated in the Code of Labour.

This study was carried out to examine the legal situation of air transport
workers, especially flight personnel, in Turkish labour and social security law and to
expose the observed injustice situations. In our study, the need for an exclusive Code of
Air Labour regulating working relations within the scope of air transport works with
many discrete qualities was revealed.

Keywords: Air Transport, Air Transport Workers, Flight Personnel, Ground

Services, Code of Air Labour.
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