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ONSOzZ

Kiiresellesmeyle birlikte karmagiklasan ve yogunlasan kazang saglamaya yonelik
organize su¢ Orgiitlerinin, terérizmle iligki igine girdigi ve birlikte kiiresel bir tehdit
halindeki faaliyetlerini, Ortilistiirerek siirdiirdiigii giinlimiizde, “Su¢ Ekonomisi ve
Teroriin Finansman1” baglikli tez, su¢ faaliyetlerinin yarattigi ekonomiye yonelik
kavram kargasasinin, boyutunun ve terérizmle finansal iligkisinin agiklanarak ortaya
konulmasi yoniinden Onem arz etmektedir. Tezin hazirlanmasinda; c¢aligmalari
degerlendiren, elestiri ve Onerileriyle katkida bulunan, ortaya ¢ikan problemlerin
¢Oziimiinde her tiirlii diisiince ve destegini esirgemeyen, basta tez danigmanim Sayin
Doc. Dr. Orhan Celik olmak iizere, Tez Izleme Komitesi iiyeleri Saymn Prof. Dr.
Ercan Bayazith ve Saym Yrd. Dog. Dr. Yigit Ozbek’e tesekkiirlerimi sunarim.
Ayrica bu g¢alismada beni tegvik eden ve katkilarimi esirgemeyen Sayin Dog. Dr.
N.Semih Oz’¢ ve calismama sabirla destek olan sevgili ailemin biitiin iiyelerine

tesekkiirii bir borg bilirim.
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GIRIS
Insanlarin yasal yollardan kazang elde etmesiyle tatmin olmadif1 hallerde,
yasadis1 yollardan ekonomik menfaat temin etme ugragisina giristigi ve zaman iginde
bu durumun ulusal ve uluslararas: 6rgiitlii su¢ gruplarinin olusmasina neden oldugu,
bu organize sug¢ Orgiitlerinin, su¢ faaliyetleri kapsaminda yaratti§i ekonomik

bliytikliiklerin ise, ¢ogu iilke biit¢esinin tizerine ¢iktig1 bilinmektedir.

Teknolojik alanlardaki ilerlemelerle birlikte ekonomide ve buna bagli olarak
finansal piyasalardaki gelismeler, insanlarin e-devlet, e-banka, e-ticaret gibi
kavramlarla tanigmalar1 toplumsal yagsamlarinda 6nemli degisikliklere yol agmakta
ve diger yandan biitiin bu degisimlerle birlikte sekillenen ve yapilanan kriminal sug
eylemlerinin olusturdugu ekonominin hacmi ise, bunlarin sahibi konumundaki
Orgiitlii su¢ gruplarini, géz ardi edilemez bir sekilde iktisadi faaliyetlerin 6nemli birer
aktorleri haline getirmektedir. Organize su¢ gruplannt ve diger teror Orgiitlerine
bakildiginda, bunlarin gii¢lii goriinmelerinin en O©nemli nedenini, yaptiklar
faaliyetlerin ekonomik boyutu olusturmaktadir. Organize su¢ gruplarinin ekonomik
olarak iyi gelir getiren kaynaklara sahip olmalari, ayn1 zamanda bu gruplan,

toplumsal hayat i¢inde de 6nemli ve etkili hale getirmektedir.

11 Eylil terdr saldirilari sonucu diinyamiz, kiiresel terdrizmin tehdidiyle
kargilagmis ve terdrle miicadele igin, bu faaliyetlerin finansmaninin tespit edilerek
Onlenmesinin énemi de ortaya ¢ikmugtir. Terdrist gruplarin finansman saglamada,
orgiitlii su¢ faaliyet alanindaki yontemleri kullanarak, biiyiik Olcekte gelir elde

etmeleri ve bu gruplarin birbiriyle yogun dayamigma ve ¢ikar birlikteligi iginde



olmalari, terérizmin 6nlenmesi agisindan, orgiitlii sug aglariyla da miicadele edilmesi

gerektigini ortaya ¢ikarmigtr.

Su¢ ekonomisinin tanimlanarak agiklanmasi ve ekonomik faaliyetler i¢indeki
yerinin belirlenmesi ile terdriin finansmanina olan yansimasi ve terdriin
finansmaninin agiklanmasi tezin konusunu olusturmaktadir. Bu kapsamda; sug
ekonomisinin tanimlanmasi, ekonomik sug tiirleri, biiyiikliigii ve organize ekonomik
su¢ faaliyetleri ile bu faaliyetlerin terérizmle olan baglantis1 ve finansman iligkisi
incelenerek, teroriin finansmaninin agiklanmasi amaglanmigtir. Caligmanin
kapsaminda, kriminal yani adli cezay1 gerektiren faaliyetler ele alinacak ve buna
dayali ekonomik suglar arastirma konusu edilecektir. Idari ceza yaptirim
gerektirebilen yasadig1 eylemlerden dogan kayit dis1 ekonomik faaliyetler, ilke olarak
kriminal su¢ kapsamina girmedigi siirece tez aragtirmasi diginda tutulacak ve bu

hususa konu ile olan iligkisi kapsaminda sinirli olarak deginilecektir.

Bu c¢aligmanin su¢ ve su¢ ekonomisinin hukuki boyutu kapsamindaki ilk
boliimiinde; su¢ ve su¢ ekonomisi kavram ve tasnifi ile su¢ ekonomisinin neden ve

boyutlar1 ortaya konacaktir.

Ikinci boliimde, sug ekonomisini olusturan sug tiirleri inceleme konusu edilerek,
bu kapsamda; ihale, beyaz yaka, bilisim, vergi, yolsuzluk, kagak¢ilik, karapara
aklama ve igletme hilelerine yonelik su¢ faaliyetleri agiklanarak, bunlarin ekonomik

boyutlar1 irdelenecektir.

Su¢ ekonomisini olusturan organize suglar ve ter0rizm ise iiglincii boliimde

aciklanacak ve su¢ ekonomisini yaratan organize sug¢ faaliyetlerinin tanimi ve



kapsami ile bu faaliyetlerin mafios ve terdr yapilanmalar1 incelenecektir. Burada
terOrizmin ayrintili olarak agiklanmasimin yam sira, diger orgiitlii sug¢ gruplariyla

kiyaslanmas: ve iliski alanlar1 belirlenecektir.

Tez galigmasinin dordiincii boliimiinde ise, terdriin finansmani biitiin yonleriyle
ayrintili olarak arastirilip, bu faaliyetlerin fon ihtiyaglar1 ve kaynaklari ortaya
konularak, terdriin finansmaniyla miicadele belirtilecek ve hipotetik olarak yaratilan

bir terdr orgiitiiniin finansman belirlenerek degerlendirme konusu edilecektir.

Tezin degerlendirme ve sonug bdliimiinde, konuya iligkin yapilan ve tezin 6nceki
boéliimlerinde agiklanan arastirmalar g¢ergevesinde, su¢ ekonomisine iligkin mevcut
kavram kargasasinin tanimlanarak giderilmesine yonelik varilan sonug ile ekonomik
faaliyetler biitlinii igerisinde su¢ ekonomisi ve su¢ ekonomisini meydana getiren alt
boliimler de dikkate alinarak, genel ekonomik faaliyetlerin belirlenmesi ve bunlarin
finansal iligkisi degerlendirilecek ve terOriin finansmaniyla baglantis1 belirlenip,

degerlendirme konusu edilecektir.



BIRINCi BOLUM

SUC VE SUC EKONOMISININ HUKUKIi BOYUTU

I. Su¢ Kavram ve Tanim

Sug, insanin var olusuyla birlikte mevcudiyetini hissettiren bir problemdir. ilk
insanlar Adem ile Havva’nin yasak elmay1 yemesiyle baglayan ve bilinen ilk 6ldiirme
sucu olan, bunlarin gocuklarindan Kabil’in Habil’i 6ldiirmesiyle’ devam eden ve
cesitlenerek giliniimiize ulagan bir kavramdir. Sug, insanlik tarihi boyunca biitiin
medeniyetler igin bir problem olmustur. Insanlik tarihi icinde dnlenemeyen sug, bu
siire¢ icerisinde gelisen ve cesitlenen bir olgu olarak giiniimiiziin en O6nemli

problemlerinden birini olugturmaktadir.

Ceza hukuku tarihinde sug, 19’uncu ylizyila gelinceye kadar ceza normunu ihlal
eden bir fiil olarak, su¢lu ise bu normu isteyerek ihlal eden kisi olarak diisiiniilmiis ve
suglunun igledigi fiilin karsiliginda, ceza yaptirnmina maruz kalmasi yoluyla, sug
islemesi muhtemel olan kisilere de gozdagi vermek agisindan mutlaka

cezalandirmasi gerektigi kabul edilmigtir.?

! KURUM, Zisan, Sug, http://www.toplumsaletik.org.tr/suc.php, Erisim.29.09.2009.

2 SOYASLAN, Dogan, Kriminoloji, 2.Baski, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari
No:526, Ankara, 1998, s.15.



Sug; evrensel, genel bir olay olup, insanlarin iglerinde ihtiraslariyla birlikte
toplum halinde yagamalarinin ortaya ¢ikardig gesitli sosyal g¢eligkiler, uyumsuzluklar

bulundukga var olacak ve ileride de var olmaya devam edecektir.?

Sugun donemler itibariyle birbirinden ¢ok farkli tanimlar1 yapilmig olup, Auguste
Comte tarafindan belirtilen insanlik tarihinin, teolojik, metafizik ve pozitif ¢ag

seklindeki ii¢ agamasina gore bigimlenmis ve bu donemlere gore sug;*

e Teolojik ¢agda; sucu olusturan davraniglar geytani bir hareket olarak

degerlendirilmis ve bu diisiince ortagagda egemen olmustur.

e Metafizik ¢agda; akil sahibi insanin elde edecegi menfaati ve alacag cezayi
degerlendirerek yaptig1 secim olarak kabul edilmis ve bu diisiince

giinliimiizde, ceza hukukunun temelini olugturmustur.

e Pozitif ¢agda; gozlem veya deney yonteminden faydalanilarak, nedensellik
iligkisiyle kogullarin sonucu dogal bir olay olarak agiklanmakta olup, bu
metot ve yorum bi¢imi, 19’uncu yiizyilin sonundan giiniimiize kadar kabul

gormugtur.

Sosyolojik ifade ile birgok sug, kabul gérmiis davranigin sapmis bir bigimi olarak

goriilmekte, yani bunlar bir sekilde normal goriilmeyen davranislar olmakta’ ancak,

3 DONMEZER, Sulhi, Kriminoloji, 6.Bas1, istanbul Universitesi Yaymlar1 No.2891, istanbul, 1981,
s.64.

* SOYASLAN, Dogan, a.g.c., 1998, 5.14.

5 ICLI, Tiilin Giingen, Kriminoloji, 7.Baski, Seckin Yayincilik San.ve Tic.A.S., Subat 2007, s.22.



tim yanliglar elbette ki sug sayllmamaktadlr.6 Ceza hukuku kurallarmi ihlal eden
eyleme su¢ denmekte olup, kriminolojik ve sosyolojik acidan ise sug, toplumsal
kurallarin belirli bir kismindan sapistir ve psikolojik bakimdan bir davranis

bozuklugudur.”

Normsuz su¢ ve ceza olamayacagi prensibi, Ceza Hukukunun temel ilkelerinden
olup, hukuki anlamda sugu, ceza normu belirlemekte ve genis anlamda sug ise, ceza
yaptirimi1 altinda kanunun yapilmasini yasakladigi olumlu ya da olumsuz bir hareket

olarak belirlenmektedir.®

Ceza hukukunun temelini olusturan kavram sugtur.’ Sug, toplumsal diizenin
devami agisindan korunmasi gereken hukuki degerlerin agik ve bilingli bir gekilde
ihlali veya en basitiyle, bu degerleri korumaya yonelik kurallara 6zensizlik gosteren
insan davraniglaridir.'® Kusur yetenegi yani isnat kabiliyeti bulunan bir kimsenin,
tipe yani kanuni unsura uygun, hukuka aykiri, kusurlu hareketine su¢ denmekte olup,
su¢ olarak adlandirilan insan davranigim1 ve buna tatbik edilecek ceza yaptirimini

11

belirleyen hukuk normlarimin biitiiniine ise Ceza Hukuku denmektedir.”” Ceza

Hukuku, ceza denilen yaptirnmlarin veya benzerlerinin uygulanmasimi gerektiren

6 ICLI, Tiilin Giingen, a.g.e., 2007, s.23.

" DONMEZER, Sulhi, Genel Ceza Hukuku Dersleri, Bahgesehir Universitesi Yayinlari, istanbul,
2003, 5.4, 85.

8 SOYASLAN, Dogan, a.g.c., 1998, 5.10, 11.

o DONMEZER, Sulhi, ERMAN, Sahir, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, Cilt.1, 12.Bas1, Beta
Basim Yayim Dagitim A.S., Istanbul, Ocak 1997, 5.305.

10 OZGENC, izzet, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 2.Basi, Seckin Yaymncilik San. ve Tic.
A.S., Ankara, 2007, s.164.

1 OZTURK, Bahri, Ceza Hukuku Genel ve Ozel, 2. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2004, s.3.



kurallarin tiimii olup, cezalarin uygulanmasini gerektiren hukuki ihlalleri gdsteren
hukuk dalidir.'? Sug siyaseti ise, genel ve dzel onleme déhil, suga karsi direng ve
miicadelede hedeflerini belirlemek, araglar1 tespit etmek ve bunlarin ne suretle
kullanilacagin1 gostermek iizere olusturulan stratejiler ile bunlarin uygulanmalar

sanatidir.'>

Suga, cagdas kriminologlar dort tanimsal bakig agis1 getirmekte olup, bunlar:'*

1) Yasal Bakis Agisindan Sug: Ceza yasalarimi ihlal eden insan

davraniglaridir.

2) Siyasal Bakis Agisindan Su¢: Yasaya norm koyma giiciinii elinde
bulunduranlar tarafindan yerlestirilen ve sonra davranigin istenmeyen segilmis

bigimlerini, yasadis1 sayan kriterlerin getirildigi sug olgiistidiir.

3) Sosyolojik Bakis Agisindan Sug: Yagsamak igin zorunlu olan,
beslenme, barinma, giivenlik gibi ihtiyaglar1 engelleyen ve aggozlii, zorlayic,
baskici elitlerin dahil, korunmay1 gerektiren davraniglar yoluyla ihlal igeren

her tiirlii zararl faaliyetleri olup, bir sekilde insan haklarinin ihlalidir.

4) Psikolojik Bakis A¢isindan Sug: Sosyal olarak uyumsuzlugun bir sekli

olup, bu haliyle davranig problemidir.

12 DONMEZER, Sulhi, a.g.¢.,, 2003, s.4.
13 DONMEZER, Sulhi, ERMAN, a.g.e., 1997, 5.108,109.
14 ICLI, Tiilin Giingen, a.g.e., 2007, s.23.



Sug¢ bir kavram ve davranis bigimi olarak ele alindiginda, anatomik bir yap: ile
kargilagilir ve bu sekilde sucun unsurlarinin analiz edilmesi, pargalara boliinmesi
imkan1 olusur ki, iste sucun bu yoniiyle yapisal unsurlarinin incelenmesi i¢in yapilan
caligmaya, kisaca “sug teorisi” ad1 verilir."> Bu teorinin esas amac1, sugu olusturan ve
onu hukuka aykin diger fiillerden ayian ozellikleri belirleyerek agiklamaktir.'®
Sugun incelenmesi ve anlagilmasinda analitik (tahlilci) yani, sugu unsurlarina
ayirarak inceleme metodu,'” esas itibariyle ikili ayrim (geleneksel) ve iiclii ayrim adi

. [N .. - 1
verilen iki teorinin dogmasia neden olmustur ve bunlar;'®

e Ikili Ayrim Adi1 Verilen (Geleneksel) Teori: Buna gore sug, kusurlu irade ile
islenen bir fiil olup, biri maddi (objektif) digeri manevi (siibjektif) olmak

uzere iki kurucu unsuru vardir.

e Uglii Ayrim Adi Verilen Teori: Buna gore sug, hukuka aykir1 ve kusurlu bir
insan fiili olup, biri tipik fiil, digeri hukuka aykirilik ve {igiinclisii de

kusurluluk olmak iizere {i¢ genel kurucu unsuru vardir.

Glinimiizde diinya ilkeleri, ceza kanunlarindaki ve uygulamalarindaki

farkliliklara karsin uygar tlkelere yonelik miisterek bir ceza hukuku olusturmaya

15 ICEL, Kaythan ve digerleri, Sug Teorisi, 2.Kitap, 2.Bask1, Beta Basim A.S., Istanbul, Eyliil 2000,
s.4,5.

16 DONMEZER, Sulhi, a.g.e., 2003, 5.84.

17 TOROSLU, Nevzat, Ceza Hukuku, 6.Baski, Savas Yaynlari, Ankara, Nisan 2004, s.32.

'® TOROSLU, Nevzat, a.g.c., 2004, 5.34.



caligmakta ve bu sekilde olusan ¢agdas ceza hukukunun esaslar ise, agagidaki gibi

zetlenebilmektedir;'’

Kanunilik ilkesi vazgegilmezdir,

Ceza sorumlulugu, kusur esasina dayanmalidur,

Tehlike hali kavramina dayanan giivenlik Onlemleri de, vazgecilmez

yaptirimlar arasindadir,

Suglunun kisiligi kavrami, hukuk teknigi kavrami olarak islevsel deger

tagimaya baglamis ve cezalarin bireysellestirilmesi kavrami dogmustur,

Sugun bastirilmasi yerine, sosyal savunma ve sucun Onlenmesi kavramlari

O6nem kazanmistir,

Ceza niteligindeki ceza kavrami yerine, gittik¢e iyilestirme kavrami yerini

almaktadir,

Sug konusu fiillerin tespiti, kanun koyucunun icadi olmayip, sosyal bir olay

ve ihtiyacin sonucudur,

Ceza hukukunun ilgisinin, sugu yalnizca hukuki bakimdan incelemek oldugu
kabullenilmis ve Dbilimsel incelenmesini ise, kriminolojik bilimler

iistlenmigtir,

1% DONMEZER, Sulhi, a.g.e., 2003, 5.26, 27.



e Farkh iilkeler (6zellikle BM ve Avrupa Konseyi) ceza hukuku esaslarini

birlestirme ¢abalarini artirmiglardir.

I1. Su¢ Tasnifleri

Sug goreceli bir kavram olup, islenis siklif1 ve gesitliligi toplumdan topluma
degisecegi gibi, cesitlilik ve iglenis sikligt da aynmi toplumda zaman igerisinde
farklilagabilir, Sosyal gelisim siirecindeki davraniglardan kaynaklanan kamu diizeni
kurallarimin getirilmesine ihtiyag duyulacak, yeni sug tiirleri ortaya ¢ikabilir ve sosyal
gelisimin hizina bagl olarak suglarin iglenis siklig1 ve cesitleri artabilir.’ Hukuk
devletinde, kisi 6zgiirliigliniin korunmasi geregi olarak, su¢ ve ceza normunun sugun
islenmesinden once konulmasi gerekmektedir. Kanun koyucu, bir fiili su¢ olarak
diizenleyip cezalandirmak konusunda nasil takdir yetkisine sahip ise, bir fiili sug
olarak cezalandirmamak veya gegici bir siire su¢ olmaktan c¢ikarmak veya cezayi
ortadan kaldirmak konusunda da takdir yetkisine sahiptir.*’ Bu halde sug tiirleri,
sosyal gelisim igerisindeki ¢ok sayida degiskene bagli olmanin yani sira, hukuk
devleti ilkelerinin gercevesi dahilinde, kanun koyucunun iradesine de bagh olarak

sekillenmekte ve ¢esitlenmektedir.

Suglarin tasniflerini yapanlar tarafindan suglar, faillerin fiilleri, maksat ve
saikleri, toplum tarafindan suga kars1 gosterilen tepkinin niteligi, ihlal ettigi hukuki

deger ve siddeti bakimindan cesitli tasniflere tdbi tutulmakta ve sonugta suglarin

20 ICLI, Tiilin Giingen, a.g.e., 2007, s.26.
A SOYASLAN, Dogan, “Af”, s.413, http://www.anayasa.gov.tr/eskisite/anyargl1 8/SOYASLAN.PDF,
Erigim. 29.05.2009.
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tasnifi ¢ok degisik sekillerde yapilabilmekte olup, yapilan bir kisim tasnif asagidaki

gibidir;*

A. Faillerin Maksatlar1 A¢isindan Su¢ Tasnifi

Bu sekilde yapilan bir tasnif 6rnegi Bonger’e ait olup, faillerin saikleri yoniinden

suglar;?

a) Ekonomik suglar,

b) Cinsel suglar,

¢) Siyasi suglar,

d) Diger suglar,

Olarak tasnif edilmistir. Bu tasnif yontemine iligkin olarak; 6rnegin cinsel bir
sugun sehevi saik yerine yalmizca O¢ alma saiki ile iglenmesi pekala miimkiin
oldugundan, yalnizca tek saike dayanarak yapilan bu tiir bir tasnif tatmin edici
olmaktan uzak bulunmaktadir.?* Yine bu hususta yapilan diger bir tasnif Grnegini

Gillin vermis olup; sug tasnifi asagidaki gibidir;*’

22 TUTAR, Erol, “Suc¢ Tasnifleri”, http://www.kriminoloji.com/Suc%20Tasnifleri.htm Erigim.
01.05.2008.

23 DONMEZER, Sulhi, a.g.e., 1981, 5.70.
24 DONMEZER, Sulhi, a.g.c., 1981, 5.70.
25 DONMEZER, Sulhi, a.g.e., 1981, 5.70.

11



a) Ekonomik suglar: Bu kategoriye, serserilik, dilencilik, hirsizlik ve benzeri
suclar, yagma, kazang i¢in adam Oldiirme, hileli iflas, gida maddelerinde hileler,

zimmete para gecirmek, riigvet ve irtikap suclarini1 sokmaktadir.

b) Cinsel suglar: Bu kategori fuhus, zina, 1irza tecaviiz ve tasaddi fiillerini

kapsamaktadir.

c) Cebir ve siddet suglari: Bu gruba adam o6ldiirme ve miiessir fiillerle, yeni

dogan ¢ocugu 6ldiirme suglar1 sokulmaktadir.

d) Siyasi suglar: Bu gruba politikacilarin ve devlet adamlarinin suglari,

hiikiimetge, idareye ve memurlara karsi iglenen suglar dahildir.

B. Toplumun Gésterdigi Tepkinin Niteligi ve Siddeti Ac¢isindan Sug

Tasnifi

Bu sekilde yapilan bir tasnif 6rnegi Sellin tarafindan verilmekte olup; tasnif
bakimindan sosyolojik bir goriisten hareketle, toplum tarafindan suga karg1 gosterilen
tepkinin giddeti Ol¢ii olarak ele alinmakta ve bu tepki ise, kamu tarafindan cezanin
siddeti ile birlikte gosterildiginden, cezai yaptirnmin tasnifin esasini igermesi

gerektigi belirtilmektedir.

C. Diger Suc Tasnifleri

Suglarin tasnifi konusunda Sulhi Ddénmezer; kriminolojinin, kendi maksadi

bakimindan suclari, ayrica teorik tasniflere tabi tutmasi gerektigini ve bu tasnifte

26 DONMEZER, Sulhi, a.g.c., 1981, 5.70, 71.
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Olgii olarak da, genellikle suglarin iglenis siireci, islenis sekilleri, nedensellik
mekanizmasi ve saiklerin esas olmasi gerektigini belirtmektedir ve sonug itibariyle,
bu esas iizerinden yapilacak bir tasnif ile sugun Onlenmesi bakimindan da pratik

faydalar elde edilebilecegi belirtilmektedir.”’

Bagka bir gekilde de suclarin tasnifi agagidaki gibi yapllabilmek‘uedir;28

1) Siddet Suglari

a) Adam o6ldiirme

b) Yagma

¢) Miiessir fiil

d) Aile ici siddet

e) Kurumlarda ve sporda siddet

2) Cinsel Suglar

a) Cocuk ve genglerin cinsel istismari

b) Irza gegme

¢) Teshircilik (Exhibitionismus)

2" DONMEZER, Sulhi, a.g.e., 1981, 5.71.
28 DEMIRBAS, Timur, Kriminoloji, Seckin Yaymcilik A.S., Ankara, 2001, 5.210-265.
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d) Ensest

e) Fuhug

3) Mal Aleyhine Islenen Suglar

a) Hirsizlik

b) Mala zarar verme

¢) Dolandiricilik

4) Trafik Suglan

5) Ekonomik Suglar

a) Kacakgilik

i. Giimriik kagake¢iligi

o

i. Organ ve doku kagakgilig1

iii. Kiiltiir ve tabiat varliklar kagakegiligi

iv. Insan kagak¢ilig

b) Sahtecilik

i. Kalpazanlik
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ii. Evrakta sahtekarlik

iii. Sahte fatura

iv. Fikir ve sanat eserleri, patent haklar1 ve marka

taklitciligi

¢) Tefecilik

d) Beyaz yaka suc¢lulugu

e) Kamu alaninda yapilan yolsuzluk (riigvet)

6) Cevre Suclar

7) Bilgisayar Suclari

8) Bagimlilik Maddeleri Suglari

TCK ’na gore suglarin smiflandirilmasi, asagida yer alan Tablo 1°deki gibidir;?®

Tablo 1 : TCK’na Gore Suglarin Siniflandirilmasi

ANA TASNIF ALT TASNIF TCK’DAKI SUC MADDESI
1) Insanliga Kars1 | a. Soykirim Soykirim (m. 76)
Suglar *° Insanliga kars1 suglar (m. 77)
Orgiit (m.78)
b.Gogmen Gogmen kacakeiligr (m. 79)
Kacgakcilig1 ve Insan Ticareti (m. 80)
Insan Ticareti

29 ICLI, Tiilin Giingen, a.g.e., 2007, 5.26-35.

30 5237 sayili TCK’nin 76-80’inci maddelerinde diizenlenmistir.
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2) Kisilere Kars1
Suglar’!

a. Hayata Karg1

Kasten 6ldiirme (m. 81, 82)

Suglar Intihara ydnlendirme (m. 84)
Taksirle 6ldiirme (m. 85)
b. Viicut Kasten yaralama (m. 86, 87, 88)
Dokunulmazligina | Taksirle yaralama (m. 89)

Kars1 Suglar

Insan iizerinde deney (m. 90)
Organ veya doku ticareti (m. 91)

c. Iskence ve Eziyet

Iskence (m. 94)
Eziyet (m. 96)

d.Koruma, Gozetim,
Yardim veya
Bildirim
Yiikiimliligiiniin
Thiali

Terk (m. 97)
Yardim veya bildirim ytikiimliiliigliniin
yerine getirilmemesi (m. 98)

e. Cocuk Diistirtme,
Diislirme veya

Cocuk diisiirtme (m. 99)
Cocuk diisgiirme (m. 100)

Kisirlagtirma Kisirlagtirma (m. 101)
f. Cinsel Cinsel saldir1 (m. 102)
Dokunulmazliga | Cocuklarin cinsel istismari (m. 103)

Kars1 Suclar

Resit olmayanla cinsel iligki (m. 104)
Cinsel taciz (m. 105)

g. Hiirriyete Karg1
Suclar

Tehdit (m. 106)

Santaj (m. 107)

Cebir (m. 108)

Kisiyi hiirriyetinden yoksun kilma (m.
109)

Egilim ve 6gretimin engellenmesi (m.
112)

Kamu Kurumu veya kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglarinin
faaliyetlerinin engellenmesi (m. 113)
Siyasi haklarin kullanilmasinin
engellenmesi (m. 114)

Inang, diisiince ve kanaat hiirriyetinin
kullanilmasini engelleme (m. 115)
Konut dokunulmazliginin ihlali (m.
116)

Is ve calisma hiirriyetinin ihlali (m.
117)

Sendikal haklarin kullanilmasinin
engellenmesi (m. 118)

Haks1z arama (m. 120)

Dilekge hakkinin kullanilmasinin
engellenmesi (m. 121)

Ayrimcilik (m. 122)

Kisilerin huzur ve siikiinunu bozma

31 5237 sayili TCK’nin 81-165’inci maddelerinde diizenlenmistir.
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(m. 123)
Haberlesmenin engellenmesi (m. 124)

h. Serefe Karsi
Suclar

Hakaret (m. 125)

i. Ozel Hayata ve
Hayatin Gizli
Alanina Karg1
Suclar

Haberlesmenin gizliligini ihlal (m.
132)

Kisiler arasindaki konugmalarin
dinlenmesi ve kayda alinmasi (m. 133)
Ozel hayatin gizliligini ihlal (m. 134)
Kisisel verilerin kaydedilmesi (m. 135)
Verileri hukuka aykir olarak verme
veya ele gegirme (m. 136)

Verileri yok etmeme (m. 138)

j- Malvarligina
Kars1 Suglar

Hirsizlik (m. 141)

Kullanma hirsizligi (m. 146)

Yagma (m. 148)

Mala zarar verme (m. 151)

Ibadethane ve mezarliklara zarar verme
(m. 153)

Hakki olmayan yere tecaviiz (m. 154)
Giiveni kotiiye kullanma (m. 155)
Bedelsiz senedi kullanma (m. 156)
Dolandiricilik (m.157)

Kaybolmus veya hata sonucu ele
gecmis esya lizerinde tasarruf (m. 160)
Hileli iflas (m. 161)

Taksirli iflas (m. 162)

Karsiliksiz yararlanma (m. 163) .
Sirket veya kooperatifler hakkinda
yanlig bilgi (m. 164)

Sug esyasinin satin alinmasi veya
kabul edilmesi (m. 165)

3) Topluma Kars1
Suglar®?

a. Genel Tehlike
Yaratan Suglar

Genel giivenligin kasten tehlikeye
sokulmasi (m. 170)

Genel giivenligin taksirle tehlikeye
sokulmasi (m. 171)

Radyasyon yayma (m. 172)

Atom enerjisi ile patlamaya sebebiyet
verme (m. 173)

Tehlikeli maddelerin izinsiz olarak
bulundurulmasi veya el degistirmesi
(m. 174)

Akail hastasi lizerindeki bakim ve
gozetim ylikiimliiligiiniin ihlali (m.
175)

Ingaat veya yikimla ilgili emniyet

32 5237 sayil1 TCK’nin 170-245’inci maddelerinde diizenlenmistir.




kurallarina uymama (m. 176)
Hayvanin tehlike yaratabilecek sekilde
serbest birakilmasi (m. 177)

Isaret ve engel koymama (m. 178)
Trafik giivenligini tehlikeye sokma (m.
179)

Trafik giivenligini taksirle tehlikeye
sokma (m. 180)

b. Cevreye Kars1
Suclar

Cevrenin kasten kirletilmesi (m. 181)
Cevrenin taksirle kirletilmesi (m. 182)
Giliriiltiiye neden olma (m. 183)

Imar kirliligine neden olma (m. 184)

¢. Kamunun
Sagligina Kars1
Suclar

Zehirli madde katma (m. 185)
Bozulmus veya degistirilmis gida veya
ilaclarin ticareti (m. 186)

Kisilerin hayatin1 ve sagliginmi tehlikeye
sokacak hi¢imde ila¢ yapma veya
satma (m. 187)

Uyusturucu veya uyarict madde imal
ve ticareti (m. 188)

Uyusturucu veya uyarict madde
kullanilmasini kolaylastirma (m. 190)
Kullanmak i¢in uyusturucu veya
uyarict madde satin almak, kabul
etmek veya bulundurmak (m. 191)
Zehirli madde imal ve ticareti (m. 193)
Saglik i¢in tehlikeli madde temini (m.
194)

Bulasici hastaliklara iliskin tedbirlere
aykir1 davranma (m. 195)

Usulsiiz 6lii gomiilmesi (m. 196)

d. Kamu Giivenine
Kars1 Suglar

Parada sahtecilik (m. 197)

Kiymetli damgada sahtecilik (m. 199)
Miihiirde sahtecilik (m. 202)

Miihiir bozma (m. 203)

Resmi belgede sahtecilik (m. 204)
Resmi belgeyi bozmak, yok etmek
veya gizlemek (m. 205)

Resmi belgenin diizenlenmesinde
yalan beyan (m. 206)

Ozel belgede sahtecilik (m. 207)

Ozel belgeyi bozmak, yok etmek veya
gizlemek (m. 208)

Aciga imzanin kotiiye kullanilmasi (m.
209)

e. Kamu Barisina
Karg1 Suglar

Halk arasinda korku ve panik yaratmak
amaciyla tehdit (m. 213)
Sug iglemeye tahrik (m. 214)
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Sugu ve sucluyu 6vme (m. 215)

Halki kin ve diigmanliga tahrik ve
asagilama (m. 216)

Kanunlara uymamaya tahrik (m. 217)
Gorev sirasinda din hizmetlerini
koétiiye kullanma (m. 219)

Sug islemek amacryla orgiit kurma (m.
220)

Sapka, Tiirk harfleri ve giyilmesi yasak
kisveler (m. 222)

f. Ulagim Araglarina
ve Sabit
Platformlara Kars1
Suclar

Ulagim araglarinin kagirilmasi veya
alikonulmasi (m. 223)

Kita sahanliginda veya miinhasir
ekonomik bolgedeki sabit
platformlarin iggali (m. 224)

g.Genel Ahlaka
Kars1 Suglar

Hayasizca hareketler (m. 225)
Miistehcenlik (m. 226)

Fuhus (m. 227)

Kumar oynanmasi i¢in yer ve imkan
saglama (m. 228)

Dilencilik (m. 229)

h. Aile Diizenine
Kars1 Suglar

Birden ¢ok evlilik, hileli evlenme,
dinsel téren (m. 230)

Cocugun soybagini degistirme (m.
231)

Kiitii muamele (m. 232)

Aile hukukundan kaynaklanan
yiikkiimliiliigiin ihlali (m. 233)
Cocugun kagirilmasi ve alikonulmasi
(m. 234)

i. Ekonomi, Sanayi
ve Ticarete Iligkin
Suclar

Thaleye fesat karigtirma (m. 235)
Edimin ifasina fesat karigtirma (m.
236)

Fiyatlan etkileme (m. 237)

Kamuya gerekli seylerin yokluguna
neden olma (m. 238)

Ticari sir, bankacilik sirr1 veya miisteri
sirr niteligindeki bilgi veya belgelerin
aciklanmasi (m. 239)

Mal veya hizmet satimindan kaginma
(m. 240)

Tefecilik (m. 241)

j- Biligim
Sistemlerine Kars1
Suclar

Biligim sistemine girme (m. 243)
Sistemi engelleme, bozma, verileri yok
etme veya degistirme (m. 244)

Banka veya kredi kartlarinin kdtiiye
kullanilmasi (m. 245)
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4) Millete ve
Devlete Karsi
Suglar **

a.Kamu Idaresinin
Giivenilirligine ve
Isleyisine Kars1
Suclar

Zimmet (m. 247)

Irtikap (m. 250)

Denetim gorevinin ithmali (m. 251)
Riigvet (m. 252)

Yetkili olmadig bir is i¢in yarar
saglama (m. 255)

Zor kullanma yetkisine iligkin sinirin
astlmasi (m. 256)

Gorevi kotiiye kullanma (m. 257)
Goreve iligkin sirrin agiklanmasi (m.
258)

Kamu gorevlisinin ticareti (m. 259)
Kamu gorevinin terki veya
yapilmamast (m. 260)

Kisilerin mallan iizerinde usulsiiz
tasarruf (m. 261)

Kamu gorevinin usulsiiz olarak
tistlenilmesi (m. 262)

Kanuna aykir1 egitim kurumu (m. 263)
Ozel isaret ve kiyafetleri usulsiiz
kullanma (m. 264)

Gorevi yaptirmamak i¢in direnme (m.
265)

Kamu gorevine ait arag ve geregleri
sucta kullanma (m. 266)

b. Adliyeye Kars1
Suclar

Iftira (m. 267)

Bagkasina ait kimlik veya kimlik
bilgilerinin kullanilmasi (m. 268)
Sug tistlenme (m. 270)

Su¢ uydurma (m. 271)

Yalan taniklik (m. 272)

Yalan yere yemin (m. 275)

Gergege aykin bilirkisilik veya
terciimanlik (m. 276)

Yarg1 gorevi yapani etkileme (m. 277)
Sugu bildirmeme (m. 278)

Kamu gorevlisinin sugu bildirmemesi
(m. 279)

Saglik meslegi mensuplarinin sugu
bildirmemesi (m. 280)

Sug delillerini yok etme, gizleme veya
degistirme (m. 281)

Sugtan kaynaklanan malvarlig1
degerlerini aklama (m. 282)

Sucluyu kayirma (m. 283)

Tutuklu, hiikiimlii veya sug delillerini

33 5237 sayil1 TCK’nin 247-342’inci maddelerinde diizenlenmistir.
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bildirmeme (m. 284)

Gizliligin Ihlali (m. 285)

Ses veya goriintiilerin kayda alinmasi
(m. 286)

Genital muayene (m. 287)

Adil yargilamay etkilemeye tesebbiis
(m. 288)

Mubhafaza gorevini kétiiye kullanma
(m. 289)

Kesmen teslim olunan mala el
konulmasi ve bozulmasi (m. 290)
Bagkasi yerine ceza infaz kurumuna
veya tutukevine girme (m. 291)
Gozaltina alinan veya tutuklunun
kagmas1 (m. 292)

Kagmaya imkéan saglama (m. 294)
Muhafizin gorevini kétiiye kullanmasi
(m. 295)

Hiikiimlii veya tutuklularin
ayaklanmasi (m. 296)

Infaz kurumuna veya tutukevine yasak
esya sokmak (m. 297)

Hak kullanimini ve beslenmeyi
engelleme (m. 298)

c. Devletin Cumhurbagkanina hakaret (m. 299)
Egemenlik Devletin egemenlik alametlerini
Alametlerine ve agagilama (m. 300)

Organlarinin Tiirkliigi Cumhuriyeti Devletin kurum
Sayginligina ve organlarini agagilama (m. 301)
Kars1 Suglar

d. Devletin Devletin birligini ve tilke biitiinliigiinii

Giivenligine bozmak (m. 302)

Kars1 Suglar

Diigmanla igbirligi yapmak (m. 303)
Devlete kars1 savaga tahrik (m. 304)
Temel milli yararlara kars1 faaliyette
bulunmak i¢in yarar saglama (m. 305)
Yabanci devlet aleyhine asker toplama
(m. 306)

Askerd tesisleri tahrip ve diigman askeri
hareketleri yararina anlagma (m. 307) .
Diigman devlete maddi ve mali yardim
(m. 308)

e. Anayasal Diizene
ve Bu Diizenin
Isleyisine Kars1
Suglar

Anayasayi ihlal (m. 309)
Cumhurbagkanina suikast ve fiili
saldir1 (m. 310)

Yasama organina kars1 sug¢ (m. 311)
Hiikiimete kars1 su¢ (m. 312)
Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetine
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kars1 silahl isyan (m. 313)
Silahli 6rgiit (m. 314)
Silah saglama (m. 315)
Sug i¢in anlagma (m. 316)

f. Milli Savunmaya
Kars1 Suglar

Askeri komutanliklarin gasp1 (m. 317)
Halki askerlikten sogutma (m. 318)
Askerleri itaatsizlige tesvik (m. 319)
Yabanci hizmetine asker yazma,
yazilma (m. 320)

Savag zamaninda emirlere uymama (m.
321)

Savag zamaninda yiikiimliiliikler (m.
322)

Savagla yalan haber yayma (m. 323)
Seferberlikle ilgili gérevin ihmali (m.
324)

Diigmandan unvan ve benzeri payeler
kabulii (m. 325)

g. Devlet Sirlarina
Kars1 Suglar ve
Casusluk

Devletin giivenligine iligkin bolgeler
(m. 326)

Devletin giivenligine iligkin bilgileri
temin etme (m. 327)

Siyasal veya askeri casusluk (m. 328)
Devletin giivenligine ve siyasal
yararlarina iligkin bilgileri agiklama
(m. 329)

Gizli kalmasi gereken bilgileri
aciklama (m. 330)

Uluslararasi casusluk (m. 331)

Askeri yasak bolgelere girme (m. 332)
Devlet sirlarindan yararlanma, Devlet
hizmetlerinde sadakatsizlik (m. 333)
Yasaklanan bilgileri temin (m. 334)
Yasaklanan bilgilerin casusluk
maksadiyla temini (m. 335)
Yasaklanan bilgileri aciklama (m. 336)
Yasaklanan bilgileri siyasal veya askeri
casusluk maksadiyla agiklama (m. 337)
Taksir sonucu casusluk fiillerinin
islenmesi (m. 338)

Devlet giivenligi ile ilgili belgeleri
elinde bulundurma (m. 339)

h. Yabanci
Devletlerle Olan
Mligkilere Kars1
Suclar

Yabanc1 devlet bagkanina kargt sug (m.
340)

Yabanci devlet bayragina karg1 hakaret
(m. 341)

Yabanci devlet temsilcilerine karsi sug
(m. 342)
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Kaynak: ICLI, Tiilin Giinsen, Kriminoloji, 7.Bask1, Seckin Yaymcilik San.ve Tic.A.S., Subat 2007,

§.26-35 arasinda yer alan sug tasnifi esas alinarak tarafimizdan tablo haline getirilmistir.

Ulkemizde genel anlamda suglar, dért baghik altinda toplanmis olup, bunlar;**

1) Bireysel Sug: Ferdi olarak iglenen suglardir.

2) istirakli Suc: Bir azmettireni olan ve tesekkiil halinde islenen suglardir.

3) Toplu Sug¢: Herhangi bir tesekkiil s6z konusu olmaksizin, toplu halde islenen

suglardir.,

4) Orgiitlii Sug: Genel anlamda birden ¢ok kisinin hiyerarsik diizende, disiplinli,
siirekli, kamu dilizenini bozan ve ayni amaca yoOnelik suglari islemek iizere
olusturulan orgiitlerce islenen sucglardir ve organize sucluluk denildiginde ilk akla
gelen mafya ve terdr orgiitleridir.®® Orgiitlii suglar, organize sug ve teror sugu olarak
tasnif edilebilir yani, bu suglarin iki temel noktasi bulunmakta olup, bunlardan bir
tanesi organize suglar, digeri ise terdrizmdir. Terdrizmde siyasi Orgiitlenme, organize
sucta ise ¢ikara dayali bir Orgiitlenme s6z konusudur. Organize suglarda temel hedef
ideolojik olmayip, mevcut sistem igerisindeki bosluklardan faydalanmak suretiyle
haksiz kazang temin etmektir.’® Kriminolojik olarak su¢ organizasyonu seklindeki
hiyerarsik olusum, halk arasinda mafya olarak bilinmektedir.’” Orgiitli sug,

tilkemizde terér suglari ve mafya tipi organize suglar olarak iki baghik altinda

3 TADOC, a.g.e., 2006, 5.186, 187, 209.

3% OZTURK, Bahri, ERDEM, Mustafa Ruhan, OZBEK, Veli Ozer, Uygulamah Ceza Muhakemesi
Hukuku, 6.Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, 2001, 5.639-645.

36 TADOC, a.g.e., 2006, 5.209.
37 GUNER, Sedat, a.g.e., Agustos 2003, 5.52.
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incelenmekte ve ililkemizdeki suglarin, genel anlamda smiflandirilmas: ise Sekil

1’deki gibidir.*®

Sekil 1: Tiirkiye’de Suglarin Genel Anlamda Simiflandirilmas:

Tasnifi
|

[ Suclarin ‘

1 1 1 1
[ Ferdi Su¢ Orgiitlii Sug ] [ Istirakli Suc ] [ Toplu Sug ]

[ Teror Sucu ] [Mafya Tipi Organize

Su¢

OZELLIKLERI:
Cikar Amagh Olma, Cebir,
Siddet, Tehdit, Yildirma,
Santaj, Yaralama, Oldiirme,
Ugsten Fazla Kisiden
Olusma

Kaynak: CENGIiZ, Mahmut, Tiirkiye’de Mafya Tipi Organize Suglar, Kagakgilik ve Organize
Suglarla Miicadele Daire Bagkanligi Yayinlari, EGM Yayin Katalog No:393, Ankara,
Mayis 2005, s.18.

III. Su¢ Ekonomisi

A. Kavram Tanimlanmasi ve Tasnifi

Su¢ ekonomisi, esasta kayitdisi ekonominin O6nemli bir bdliimiinii
olusturmaktadir. Kayitdigi ekonomi genel olarak; gayrisafi milli hésila hesaplarini

elde etmede kullanilan ve bilinen istatistik yontemlere gore tahmin edilemeyen gelir

38 CENGIZ, Mahmut, Tiirkiye’de Mafya Tipi Organize Suclar, Kacakgilik ve Organize Suclarla
Miicadele Daire Bagkanlig1 Yayinlari, EGM Yayin Katalog No:393, Ankara, Mayis 2005, s.18.
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yaratict ekonomik faaliyetlerin biitiinii seklinde tanimlanmaktadir.®® Geleneksel
Olgtim teknikleri ile Ol¢lilemeyen, resmi makamlara yansimamig ve belirli bir
menfaat karsiliginda mal veya hizmet olarak sunulan faaliyetlerin biitiinii kayitdis
ekonomiyi olusturur.*® Kayitdis1 ekonomi; hig belgeye baglanmayarak ya da igerigi
gercegi yansitmayan belgelerle gergeklestirilen ekonomik olaylarin, devletten ve
isletme ile ilgili oteki kisilerden (ortaklardan, alacaklilardan, ig¢ilerden vb.) tamamen
ya da kismen gizlenmek suretiyle kayitl (resmi) ekonominin disina taginmasidir.*!
Kayitdisi ekonomi, karapara ekonomisi ile vergi dis1 birakilmig ekonominin
toplamindan olugmakta olup, karapara ekonomisi; yasadig1 faaliyetlerden olugsmakta,
yani uyusturucu ticareti, orgiitlii suclar ve terérizm araciligiyla yapilan faaliyetler ve
kazanglar1 igermekte, vergi dis1 birakilmigs ekonomi ise; yasal olan faaliyetlerden
olugmakta ancak, vergi kanunlari veya miikellef iradesi ile vergilendirilmemis
faaliyet ve kazanglar1 kapsamaktadir.*? Kayit dist ekonomi kavram, yasal ve yasa
dis1 olan ancak vergilenmemis ekonomik faaliyetlerin biitiiniiniin olusturdugu ad

ifade etmektedir.**

Kayitdis1 ekonomiyi enformel ekonomi ve su¢ ekonomisi olusturur. Enformel
ekonomiye konu olan faaliyetler yasadist olmadigi halde, su¢ ekonomisinde

faaliyetler yasadigidir. Yani enformel ekonomide muhasebe kaydina alinmadan

39 AYDEMIR, Sinasi, Kobiler ve Kayitdisi1 Ekonomi (Tiirkiye’de Kayitdist Ekonomi,
Istanbul,1995), Yuvarlak Masa Toplantilar;, TOSYOV,

40 0OZSOYLU, Ahmet Fazil, “Sug Ekonomisi ve Mafya”, Forum Dergisi, Kasim 1998, 5.12.

4 ALTUG, Osman, “Kayitdisi Ekonominin Kayit Altima Alinmas1”, Analiz Muhasebe-Finansman
Dergisi Aragtirma ve Uygulama Dergisi, Marmara Universitesi MAUM, Temmuz 1996, s.1.

42 SENGUL, Selami, Kayitdist Ekonomi, imaj Yaymevi, Ankara, 1997, 5.225.

3 SENGUL, Selami, a.g.c.,, 1997, 5.225.

25



isleme sokulan, olagan ve yasak olmayan mal ve hizmet piyasas1 faaliyetleri soz
konusu iken, su¢ ekonomisinde, faaliyetlerin yasalarin Ongordigi sekilde
yapilmamasi degil, uyusturucu ve silah ticareti gibi faaliyetin kendisinin yasaklandig:

ekonomik faaliyetler s6z konusudur.** Bu tasnif Sekil 2°de gosterilmigtir.

Sekil 2: Kayitdis1 Ekonominin Tasnifi45

Kayitdis1
Ekonomi

Enformel Sug

Ekonomi Ekonomisi

Yan Kayith Beyan Dig1 Tllegal
Ekonomi Ekonomi Sektor

Kaynak: OZSOYLU, Ahmet Fazil, Su¢ Ekonomisi ve Mafya, Forum Dergisi, Kasim 1998,
ss.12-17, s.12.

Kayitdisi ekonomi; su¢ ekonomisine gore, su¢ ekonomisini de igine alan daha
genis bir kavrami ifade etmekte, su¢ ekonomisi ise; yasadisi yani illegal ve konusu

su¢ olan, yani kriminal faaliyetleri i¢ine alan ekonomiyi ifade etmektedir.

Feige, gizli (yeralt1) ekonomiyi doért boliime ayirarak adlandirmakta olup,

4
bunlar;*®

44 0ZSOYLU, Ahmet Fazil, a.g.m., 1998, 5.12.
45 0ZSOYLU, Ahmet Fazil, a.g.m., 1998, s.12.
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1) Yasadis1 ekonomi (the illegal economy),

2) Beyan dis1 ekonomi (the unreported economy),

3) Kayitdis1 ekonomi (the unrecorded economy),

4) Gayriresmi ekonomidir. (the informal economy)

Yasadis1 ekonomi; Ticaretin yasalarla diizenlenmis alanlardaki kurallarina aykiri
olarak gerceklestirilen ekonomik faaliyetlerden meydana gelir. Yasaklanmig mal ve
hizmetlerin tiretim ve dagitimini igeren bu faaliyetlerin en ¢ok bilinenleri uyusturucu

ticareti ve doviz karaborsasi gibi faaliyetlerdir.*’

Beyandis1 ekonomi; vergi kanunlariyla kurumsal olarak olusturulan kurallari ihlal
eden ya da bu kurallardan kaginan ekonomik faaliyetlerden meydana gelir. Buna
gore, vergi idaresine bildirilmesi gerektigi halde bildirilmediginden
vergilendirilemeyen ekonomik faaliyetler beyan dis1 ekonomiyi, bu faaliyetler

sonucu dogan gelir, beyandis1 geliri olusturmaktadir.*®

Kayitdist ekonomi; devlet istatistik kurumlarmin kayitlarina gegmeyen

faaliyetlerin olusturdugu ekonomi olup, ulusal muhasebe sistemi iginde yer almasi

46 FEIGE, Edgar L., “Defining and Estimating Underground and Informal Economies:The New
InstutionalEconomics Approach”, To be published in World Development, Vol 18, No 7, 1990,
s.7, http://129.3.20.41/eps/dev/papers/0312/0312003.pdf, Erisim.19.12.2009.

47 FEIGE, Edgar L., a.g.m., 1990, s.7.

48 FEIGE, Edgar L., a.g.m., 1990, s.7.
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gerektigi halde bu kayitlara gegmeyen ekonomik faaliyetlerden olusur. Kayda

gegmeyen hane halki iiretimleri gibi.*

Gayriresmi ekonomi; resmi kayitlarda yer almasi gerektigi halde bu kayitlara

bildirilmeyen ekonomik faaliyetlerden olugan ekonomidir.”

Ekonomik su¢ olarak degerlendirilen faaliyetlerden saglanan gelir ve mallar ile

parasal akimlarin olusturdugu ekonomiye su¢ ekonomisi denir.’!

illegal faaliyetleri igeren yeralt1 ekonomisine sug ekonomisi denir.>

Konusu su¢ olan ve dolayisiyla yasalarla cezalandirilan fiiller c¢ergevesinde,
olugan ekonomik faaliyetlerin sonucunda meydana gelen ekonomik degerler, sug

ekonomisini olugturur.>

Yasadisi mal ve hizmet iiretimi sonucu olusan kayit disi ekonomiye sug

ekonomisi denmekte olup, su¢ ekonomisinin temel 6zelligi, uyusturucu madde ve

49 FEIGE, Edgar L., a.g.m.,1990, s.9.

50 FEIGE, Edgar L., a.g.m., 1990, s.10.

1 0OZSOYLU, Ahmet Fazil, 2000°li Yillara Dogru Tiirkiye’nin Onde Gelen Sorunlarina
Yaklasimlar: 31-Su¢ Ekonomisi, TUGIAD, istanbul, Ocak 1998, s.3; MAVRAL, Ulker,
Karapara Kayitdisi Ekonomi iliskisi ve Tiirkiye’ye Yansimalari, 2. Baski, Maliye ve Hukuk
Yaynlari, Ankara, Ekim 2003, 5.243.

52 AYDIN, Siileyman, “Tiirkiye’de Su¢ Ekonomisi ve Organize Suglar”, Yolsuzluk, Ed.Siileyman
Aydm, Turhan Kitapevi, Ankara, Eyliil 2006a, s.127.

53 DPT, Kayitdisi Ekonomi, Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Yayin No:2603. Ankara,2001, s.vii.
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organ ticareti orneginde oldugu gibi, faaliyet alaninin tiimiiyle yasalarla yasaklanmis

olmasidir.>*

Su¢ ekonomisini olusturan sektorler, illegal ve kriminal sektorler olarak ayrilirlar.
Uretim ve dagitim yontemleri yasalara aykin sekilde gergeklestirilen (fikri ve smai
haklar ihlal edilerek veya yasalara aykiri1 ¢ocuk istihdami gibi yontemlerle yapilan)
iiretime, diger ifadeyle liretiminin yasalara aykir1 bir sekilde gergeklestirildigi sektore
illegal sektor, organize su¢ Orgiitleri yoluyla yiiriitiilen yasadigi faaliyetlerin
olusturdugu sektore ise kriminal sektdr denir.® Kriminal sektdr yerine yer alti
ekonomisi (underground), illegal sektor yerine gri (gray) veya diizensiz ekonomi

seklinde ifadeler de kullanilmaktadir.>®

Yasalara, ahlaka ve geleneklere aykir1 faaliyetlerden olugan su¢ ekonomisinin
kriminal sektor faaliyetleri, organize olmusg Orgiitler araciligiyla yiiriitiilen yasa dig1
faaliyetlerden olugmaktadir. Kriminal sektor faaliyetlerinin temel 6zellikleri, orgiitlii
olmasi ve siddet igermesi olup, bu halde ilk akla gelen mafya olmakta ve hatta,

kriminal sektor faaliyetleri “mafya ekonomisi” olarak da isimlendirilmektedir.’’

Su¢ ekonomisinin yerine kullamilmakta olan tabirler; su¢ (criminal), ikincil
(second), gizli (underground), gayriresmi (informal/unofficial), gblge (shadow),

paralel (parallel), sakli (hidden), kara (black), alternatif, kacak, diger, tecimsel, yer

54 KILICDAROGLU, Kemal, “Sug Ekonomisini Onleme Yargi Cephesi ve Sorunlar”, Hesap
Uzmanlar1 Dernegi, Vergi Diinyasi Dergisi, S.225, Mayis 2000, s.18.

53 0OZSOYLU, Ahmet Fazil, a.g.e., Ocak 1998, 5.5, 6, 7.

56 0ZSOYLU, Ahmet Fazil, a.g.m., 1998, 5.12.

57 0OZSOYLU, Ahmet Fazil, a.g.m., 1998, s.13.
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alt1, sekilsiz, illegal, diizensiz, kayip, marjinal ve goézlenemeyen ekonomi gibi ¢ok
sayida isim verilmektedir. Bu ifadelerin ortak 6zelligi; egemen tiiretim bigimine gore
yerine getirilmesi gereken yasal, vergisel ve toplumsal yiikiimliiliiklerin, biitiiniiyle
veya kismen yerine getirilmemesine yonelik faaliyetleri igeriyor olmasidir.’ ¥ Bu
kavramlarla ifade edilen ekonomi, bir anlamda da ekonomik ve sosyal kurallara bir
sekilde meydan okuma® olarak agiklanabilir. Yukaridaki kavramlarin her biri tek
bagina ele alindiginda, kayitdis1 ekonomi kavramini tam olarak agiklamakta yetersiz
kalmakta,® konuyu ele alamin yaklasgimina gore anlamlandirilmaktadir.®!
SCHNEIDER ve ENSTE’nin kayitdisi ekonomik faaliyetlere iligkin yaptig

siniflandirma Tablo 2’de gosterilmisgtir.

Ekonomik sucun meydana getirdigi ekonomi, genel olarak su¢ ekonomisi olarak
adlandirildiginda, “ekonomik su¢” kavraminin neyi ifade ettigi, bu kavramin nasil
tanimlanmas1 gerektigi 6nem arz etmektedir. Ekonomik su¢ kavrami, bu giine kadar

herkes tarafindan kabul goren bir tanima kavusturulamamagtr.

58 CILOGLU, ismail, “Kayitdisi Ekonominin isleyisi ve Kamu Biitgesine Etkisi”, Hazine Dergisi,
Temmuz 1998, S.11, s.68.

59 SCHNEIDER, Friedrich, ENSTE, Dominik H., The Shadow Economy, Printed in the United
Kingdom at the University Press, Cambridge, First published, 2002.

60 AYDEMIR, Sinasi, Tiirkiye’de Kayitdisi Ekonomi, Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, Istanbul,
1995, s.8.

81 AYDEMIR, Sinasi, 1995, s.9.
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Tablo 2: Kayitdis1 Ekonomik Faaliyetlerin Sm1ﬂand1r11mas162

FAALIYET TURU PARASAL iSLEMLER PARASAL OLMAYAN iSLEMLER
-Uyusturucu, ¢alint mal, kagakgilik mali vs.
-Calint1 mal ticareti, takast;
YASADISI ETKINLIKLER | -Uyusturucu madde imalati ve satigi, -Kendi kullanimu igin uyusturucu imali veya
-Fuhusg, kumar, kagakgilik ve dolandiricihik yetistirilmesi;
-Sahsi kullanim igin hirsizlik.
Vergi Vergiden Vergi Vergiden
Kagakeihigr Kac¢inma Kacakeihig Kag¢inma
-Bildirilmeyen
kazang; Caliganlara yapilan
o -Kanuni mal ve vergiden muaf olan Yasal mal ve Kisisel veya bir
YASAL ETKINLIKLER hizmetler i¢in o6demeler ve igci hi . bagkasina yardim igin
g - . . izmetlerin takasi .
bildirilmeyen iicret, | 6demelerinde yapilan igler
kazang, varlik indirimler
edinimi.

Kaynak: SCHNEIDER, Friedrich, ENSTE, Dominik H., “Shadow Economies: Size, Causes, and
Consequences”, Journal of Economic Literature, Vol. XXXVIII (March 2000),
ss.77-114, .79,
http://www.econ.jku.at/members/Schneider/files/publications/JEL.pdf,

Erigim.31.12.2009.

Ekonomilerin degigmesi, islenen su¢larin goriiniimiinii de degistirmekte, adi veya

klasik suglardan ekonomik suclara dogru bir degisim goriillmektedir.®®

Devlet tarafindan ekonomik alandaki miidahalelerinin kaynagi ve temel

cercevesi, Anayasal olarak; para, kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasalarinin saglikli

ve diizenli islemlerini saglayici ve buna yonelik tedbirlerin alinmasi, piyasalarda fiili

veya anlagma sonucu olusacak tekellesme ve kartellesmenin onlenmesi olmakta ve

bdylece ekonomik kamu diizeninin ana unsurlart da belirlenmektedir.** iktisadi

62 SCHNEIDER, Friedrich, ENSTE, Dominik H., “Shadow Economies: Size, Causes and
Consequences”, Journal of Economic Literature, Vol. XXXVIII (March 2000), s.79,
http://www.econ.jku.at/members/Schneider/files/publications/JEL.pdf, Erigim.31.12.2009.

63 AYDIN, Siileyman, a.g.m., 2006a, s.124.

64 TAN, Turgut, Ekonomik Kamu Hukuku, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme idaresi Enstitiisii, Ankara,

1984, s.131.
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hayatin diizenlenmesine iligkin kurallarin temel amaci, toplumun ve bireylerin
ekonomik menfaatlerinin korunmas: suretiyle, genel ve ekonomik kamu diizeninin
saglanmasi olup, toplumun, bireylerin ve bunlarin olusturdugu iktisadi tesebbiislerin
ekonomik menfaatlerini hukuka aykir1 yollarla ihlal eden tiim davranislar, genellikle
ekonomik sug olarak tanimlanabilir niteliktedir.®> insan ticareti, yasadis1 uyusturucu
ve emtia kacake¢ilig, sahtecilik, siber sug, karapara aklama, vergi kagakgilig1, riigvet
ve niifuz ticareti gibi bircok goriiniimii olan ekonomik sug, giinlimiizde her
zamankinden daha fazla uluslararasi, yapisi ve faaliyetleri daha karmagik, teknolojik
acidan daha yeni, daha zengin, ekonomik olarak daha gii¢lii ve demokratik kurumlara

sizma kabiliyeti olan bir yap1 haline gelmistir.®

Ekonomik su¢ kavrami en genis anlamda ekonomik amaglarla gergeklestirilen
yasa dis1 eylemleri kapsamakta® olup, bu cergevede ekonomik suglar, ekonomik

cikar saglamak amaciyla devletce yasaklanan;

65 TIRYAKI, Tercan, GURSOY, Tiirker, “Ekonomik Su¢ Kavrami ve Sigortacilik Suglarinin Bu
Agidan Degerlendirilmesi”, Sayistay Dergisi, Ekim-Aralik 2004, S.55, 5.53.

66 COE, “Europe’s fight against economic and transnational organised crime: progress or retreat?”,
Committee on Economic Affairs and Development, Report, Doc. 9018, 6 April 2001,
http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/WorkingDocs/Doc01/EDOC9018.htm,
Erisim.08.05.2010.

87 Ekonomik suglar dilencilikten, dolandiriciliga, hirsizlik ve yagmadan kagakeilik ve sahtecilige,
tefecilikten spekiilasyona, ticari sirlarin ifsasindan hileli iflasa, zimmete para gegirmeden riigvet ve
irtikaba, emniyeti suiistimalden bagkasinin malina zarar vermeye, kara para aklamadan borsada
manipiilasyona, rekabeti engellemekten taklitgilige varan ¢ok genis bir kapsama sahiptir ve zaman
i¢inde yeni suglar (bilisim suglar1 gibi) ortaya ¢ikmaktadir. TURKKAN, Erdal, “Tiirkiye’de ve
Diinyada Ekonomik Suglar”, Ekonomik Su¢ ve Ceza Sempozyumu 30 Nisan - 1 Mayis 2005,
Kizilcahamam/Ankara, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi/TOBB, TOBB Yayin No: 2005 — 25,
Ankara, Ekim 2005, s.35 ve Dip Notu 1.
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Yasadis1 faaliyetler yapilmasi (liretimi veya ithalati yasak olan

mallar, uyusturucu, silah, organ, insan ticareti gibi),

Yasadis1 yontemlere bagvurulmasi, (Siddet kullanimi, riigvet, baski,

engelleyici anlagmalar, kagakeilik gibi),

Yasadigit kurumlar (Orgiitler) olusturulmasi (izinsiz ve kayitsiz

orgiit, gete, gizli orgiit gibi),

Yasadis1 piyasalarda islem yapilmasim1 (ambargolu iilkelerle

ticaret, yasa dig1 alici, yasa dig1 satici, karaborsa, kayitdist piyasa

gibi),

ifade eder.%®

Ekonomik sug, bir iilkedeki gegerli ekonomi alt sisteminin kurallari
cergevesindeki isleyisini engelleyen, yani toplumun korunmasi gereken ekonomik
yararlarina zarar veren veya bunlarn tehlikeye sokan ve bu nedenle yasaklanan

eylemlerdir.%’

Ekonomik su¢ kavrami genis bir anlam i¢cermekte olup, iktisadi, ticari ve mali

suglarin hepsini kapsamaktadir.”® Ekonomik su¢ kapsaminda, genellikle mali, ticari

88 TURKKAN, Erdal, a.g.b., 2005, 5.35.

69 DONMEZER, Sulhi, “On Tasar1 Hakkinda Genel Bilgi”, Ekonomik Suglar ve Ceza Kanunu
Ontasar1 Sempozyumu, 17-18 Nisan 1987, iTO Yaym N:1987-19, istanbul, 1987, s.19, 20.
0 5ZSOYLU, Ahmet Fazil, a.g.m., 1998, 5.12; MAVRAL, Ulker, 2003, 5.243.
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ve ekonomik su¢ kavramlari, birbirinin yerine veya aymi anlami igerecek sekilde

kullanilmaktadir.

Mali suglar, oncelikle devletin mali nitelikteki diizenlemelerine aykiriliklar
icermekte olup, Ozel sektore iligkin mali diizenlemeler de bu kapsamda
degerlendirilebilir. Vergi, kalpazanlik, tefecilik suclar1 gibi. Ticari suglar,
igsletmelerle, ticari hayatla ve ticari serbestiyle ilgili kaidelere aykiriliklar1 icermekte
olup, mali suclar1 da kapsamina alan bir kavramdir. Evrakta sahtecilik, doviz, ithalat
ve ihracat rejimine aykirilik, ihaleye fesat karigtirma suglar1 gibi. Ekonomik suglar
ise, ulusal ekonomideki iiretim, tiiketim, degisim, bolisiim iliskileriyle ilgili
diizenlemelere yani, genel ekonomik diizeni koruyan hiikiimlere aykiriliklar igeren
eylemler olup, gerek mali gerekse ticari suglar1 da kapsamina almaktadir. Banka,
sigorta, borsa, kartel, rekabet, patent, giimriik, vergi, kagakeilik, ikrazat¢ilik

kapsaminda islenen suglar gibi.”"

Ekonomik suglar, ¢ogunlukla tek kisi tarafindan iglenmesi pek de miimkiin
olmayan, 6zellikle bir ekip organizasyonu seklindeki faaliyetleri gerektiren 6zellik
tagirlar.  Ornegin, bir bankanin yasal siirlar disginda kredi vermesindeki
organizasyon, sube miidiiriinden itibaren, yerine gore yonetim kurulu organina kadar

varabilen bir kapsamdaki organizasyonu igerebilir.”

"' MAHMUTOGLU, Fatih Selami, Ekonomik Suglar Baglaminda Kredi Hukukundan
Kaynaklanan Sug ve idari Suglar, Seckin Yayimncilik A.S., Ankara, 2003, 5.36, 37, 38.
2 ERMAN, Sahir, Ekonomik Suclarn Tespitinde Sug Siyaseti, istanbul Universitesi Fen Fakiiltesi

Déner Sermaye Isletmesi Prof. Dr. Nazim Terzioglu Basim Atélyesi, Istanbul, 1984, s.34.
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Ekonomik su¢ kavramina, kriminolojik, hukuki ve ceza yargilamasi kurallar
yonlerinden farkli tanimlamalar ve bakis agilar1 getirilmis olup, bu tanimlamalar

asagidaki gibidir:"”

1.Kriminolojik Yonden

Ekonomik suglar1 dar anlamda kabul eden goriise gore; bir meslegin icrasi
dolaysiyla islenen ekonomik sucglarda, meslek icra edenlerin mesleki bozukluk,
sapma geklindeki sosyolojik bir degisiklikle, her ne pahasina olursa olsun mesleginde
bagar1 arzulayan kiginin mesleki kurallardan ayrilmasidir. Genig anlamda kabul eden
goriige gore; ekonomik suglarin meslekle ilgisinin olmadigi, ticaretin yapilmasi
dolayistyla islenen ve kazang saglama amacini giiden biitlin su¢larin ekonomik sug

oldugudur.

2.Hukuki Yonden

Bu kapsamda; korunan hukuksal yarar esas alinmakta ve korunan hukuksal yarar
olarak, ekonomik yararlar kabullenilmekte, hukuksal kurallar olarak ise, ekonomik
diizene iligkin su¢ ve ceza yaptirimi igeren hukuk kurallar1 ve bunlara aykiriliklar

nazara alinmaktadir.

Ekonomik suglar; dar anlamda, biitiin ekonomik diizenin isleyis ve biitlinliigiine
yonelik eylemleri igermekte olup, bu kapsamda ekonomik diizenin isleyis ve

biitiinliigiinli korumayr amaglayan kurallarin ihlal edilip edilmedigi esas

3 DURSUN, Selman, Bankacihik Diizenine Kars: islenen Suclar, Seckin Yaymncilik A.S., Ankara,
2006, s.33-36.
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alinmaktadir. Genis anlamda ise, dar anlamdaki ekonomik suglarin yani sira,
islenmelerindeki yogunlugun biitiin ekonomik diizenin isleyisi acisindan tehlike
yaratan, bireysel malvarlifina yonelik suglar1 da ekonomik su¢ kavramina dahil

etmektedir.”*

3.Ceza Yargilama Kurallar1 Yoniinden

Bu kapsamda, ekonomik suglarin yargilama ve kovusturmayr yiiriitenlerin,
ekonomik su¢ konusunda ihtisaslagmasinin gerektigi belirtilmektedir. Ekonomik
suclarin kovusturulmasindaki zorluklar, bu suglar1 diger suglardan ayirmakta ve bu

suglulugun 6nlenmesi yontemlerinde ihtisaslagma ihtiyacim gerektirmektedir.”

Sonugta korunan hukuksal yarar ve ihlal edilen hukuk kurallar1 6lgiit alindiginda;
ekonomik faaliyetlerin diizenli isleyisi seklindeki genel ekonomik yarar ve bu
hukuksal yarar1 koruma altina alan yasal diizenlemeleri ihlal eden fiiller dar anlamda
ekonomik sugu, genel ekonomik diizenin isleyisiyle dogrudan baglantist olmayip,
bireysel malvarlifin1 koruyan yasal diizenlemelere aykiri fiillerin islenmesindeki
siklik, genel ekonomik diizen agisindan tehlike arz ediyorsa, bu durumun da dahil

oldugu fiiller genis anlamda ekonomik sugu ifade etmektedir.”®

7 MAHMUTOGLU, Fatih Selami, “Bankacilik Suglar1 Baglaminda Cikar Amagh Sug Orgiitleri”,
Tiirkiye’de Organize Suglarla Miicadelenin Avrupa Birligine Uyum Siireci Cercevesinde
Degerlendirilmesi, Panel, 05.10.2001, Bildiriler ve Tartismalar, Y6n. Kaythan icel, Yaymna Haz.
Yener Unver, IUHF, istanbul, 2002, s. 94.

7 Bu konuda detayli bilgi ve elestirel yonii icin bkz. MAHMUTOGLU, Fatih Selami, a.g.e., 2003,
$.31-33.

7 DURSUN, Selman, a.g.e., 2006, s.38.
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Ekonomik suglarin kendine ozgii bazi1 Ozellikleri bulunmakta olup, bunlar

asagidaki gibi siralamak miimkiindiir;”’

a) Ekonomik suglar, 6zellikleri nedeniyle dogal suclar arasinda yer almadigindan,

yapay bir hukuki olugumun sonucudurlar.

b)Bu suglar, siyasi ve ekonomik durum ile yakindan iligkili oldugundan degisken
Ozellige sahiptirler. Yani bu suglar, zamana ve kosullara bagli olarak sik¢a

degismektedirler.

¢)Ekonomik suglar genelde sert yaptirimlara tabidir ve tiizel kigilerin ceza

sorumlulugunu da giindeme tagimaktadirlar.

d)Bu suglar, genel olarak sonucu harekete bitisik su¢ olarak diizenlenmekte ve

cogunlukla manevi unsur goz ardi edilmektedir.

e) Ekonomik suglar son derece teknik suglar oldugundan, ¢ogu kez hakimin
hukuk bilgisi digindaki teknik bilgisi yetmediginden, bilirkisi tayini gerekmektedir.
Bu 6zelligi nedeniyle, ekonomik suglara iligkin olarak ihtisas mahkemeleri ve 6zel

sorusturma ve yargilama tekniklerine ihtiya¢ duyulmaktadir.

f) Bu suglar genellikle ceza kanunlarinda yer almadig: gibi, toplu bir bigimde tek
ve belirli bir kanun i¢inde de yer almamakta, cesitli yasal diizenlemelerde daginik bir

bi¢cimde yer almaktadirlar.

" KOCASAKAL, Umit, “Ekonomik Sugluluk”, Giincel Hukuk Dergisi, S.23, Kastm 2005, 5.22, 23.
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g)Ekonomik suglarda idarenin diizenleyici iglemleri biiyiik ve 6nemli bir yer iggal
etmekte ve bu sekilde suglarin igeriginin doldurmasi ise bu suglardaki kanunilik

ilkesinin tartigilmasina neden olmaktadir.

h)Bu suclarda oldukg¢a yaygin bir magdur kitlesi s6z konusu olmakta, hatta cogu

kez bu magdurlar, sugun magduru olduklarinin farkina dahi varamamaktadirlar.

1) Bu suglarda siyah sayilar yaygin olup, ekonomik suglarin biiyiik ¢cogunlugu,

yargilama agamasina dahi ulagtirillamamaktadir.

j) Gelisen teknolojiye paralel olarak, bu suglar yeni su¢ tekniklerini de

yaratmaktadirlar.

k)Bu suglarda beyaz yakali suglulugu yaygin olup, sug failleri genellikle mesleki

saygiligi olan, ekonomik ve kiiltiirel diizeyi yiiksek, egitimli kigiler olmaktadirlar.

B. Su¢ Ekonomisinin Nedenleri

Su¢ ekonomisinin en Onemli nedeni, yasaklar sonucu olusan yiiksek kar
marjlarinin cazibesi ve yakalanma olasilig1 ile cezai yaptirimlarin caydiricilifn gibi
kamu otoritesine yoOnelik unsurlar olup, bu unsurlarin arkasinda yatan faktorler

dikkate alindiginda sug ekonomisini olusturan nedenler asagidaki gibidir;”®

8 AYDIN, Siileyman, a.g.m., 2006a, s.134-136.
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1.Global (Kiiresel) Nedenler

Biitiin diinyada mal, sermaye ve niifus hareketlerinin son 30-40 yilda hizlanarak
yogunlagmasi sonucu kiiresellesme olarak adlandirilan bu siiregteki sinir agan
telekomiinikasyon ve ulagtirmadaki teknolojik geligsmeler su¢ ekonomisini de
kolaylagtirmakta, buna paralel olarak bavul tiiccarlar1, kacak gé¢cmenler, yeni kentli
ig¢i siif, yabanci yatirimcilar gibi artan sayilardaki yeni aktorler, su¢ ekonomisine

katilmaktadir.

Globallesme sonucu ekonomiler, daha agik bir yapiya kavusmakta ve dis
etkenlere daha duyarli hale gelmektedir. Teknoloji ve iletisim alaninda yasanan
gelismeler ise ekonomik degerlerin transferini kolaylastirarak sug¢ Orgiitlerinin
hareket alanlarini1 genisletmekte, sugtan saglanan gelirler nakit formundan g¢ikarilarak
serbest bolgeler, kiyr bankalar1 ve vergi cennetleri yolu ile tekrar tilke igine daha

kolaylikla aktarilabilmektedir.”

2.Bolgesel Nedenler

Soguk savagin sona ermesi ve sosyalist blok ekonomilerinin ¢6kmesi sonucu,
kapitalist piyasa ekonomisine gegisin getirdigi igsizlik, yoksulluk ve zayif hukuk
devleti yapilari, 6zellikle bu bolgelerdeki su¢ ekonomisinin olugsmasini koriiklemekle
kalmamig, bunlarin bir kismi1 da kiiresel su¢ piyasasina entegre olmuglardir. Bu
tilkeler ise var olan igsizlik, yoksulluk ve hukuk devleti zayiflig1 sorunlariyla

ugragmaktadir.

" MAVRAL, Ulker, a.g.e., 2003, s.142.
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3.Ulusal Nedenler

Kiiresel sermayenin liberal ekonomilerdeki hareketleri sonucu, ulusal kirilgan
ekonomilerde yasanan dalgalanmalar, olagan ekonomik faaliyetleri zora sokarken
alternatif ekonomik faaliyetleri cazip hale getirmekte ve yine, ulus devletlerde
yasanan etnik, dini, mezhepsel catigmalar, iktidar miicadeleleri gibi nedenlerle olusan
kaos ortamiyla birlikte meydana gelen gogler, bir taraftan iilke yOnetimlerinin
sorunlarini ¢esitlendirerek artirmakta, diger yandan suga yonelik ekonomik piyasanin

da gesitlenerek biiyliimesine yol agmaktadir.

4.Sosyo-Politik Nedenler

Hizli niifus artis1 ve garpik kentlesme, ekonomik sug¢ olgusunu dolayli olarak
tetiklemektedir. Hizl1 niifus artig1 sonucu insanlar biiyiik kentlere gé¢ etmekte, ancak
bu hizli go¢ karsisinda gerekli alt yap1 ¢aligmalar1 yapilamamakta ve bunun sonucu
kentlerde c¢arpik kentlesme olusmaktadir. Bu hizli degisim karsisinda devletin
gereken istihdami yaratamayarak yetersiz kalmasi sonucu, bunu giderecek devlet dist
organizasyonlar ortaya c¢ikmakta ve nihayet hem ekonomik sugluluga eleman
kaynagi olan, hem de barinma ve para destegi saglayan bir gehir yapisi

olusmaktadir.®

Hizli niifus artigi, ekonomik sartlar, toprak yetersizligi, teknolojik gelismeler
insanlar1 daha yaganilir ortam arayigina iterek hizli kentlesmeye yol agmakta ve bu

durum, sosyal diizenin kurulmasini engellemekte ayn1 zamanda, kdy ve kent kiiltiirti

80 YEDIPARMAK, Mehmet, Yolsuzluklarin Onlenmesi ve Organize Suglarla Miicadele

Yéntemlerinde Uluslararasi Isbirliginin Onemi, Yiiksek Lisans Tezi, Konya, 2003, 5.100.
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catigmalarina yol agmaktadir. Kentlesmeyle birlikte yasanan hizli toplumsal

doniiglime ayak uydurulamamasi, su¢ ekonomisini de artirmaktadir.

Kigsilerin bireysel olarak sahip olduklar1 egitim diizeyi de son derece &nemli
olmakta ve burada bireylerin c¢esitli diploma ve mesleklere sahip olmalarinin
Otesinde, kendisine saygili, onurlu, iilkesini ve milletini seven, milli menfaatler
dogrultusunda iilkesine hizmet edecek vatandaglarin yetistirilmesi Onem arz
etmektedir. Ulke ve toplum cikarlarim &n planda tutmayan egitimli ve donanimli

kisiler ise daha zararli olabilmektedirler.®'

5.Ekonomik Nedenler

Issizligin artmas1 ve gelir dagilimindaki agir1 bozuklugun mevcudiyeti, bunlara
paralel olarak su¢ ekonomisini de artirmaktadir. Ekonominin yasak faaliyetleri igeren
mal ve hizmetlerin (uyusturucu, silah, icki-tiitiin, kiymetli maden, gégmen, organ,
fuhus, tarihi eser kagakeiliklar, kalpazanlik, tefecilik gibi) yasak olmayanlara gore
karliliklarindaki agir1 yiikseklik, bu emtialarin {iretim, depolama, dagitim ve
pazarlama alanlarin1 kapsayacak sekilde olusan su¢ ekonomisinin cazibesini

artirmaktadir.

6.Kamu Otoritesini Yetersizligi

Yeterli denetimin yapilmamasi kayit dig1 ekonominin olusmasina neden olmakta,

kayit dis1 ekonomi ise kendi kendini besleyebilen ve Onlem alinmadig: takdirde

81 CDDKB, Yolsuzlukla Miicadeleye Yardimci Olmak Maksadiyla Alinmasi Gereken Tedbirlere
iliskin inceleme Raporu, CDDKB Yayimi, No:2, Ankara, 1996, s.25.
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stirekli biiyliyen bir yapiya sahip bulunmaktadir. Kayitdisi ekonomi, sug orgiitlerini
besleyen ve ekonomik suglulugun 6zgiirliik alan1 olan bir sistemi olusturmakta ve

burada sugtan elde edilen gelirler kolaylikla aklanabilmektedir.**

Su¢ ekonomisini olugturan faaliyetlerdeki yiiksek kar marjlari, risk iistlenen
insanlar igin ¢ekici olmakta ve riskin katlanilirligini ise, yakalanma olasilig1 ile yasal
miieyyidelerdeki caydiricilik belirlemektedir. Bu halde, sugu Onlemeye yoOnelik
olarak, kolluk giiclerinin yakalama faaliyetleri ile yargisal siire¢ ve hukuki yaptirim
normlarinin caydiriciligr ile yaptirrmin infaz siirecindeki zafiyetler biitlinii sug

ekonomisinin olusumunu belirlemektedir.

7.Sosyo-Ekonomik ve Yonetsel Nedenler

Toplumsal nitelikleri yozlagsmig milletler suca daha yatkin olmakta, toplumun
yozlagmasi ise yine iilkedeki ekonomik duruma ve refah seviyesine baglh geliserek
kigilerin ekonomik refahtan yeteri kadar pay alamamasi sonucu gelirlerini artirmaya

yonelik farkli yollar aragtirmaktadirlar.®

Adil vergilemenin yapilamamasi, gelir dagilimindaki asir1 bozukluk, ekonomik
alandaki kartel ve trostlesme sonucu olusan pahalilik, yetersiz sermaye birikimi,
kentlere go¢iin olusturdugu is, ag ve konut talebinin kargilanamamasi, yerli sanayinin
ithal sanayi {irlinleriyle rekabet edememesi, liiks tiiketimi Ozendirici medya
faaliyetleri, yonetimin seffaf olmamasi, biirokratik iglemlerdeki karmaga, idari ve

adli inceleme ve sorusturmalarda kurumlararas1 koordinasyonun yetersizligi, devlet

82 GUNER, Sedat, a.g.e., 2003, 5.27.
8 MAVRAL, Ulker, a.g.c., 2003, 5.252.

42



kaynaklarinin yagmalanmasi gibi pek ¢ok neden, su¢ ve buna bagh ekonomik

faaliyetlerin olugmasina ve artmasina neden olmaktadir.

8.Hukuki Nedenler

Miidahale edilen suglarin sorusturulmasi ve yargilanmasinda yasanan aksakliklar,
kolluk kuvvetlerinin delil toplanmasinda ve degerlendirilmesinde zaman zaman
yetersiz kalmasi, sorusturma dosyasinin saglam bir yapida olusturulamamasina yol
acmakta, savcilik makaminin ise konu hakkinda yeterli bilgi sahibi olmamasi, kolluk
kuvvetleri tarafindan hazirlanan dosyalarin igerigini yeterince kontrol edememesi
nedenleriyle yargi makamlarina eksik bilgi sunulmasina neden olunmakta ve yine
yargilama agamalarinda ise hékimlerin konu hakkinda yeterli bilgi sahibi
olmamalarindan dolayi, sorusturmanin derinlestirilmesi konusunda karara
varillamamakta  ve sonugta  saniklar  delil  yetersizligi ~ nedeniyle

saliverilebilmektedirler.®*

Yine gerek ceza, gerekse ekonomik ve ticari yasal
mevzuatin yetersizligi, yargilama silirecinin uzun siirmesi, sik¢a ¢ikarillan (vergi,
sigorta ve karsiliksiz ¢ek gibi) yasal ddeme yiikiimliiliikleri ve hapis cezalarina
yonelik af yasalari, kabul edilen uluslararas1 sdzlesmelere yonelik (yolsuzlukla

miicadele gibi) yasal diizenlemelerin yapilmasindaki gecikmeler, su¢ ve buna bagl

ekonominin artmasina zemin hazirlamaktadir.

C. Su¢ Ekonomisinin Boyutlar:

Sug orgiitlerin faaliyetleri uluslararasi alana tasarak, hem uluslararas1 diizeyde

iktisadi ve finansal faaliyetlerin serbestlesmesinden azami Ol¢ilide yararlanmakta,

84 MAVRAL, Ulker, a.g.e., 2003, 5.255.
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hem de uluslararas1 diizeydeki yasal, idari, siyasi ¢eliski ve farkliliklardan yararlanan
bu Orgiitlerin yalnmizca konumlar1 giiclenmekle kalmayip, gelirleri de giderek
artmaktadir.® Uluslararas1 organize suglar, kiiresel piyasalara ve uluslararas: finansal
sisteme zarar vererek, diinyadaki ekonomik kalkinma gabalarini, kiiresel hukuku ve
demokrasiyi zayiflatmaktadir.®® Organize sug orgiitleri, yasadis1 uyusturucu ve silah
ticareti, gogmen kacakeiligi, insan ticareti, kagakg¢ilik, dolandiricilik gibi pek ¢ok sug
faaliyeti igerisinde yer almak suretiyle ¢ok biiyiik tutarlarda sug¢ geliri elde

etmektedirler.?’

Ozellikle uyusturucu madde ve silah kagakgilig1 gibi talep elastikiyeti son derece
diisiik olan ve elde edilen getirilerin ¢ok yiiksek oldugu mallarin yasadis1 ticaretini
konu alan faaliyet alanlarinda yer alan organize sug Orgiitleri, yasadis1 fiil-yasadis1
gelir zincirinin olugmasina ve bu zincirin halkalarinin, birbirini besleyen bir sebep-
sonug iligkisi iginde biiyliyen, farkli ve global bir sug tipinin ortaya ¢ikmasina ve bir

“suc ekonomisinin” dogmasina neden olmustur.®®

85 ELBIRLER, M. Yavuz, “Ekonomik Suglar-Terdr”, Cagin Polisi Dergisi,
http://www.caginpolisi.com.tr/26/27-28-29-30.htm, Erigim.09.12.2009.

86 JOHNSON, David T., Fighting Networks with Networks: Partnership and Shared
Responsibility on Combating Transnational Crime,
http://www.state.gov/p/inl/rls/rm/131805.htm , Erigim.22.12.2009.

87 AYKIN, Hasan, “Aklama ve Terdriin Finansmam ile Miicadelede Siipheli islem Bildirim Sistemi”,
Bankacilar Dergisi, S.65, Haziran 2008a, s.37.
88 MASAK- TBB Calisma Grubu, “Sug¢ Gelirlerinin Aklanmas1 ve Terorizmin Finansmani ile

Miicadelenin Onemi: Tiirk Bankacilik Sisteminde Tyi Uygulama Kilavuzu”, Bankacilar Dergisi,
S.54, Eyliil 2005, s.75.
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Yillik 450-750 milyar ABD Dolar hacmi oldugu tahmin edilen uyusturucu
ticareti, ¢ok uluslu organize sucun biyiikliigiine iligkin iyi bir 6rnektir.®® Sug
ekonomisinin yeraltt ekonomisi (kriminal sektdr) igerisinde uyusturucu ticareti
Onemli bir yer tutmakta ve diinya ticaret hacminde 6nemli oran1 yakalayarak, tahmini
400°-500 milyar ABD Dolarhk boyutuyla, uluslararast ticaretin onemli
kalemlerinden birini olusturmaktadir.”’’ Sug érgiitlerinin yalnizca uyusturucu madde
kagak¢iligindan elde ettikleri yillik geliri 500 milyar ABD Dolar diizeyine ulagmigtir
ki bu rakam, diinya toplam petrol ticaret hacminin tizerinde olup, su¢ Orgiitlerinin

genisleyen faaliyet alanlar, asagidaki gibi siralanabilir;”

Uyusturucu madde kagakeiligi,

e Silah ve mithimmat kagakg¢iligi,

e Organ kagak¢iligi,

e Bebek, ¢ocuk, kadin, is¢i veya gégmen ticareti,

e Stratejik malzemeler ve maddeler kagak¢iligi (uranyum, biyolojik ve

kimyasal diger malzemeler),

8 COE, a.g.e., 6 April 2001.

90 MACKENZIE, Simon, Organised Crime and Common Transit Networks, Australian Institute of
Criminology, July 2002, Australia, s.1, http://www.aic.gov.au/documents/5/7/6/%7B57669D3F-
1B32-479F-ACB7-D35E6DFB34C9%7Dti233.pdf, Erisim. 21.10.2009.

o1 GUNAY, Ayse, SAHBAZOV, Rovsen, “Kiiresellesme Siirecinde Mali Suglar ve Mali Suglart
Onlemeye Yonelik Olarak Yapilan Caligmalar”, Vergi Sorunlari Dergisi, S.130, s.126.
%2 ELBIRLER, M. Yavuz, a.g.m.
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Alkollii igecekler,

Altin ve diger kiymetli madenler,

Tarihi eserler,

Nesli tiikenmis canlilar,

Cesitli dovizler ve sahte paralar,

Liiks otomobil ve diger dayanikl: tiikketim mallari,

Plakalar ve kasetler,

Bilgisayar programlari,

Markal1 liiks mallar,

Maglar, gesitli kimyevi mamuller,

Cesitli yedek parcalar, alet ve ekipmanlar,

Diger taklit mallar kagakgiliklari,

Kamu miilkiyetinin korunmasi ve yayginligi sonucu ortaya gikan arazi

mafyalari,

Cek, senet veya tahsilat mafyalari,
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e Kamu ihalelerinin siibjektif degerlendirmelere dayali olmasi ve seffaflik

eksikliginden faydalanan ihale mafyalari,

e Hayali ihracat, hayali yatirim amach tesvik mafyalari,

e istihdam mafyalari,

e Kredi mafyalari,

Teror orgiitleriyle igbirligi.

Sug Orgiitleri bir yandan yasadigi iktisadi faaliyet alanlarin1 genisletirken, diger
yandan da yasal faaliyetlere yonelmekte ve bu alanda sanayi, bankacilik, tagimacilik
gibi iktisadi faaliyetleri kontrol etmektedirler.”” Modern sug orgiitleri, insan ve
sermaye kaynaklarin1 yonetmekte, gizli bilgilere erigsmekte, ekonomik ve politik
karar siireglerini etkilemekte, faaliyetleriyle olusturdugu gelirlerini aklamakta,
aleyhlerine olan hukuki diizenlemeleri etkisizlestirmekte ve dnemli 6l¢iide mali giice

sahip bulunmaktadirlar.’*

Rus Mafya toplulugu, piramit tarzinda Orgiitlenmis, baglarinda 700’ bulan
yOneticisi olan bu “kriminal imparatorluk”, vaktiyle Sovyet ekonomisinin artiklariyla
gecinmekte ve Onceleri kendi aralarinda ¢atigmakta iken, Ozellestirmelerin

baglamasiyla aralarindaki kavgalarina son vererek, dayanigma igine girmigler ve

% ELBIRLER, M. Yavuz, a.g.m.
%4 COE, a.g.e., 6 April 2001.
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8.000 ayn oOrgiitlenmeye bagli yiiz bin kisilik ¢alisaniyla, Rus is diinyasinin yiizde

70- 80”ini, yani milli servetin yiizde 40’11 kontrol eder duruma gelmislerdir.”

Kolombiya’nin en bilinen organize su¢ Orgiitii Cali Kartelinin varlik degerinin
206 milyar ABD Dolar1, Japon Yakuzalarin yillik hasilasinin ise 90 milyar ABD
Dolar civarinda ve Cin Triadlarmin yillik hasilasinin 200 milyar ABD Dolar1 oldugu
tahmin edilmekte®® sonugta organize sug orgiitleri son derece yiiksek kazanglar
nedeniyle siirekli olarak biiylimekte, pek ¢ok uluslararasi sirketten daha biiyiik hasila

7 Uyusturucu ticaretindeki kazancin

ve varlik biiyiikliigine erismektedirler.’
bliylikliigii, uyusturucu patronlarina ekonomik ve politik a¢idan giic kazandirmanin

yani sira, bunlarin yonettigi diinya tizerindeki ¢ok sayida sucun da finansmanini

saglamaktadir.”®

Elde edilen bu su¢ gelirlerinin kesin olarak Olglilmesi miimkiin olmamakla
birlikte, giiniimiizde bunlarin kiigiimsenmeyecek boyutlarda oldugu siiphesizdir.
Uluslararasi yasadig1 uyusturucu ticaretinin tahmini degerinin 2005 yil1 i¢in 300-500
milyar dolar arasinda,” insan ticaretinden elde edilen yillik tahmini gelirin 7 milyar

Dolar, sahtecilik suglarindan yilda 150 ila 470 milyar Dolar, bilgisayar suglarindan

9 ALKAN, Ahmet Turan, “Mafya aslinda devleti tehdit ediyor”, 21.12.2006,
http://www.isref.org/index.php?pid=43 &page=view&id=126, Erigim.12.05.2010.

% | ILLEY, Peter, Dirty Dealing The Untold Truth About Global Money Laundering
International Crime and Terrorism, Kogan Page Limited, London, 2006, s.19, 23, 24,

o7 AYKIN, Hasan, 2008a, s.37.

%8 CLUTTERBUCK, Richard, Terrorism, Drugs and Crime in Europe after 1992, Routledge,
London, 1990, s.8.

%9 BM Uluslar arast Narkotik Kontrol Kurulu, uluslararasi uyusturucu ticaretinin 1998°deki hacmini
400 milyar dolar olarak tahmin etmektedir. Bkz. MACKENZIE, Simon, a.g.e., 2002, s.1.
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100 milyar dolar ve yasadisi hafif silah ticaretinden ise yillik 1-4 milyar dolar
arasinda su¢ geliri elde edildigi tahmin edilmektedir.'® Avrupa Konseyinin
Ekonomik Isler ve Kalkinma Komitesinin 6 Nisan 2001 tarih ve 9018 dokiiman
numarali raporunda;w1 silah kacak¢iliginin yillik 800 milyar dolarlik biiyiikligiiyle
diinyadaki en biiyiikk ekonomik sug tiiriinii olusturdugu, AB’de iki yillik ¢aligmada
sigara kacake¢iligi nedeniyle ortaya ¢ikan, yalniz giimriik geliri kaybinin 1-2 milyar
Dolar arasinda oldugu belirtilmekte, diinya genelinde insan ticaretinden elde edilen
gelirin yillik en az 8 milyar Dolar oldugu, bilgisayar manipiilasyonu nedeniyle
Ingiltere’nin y1llik kaybinin 5 milyar Pound ve ABD’nin ise yillik 10 milyar Dolarin
iizerinde oldugu tahmin edilmekte, fikri miilkiyet suclarinin 1999 yilinda ingiliz
Sanayisine maliyetinin 8,2 milyar Pounda ulagtig1, her y1l ¢alint1 sanat eseri ve antika

ticaret tutariin 5-6 milyar Dolar oldugu belirtilmektedir.

Yine diinya ¢apinda insan kagakgiligina iligkin kar tahmini 3-10 milyar Dolar
arasinda olup, yasadig1 egzotik hayvan ticaretinin yillik ticaret hacminin ise 12

milyar Dolar degerinde oldugu tahmin edilmektedir.'®

Sug Orgiitleri giiniimiizde kara ekonominin girketlerini, holdinglerini, kartellerini,
hatta ¢ok uluslu sirketlerini olugturmakta, mali gii¢lerini kesin olarak saptamak zor
olsa da, adeta bir girket gibi faaliyet gésteren sug Orgiitlerinin yillik 1.500 milyar

Dolar ciroluk ekonomik giicii, biiyiikk ¢ok uluslu ticari sirketlerin giiciine denktir.

100 THACHUK, Kimberley, “Terorizme Destek Veren Kaynaklarla Miicadele”, Kiiresel Terorizm ve
Uluslar arasi isbirligi Sempozyumu (Ankara 23-24 Mart 2006), Genelkurmay Bagkanligi
Terérizme Miicadele Mitkemmeliyet Merkezi Yayini, Genelkurmay Basimevi, 5.60,61.

101 COE, a.ge., 6 April 2001.
102 MACKENZIE, Simon, a.g.e., 2002, s.1.
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Diinyadaki sug¢ oOrgiitlerinin, kontrollerindeki uyusturucu ve silah kacakeiligi gibi
islerden gelen yillik karlari 1 trilyon Dolar diizeyinde tahmin edilmekte ve bu rakam,
yaklasik olarak ABD biitcesine denk bir rakam olup, toplam niifuslar1 3 milyara

varan az gelirli iilkelerin tamaminin gayrisafi milli gelirine eittir.'®

ABD bankas1 Merrill Lynch’e gore, su¢ oOrgiitlerinin 55 vergi cennetinden
yonetilen 6zel servetinin en az 3 trilyon Dolar oldugu tahmin edilmekte olup, bu
rakam diinya gayri safi hasilasinin yiizde 15’ine esittir.'® Yine uluslararasi vergiden
kacinma ve vergi kacakeilig1 ile miicadele konferansinda, offshore hesaplardaki
fonlarin, 5-7 trilyon ABD Dolar biiyiikliikte oldugu ve biiyiimeye de devam ettigi

belirtilmektedir.'!*

Tiirkiye’de mafya tipi su¢ Orgiitlerinin, yiiz civarinda iskolunda faaliyet
gosterdigi ve yillik cirosunun ise 60 milyar ABD Dolar1 civarinda oldugu tahmin

edilmektedir.'*

Ulkemizde kayitdis1 ekonomiyi tahmini 6lgebilmek amaciyla birgok g¢aligma
yapilmig ve yapilan g¢aligmalarda her bir aragtirmaci, kayitdis1 ekonomiyi birbirinden

cok farkli bulmus olup, bu durum Tablo 3’ de gésterilmistir.107

103 ERGUL, Ergin, “Organize Suglar ve Karaparamin Aklanmas1”, Ekonomik Su¢ ve Ceza
Sempozyumu 30 Nisan - 1 Mayis 2005, Kizilcahamam/Ankara, Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi/TOBB, TOBB Yayin No: 2005 — 25, Ankara, Ekim 2005, s.244.

104 ERGUL, Ergin, a.g.b., 2005, 5.244.

105 GURRIA, Angel, Conference on the Fight Against International Tax Evasion and Avoidance,
Paris, France, 21 October 2008, s.1,
http://www.budget.gouv.fr/presse/dossiers de presse/081021evasion fiscale/discours_ocde.pdf,
Erisim.17.04.2010.

1% ALKAN, Ahmet Turan, 2006.
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Tablo 3 : Tiirkiye’de Kayit Dist Ekonominin Boyutlarim Ol¢meye Yonelik

Olarak Yapilan Calismalardaki Tahmini Sonuglar

KAYIT
YILI DISI .
ARASTIRMACILAR TAHMIN YONTEMLERIi EKONOMI/
GSMH (%)
. 35
ALTUG Kayit dig1 ticret yaklagimi 1992
DERDIYOK T. Parasalct Yaklagim 1984 | 273
Vergi Yaklagim (Vergi
Incelemesi) 1991 40.4
HAKIOGLU D. Parasalc1 Yaklagim
(Ekonometrik) 1984 137.8
ILGIN, Y. Sabit Oran Yaklagimi 2002 31-84
OZSOYLU A'F. GSMH Yaklagimi 1990 75
Parasalc1 Yaklagim 1993 12.9
: . 8.5
Islem Hacmi Yaklagimi 1993
KASNAKOGLU Z. Parasalc1 Yaklagim 1990 9.338
TEMEL A., SIMSEK A., VE YAZICI K Vergi Yaklagimi 1991 16.4
OGUNG, YILMAZ Ekonometrik 2000 15
LIN, KESIKOGLU Genisletilmis Oran Y 6ntemi 2005 14-134

Kaynak: YURDAKUL, Funda, “Tiirkiye’de Kayitdigt Ekonomi: Bir Model Denemesi”, Ankara
Universitesi SBF Dergisi, S.63-4, 5.208.

107 YURDAKUL, Funda, “Tiirkiye’de Kayitdigt Ekonomi: Bir Model Denemesi”’, Ankara

Universitesi SBF Dergisi, S. 63-4, 5.208.
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iKiNCi BOLUM

SUC EKONOMISINI OLUSTURAN SUC TURLERI

I. Sug Tiirleri

A. Thaleye Fesat Karistirma

Kelime anlamiyla ihale; “bir igi veya bir mal1 birgok istekli arasindan en uygun
sartlarla kabul edene birakma, eksiltme veya arttirma” anlamindadir.'® Ancak
hukuksal agidan ihale kavrami gesitli anlamlar icerir. Bor¢lar Kanunu’nda miizayede
olarak adlandirilan bu kavram, arttirma olarak da anilmakta olup, satic1 olarak tek bir
kisi olmasina kargin alic1 olmaya aday birden fazla kigi bulunmakta ve satilacak mal
ise, bu alic1 kisilerden arttirmada en yiiksek fiyat: dnerene birakilmaktadir.'” ihale
faaliyetinde satic1 mali agik arttirmaya gikarmakla icaba davette (Icaba davet; bir
s0zlesmenin kurulmasi igin gerekli olan iki irade agiklamasindan ilkine denir.“o)
bulunmakta ve en g¢ok arttiran ya da eksilten, icabmi (Icap kesin bir sézlesme
onerisidir ve bunu yapan kisi icin baglayicidir.''), ihaleyi diizenleyene

yoneltmektedir.' 2

108 Tiirk Dil Kurumu, Tiirkee Sozliik, Ankara, 1998,C.1, 5.1052.

109 7EVKILILER, Aydin, AYDOGDU, Murat, PETEK, Hasan, Ozel Borg iliskileri, Seckin
Yayinevi, Ankara, 1998, s.82.

10 gK m3.

" BK m3.

12 Tiirk Hukuk Liigati, Bagbakanlik Basimevi, Ankara, 1998, s.149.



fcra ve iflas hukuku yoniinden ihale ise alacak icin haczedilen mallarin veya
haklarin paraya cevrilmesi yolu olup, burada haczedilen mallar agik arttirma ile

satilr ve masraflar diisiildiikten sonra, alacakliya bedel 6denir.'"

Agik artirma,
biitiin isteklilerin katilabildigi, rakip alicilar Oniinde agik olarak teklifin ileri
stirlilmesi ile yapilan ve en yiiksek fiyat1 teklif eden alictya malin ihale edildigi bir

sattg yontemidir.'"*

Idare hukuku agisindan ihale; mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin belirli
usul ve sartlarla istekliler arasindan secilecek biri iizerine birakildigim1 gosteren ve
ihale yetkilisinin onaymi takiben sdzlesmenin imzalanmasi ile tamamlanan siireci
ifade eder'" ve bu siire¢, kamu kaynagi kullanan ve kamunun denetimi altinda
bulunan bitiin kamu kurum ve kuruluglarini igine alan bir kamu hukuku

faaliyetidir.''®

Kural olarak ihale; kamunun ihtiya¢ duydugu mal, hizmet ve yapim
iglerinin yerine getirilmesi amaciyla imzalanacak olan sézlesmeler oncesi bagvurulan

kurallan ve siireci ifade etmektedir.'!”

113 K URU, Baki, ARSLAN, Ramazan, YILMAZ, Ejder, icra ve iflas Hukuku, Yetkin Yayinlari,
Ankara, 1995, 5.267,268.

114 K URU, Baki, ARSLAN, Ramazan, YILMAZ, Ejder, a.g.c., 1995, 5.266.

15 ACAR, Abdurrahman, “Kamu Ihale Kanununa Gére idare Gérevlilerinin ve Isteklilerin Uymalar:
Gereken Kurallar, Fiil ve Davraniglar ile Bunlarin Ceza Sorumluluklari”, Belediye Diinyas1
Dergisi, C. 4, S. 8, Agustos 2003, s. 14.

16 UZUN, Miikremin, “964 Sayili Kanun ile Degisik 4734 Sayili Kamu fhale Kanunu’na Gore
Belediye Sirketleri ve Belediye Vakiflarinin ‘Biinyesinde Oldugu’ ‘Ilgili Oldugu’ veye ‘Ortak
Oldugu’ Belediyenin ve Diger Kamu Idarelerinin fhalelerine Girip Giremeyecekleri Hakkinda Bir
Degerlendirme”, Belediye Diinyas1 Dergisi, C. 4, S. 8, Agustos 2003, s. 23.

17 CETIN, Arslan, ihaleye Fesat Karisirma Sugu, Adalet Yaymevi, Ankara, 2008, s.10.
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Ozellikle, son yiizyilda devletin klasik fonksiyonlarinin disinda; ekonomik
faaliyetlerin artmas1 kamu sektorii biitcelerinin biiylimesi ve bu biitcelerle kalkinma
ve refah artirma projelerinin, askeri harcamalarin ve kamu hizmetlerinin genislemesi,
“jhale” kavramimin muhtevasini degistirmis ve gelistirmistir. Thale kavram, agirlikli
olarak, kamunun ekonomik nitelikli islemlerinin en iyi ve saglkli sekilde

fiyatlandirilmasi mekanizmasim ifade eder.''®

Devletin ve kamu kurumu niteligindeki kuruluglarin, ekonomik faaliyetleri
kapsaminda sayilan iglemler i¢in, s6zlesme serbestisi ilkesinin, oncelikle 6zel hukuk
kigileri arasinda gegerli oldugu, hukuk devleti ilkesinin uygulandigi ydnetim
bigimlerinde ise, idarelerin ig ve iglemlerinin hukuki denetime tabi olmas1 sebebiyle,
kamu ihalelerinde sodzlesme Ozgirliiginiin uygulama alanmin daraltildig
diigtintildiigiinde; sozlesmenin tarafini, igerigini, kapsamint ve sozlesmeye
uygulanacak kurallar1 diizenleyen idare Hukuku kaynakli ihale kurallarina ihtiyag
bulunmaktadir. Ciinkii kamunun yaptig1 ekonomik faaliyetlerin biiyilikliigli dikkate
alindiginda her tiirlii keyfiligin 6nlenmesi ve bu ekonomik faaliyetin objektif, genel
ve evrensel hukuk ilkeleriyle diizenlenmesine ihtiyag vardir. AB iiyesi devletlerin
2002 yilindaki kamu ihale biiyiikliigii 1,5 trilyon Euro civarinda olup, bu tutar AB
GSMH’nin % 16 sina tekabiil etmekte''® ve dolayistyla, devletlerin ihale yontemiyle
harcadiklar1 kaynagin biyiikligi, GSMH’larmin % 12 ile % 20 arasinda
degistiginden ihale kavrami ve ihaleye fesat karigtirma suguna konu olan alanin

biiyiikliigii de ortaya ¢ikmaktadir.

18 CETIN, Arslan, a.g.e., 2008, 5.12, 13.
119 K OKTAS, Arif, Avrupa Birliginde Kamu ihale Hukuku ve AB Politikalar1 Arasmdaki iliski,
Asil Yaymn Dagitim, Ankara, 2005, s.47.
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2003 yilindan itibaren uygulanmakta olan 4734 sayilh Kamu fhale Kanunu’nun
4’iincli maddesi ihaleyi; “Bu kanunda yazili usul ve gartlarla mal veya hizmet
alimlart ile yapim islerinin istekliler arasinda segilecek birisi iizerine birakildigin
gosteren ve ihale yetkilisinin onayina miiteakip sozlesmenin imzalanmast ile
tamamlanan islemleri ifade eder” seklinde tanimlamistir. Tanimda bulunan usul ve
sartlar” ise, neredeyse evrensel hukuk kurali haline gelmis temel ilkelerden
hareketle belirlenmigstir. Mevzuatimizdaki temel ilkeler, 4734 sayili Kanun’un 5’inci
maddesinde; “...ihalelerde saydamligi, rekabeti, egsit muameleyi, giivenirliligi,
gizliligi, kamuoyu denetimini ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaminda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamak” seklinde sayilmig ve
kamu idareleri bunun yerine getirilmesini saglamakla sorumlu tutulmustur. Kamu
Ihale Kanunu’nda sayilan ilkeler; uluslararasi1 diizenlemelerde genel kabul gormiis
ilkeler olup, bu ilkelerin muhtevast lizerinde de hukuk sistemlerinin neredeyse tam

bir mutabakat: bulunmaktadir.'°

Uluslararasi diizenlemeler, cesitli ve milli hukuk diizenlemelerinde kabul gormiis
“temel ilkeleri” uygulayabilmek amaciyla, yapilan yasal diizenlemelere aykir fiil ve
davraniglar ise, gesitli hukuki ve cezai yaptirimlara tabi tutularak temel ilkelerin

hayata gecirilmesi ve hukuki gilivenlige kavusturulmasini amaglamaigtir.

5237 sayih TCK’de ihaleye iligkin suglar, “Topluma Karg1 Suglar” baglikli
{iciincii kismin “Ekonomi Sanayi ve Ticarete iliskin Suglar” adli dokuzuncu
boliimiinde diizenlenmigtir. Niteligi itibariyle ihale suclari, devlete ve devlet

gorevlilerine olan giiveni azaltan ve hatta ortadan kaldiran bir mahiyet arz ettiginden,

120 47, Abdullah, Kamu hale Hukuku, Turhan Kitapevi, Ankara, 2005, s.157.
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devletin igleyisine, kaynaklarina ve kamu diizenine karsi, kamu gorevlileri tarafindan
veya onlarin ig birligi ile islenen suglardan olmakta ve bu yoniiyle de, bu suglarin

yalnizca ticari faaliyete yonelik olarak degerlendirilmemesi gerekmektedir.'*!

Thale kurallarinin kaynagim teskil eden “temel ilkeler”in ihlal edilmesi sebebiyle
yaptirim olarak diizenlenen “idari” ve “hukuki” yaptirnmlar digindaki, fiil ve
davraniglarin, kamu diizenini ihlal derecesi ve tanimi1 géz Oniinde tutularak, kanun
koyucu TCK’de “ihaleye Fesat Karistrma Sucunu” getirmistir. Kamunun mal,
hizmet ve yapim isi tiiriinden alim, gider olusturan faaliyetleri veya imtiyaz, lisans,
kiralama, tahsis gibi gelir getirici faaliyetlerinin parasal biyiikligi dikkate
alindiginda, kamu diizenini korumak ve rasyonel verimlilik Olciisiiyle rekabetin
olusturulmasi yoluyla toplumun genel menfaati gozetilmektedir. Ceza normunun
getirdigi miieyyidenin gerekgesi ve mesruiyeti, rekabeti saglayarak toplum menfaati

ve kamu diizenini koruma diisiincesinden olugmaktadir.

Thaleye fesat karistirma sugu; esas itibari ile ihale is ve islemlerinin yiiriitiilmesi
sirasinda ihaleye egemen olan temel ilkelere aykir1 davraniglarin yasada tanimlanmig
haline aykin fiilleri ifade eder. Bir bagka ifadeyle; “ihaleye fesat karigtirma sugu
kapsamindaki fiiller, esas itibariyle ihaleye egemen olan ilkelere de aykin
davramslardir”'® Ancak bu tamim ceza hukuku anlaminda fiilin; konusu ve
“tipiklik” unsuruna yer vermediginden eksiktir. Ciinkii temel ilkelere her aykirilik

hali, ceza kanunu bakimindan su¢ olusturmayabilir. Bu sebeple, 5237 sayil1 Tiirk

121 KARACA, Bilal, “Ihale ile Alim-Satim Kavramlari, Yeni TCK 235. Madde”, 29.03.2005 Sals,

Yeni Safak Gazetesi, http://yenisafak.com.tr/arsiv/2005/mart/29/bkaraca.html, Erigim.
30.08.2009.

122 CETIN, Arslan, a.g.e., 2008, s.39.
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Ceza Kanunu’nun 235’inci maddesinde diizenlenmis bulunan ve “ihaleye fesat
kanistirma” baslig1 altinda diizenlenen ceza normunun unsurlarina bakmak

gerekecektir.

“Ihaleye Fesat Karistirma

Madde 235- (1) Kamu kurum veya kuruluslari adina yapilan mal veya hizmet
alim veya satimlarina ya da kiralamalarina iliskin ihaleler ile yapim ihalelerine fesat

karigtiran kigi, bes yildan on iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Asagidaki hallerde ihaleye fesat karistirilmig sayilir:

a) Hileli davramslarla;

1. Thaleye katilma yeterligine veya kosullarina sahip olan kisilerin ihaleye veya

ihale siirecindeki iglemlere katilmalarini engellemek,

2. Thaleye katilma yeterligine veya kosullarina sahip olmayan kigilerin ihaleye

katilmasin saglamak,

3. Teklif edilen mallari, sartnamesinde belirtilen niteliklere sahip oldugu

halde, sahip olmadigindan bahisle degerlendirme disi birakmak,

4. Teklif edilen mallari, sartnamesinde belirtilen niteliklere sahip olmadig

halde, sahip oldugundan bahisle degerlendirmeye almak.
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b) Tekliflerle ilgili olup da ihale mevzuatina veya sartnamelere gore gizli

tutulmas gereken bilgilere bagkalarinin ulagmasini saglamak.

c¢) Cebir veya tehdit kullanmak suretiyle ya da hukuka aykiri diger
davramiglarla, ihaleye katilma yeterligine veya kogullarina sahip olan kisilerin

ihaleye, ihale siirecindeki islemlere katilmalarini engellemek.

d) Ihaleye katilmak isteyen veya katilan kigilerin ihale sartlarimi ve ozellikle

fiyati etkilemek icin aralarinda agik veya gizli anlagma yapmalari.

(3) IThaleye fesat karistirma sonucunda ilgili kamu kurumu veya kurulusu
agisindan bir zarar meydana gelmis ise, ceza yari oraminda artirilir. Zararin
meydana gelmis oldugu sabit olmakla birlikte miktarinin belirlenememis olmasi, bu

fikra hiikmiiniin uygulanmasini etkilemez.

(4) Ihaleye fesat karistirma dolayisiyla menfaat temin eden gorevli kigiler,

ayrica bu nedenle ilgili su¢ hiikmiine gére cezalandirilirlar.

(5) Yukaridaki fikralar hiikiimleri, kamu kurum veya kuruluslar: aracilig ile
yapilan artirma veya eksiltmeler ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
kamu kurum veya kuruluslarimin ya da kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarimin istirakiyle kurulmus girketler, bunlarin biinyesinde faaliyet icra eden
vakiflar, kamu yararina ¢alisan dernekler veya kooperatifler adina yapilan mal veya
hizmet alim veya satimlarina ya da kiralamalara fesat karistiridmas: halinde de

uygulanir.”
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Kanun koyucu, 235’inci maddenin 1’inci fikrasi ile ihalenin kim tarafindan ve
hangi kapsamda yapilmis oldugu belirlemesi ile birlikte bir sinirlama getirmekte;
kamu kurum ve kuruluglarinin ihalelerini cezai miieyyidenin konusu yapmaktadir.
Ayn sekilde kamunun faaliyetleri kapsaminda “mal” ve “hizmet” alim1 veya satim1
ya da “kiralama” ile “yapim isi” ihalelerini kapsamda saymaktadir. Kanuni
diizenleme bu haliyle kamu kurumu ve kurulusu niteligine haiz olmayan tiizel
kigiliklerin ve Ozel sirketlerin ihale konusu iglemlerini su¢ kavrami diginda
tutmaktadir. Ceza hukuku tartismalar1 anlaminda batili iilkelerin bazilarinda 6zel
hukuk tiizel kisiliklerinin ihalelerinde “fesat” sucu kapsaminda degerlendirilmesi
tartigmalar1 yapilabilmektedir. Kanun koyucunun bu sekilde getirdigi diizenleme ve
simirlama sebebiyle mevzuatimiz agisindan bu yonde tartigma s6z konusu edilemez.
Omegin bir uluslar aras1 yardim kurulusunun yapacag bir ihaleyle ilgili “ihaleye
fesat karistirma” sucgundan cezai takibat yapilamayacaktir. Kanun koyucunun
ihaleye iligkin mal, hizmet, kiralama ve yapim isleri seklinde sayilan kapsam
sinirlamasi sebebiyle de kamunun bazi ihale faaliyetlerinin “kanuni” kapsam diginda

kalmas1 miimkiin olabilecektir.

Kamu kaynaklariyla yapilan ve belirli kurallarla diizenlenen ihale siireglerinin
konusunu olusturan milyarlarca liralik bir sektdr ve alani, orgiitlii su¢ guruplarinin
ilgisi iginde bulundugunu diisiindii§iimiizde yasal diizenlemelerin “kanunilik” ilkesi
de gozetilerek daha kapsayici olmas1 gerektigi kanaatindeyiz. Hele hele milyarlarca
dolarlik sermaye ile yatirnm yapan ve faaliyet gdsteren ¢ok uluslu sirketlerin veya
halka agik biiylik sirketlerin ihale konusu yapilabilecek benzer iglemlerinin kapsam
dist tutulmasinin, su¢ ekonomisinin alanim1 biiylitecegi ortada iken, yasal

diizenlemenin kapsam ve sinir1 daraltilmamalidir. Kanun koyucu 235’inci maddenin
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birinci firkasindaki genel tanimla birlikte “fesat” kavramima dahil edilebilecek
davranig ve iglemlerini ikinci fikra ile teker teker saymak suretiyle, fesat
sayilabilecek her fiili cezalandirma yoluna gitmemistir. Thaleye fesat karistirma
olusturabilecek biitiin fiiller degil, belli basl fiillerden maddenin sadece iki
fikrasinda smirli olarak sayilanlar fesat karigtirma olarak kabul edilerek “bagh

hareketli” bir sug 6ng6rﬁlmﬁ$tﬁr.123

Kanun koyucunun “kanunilik” ve “belirlilik”
ilkeleri geregince getirmis oldugu bu sinirlandirmalar, 6rgiitlii su¢ gruplarinin kanun
kapsamina girmeyen fesat niteligi tagiyan fiillerin cezalandirilmasin1 engelleyecek

sonuglar olusturmaya miisait durumdadir. Ornek vermek gerekirse; 4734 sayili Kamu

Ihale Kanunu’nun sartnameler baslikli 12’°nci maddesi;

“Sartnameler

Madde 12.- Thale konusu mal veya hizmet alimlar: ile yapim islerinin her tiirli
ozelligini belirten idari ve teknik gartnamelerin idarelerce hazirlanmasi esastir.
Ancak, mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin 6zelligi nedeniyle idarelerce
hazirlanmasimin - miimkiin olmadigimin ihale yetkilisi tarafindan onaylanmast

kaydiyla, teknik sartnameler bu Kanun hiikiimlerine gére hazirlattirilabilir.

Thale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin teknik kriterlerine ihale
dokiimanmimin bir parc¢asi olan teknik sartnamelerde yer verilir. Belirlenecek teknik
kriterler, verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya yonelik olacak, rekabeti

engelleyici hususlar icermeyecek ve biitiin istekliler igin firsat esitligi saglayacaktir.

123 CETIN, Arslan, a.g.e., 2008, s.115.
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Teknik sartnamelerde, varsa ulusal ve/veya uluslararasi teknik standartlara
uygunlugu saglamaya yonelik diizenlemeler de yapilir. Bu sartnamelerde teknik
ozelliklere ve tamimlamalara yer verilir. Belli bir marka, model, patent, mengei,
kaynak veya iiriin belirtilemez ve belirli bir marka veya modele yonelik ozellik ve
tammlamalara yer verilmeyecektir.” seklindedir. Gorlilecegi gibi 4734 sayili Kamu
Thale Kanunu’nun 12’nci maddesi “Sartnameler” konusunda, anilan Kanunun 5’inci
maddesindeki temel ilkelerin gozetilmesini Ongdrmiig, sartname diizenlenmesi ile
temel ilkelerin ihlal edilmesinin 6niine gegmek istemistir. Ancak uygulamada sik sik
kargilagildig1 iizere, sartname diizenlemeleri yapilirken “hizmetin geregi”
gozetilmesi gereken kriterler ile ihaleye fesat sugunun unsurlarini olusturan filler ig¢
ice gegmekte, dolayisiyla su¢ ekonomisinin faaliyet alanini genisleten bir hukuki
zemin olusmaktadir. Thale konusu islerin idari sartnameleri veya teknik sartnameleri
diizenlenirken, isin geregi gibi goOsterilen unsurlar, fesat fiilinin aracisi
olabilmektedir. Tiirk Ceza Kanunu’nun 235’inci maddesinde diizenlenmis bulunan
fesat sucunun smirli sayida belirtilmis se¢imlik hareketlerle, profesyonellesmis sug
orgiitlerinin organize fiillerini, bu gekilde kanun kapsami digina ¢ikararak genis bir
faaliyet alanina kavusturmaktadir. Klasik anlaminda fesat fiili olugturan “miiteahhit
toplantilarinin” yerini, idari ve teknik sartname dizaynlar1 almaktadir. Bu yoniiyle
ihaleye fesat sugunun engellenebilmesi maksadiyla, 6nleyici islemler kapsaminda
ihale sartnamelerinin ve yeterlilik kriterlerinin “temel ilkelere” aykir1 sekilde
diizenlenmis olmas1 gerektiginin miieyyidesi yasal dayanaga kavusturulmalidir. idari
ve teknik sartnamelerle, ihale kosul ve yeterliliklerinin “rekabeti” kisitlamasi
Onlendigi takdirde, su¢ Orgiitlerinin faaliyetlerini, ihale makamlar1 diginda

yapabilecekleri “ihale organizasyonlar1’” ile simirli kalacaktir. Bu gekilde
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yapilabilecek fesat girisimleri ise, daha kolay bir su¢ Onleme faaliyetini
gerektirecektir. 4734 sayili Kamu fhale Kanunu ve kanun kapsami disinda tutulan
diger ihalelerle ilgili yolsuzluk ekonomisinin onlenebilmesi igin Oncelikli olarak
evrensel kurallar haline gelmis bulunan “temel ilkeler” in ihale siireclerine ve
sartnamelere yansitilmasi halinde, GSMH’nin yaklasgitk % 20’sine varan bir

ekonomik biiyiikliik azami 6l¢iide su¢ ekonomisinin alan1 digina ¢ikarilmig olacaktir.

Benzer gekilde, uygulamada sik sik kargsilagilan ihlal iddialar1 ve fesat sugunun
ihale usulleri arasinda daha ¢ok istisnai nitelikte bulunan belli istekliler arasinda ihale
usulii ve pazarlik usulii seklindeki bi¢imlerinde goriilmektedir. 4734 Sayili Kamu
fhale Kanunu’nun 18’inci maddesinde “Uygulanacak ihale Usulleri” baslig1 altinda
belirtilen 3 cesit ihale usulii bulunmaktadir. 4734 Sayili Kamu fhale Kanunu’nun

18’inci maddesi;

“Idarelerce mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihalelerinde asagidaki

usullerden biri uygulanir:

a) Agik ihale usulii.

b) Belli istekliler arasinda ihale usulii.

¢) Pazarlik usulii.” seklindedir.

Kural olarak, kamu ihtiyaclarinin kargilanmasi noktasinda yapilan ihalelerin,
istenen sart ve kriterleri tagiyan biitiin isteklilere acik olmasimni goézeten Kanun

Koyucu, ihale yontemi olarak “Agik Thale Usulii”nii tercih etmekle birlikte, kamu
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hizmetlerinin aciliyeti ve isin niteligi de gozetilerek istisnai ihale yontemi olarak,
pazarlik usulii, belli istekliler arasinda ihale usulii veya dogrudan temin tiiriinden
ihale usulleri de diizenlenmistir. Yukaridaki izahlarimiza paralel olarak teknik ve
idari sartnameleri olusturan ihale dokiimanlarinin 4734 Sayili Kanun’un 5.
maddesinde diizenlenmis bulunan “temel ilkeler”e uygun sekilde hazirlanmasi, ihale
dokiimaninin temel ilkeleri agindiracak ve smirlarii zorlayacak bigimde
diizenlenmemesi ve agik ihale usuliiniin se¢ilmesi durumunda, “kamu ihale
sektorii”niin kural itibariyle su¢ ekonomisine kapali hale getirilebilmesi
miimkiindiir. Thaleye fesat karistirma sugu, genel itibariyle birden ¢ok failin organize
olduklari, bu faillerin fiillerinin netice alabilmesi i¢in ihale konusunda gérev yapan
kamu gorevlilerinin de bu fiillere katilmalarinin ¢ogunlukla zorunlu oldugu
diisiiniildigiinde, olusan suglar “organize su¢ orgiitleri” tanimina girecek sekilde

islenmektedir.

Thaleye fesat suguna konu olan kamu ihalelerinin, ekonomilerin igindeki paymin
GSMH’ya gore yaklasik % 15 civarinda oldugu diisiiniildiigiinde, bu alanin organize
sug Orgiitlerinin ilgi sahasina girecegi muhakkaktir. Idari ve teknik sartnamelerin
kamu gorevlilerince hazirlandigi, dolayisiyla bu gorevlilerin her tiirlii siyasi,
biirokratik ve ekonomik sebeplerle muhatap olacaklar: telkin, tavsiye ve zorlamalar
karsisinda, ihaleye fesat karistirma sugu i¢in kural olmamakla birlikte, birden ¢ok
failin ortak hareketine ihtiyag bulundugu ortadadir. Thaleye katilan istekliler, ihale
siirecini yoneten kamu gorevlileri ve bunlarin digindaki biirokratik ve siyasi tercih ve
baskilarin bir araya gelmesi ile anilan sugun miistereken organize edildigi, bu haliyle
de organize su¢ Orgiitlerinin faaliyet ve ilgi alaninda kamu ihalelerinin bulunmasi

kaginilmaz hale gelmektedir.

63



Tiirkiye’nin 2008 ve 2009 yili sonlarn itibariyle GSMH’s1, Tablo 4’ de

gosterilmis olup, bu rakam 2009 yilsonu itibariyle 950 milyar TL civarindadir.

Tablo 4 : Tiirkiye’nin Gayrisafi Yurtici Hasilas1 / GSYH

Yili Dénem Cari Fiyatlarla Cari Fiyatlarla Sabit Fiyatlarla
GSYH (Bin TL) | GSYH (Bin §) GSYH (Bin TL)

2008 Yillik 950.534.251 742.094 100.110.905

2009 Yillik 953.973.862 617.611 96.637.694

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu/TUIK, Tiirkiye Istatistik Yallig1 2009, TUIK Matbaas,
Ankara, Mayis 2010, s.356, 357.

Yine iilkemizin 2008 ve 2009 yilsonlar itibariyle kamu alim tutarlar1 Tablo 5’ de
gosterilmis olup, kamu ihalelerinin ekonomi icindeki paymin 2008 yili igin

GSMH’ya gore yaklagik % 9 ve 2009 yil1 i¢in % 7 civarinda oldugu goriilmektedir.

Tablo 5 : 2008-2009 Yih Kamu Alm istatistikleri (Tutar)

) 2008 Y11 2009 Y1 Degisim
Temel Kamu Ahm Istatistikleri Tutan Tutan (%)
(Bin TL) (Bin TL)

Thale (4734 ve Istisna Dahil) 78.925.998 | 61.418.766 22,18
4734 Sayili Kanunda Belirtilen Ihale Usullerine 68.179.739 | 53.462.792 -21,59
Gore
Istisna 10.746.259 | 7.955.974 -25,97
Dogrudan Temin 4.989.299 | 4.806.070 -3,67
Toplam Kamu Alim 83.915.297 | 66.224.836 -21,08

Kaynak: Kamu fhale KurumwKiK, Kamu Alimlari izleme Raporu 2009, Ankara, Subat 2010, s.2.

Ulkemizde kamu kaynaklariyla yilda 60 - 100 milyar TL arasinda kamu ihalesi
yapilmakta olup, organize su¢ Orgiitlerinin ve orgiitlii sekilde islenmeyen suglarin
biitiintinden hareketle, “su¢ ekonomisi’nin bu biiyiikliikkteki bir kaynak iizerinde
yogun faaliyette bulundugu giivenlik kuvvetleri ve adliyeye intikal eden vaka
sayisindan da anlasilmaktadir. Kamu fhale Kurumu tarafindan aktif yasaklama sayisi

toplam 5.937 olup, bunun 2.518 adedi hakkinda kamu davasi ag¢ilmigtir. 2009 yilinda
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yasaklananlarin toplam saymin 3.782 sini olugturmas1'** ise, vahim bir artisi
gostermektedir. KIK tarafindan ihalelere yonelik olarak uygulanan, 2009 yili

itibariyle yasaklama dayanagina gore aktif yasaklama sayilar1 Tablo 6’de yer aldig1

gibidir.
Tablo 6 : Yasaklama Dayanagmma Gore Aktif Yasaklama Sayilar
Yasaklama Tiirii

Yasaklamann Hakkinda Kamu Toplam %

D 9 (1)

ayanagl Davasi Acilanlar Yasaklama

2886 586 586 9,87
4734 678 676 1.354 22,81
4735 2.140 2.140 36,05
TCK 1.840 1.840 30,99
Diger Mevzuat 17 17 0,29
Toplam 2.518 3.419 5.937 100,00

Kaynak: Kamu ihale Kurumu/KiK, Kamu Alimlar izleme Raporu 2009, Ankara, Subat
2010, s.67.

KiK istatistiklerinde; sikdyet konusu olan ve sikdyet sonucu karara baglanan
ihale tutarlarina yer verilmemekte olup, ekonomik biiyiikliiklerinin tespiti agisindan

rakamsal degerlerin de bu istatistiklere konulmasi yerinde olacaktir.

B. Beyaz Yakalh Suclan

Beyaz yakal1 sug¢ fikri, ilk olarak 1939 yilinda, Amerika Sosyoloji Kurumunun
Edwin H. SUTHERLAND bagkanliginda yapilan toplantisinda, SUTHERLAND
tarafindan tanimlanmistir.’* 1939 yilinda ilk olarak kriminoloji uzmani ve sosyolog

Edwin H. SUTHERLAND tarafindan kullanilan beyaz yaka suglar terimi, bir kiginin

124 Kamu ihale Kurumw/KiK, Kamu Alimlar1 izleme Raporu 2009, Ankara, Subat 2010, s.68.

125 BARNETT, Cynthia, The Measurement of White-Collar Crime Using Uniform Crime
Reporting (UCR) Data, s.1, http://www.fbi.gov/uct/whitecollarforweb.pdf , Erisim 19.08.2009.
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sayginlik ve yiiksek sosyal konumunu kullanarak isledigi sugun tanimlanmasinda

126 Mesleki suglarin ortaya ¢ikarilmasinda 6nemli konuma sahip olan

kullanilmagtir.
bilim adami Edwin Hardin SUTHERLAND, beyaz yakali sugu, meslegi siiresince
yiiksek bir sosyal konuma sahip ve itibarl1 bir durumda olan kisiler tarafindan islenen

suclar, seklinde ifade ederek asagidaki saptamalarda bulunmustur;'?’

1) Beyaz yakal1 suglari, yasalar1 ¢ignedigi igin gercek anlamda sugtur,

2) Toplumda sadece yoksul ve Kkarakteri zayif insanlar sug

islememektedir,

3) Bu belirlemeleri “farkliliklarin birlesmesi” adimi verdigi teori

acgiklamaktadir.

SUTHERLAND’1n g¢aligmalari, kriminoloji ¢aligmalarinin suglara iligkin sosyo-
ekonomik altyapisina (ailenin ge¢misi ve gelir diizeyi gibi) odaklanirken, hata
yapildigmin anlagilmasina neden olan bir bakis agisin1 da ortaya ¢ikarmugtir.
SUTHERLAND’1n bakig agisina gore sug isleyenler, toplumun her kesiminden ve
her tiirlii sosyo-ekonomik gegmise sahip, dzellikle biiyiik ve gii¢lii organizasyonlarin
yOneticileri olabilmektedirler."”® Giiniimiizde SUTHERLAND’1n tanimlamasi ceza

hukuku o&grencileri acisindan demode kalmis, beyaz yaka suglarmin toplumun

126 STRADER, J. Kelly, Understanding White Collar Crime, s.1,
http://www.lexisnexis.com/lawschool/study/understanding/pdf/WhiteCollarCh1.pdf , Erigim.
19.08.20009.

127 BOZKURT, Nejat, isletmelerin Kara Deligi Hile Cahsan Hileleri, Alfa Basim Yayim Dagitim
Ltd.Sti., Istanbul, 2009, 5.103.

128 STRADER, J. Kelly, a.g.c., s.1.
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dikkatini ¢ekmeye bagladigi 1970 ortalarinda, bu suglarin tanimlamasi farklilagmig
ve gercekten caligmalar gostermistir ki, degerli kagit veya vergi sahtekarliklar1 gibi
beyaz yaka sugu olarak adlandirilabilen suglar, sadece yiiksek sosyal mevki sahibi
kigiler tarafindan degil, cok farkli ge¢mise sahip kisiler tarafindan da
islenmektedir.'”® Dolayisiyla beyaz yaka suglari tanimlamasi hatali olmakla birlikte,
giiniimiizde ¢ok yaygin olarak kullanilmakta, belki de bunun nedeni bu tip suglari,
yaygin su¢lardan veya sokak suc¢larindan ayirt etmek igin uygun bir isim olmasindan
kaynaklanmaktadir.'** DONMEZER beyaz yaka suglarini, toplumda sosyal itibari
olan ve saygideger sayilan kigilerin yaptiklar1 ve is hayatinda gerceklestirdikleri

somiiriicii ve hileli ekonomik suglar, olarak tanimlamaktadir.'!

Beyaz yakali suglar1 genel olarak organize sug¢ olarak benimsenmekte olup, bu

kapsamda asagidaki dzellikleri igermektedir;'*

1) Mali gikar saglama eylemi siddet kullanilmadan gerceklestirilir,

2) Mesleki konumun kullanilmas: ile yapilan bir aldatma eylemi

s6z konusudur,

3) Eylemde 6zel mesleki yetenekler ve firsatlar kullanilir,

129 STRADER, J. Kelly, a.g.¢., s.1.
130 STRADER, J. Kelly, a.g.¢., s.1.
Bl DONMEZER, Sulhi, a.g.c., 1981, 5.75.
132 BOZKURT, Nejat, a.g.c., 2009, 5.103.
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4) Isletmelerde veya kamu kuruluslarinda bulunan, 6zel teknik ve
profesyonel bilgilere sahip kisi veya kigiler tarafindan

gerceklestirilen fiil s6z konusudur.

Sosyo-ekonomik tanimlamalara alternatif olarak beyaz yaka suclar
tanmimlanirken, sugu isleyenden ziyade davranislara dikkat edilmekte ve 1981 yilinda
ABD Adalet Bakanlig1 beyaz yak<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>