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GIRIS

Cevre, kalkinma, demokrasi ve insan haklari, cagimiza damgasin1 vuran
temel kavramlardandir. Bu kavramlarin Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’yle
uyumlu bir sekilde gelistirilmesi, haklarin tam olarak var olabildigi ve
kullanilabildigi cagdas bir diinyanin olmazsa olmazlan arasindadir.’ Bunlardan
‘cevre’nin Onemi, digerlerine gore daha ge¢ anlasilmistir. Cevre sorunlar1 ve
ozellikle su ve hava kirliliginden sonra ‘iiciincii kirlilik” olarak adlandirilan kat1 atik

sorunu, giderek artan bicimde yerel, ulusal ve uluslararasi giindemi iggal etmektedir.”

Endiistrinin hizla gelismesi, bir yandan insanlarin yasam diizeyinin
yiikselmesini ve konforun artmasini saglamakta, diger yandan da dogal dengenin
giderek bozulmasina ve bodylece insan yasaminin olumsuz etkilenmesine neden
olmaktadir. Bireyler zenginlestikge, iilke ve toplumlar gelistikce daha ¢ok tiiketmekte
ve bu da onlart ¢evreyi ve yasadigi ortami tahrip eden ve kirleten unsurlar haline
doniistirmektedir. Siirdiiriilebilir olmayan sosyal ve ekonomik kalkinma, kaynaklarin

geri doniisii olmayacak sekilde tahrip edilmesi sonucunu dogurmaktadir.

Yasamin dogal ve kaginilmaz sonucu olan atiklar, toplumlarin 6teden beri
ihmal ettikleri ve gormezden geldikleri konularin basinda gelmis, bu tavrin dogal
dengeyi bozabilecegi diislinillememistir. Niifus artisi, teknolojik gelisme,
sanayilesme, kentlesme, hizla artan ve farklilasan tiiketim ile giderek hem nitelik
hem de nicelik acisindan artan atiklar, cevre ve insan sagligina olumsuz etkileriyle

giiniimiiziin en 6nemli ¢cevre sorunlarindan biri haline gelmistir.

Tiiketimi artan maddelerin basinda kimyasal ve tehlikeli atik tasiyan
maddeler ilk siralar1 almaktadir. Kimyasal maddeler, basta tip, tarim ilaclari, gida,
kozmetik ve temizlik maddelerinde olmak iizere pek cok alanda kullanilmaktadir.
Giinliik yasamin ayrilmaz parcasi olan ve insanlarin siirekli yaninda tasidigi cep

telefonlari, biiro yasaminin ayrilmaz bir parcasi olan bilgisayarlar ve her elektronik

! Ksentini, F. Z. (Cev. Sivil Toplum Gelistirme Merkezi) : Insan Haklari ve Cevre, s. 4-6 (Cevrimici)
http://www.stgm.org.tr/docs/1207304827Insan%20Haklari %20ve %20Cevre %20Raporu-Ksentini. pdf,
7 Ekim 2007.

2 Palabiyik, H.: “Kentsel Kat1 Atiklar ve Yonetimi”, USAK Stratejik Giindem, Ekim 2006,
(Cevrimigi), http://www.turkishweekly.net/turkce/makale.php?id=104, 13 Eyliil 2007.



cihazda bulunan piller de, kullanim dis1 kalmalar halinde, tehlikeli atik olarak kabul

edilmektedir.

Endiistri ve teknoloji alaninda meydana gelen hizli gelismeler, bir yandan
insanin doga iizerindeki tasarruf ve yetenegini artirip yasam diizeyinin yiikselmesini
saglarken, diger yandan dogal dengenin giderek bozulmasi sonucunda, tiim canlilar
tehdit edecek boyutlara varan hava, su ve toprak kirlenmesine neden olmaktadir.
Baslangicta sadece dar kapsamli kirlenme sorunlari ve bunlarin ortadan
kaldirilmasina yonelik kisa vadeli ¢oziimler olarak algilanan cevre sorunu, bugiin
kendini dogal, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel degerlerin biitiiniinii tehdid eden bir
sorun olarak goriilmektedir. Bunun baslica nedeni, sosyal ve ekonomik kalkinmanin
gergeklestirilmesinde kullanilan kaynaklarin hizli ve telafi edilemez bir sekilde tahrip
edilmesidir. Bu durum, geleneksel kalkinma modellerinin terk edilmesini ve yeni
model arayiglarim1 da giindeme getirmis, sinirsiz kalkinma ve sinirsiz tiiketim

anlayisi, yerini siirdiiriilebilir ve dengeli kalkinma modelleri arayisina birakmustir.”

Insanlarm yasamim kolaylastiran endiistriyel madde ve iiriinlerin kullanim
sonras1 atiklari insan ve ¢evre sagligl acisindan biiyiik risk olusturmaktadir. Diinya
Saglk Orgiitii saglik kavrammm sadece hastaliklardan uzaklasma anlaminda degil,
insanin fiziksel, zihinsel ve sosyal iyilik hali olarak tammlamaktadir.* Saglikli
olmanin temel kosullarindan biri, saglikli bir ¢evre icinde yasamaktir. Saglikli bir
cevre ise, atiklarla kirletilmemis cevredir. Bu nedenle, atiklarin insan sagligina ve

cevreye zarar vermeden bertaraf edilmesi 6nem tagimaktadir.

Gelismis iilkeler arasindaki yogun rekabet, bu iilkeleri, iiretimin en az
maliyetle yapilmasi, siirdiiriilmesi ve {iretimin olumsuz sonuglarini yine en az
maliyetle giderme arayislarina itmektedir. Gelismis iilkeler, tehlikeli atiklardan
kurtulmanin en ucuz yolu olarak, bu maddeleri bir sekilde gelismemis veya
azgelismis {ilkelere ihra¢ etmeyi gormektedirler. Sonucta gelismemis iilkeler,

gelismis iilkelerin ¢opliigii haline dontismektedir. Uluslararas1 hukuka ve evrensel

 TC Cevre ve Orman Bakanlig:: Tiirkiye Cevre Atlast, Ankara 2004, s. 418, (Tiirkiye Cevre Atlas)
(Cevrimigi) http://www.cedgm.gov.tr/cevreatlasi/atiklar.pdf, 28 Eyliil 2007.

4 Hayran, O.: “Saglik ve Hastalik Kavramlar1”,

(Cevrimigi) http://www.sabem.saglik.gov.tr/Akademik_Metinler/goto.aspx?id=1883, 11 Eyliil 2008.



insan haklarma da aykirn olan bu tutumun 6nlenmesi ve yasaklanmasi icin gerek
bolgesel, gerek uluslararasi alanda calismalar yapilmaktadir. Uluslararas: cevre
diizenlemeleri, baslangicta devletlerarasi iliskilerin geleneksel cercevesi icinde
sekillenmis ve nihayetinde kiiresel bir boyut kazanarak uluslararasi sézlesme ve
calismalarin konusu haline gelmistir. Uluslararasi ¢evre hukuku alaninda 350 cok
tarafli antlagsma, 1000 ikili anlasma ve ¢ok sayida bildirge, eylem programi ve

karardan olusan bir y18in mevzuat bulunmaktadir.’

Cevreye ve 0zelde tehlikeli atiklara iliskin diizenlemelerden, insanin dogal
yasam alanminin gelisimi, bakim1 ve korunmasini saglayacak kurallar anlagilmaktadir.
Yerel, kisa donemli ve yiiksek risk tasiyan ¢oziimler yerine, siirdiirebilir, kiiresel,
uzun donemli ve asgari diizeyde risk tasiyan diizenlemelere gidilmektedir.
Giintimiizde tehlikeli atiklarin bertarafi gibi ¢evre sorunlari, yerel olmaktan ¢ikmas,
biitiin toplumlart etkileyen kiiresel bir nitelik kazanmus, iilkelerin tek baslarina
c¢ozemeyecekleri kadar biiyliyerek karmagsik bir hal almigtir. Sorunlarin hacmi ve
yapisi, uluslararasi igbirligini zorunlu kilmaktadir. Buna bagh olarak, cevresel
konularda uluslararas1 orgiitlenmelere ve hukuki diizenlemelere iligkin ¢alismalar
agirlik kazanmig, cevre sorunlarina yonelik ¢oziimleri hukuksal bir tabana oturtma
cabalart hizlanmistir. Uluslararas1 ¢evre hukuku adi verilen yeni bir hukuk dal
olusmaya baslamistir. Boyle olmakla birlikte, gelismis iilkelerin kimi zaman cevre
degerlerini, kimi zamanda ekonomiyi ©ne c¢ikaran politikalar izledikleri
goriilmektedir. Cevre konusunun uluslararasi iligkilerin bir parcasi olmasi ve ¢evreye
iliskin uluslararas1 diizenlemelerin agirlik kazanmasi, 1960’11 yillarin sonundan
itibaren artis gostermistir. Cevre bilincinin kitleler arasinda yayilmasi iizerine,
cevreci Orgiitler siyasal iktidarlar iizerinde onemli bir baski unsuru olarak ortaya
cikmigtir. Bu baski unsuru, cevreci yaklasimlarin hukuksal bir taban kazanmasina

katkida bulunmustur.

Biitiin bu caligmalarin bir pargasi olarak, tehlikeli atiklarin ‘sinir otesi
tasinmasi ve bertaraf edilmesi’ 6zel diizenlemelere tdbi kilinmig bulunmaktadir.

Tehlikeli atiklarin geri kazanilmasi ve tekrar kullanilmasi, tehlikeli atik yonetiminin

5 Ksentini, F. Z., age.s. 11.



en 6nemli unsurlaridir.’ Bu miimkiin olmadiginda ise, cevre ve insan saghigina zarar
vermeden en uygun bicimde bertaraf edilmeleri gerekmektedir. Ozellikle gelismis
ilkelerin, tehlikeli atiklar1 bertaraf etmek yerine, simirlarimin disina ¢ikarmalart,
kendi sorunlarin1 ¢6zmelerine katkida bulunsa da, bir baska iilke icin, kendisinden
kaynaklanmayan bir sorunla yiizlesmek anlamina gelmektedir. Gergekte, tehlikeli
atiklar ithal etmek durumunda kalan iilkeler, bunlar1 bertaraf edebilecek imkanlara
ve teknolojiye sahip olma acgisindan, ihra¢ eden iilkelerden daha elverissiz
durumdadirlar. Tehlikeli atiklarin bertaraf edilmek yerine sinirdtesine tasinmast,
insan ve cevre sagligina yonelik tehdidin bir bagka yerde devam etmesi anlamina

gelmektedir.

Bu calismamizin konusunu, tehlikeli atiklar, yonetimi ve siniragan tehlikeli
atiklarla ilgili hukuki diizenlemeler olusturmaktadir. Sinirasan tehlikeli atiklarin
biiylik bir kismu1 deniz yolu ile tasinmaktadir. Bu nedenle deniz yolu ile tagimalarin
bir sekilde kontrol edilmesi gerekir. ilgili hukuki diizenlemeler arasinda Basel
Sozlesmesinin 6zel bir onemi vardir. Bu cer¢evede Basel Sozlesmesine daha genis
olarak deginilmistir. Birlesmis Milletler Cevre Programi1 (UNEP) onciiliigiinde 20-22
Mart 1989 tarihlerinde Basel’de diizenlenen diplomatik konferansta kabul edilen
“Tehlikeli Atiklarin Simirlardtesi Tasinimi ve Bertaraf Edilmesine Iliskin Basel
Sozlesmesi” 5 Mayis 1992 tarihinde yiiriirliilge girmis olup, kisaca “Basel
Sozlesmesi” olarak adlandirilmaktadir. Bununla birlikte, “Basel Konvansiyonu” ve
“Basel Anlagmas1i” gibi tabirleri kullananlara da rastlanmaktadir. Tirkiye,
Sozlesmeyi 1989 yilinda imzalamig, 28 Aralik 1993 tarihli ve 3957 sayili Kanun ile
onaylanmasini uygun bulmustur. Basel Sozlesmesi 7 Mart 1994 tarihli ve 94/5419
sayili Bakanlar Kurulu karariyla da onaylanarak, 15 Mayis 1994 tarihli ve 21935

sayil1 Resmi Gazete’de yaymlanmistir.

Tiirkiye'nin ¢evre konusunda gerekli kanun ve yonetmelikleri heniiz
hazirlamadig1 1980'li yillarda, pek ¢ok iilkeden denizlerimize tehlikeli atiklar atilmas,

deniz yolu ile bir ¢ok tehlikeli atik tilkemize ithal edilmistir. Bu fiillere kars1 yeterli

® Tatar, O.: “Tehlikeli Atk Y6netimi: Sorunlari ve Coziim Onerileri”, Tehlikeli Atiklarin Bertarafi
Paneli, EBSO, Izmir 2006, (Cevrimigi) www.ebso.org.tr/tr/yonkom/cevre/20060922osmantatar.ppt,
23 Agustos 2007.



bir hukuki ve teknik takibe iliskin bir alt yapist bulunmayan Tiirkiye, tehlikeli
atiklarin yasadisi trafiginden olumsuz etkilenmistir. Hem mevzuat, hem kontrol
acisindan gerekli alt yapisim1 oturtamamis iilkelerin, bu sorunlarin iistesinden
gelebilmesi ve gelismis iilkelerden gelismekte olan iilkelere yapilan yasa dis1 atik
trafiginden korunabilmesi icin, uluslar arasi isbirligine ihtiya¢ vardir. Ulkemiz
acisindan, 1994 yilinda taraf oldugumuz Basel So6zlesmesi tehlikeli atiklarin
sinirlardtesi taginimi konusunda en onemli uluslararast hukuk kaynagi ve isbirligi
platformu saglamaktadir. Tiirkiye, bu Sozlesme’nin hiikiimlerini esas alarak 1995

yilinda ulusal mevzuatini olustulrmustulr.7

Tehlikeli atiklar ve sinirasan tehlikeli atiklarla ilgili hukuki diizenlemeler
olarak yapilan bu c¢alismanin amaci, iilkemizin, gelismis iilkelerin tehlikeli atik
ihracatinda hedef iilkelerden biri olma riskini siirekli yasamasi nedeniyle, sorunun
hukuksal boyutlarina daha fazla dikkat cekilmesini saglamaktir. Ulkemizde bu

alanda yeterli bir bilimsel ¢calisma yapilmamastir.

Gerek tehlikeli atik yonetimi’, gerekse ‘tehlikeli atiklarin uluslararasi
yonetimi’ konularinda yurtdisinda oldukga genis bir literatiir olusmus bulunmaktadir.
Bunlardan tehlikeli atik yonetimi konusunda Michael D. LaGrega, Phillip L.
Buckingham ve Jeffrey C. Evans tarafindan hazirlanmis olan “Hazardous Waste
Management”8 adl eser, onemli bir yere sahiptir. Keza, uluslararasi diizenlemelerle
ilgili, Katharine Kummer’in “International Management of Hazardous Wastes — The

? baslikli calismas1 da bu kapsamda

Basel Convention and Related Legal Rules
anilmaya degerdir. Basel Sozlesmesi ile ilgili olarak, Basel Sozlesmesi
Sekretaryasi’nin internet ortamindaki web sayfasimin'® temel ve kapsamli bir kaynak
olarak yeri doldurulamaz bir degere sahip oldugunu da belirtmek gerekir. Ulkemizde

ise simdiye kadar konuyla ilgili detayli bir calisma yapilmamistir. Tiirkiye’deki

" Geng, U.: “Sanayide Atik Yonetimi”, Cevre ve Sanayi Semineri,

(Cevrimigi), http://www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ic&id=571, 15 Mayis 2007.

8 LaGrega, M. D. — Buckingham, P. L. - Evans, J. C.: Hazardous Waste Management, 2nd. ed.,
Singapore 2001.

 Kummer, K.: International Management of Hazardous Wastes — The Basel Convention and Related
Legal Rules, 2nd. Ed. New York 2005.

10 (Cevrimici) http//www .basel.int, 26 Ocak 2006.



hukuksal diizenlemelerle ilgili olarak, Cevre ve Orman Bakanligi'nin web sayfasi''
onemli bir kaynak durumundadir. Turan Kaya’nin “Tiirkiye’de Atik Yonetimi ve

9912

Finansmani”™~ adli ¢calismasi da, 6zel olarak ‘tehlikeli atik’ konusuna yogunlagmis

olmamakla birlikte konuyla ilgilidir.

Bu caligmanin kapsamina, tehlikeli atiklar ve sinirasan tehlikeli atiklarla ilgili
uluslar aras1 bazi hukuki diizenlemeler, bu ¢ercevede 6zel bir oneme haiz olan Basel
Sozlesmesi ile bu konudaki uluslararasi sozlesmeler girmektedir. Bununla birlikte,
konunun daha iyi anlagilabilmesi icin, ‘tehlikeli atik’ tamimi ve tehlikeli atiklarin
tiirleri iizerinde durulacak, riskin biiyiikliigiiniin goriilebilmesi bakimindan ‘tehlikeli
atik miktar1’ ile ilgili bilgi verilecek ve ‘tehlikeli atik yonetimi’ aciklanacaktir. Dogal
olarak, tehlikeli atiklarin sinirdtesi taginimi ve bertaraf edilmeleri de, ‘tehlikeli atik
yonetimi” kavrami altinda ele alinmasi1 gereken konulara dahildir. Baska bir ifadeyle,
sinirétesi taginim ve bertarafi konulari, tehlikeli atik yonetimi olgusunun uluslararasi
boyutunu olusturmaktadir. Bu ¢ercevede, tehlikeli atiklarla ilgili temel diizenleme
olan Basel Sozlesmesi iizerinde durulacaktir. Hi¢ kuskusuz, Basel Sozlesmesi’'nin
diger uluslararas1 diizenlemelerle birlikte diisiiniilmesi gerekir. Zaten Sozlesme diger
hukuki diizenlemeler i¢in bir ilham kaynagi olmustur. Tehlikeli atiklarla ilgili diger
uluslar aras1 diizenlemeler incelenerek ve tehlikeli atiklarin yasadisi trafigi ile

tehlikeli atik trafiginin Tiirkiye’ye etkileri ele alinacaktir.

"' (Cevrimigi) http//www.atikyonetimi.cevreorman.gov.tr, 18 Mart 2007.
12 Kaya, T.: Tiirkiye’de Atik Yonetimi ve Finansmant, Istanbul 2006.



I. TEHLIKELI ATIKLAR
A. TEHLIKELI ATIK TANIMI VE SINIFLANDIRILMASI

Atik tantminin dogru yapilmasi, etkin atik yonetiminin temelini olusturmasi
bakimindan o6nemlidir. Tehlikeli atik tamimi yapilirken, Oncelikle ‘atik’ tanimi
tizerinde durmak ve daha sonra bu atiklar i¢inden hangilerinin ‘tehlikeli’ olduguna
karar vermek gerekir. Bu noktada, atif1 tiriinden ayiran kriterlerin tespiti 6nem
tasimaktadir. Standart dis1 triinler, son kullanim siiresi ge¢mis iiriinler, yanlig
kullanima maruz kalmais iiriinler, kontamine veya kirlenmis maddeler, kullanilmayan
parcalar, yararli performans gostermeyen Uriinler, endiistriyel iiretim kalintilari,
kirliligin 6nlenmesi siire¢lerinden kaynaklanan kalintilar, makine ve yiizey isleme
kalintilari, hammadde cikarilmas1 ve islenmesinden kaynaklanan kalintilar, saflig
bozulmus materyaller, sahibi tarafindan artik kullanilmayan iiriin, madde ve
materyaller, yasa ile kullanimi yasaklanmis {irlin ve maddeler, arazi 1slahit ve
iyilestirilmesi sonucu kontamine olmus madde ve iirlinler atik olarak kabul

edilmektedir."

Tehlikeli atiklar, biitiin bu 6zelliklere ek olarak, cevre ve insan sagligi icin
olusturduklart risk yiiziinden diger siradan atiklardan ayrilir. Tehlikeli atik
kavraminin ilk kez 1950 yilinda Amerika Birlesik Devletleri’'nde (ABD), atik
gomiilii bir alana yerleske kurulmasi ve burada meydana gelen patlama sonucunda
cok sayida insanin 6lmesi iizerine kullanildigi belirtilmektedir."* Bu olayin akabinde
ABD’de cok sayida yonetmelik cikarilmis ve uygulamaya gecirilmistir. LaGrega,
Buckingham ve Evans, konuyla ilgili ilk ulusal capta ¢alismalarin ABD’de 1970’li
yillarda yapildigini, konuyla ilgili yasal diizenlemelerin olusturuldugunu
belirtmektedir. Su kadar ki, o tarihlerden uzun siire 6nce de bazi1 6zel endiistriyel ve

kimyasal atiklar, “tehlikeli” olarak nitelendirilmekteydi."

Atiklar, tiretildikleri andan son uzaklastirma asamasina kadar, cevre ve insanla

dogrudan ya da dolayl etkilesim i¢indedir. Bunlar, ya icerdikleri hastalik yapici veya

13 Kaya, T, age., s. 5.

14 Karatag, M. — Yasan, S.: Biilten, Ankara, TMMOB Cevre Miihendisleri Odas1 Ankara Subesi, Mart-
Nisan 2006, S.23, s. 4.

' LaGrega — Buckingham - Evans, age., s. 1.



bulastirici maddelerle dogrudan veya fare, sinek vb. diger canlilar icin beslenme ve
tireme kaynagi olmalarn nedeniyle dolayli olarak cevre ve insan sagligini olumsuz
etkilemektedir. Buna bagh olarak atiklarin cevreye etkileri biyolojik, kimyasal ve
fiziksel nitelik tagiyabilmektedir. Dogrudan veya hayvanlar araciligi ile bulasabilen
hastaliklar biyolojik olumsuzluklara 6rnektir. Cevreye sorumsuzca birakilan atiklar

. .. . . 16
insanlara fiziksel zararlar da verebilmektedir.

Tehlikeli atiklar, cevre ve insan saglhigina yonelik potansiyel veya muhtemel
olumsuz etkileri 6nlemek amaciyla, uzaklastirma siirecinde 6zel islemler gerektiren,
biyolojik, kimyasal ve fiziksel 6zellikte, yanici-yakici, zehirleyici, yok edici veya
diger bir madde ile etkilesimi sonucu zararli ve tehlikeli olabilen asit, kursun, civa,
arsenik bilesikleri, kendiliginden tepkimeye yatkin reaktif atiklar, tarim ilaglari,

kadmiyum bilesikleri ve radyoaktif maddeler olarak tammlanmaktadir.'”

Zararsiz atiklar ise, zararli ve tehlikeli atik kapsamina girmeyen organik ve
inorganik maddelerdir. Mesela, mutfak ve yemek atik ve artiklari, karton, kagit, kiil,
metal, cam, ingaat ve hafriyat atiklar1 ile diger sentetik maddeler bu gruptan
sayilabilir. Tehlikeli atiklar, sivi, gaz veya kati halde ya da radyoaktif nitelikte
olabilir. Kat1 atik; evsel, ticari ve endiistriyel islevler sonucu olusan ve tiiketicisi
tarafindan artik ise yaramadigi gerekgesiyle atilan, ancak cevre ve insan sagliginin
korunmast ve diger toplumsal zorunluluklar nedeniyle diizenli bigimde
uzaklastirilmasi gereken maddeler olarak tanimlanmaktadir. Burada belirleyici unsur,
kullanicisinin ya da iireticisinin maddeyi gézden cikartmasi olusturmaktadir. Kati
atik kavrami, yar1 kati maddeleri de kapsamaktadir. ‘Kentsel kat1 atik’ kavramu ise,
ozellikle ‘tehlikeli kat1 atik’ kapsamina girmeyen atiklar i¢in kullanilmaktadir. Bir
baska deyisle, kat1 atiklar, genel olarak, insan ve cevre sagligina etkileri bakimindan

tehlikeli atiklar ile zararsiz atiklar biciminde iki grupta incelenmektedir.'®

16 7anbak, C. - Tugal, I. B.: Ulusal Cevre Eylem Plani: Tehlikeli Atiklarin Yonetimi,

Ankara: Devlet Planlama Tegkilatr, Mayis 1997, (Cevrimici)
http://ekutup.dpt.gov.tr/cevre/eylempla/zanbakc/atik.html, 12 Subat 2007.

7 Yilmaz, O.: “Tirkiye’nin Tehlikeli Atik Envanteri”’, Haziran 2006 (Yayinlanmamis Doktora Tezi),
(Cevrimigi) http://etd.lib.metu.edu.tr/upload/12607041/index.pdf, 10 Ocak 2006.

% Fidan, A.: Belediyelerde Atik Degerlendirme Yontem ve Teknikleri, 1999,

(Cevrimigi) http://www.ekitapyayin.com/id/007/01.htm, 3 Kasim 2008.



Tehlikeli atiklara verilen anlam, iilkeden iilkeye degismektedir. Herkesin
tizerinde uzlastifi, kalin cizgilerle cercevesini cizdigi bir tehlikeli atik tanim
bulunmamaktadir.”” Bunun dogal sonucu olarak, bir iilkenin tehlikeli atik olarak
tamimladig bir maddeyi, bir baska iilke tehlikeli atik olarak nitelendirmemektedir.
Uluslararasi ortak bir yaklasimin sergilenememis olmasinin yani sira, bu alandaki en
onemli uluslararasi sozlesmelerden biri olan “Tehlikeli Atiklarin Sinirlarotesi
Tasinmminin ve Bertarafinin Kontroliine iliskin Basel Sozlesmesi”nde de tehlikeli
atik tanimlanmaktan kagiilmis, tehlikeli atik kavramina verilen anlamin zamandan
zamana ve teknolojik gelismelere bagh olarak degismesine imkan saglannustlr.20 Bu
nedenle, degisik uluslarin “atik” ve “tehlikeli atik” tanimlari ve bunlar arasinda
yaptiklari ayrim ve bu ayrimi yapmak i¢in kullandiklani yontemler farklilik
gostermektedir. Uluslararast bir ortak tamim gelistirmek icin bircok girisimde
bulunulmus olmakla birlikte, genel kabul gérmiis, yeterli bicimde detaylandirilmis
yeknesak “atik” ve “tehlikeli atik” tanimlarina ulasllamamls‘ur.21 Her iilke,
bilimsellikten uzak bir tutumla kendisinin ¢evresel, sosyal ve yonetsel politikalarini
yansitan tanim ve siniflandirmalar gelistirmis bulunmaktadir. Bunun dogal bir

sonucu olarak da tanimlar birbiriyle uyusmamaktadir.*

Bunun yam sira, ozellikle tehlikeli atik konulu bilimsel calismalarda da,
kavramla ilgili degisik tamimlar verilmektedir. Basel Sozlesmesi’nin isaret ettigi
ulusal diizenlemeler, 6zellikle cevre miihendisligi disiplini gercevesinde gelistirilen
tamimlarin etkisi altinda sekillenmektedir. Bu acidan bakildiginda, her ne kadar
hukuksal ac¢idan {izerinde wuluslararast1 uzlagmaya varilabilmis bir tanim
bulunmuyorsa da, doktrinde belirli tamimlarin 6ne c¢iktigin1 vurgulamak gerekir.
Degisik tehlikeli atik tammmlarimin ortiistiigii, daha dar kapsamli bir tanima ulasmak
da imkénsiz degildir. Buradan hareketle bir tanim yapmak gerekirse, “tehlikeli

atiklar’in, genel olarak iireten ve tiiketen tarafindan degersiz olarak siniflanan, bu

" Dana, G.: “International Waste Trade: Transboundary disposal of wastes and the non-governmental
organizations working to influence the process”, 2003, (Cevrimici)
http://www.uvm.edu/~gflomenh/ENV-NGO-PA395/homework/term/Dana-

Transboundary disposal.doc, 23 Haziran 2006.

2 Tehlikeli Atiklarin Sinirlardtesi Tasgimminin ve Bertarafinin Kontroliine iliskin Basel Sozlesmesi,
m. 2: Atiklar “ulusal kanunlar uyarinca bertaraf edilen, edilmesi diisiinillen madde veya nesneler”
olarak tanimlanmaistir.

2 Kummer, K., age., s. 4.

** LaGrega — Buckingham - Evans, age., s. 2.




amagla elden cikarilan sanayi yan iiriinleri veya evsel kokenli tehlikeli ve zararh
maddeler olduklarimi sdylemek miimkiindiir.”> Bir bagka tanima gore ise “tehlikeli
atik”, heniiz bir pazan olmayan sanayi iriiniidiir. Ancak, bu tamimin ‘tehlike’
olgusunu tam yansitmadiginm ve daha ¢ok ‘atik’ tanimi i¢in uygun olabilecegini kabul
etmek gerekiyor. Endiistriyel iiretim faaliyetlerinde kaginilmaz olarak, kimi zaman
‘yan tiiriin’ olarak adlandirilan amaglanmayan iiriinler de ortaya ¢ikmakta ve bunlar

hem ulusal hem de uluslararasi mevzuatta genellikle atik olarak tammlanmaktadir.**

Bir atigin tehlikeli olup olmadigina karar verilmesi sirasinda, atigin bilesimi,
atik icindeki bilegenlerin miktari, atigin fiziksel durumu ile ¢evre iizerindeki etkileri
ve kalicilig1 da goz oniine alinmaktadir. Diger bir tanima gore “tehlikeli atik”, zararl
madde icermesi veya kimyasal reaksiyon ortaya ¢ikarmasi nedeniyle kati atik ile
birlikte bertaraf edilemeyen atiktir. Bir bagka tanim ise soyledir: “Tehlikeli atik™;
cevre ve insan i¢in tehlike arz eden yanici, yakici, kanserojen, patlayici, tahris edici
ve zehirli atiklarn tiimiine verilen genel isimdir.”’ Yine “tehlikeli atiklar”, evsel ya
da sanayi kokenli olabilen ve de yasal olarak tehlikeli sinifina giren, toplanmalart,
taginmalar1 ve bertaraflar i¢in ilave insan saglhigi ve ¢evre koruma onlemleri alinan

atiklardir seklinde de tanimlanmaktadir.?

Biitiin bu tamimlar, tehlikeli atik olarak nitelendirilen maddelerin degisik
bakis agilarindan degerlendirilmeleri sonucu ortaya ¢ikmaktadir ve bu sekilde pek
cok degisik tanima ulagabilmek miimkiindiir. Tamimlar farkli olsa da, tehlikeli olarak
kabul edilen atiklarin belirli 6zelliklerden en az birini icermesi gerekmektedir. Genel
olarak tehlikeli atiklar; patlayici, parlayici, oksitleyici, tutusabilen, tahris edici,
zararli, toksik, kanserojen, korozif, enfeksiyon yapici, kaliimsal olmayan

sakatliklara yol acan (teratojenik), kalitsal genetik sakatliklara yol acan (mutajenik),

2 Ozkaya, S. Y.: “Tehlikeli Atiklar ve Cevre”, T.C. Dusisleri Bakanligr Dergisi, Agustos 2004,
(Cevrimigi) http://www.mfa.gov.tr/tehlikeli-atiklar-ve-cevre.tr.mfa, 12 Eyliil 2006.

2 Geng, U.: “Sanayide Atik Yonetimi”, Cevre ve Sanayi Semineri,

(Cevrimigi) http://www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ic&id=571, 11 Nisan 2007.

25 LaGrega - Buckingham - Evans, age., s. 2; Uzunoglu, H.: “Cevreyi Tehdit Eden Tehlike: Atiklar”,
AR-GE Biilten, Izmir: 1zmir Ticaret Odas1, Subat 2007, s. 31; (Cevrimigi)
http://www.izto.org.tr/NR/rdonlyres/ 7475BDA1-95B7-4855-B351-
9ADCE4362AFE/7902/atiklar_hande.pdf, 25 Mart 2007.

%% (Cevrimi¢i) www.birgun.net/actuel 2006_index.php?news code=1145228447& year=
2006&month=04&day=17 - 54k, 5 Mayis 2007.
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zehirli, ekotoksik ozelliklere sahiptir.”’ Tehlikeli atiklara kaynagi agisindan
bakildiginda, 6zellikle endiistri ve madencilik bu tiir atiklarin ana kaynagi olarak

goriilmektedir.

Bir¢ok hukuksal metinde, tehlikeli atiklarin tam kapsayici bir tanim
yapilmak yerine, bu tiir maddelerin listesinin verilmesi tercih edilmektedir.
Ulkemizde, Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi'nde, tehlikeli atik olarak kabul
edilen maddelerin bir kismi1 Yonetmelik ekinde sayilmis, diger bir kismi ise yine
Yonetmelik ekinde belirtilen tehlikeli 6zelliklerden en az birini tasiyan atiklar ile
tehlikeli atiklara bulagmis malzeme veya maddeler olarak belirlenmistir. Bununla
birlikte, Yonetmelik ekinde bazi atiklar, tehlikeli 6zellikler tasiyip tasimadiklarina
bakilmaksizin tehlikeli atik olarak nitelendirilmis, baz1 atiklarin ise, Yonetmelik’te
belirtilen ‘esik konsantrasyon degerleri’ ni asip asmadigina bakilarak tehlikeli atik
olup olmadigina karar verilecegi belirtilmistir. Yonetmelige gore, toksik, yanici,
yakici, parlayici gibi tehlikeli olarak tanimladigimiz 6zelliklerden en az birine sahip
olan atiklara tehlikeli atik diyoruz. Bu 6zelliklere sahip olmayan atiklar, 1991 yilinda
yiirtirliige giren Kati Atiklarin  Kontrolii  Yonetmeligi dogrultusunda islem

gbrmektedir.28

Bir atigin tehlikeli atitk olmasi igin, bireylerin onu tehlikeli atik olarak
nitelendirmesi veya icerdigi tehlikenin herkesce biliniyor olmasimi gerektirmez. Bu
dogrultuda, eski bilgisayar pargalan”, kullanilmis piller, akiiler, eski cep telefonlarr®

tehlikeli atik olup, giinliik yasantinin her alaninda kars: karsiya kalinmaktadar.®'

Cevre mithendisligi alaninda gelistirilen tehlikeli atik tamimu ile iilkelerin

hukuksal diizenlemelerinin belirledigi tehlikeli atik taniminin her zaman Ortiigiiyor

*” Tehlikeli Atklarm Kontrolii Yonetmeligi (2005), 5 no.lu ek.

B Geng, U.: “Sanayide Atik Yonetimi”, Cevre ve Sanayi Semineri,

(Cevrimigi) http://www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ic&id=571, 30 Haziran 2007.

» (Cevrimigi) http://www.ban.org, 12 Ocak 2006. “Nijerya’ya ve diger gelismekte olan iilkelere ihrag
edilen bilgisayarlarin %75’1 toksik madde icermektedir. Toksik maddeler yer alt1 sularina karigmakta
buda insan ve c¢evre saghgim tehdit etmektedir. Ayda her biri 500 bilgisayar tasiyan 500 konteyner
kullanilmis bilgisayar Nijerya’ya girmekte, bir bilgisayar monitoriinde yaklasik 4 kg kursun,
kadmiyum ve kimyasal atik bulunmaktadir. Bunlarin hepsi ¢evre ve insan sagligina zararlidir.”

3% “Old Mobile Phones Are Found To Be Toxic Waste”, (Cevrimigi) http://www.ban.org, 3 Subat
2007.

3 Kaya, T.; age., s. 115.
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olmas1 da beklenemez. Bu, her gecen giin yeni sanayi iiriinlerinin ortaya ¢iktigi
giiniimiizde kolayca basarilabilecek bir sey degildir. Buna bagh olarak, farkli
tilkelerin tehlikeli atik tanmimlarimin degisiklik gostermesi de miimkiindiir. Bu
gercekten hareketle, Basel Sozlesmesi, S6zlesme’ye taraf olan iilkelere, kendi ulusal
mevzuatlarina gore tehlikeli olarak tanimlanan veya diisiiniilen atiklart Sozlesme

Sekretaryasi’na bildirmeleri yiikiimliiliigiinii getirmistir.*?

Atiklarla ilgili ulusal politikalar iilkelere gore degismektedir. Bunun yani sira,
her devlet kendi iilke kosullarina uygun olarak atik yonetim politikalarini
belirlemektedir. Ancak, ulusal atik yoOnetiminin uluslararasi boyutu son derece
onemlidir. Bir iilke atik politikasin1 belirlerken uluslararasi atik taginimim ve

uluslararast mevzuat1 goz ardi edemez.
Atiklar, genel olarak basitce su sekilde siniflandirilmaktadir:

1. Yasalar cercevesinde tehlikeli sayilmayan ve belediye tarafindan toplanip

tasinan evsel nitelikli atiklar,

2. Evsel kati atiklar disinda farkli yontemlerle toplanmasi, taginmasi,

islenmesi ve bertaraf edilmesi gereken atik yaglar ile cips gibi 6zel atiklar,

3. Hastane, laboratuar vb. saglik kuruluslarinca olusturulan enfekte kimyasal

atiklar, kesici ve delici malzemeler vb. tibb1 atiklar,

4. Tip ve teknoloji uygulamalarindan kaynaklanan radyoaktivite tasiyan

atiklar,

5. Yasal olarak tehlikeli sayilan, evsel ya da sanayi kaynakli tehlikeli

atiklar.®

Kuskusuz bu siniflandirma, gecerli tek siniflandirma degildir. Bunun yani sira
kat1 atiklarin, kaynaklarina gore, asagida goriildiigii gibi degisik gruplar altinda

incelendikleri de goriilmektedir:

32 Bagel Sozlesmesi, m. 3.
33 Uzunoglu, H., age., s. 30.
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Evsel Atiklar: Evsel faaliyetlerden olusan ve genellikle ¢6p olarak bilinen,
cogunlukla zararsiz olmakla birlikte pil, boya vb. zararli ve tehlikeli maddeleri de

iceren atiklardir.

Endiistriyel Atiklar: Endiistriyel faaliyetler sirasinda veya endiistriyel islemler
sonucunda olusan atiklardir. Endiistriyel kati atik yonetiminde dogal kaynaklarin ve
cevrenin korunmasi igin geri kazamim ve aritma tesisi uygulamalarni 6nem

tasimaktadir.

Ticari ve Kurumsal Atiklar: Ticari isletmelerden ve kurumlardan
kaynaklanan, genel olarak evsel atiklar kadar organik madde icermeyen atiklardir.
Lokanta, biife, magaza, okul, askeri yerlesim, liman, ofis, stadyum vb. alanlardan

toplanan atiklar bu kapsamda degerlendirilmektedir.

Belediyesel Islevierle Ilgili Aniklar: Sokak siipriintiileri, park-bahce, toptanci
halleri, plaj ve mesire yerlerinden toplanan atiklar, araba hurdalari, hayvan oliileri ve

su aritma tesislerinden ortaya ¢ikan ¢amurlar bu kapsama girmektedir.

Ozel Atiklar: Radyoaktif atiklar, tehlikeli ve zararli endiistriyel atiklar; boya,
inceltici, temizlik maddeleri, piller vb. gibi evsel atiklar, lastik tekerlekler, atik su
camurlari, insaat ve yikinti atiklar1 ve hastane atiklar1 gibi uzaklastirilmasi 6zel 6nem

tastyan atiklardir.

Tarumsal Atiklar: Bitkisel ve hayvansal iiriinlerin elde edilmesi ve iglenmesi
sonucunda ortaya c¢ikan, miktar1 ve igerigi toplumlarin sosyoekonomik
ozelliklerinden, beslenme alisgkanliklarindan, cografya ve iklim gibi degisik

sartlardan etkilenen atiklardir.**

Goriildiigii  gibi, evsel atiklar bile kimi zaman tehlikeli nitelik
tasiyabilmektedir. Depolama, tasima, geri kazanma ve bertaraf yontemlerinin farkli
olmas1 goz Oniine alindiginda, atiklarin, kaynaklarina bakilmaksizin, teknik acidan

dort ana grup altinda siniflandirildigi da goriilmektedir:

** «“Atik Minimizasyonu”, (Cevrimigi) http://www.bcm.org.tr/pdf/bulten/2004_06.doc, 19 Eyliil 2008.
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1- Evsel (tehlikeli olmayan) Atiklar: Yasal diizeyde tehlikeli atik kabul
edilmeyen, normal belediye hizmeti sonucu aymrma yolu ile geri kazanilabilen,
toplanarak tasinip evsel ¢op depolama sahalarinda bertaraf edilebilen, kompost
yapilabilen veya yakilabilen evsel veya endiistri kokenli atiklar bu kategoriye

girmektedir.

2- Ozel (tehlikeli ve tehlikesiz kategorileri aras1) Atiklar: Yasal olarak evsel
kati atik sayilmayan, ancak evsel atiklara gore farkli yontemlerle toplanmasi,
tasinmasi, islenmesi ve bertarafi gereken atiklardir. Yonetmelik’te bu atiklar; tibbi
atiklar, attk yaglar, tarama c¢amurlar, jips ve yakma firim kiilleri olarak

siralanmaktadir.

3- Tehlikeli Atiklar: Evsel ya da sanayi kokenli olabilen, yasal olarak
tehlikeli sinifina giren, toplanmalari, taginmalar1 ve bertaraflar1 igin ilave insan
saglig1 ve ¢evre koruma onlemleri alinmasini gerektiren atiklardir. Bu atiklarin evsel

atik depolama tesislerinde bertaraf edilmemesi gerekir.

4- Radyoaktif atiklar: Arastirma, tip ve teknoloji uygulamalar1 sonucu ortaya
cikan ve radyoaktivite tagiyan atiklardir. Bu atiklarin, niikleer santraller ve niikleer
silahlarla ilgili ¢aligmalar nedeniyle meydana gelenleri ‘Yiiksek Radyoaktiviteli’,
arastirma merkezleri ile hastanelerden kaynaklananlar ise ‘Diisitk Radyoaktiviteli’
olarak iki alt grup olarak ele alinmalar1 miimkiindiir. Bu atiklarin bertaraf edilecek
miktarlarinin, geri kazanma yontemleri ile azaltilmasia calisilmaktadir. Ayrica bu
tiir atiklarin, diger tehlikeli atik depolama tesislerinden daha fazla giivenlikli bertaraf

tesislerinde depolanmalar1 6nem tasimaktadir.™

Tehlikeli atiklari, kimsayasal agidan da siniflandirmak miimkiindiir. Diinya
Saghk Orgiitii (WHO), Diinya Bankasi ve Birlesmis Milletler Cevre Programi
(UNEP) tarafindan kullanilan kat1 atik gruplandirmasi su sekildedir:

% Cindil, B.: “Cevre ve Atiklar ile Kati Atik Tammu ve Tiirleri”, (Cevrimici)
http://www.cindil.net/tanimt.html, 27 Arahik 2006.
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. Inorganik atiklar

o Asidik ve bazik atiklar

o Siyaniirlii atiklar

° Agir metal iceren atiklar

. Asbest kalintilar.
Digerleri:

. Madeni yag atiklar

o Kimyasal kokenli organik atiklar

Kirlenmis klorlu solventler (Halojenler)

o Klorsuz solvent atiklari

° PCB'li atiklar

. Boya ve recine atiklar
. Biosid ve pestisidler
. Diger kimyasal kokenli organik atiklar

o Biyolojik kokenli organik atiklar
o Ozel Atiklar (biiyiik miktarlardaki ‘az tehlikeli’ atiklar)

. Enfekte atiklar.>®

36 7anbak — Tugal, age., s. 8-9.
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Buraya kadar anlatilanlar1 somutlastirmak ve genel baghiklar halinde ifade
etmek gerekirse, tehlikeli atiklar1 su sekilde simiflandirabiliriz: Radyoaktif atiklar,
kimyasal atiklar ve tibb1 atiklar. Bu genel bashiklarin yan1 sira, elektronik atiklarin,
gemi sokiimil faaliyetleri ile cep telefonlarinin da ayrica ele alinmasinda yarar

bulunmaktadir.

Dogal karakterlerine ya da onlar1 olusturan faaliyete gore tehlikeli atiklar

asagidaki sekilde simiflandirilabilir:

1) Hastanelerden, tip merkezlerinden ve kliniklerden kaynaklanan tibbi atiklar,

2) Farmasotik iiriinlerin iiretiminden ve hazirlanmasindan kaynaklanan atiklar,

3) Ahsap koruyuculari,

4) Biositler ve fito-farmakolojik maddelerin iiretiminden, hazirlanmasindan ve

kullanimindan kaynaklanan atiklar,

5) Solvent (¢oziicii) olarak kullanilan maddelerin kalintilari,

6) Solvent olarak kullanilmayan halojenli organik maddeler,

7) Siyaniir iceren 1sil islemler ile sertlestirme islemlerinden kaynaklanan

atiklar,

8) Hedeflenen kullanima uygun olmayan mineral yaglar ve yagli maddeler,

9) Yag / su, hidrokarbon / su karigimlari, emiilsiyonlar,

10) Poliklorlubifeniller, poliklorluterfeniller veya polibromlubifenillerli

maddeler,

11) Rafine etme, distilasyon (imbikleme) ve her tiirli pirolitik (1s1]) islem

sonucu ortaya ¢ikan katranli maddeler,

12) Miirekkepler, boyalar, pigmentler, boyalar, lakeler, (cilalar) vernikler,
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13) Recineler, lateks, plastize edici maddeler, zamklar / yapistiricilar,

14) Tammlanmamis veya yeni ve insan ve c¢evre iizerindeki etkileri
bilinmeyen, arastirma ve gelistirme ya da egitsel aktivitelerden kaynaklanan

kimyasal maddeler,

15) Piroteknikler ve diger patlayici malzemeler,

16) Fotografcilik kimyasal malzemeleri ve prosesleme malzemeleri,

17) Poliklorlii dibenzo-furanin herhangi bir tiirevi ile kirlenmis her tiirlii

malzeme,

18) Poliklorlii dibenzo—p-dioksinin herhangi bir tiirevi ile kirlenmis malzeme,

19) Hayvansal veya bitkisel sabunlar, yaglar, balmumlari,

20) Solvent olarak kullanilmayan, halojenli olmayan organik maddeler,

21) Metal veya metal bilesikleri icermeyen inorganik maddeler,

22) Kiiller ve/veya ciiruflar,

23) Tarama atiklarini (spoiller) igeren toprak, kum ve kil,

24) Siyanitsiz 1s1l islem tuzlari,

25) Metalik tozlar,

26) Kullanilmis katalist malzemeler,

27) Metal veya metal bilesikleri iceren s1vi veya camurlar,

28) Kirlilik kontrol islemlerinden kalan artiklar,

29) Islak aritict camurlarsi,

30) Su aritma tesisleri camurlari,
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31) Dekarbonizasyon artif1 (bakiyesi),
32) Iyon-degistirici kolon art11,

33) Antilmamis veya tarimda kullanilmaya uygun olmayan atiksu aritma

camurlari,
34) Tanklarin veya ekipmanlarinin temizliginden kalan artiklar,
35) Kirlenmis ekipman,
36) Piller ve diger elektrikli iiniteler,
38) Bitkisel yaglar,
39) Diger herhangi bir atik.”’
B. ELEKTRONIK ATIKLAR

Elektronik atik (e-atik), elektronik aletlerin kullanim siirelerinin
tamamlanmasiyla ortaya c¢ikan atik olarak tamimlanmaktadir. Bu tiir cihazlarin
yapiminda insan sagligini tehdit eden kursun, civa, kadmiyum, fosfor, plastik, klorlu
solventler, bromlu alev geciktirici gibi binden fazla malzeme kullamlmaktadur.”®
Elektronik atiklarda bulunan arsenik, baryum, selenyum, krom, kobalt ve civa gibi
kimyasallar ve toksik maddeler de insan ve ¢evre sagligi icin ciddi tehdit
olusturmaktadir. Elektronik atiklarda bulunan yongalar, kablolar, cam, aliiminyum,
celik, bakir ve diger degerli metaller, plastik veya bunlarin komposit bilesenlerinden
olusan parcalar ya dogrudan yeniden kullanilmakta ya da islenip

degerlendirilmektedir.

E-atiklar (TV, bilgisayar, yazici, telefon, fax, fotokopi makinalari, ekranlar,
DVD, VCR, entegre devreler, yar iletkenler, baskili devreler, algilayicilar, kablolar,

iPod, MP3, tibbi cihazlar vs.) genelde plastik, metal ve cam ihtiva etmektedir. Bu

37 (Cevrimigi) http://www.atikyonetimi.cevreorman.gov.tr/TEH/tehlike/Ek3tehlikelikriter.doc,
19 Nisan 2007.
38 (Cevrimigi) http://www.zekirdek.com/?module=news&action=view&id=11050, 20 Ocak 2007.
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atiklar demonte edildikleri, yakildiklar1 veya geri kazanmim i¢in parcalandiklarinda
tehlikeli maddeler olusturabilmektedir.3 ? Bilgisayar ekrani, kasasi, klavyesi, faresi,
tarayici, telefon, cep telefonu, santral, televizyon, miizik aletleri, kiiciik ev aletleri,
kartus, toner, anahtarlayici, role gibi elektronik bilesenler ile diger elektrikli ve
elektronik tiim malzemeler, kullanim siireleri doldugunda e-atik olarak kabul
edilmektedir.*’ Bu tiir atiklari olusturan hurda malzeme, cesitli pilleri de
icermektedir. Elektronik hurda icinde geri kazanilabilecek cesitli maddeler
mevcuttur. Metaller, yar1 metaller, plastikler, yaglar ve ekran tiiplerindeki cesitli
maddeler bunlar arasinda sayllabilir.41 Toprak dolgusundaki agir metallerin, drnegin

kursun, kadmium ve civanin yiizde 40’tan fazlasi elektronik alet kaynakhdlr.42

Giiniimiizde evlerde, isyerlerinde, ulasimda ve sanayide dnemli miktarda pil
kullanilmaktadir. Piller; motor, elektronik cihaz, saat, kamera, hesap makinesi, isitme
aleti, kablosuz telefon, oyuncak v.b. yerlerde genis bir kullanim alan1 bulmaktadir.
Son yillarda artan pil kullamimi insan sagligi ve cevre igin potansiyel tehlike
durumundadir. Avrupa ve Amerika’da kisi basina yilda 2 adet diigme pil, 10 adet
normal pil kullanilmaktadir. Almanya’da ise kisi basina yillik pil tiiketimi 11 adettir.
Bu iilkede 1996 yilinda 83 milyon adet (3.500 ton) yiiksek oranda tehlikeli zararl
madde iceren pil satilmistir. Amerika’da 1992 yili verilerine gore 2.82 milyar adet
karbon-¢inko ve alkali pil piyasada islem gormiistiir. 1995 yili verilerine gore
diinyada yilda 96 milyon adet kursun-asit bataryasi iiretilmekte olup yillik batarya
biiyime hiz1 ortalama %?2 civarindadir. Gelismekte olan iilkelerde tasit sayisina
paralel olarak akii tiikketimi de artmaktadir. ABD’de akii iiretiminde 2000 yilinda 1
milyon 200 bin ton kursun kullanilmistir. Bu iilkede kadmiyum tiiketimi 2000 yilinda
2285 tona cikmistir. Yine burada 1988 yilinda 1755 ton civanin 225 tonu pil
tiretiminde kullanilmigtir. Almanya’da yilda 30 bin ton agirliginda yaklasik 900

milyon adet kuru pil tiiketilmektedir. Her yil Ingiltere’de 20 bin ton pil depolama

¥ Kaya, M.: “Kiiresel Elektronik Atik (E-Atik) Pazar1 2009’da 11 Milyar Dolar1 Gegecek”, Isveren,
Eyliil 2005, (Cevrimigi), http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=1229&id=68, 20 Ocak
2007.

40 (Cevrimici) http://www.zekirdek.com/?module=news&action=view&id=11050, 20 Ocak 2007.

*! Erdin, E. - Ozdaglar, D. - Kése, H.: “Gerikazanma Yolu ile Endiistriyel Ikincil Hammaddeler”,
(Cevrimigi) http://web.deu.edu.tr/erdin/pubs/doc69.htm, 4 Ekim 2007.

2 «Atik Kategorileri”, (Cevrimici) http://www.geridonusum.org/atik-kategorileri/index.php, 23 Eyliil
2008.

19



43

alammna gitmektedir.”> Ozellikle akiilerin geri kazanmim islemi, tam olarak

denetlenememeleri durumunda potansiyel tehlike arzetmektedir.**

Atk pillerin sebep oldugu hastaliklarin basinda nérolojik bozukluklar,
merkezi sinir sistemi hastaliklari, kanser, bobrek ve karaciger hastaliklar
gelmektedir. Pillerin icindeki maddelerin zarar1 Oldiiriicii boyuta ulasabilmektedir.
Bu maddeler topraga ya da suya karisarak insan viicuduna gecebilmektedir. Bir
kiigiik kalem pil 4 metrekare toprak kirletmekte ve bu toprag: iiretim yapamaz hale

getirmektedir.45

Elektronik copler genellikle yakilarak yok edilmekte, fakat bu yontem
baryum ve civa gibi tiim toksik elementlerin ve kimyasallarin agiga ¢ikmasina neden

olmaktadir. Bu maddeler daha sonra havaya veya topraga karismaktadir.*°

Eski, kullamilmayan cep telefonlarinin pilleri ¢ikartilmis olsa dabhi,
imalatlarinda toksik metal kullanilmis olmalari nedeniyle tehlikeli atik kabul
edilmektedir. Birlesik Devletler Cevre Koruma Ajansi (US Environmental Protection
Agency) tarafindan hazirlattirilan bir ¢alisma raporunda, cep telefonlarimin kursun
metal tasidigi, tehlikeli atik oldugu, cep telefonu kullaniminin diinyada hizla arttigi,
sadece ABD’de 130 milyon cep telefonunun 2005 yilina kadar atilacagi, bunun da

yaklagik 65 bin ton cep telefonu atig1 anlamina geldigi belirtilmektedir.*’

Elektronik iriinlerin icerdigi tehlikeli maddeler ve etkileri soyle
siralanmaktadir:  Kursun (Pb) ozellikle ¢ocuklarda beyin hasar1 ve {ireme
bozukluklarina yol acgtifi igin bir ¢ok {riinden yasaklanmistir. Merkezi sinir
sistemini, bilhassa ¢ocuklarda, bobrekler ve iireme sistemlerini bozmaktadir. Yogun

miktarda ve uzun siireli kursun alan biinyelerde, parmaklarda, el ve ayak bileklerinde

3 Oztiirk, M.: “Pil/Akii Kullanimi ve Atik Piller ile Akiilerin Zararlar”,

(Cevrimigi) http://www.cevreorman.gov.tr/belgeler/piller.doc, 23 Ocak 2007.

e (Cevrimigi) http://basel.int/pub/techguid/tech-wasteacid.pdf, 19 Agustos 2007.

45 “Bitmig Pillerin Cevre ve Insan Saghgma Etkileri”, Bilim ve Teknik Dergisi, TUBITAK, Haziran
2006, (Cevrimici) http://www.realage.com.tr/tr/realagehaberdetay.asp?hid=24614, 4 Ocak 2007.

46 (Cevrimigi) http://www.tubiderbd.com/index.php?module=news&news_id=5818&cat_id=4, 9
Agustos 2007.

47 Kaya, M — Sozeri, A.: “Elektronik Atik (E-Atik) Geri Doniisiimii/Kazanimi”, (Cevrimici)
http://www.geridonusum.org/makaleler/elektronik-atik-e-atik-geri-donusumu-kazanimi.html, 30
Mart 2007.
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zayiflik, hafiza kayb1 ve kan hastaliklar1 gibi sorunlar goriilmektedir. Monitorlerdeki
katod 1s1n tiipleri, eski lehimler, entegre devreler, baskili devre kaplamalari, cam, akii

ve piller kursun icermektedir.*®

Civa (Hg), diisik dozlarda bile zehirli olup, sinir sistemi civanin tim
formlarina kars1 ¢cok duyarhidir. Yiiksek miktarlarda maruziyet beyinde, bobreklerde
ve fetus gelisiminde kalici zararlara neden olabilmekte, beyin fonksiyonlarina
yapacag etkiyle irritabilite, tirkeklik, titreme, gérme ve duyma kusurlar ve bellekte
zayiflama ortaya cikmaktadir. Kisa siireli ve yiiksek diizeyde maruziyet durumunda
ise akciger hasari, bulanti, kusma, ishal, tansiyon yiiksekligi, deri dokiintiileri ve
gozde irritasyon ortaya cikabilmektedir. Yeni dogan ve fetusta, beyin gelisiminde
gerilik, korliik ve konusamamaya neden olabilmektedir. Civa, kanserojenler arasinda
siniflandirilmaktadir. Bir ¢ay kasiginin 70’te biri kadar civa bile 80 bin m2 ‘lik bir
goldeki suyu zararli hale getirip yasayan baliklarin yenmesini engellemektedir. Pil,

termometre ve tansiyon 6lgme cihazlarinda civa kullanilmaktadur.*’

Kadmiyum (Cd) ise viicutta ¢ok uzun siire kalabilir ve diisiik diizeyde maruz
kalinsa bile yillar i¢inde vucutta birikebilir. Havaya karisan kadmiyum partikiilleri
yere ya da sulara diigmeden 6nce ¢ok uzun mesafeler kat edebilmektedir. Havadan
solunarak, kadmiyum bulagmis yiyeceklerin yenmesiyle, sigara dumamyla ya da
kadmiyumla kirlenmis sularin i¢ilmesiyle viicuda alnabilir. Yiiksek diizeyde
kadmiyumun solunmasi akciger hasari sonucu 6liime neden olabilmektedir. Insan
viicudunda boreklerde birkir ve insani zehirler. Kemiklerin kirillganliginin artmasi
diger etkilerindendir. Cok yiiksek diizeyde kadmiyumun yiyeceklerle alinmasi kusma
ve ishale neden olurken, hava, su ya da besinler yoluyla diisiik diizeyde kadmiyuma
uzun siire maruziyet sonucunda bobrek hastaliklar1 ortaya ¢ikabilmektedir. Yonga
resistorleri, infrared dedektorleri, yart iletkenler ve eski tip monitor katod 151n tiipleri
kadmiyum icermektedir. Plastiklerde stabilizator olarak da kullanilmaktadir. Hayvan

deneylerinde, kadmiyumun, tansiyon yiikselmesine, kandaki demir diizeyinin

* LaGrega — Buckingham — Evans, age., s. 260 vd.
* LaGrega — Buckingham — Evans, age., s. 250 vd..
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diismesine, karaciger hastaliklarina, sinir sistemi ve beyinde hastaliklara neden

oldugu gosterilmistir.”

Bromlu Alev Geciktiriciler (Brominated Flame Retardants, BFR) ise normal
gelisme icin gereken hormonal fonksiyonlari 6nemli derecede etkilemektedir.
BFR’ye igyeri ve ofislerdeki bilgisayarlar iizerindeki tozlarda rastlanmaktadir. ABD

ve Isve¢’te anne siitiinde cok fazla miktarda BFR tespit edilmistir.

Fosfor (P), Katod 1s1n tiipiiniin (cathode ray tube, CRT) i¢ yiiziinii kaplamak

icin kullanilmaktadir. Kirilan tiiplerden olusan tozlarin teneffiisii risklidir.

Baryum’dan  (Ba), CRT tiipiindeki radyasyonu azaltmak igin
faydalanilmaktadir. Baryuma kisa siireli bile olsa maruz kalmak, beyin sismesine,
kas zayifligina, kalp ve karaciger hastaligina neden olabilmektedir. Tehlikeli

kimyasal maddeler kapsamindadir.

Krom (Cr), yiiksek miktarlarda solunmasi durumunda burun, akciger, mide
ve bagirsaklara zarar verebilmekte ve alerjisi olan kisilerde astim krizlerine neden
olabilmektedir. Uzun siire yiiksek ve orta diizeylerde maruz kalindiginda burun
kanamasi ve yaralarina yol acabilmekte, akciger hasar1 ve kanser disindaki akciger
hastaliklarinda artiga sebebiyet verebilmektedir. Sindirim yoluyla yiiksek diizeylerde
alindiginda mide rahatsizliklar1 ve {ilser, konviilsiyonlar, bobrek ve karaciger
hastaliklari, hatta 6liim bile ortaya c¢ikabilmektedir. Yine, cilde temas durumunda
ciltte alerjik reaksiyonlara yol acabilmektedir. Baz1 krom bilesikleri kanserojendir.51
Alt1 Degerlikli Krom (Cr+6) ise, korozyon korumasi ve islenmemis galvaniz ¢elik
levhalar ve sertlestirilmis ¢elik icin kullamlmaktadir. DNA hasar ve astimik bronsite

sebep oldugu belirtilmektedir.

%% LaGrega — Buckingham — Evans, age., s. 261.
3! “Insan Saghgm Etkileyebilecek Unsurlar Konusunda Tiirk Tabipleri Birligi Goriisii”,
(Cevrimigi) http://www.ttb.org.tr/feweb/bergama/5.html, 4 Ekim 2008.
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Berilyum (Be), ana kart ve baglantilarda kullanilir ve kanserojen olarak

siniflandiriimaktadir.>?

Plastiklere gelince, her bilgisayarda ortalama 7 kg civarinda PVC
(polivinilkloriir) iceren plastik bulunur. Belli sicaklikta yandiginda dioksin
olusmaktadir. Dioksin kansere sebep olmasinin yani sira, sinir, bagisiklik ve iireme
sistemlerine (sperm sayisinda azalma dahil) zarar verebilmekte, dogmamis
bebeklerde sakatliklara yol acabilmekte, endokrin sistemini bozabilmektedir. PVC,
en tehlikeli plastik durumundadir.”® PVC, Greenpeace’in savas actigi maddeler

arasinda ilk sirada yer almaktadir.”*

Basel Sozlesmesi, yetersiz kosullarda bertaraf edilmeleri durumunda insan
saglhigr ve cevre iizerinde Onemli bir potansiyel tehdit olusturan maddelerle ilgili
diizenlemeler icermektedir. S6zlesme, daha az potansiyel tehdit iceren bakir ve ¢inko

gibi maddeleri kapsam disinda birakmaktadir.”

Elektronik atiklarin iki ana ozelliginden s6z etmek miimkiindiir: Birincisi,
tehlikeli ve toksik maddeler icerebilmektedir. Ikincisi, icerdikleri yeniden
kullanilabilen metal, cam, plastik ve diger malzemelerden dolay1 degerlidir. Bu iki
ozellik nedeniyle e-atiklar hem insan ve dogay1 tehdit eden bir tehlike, hem de yeni is
imkan1 saglayan ve yliksek getiri potansiyeli olan bir sektor olarak goriilmektedir. E-
atiklarla ilgili olarak giiniimiizde diinya genelinde iki ana faaliyet yliriitiilmektedir:
Bir yandan, yeni liretilmekte olan elektronik esyada tehlikeli ve toksik maddelerin
kullanim1 yasaklanmaya caligilmakta, iiriin tasariminda geri doniisiimiin gdzoniine
alimmas1 Ozendirilmektedir. Diger yandan da, atiklarin toplanmasi, islenmesi,
yeniden kullanimi, tehlikeli atiklarin insan, ¢evre ve dogayi riske sokmadan bertarafi

konusunda yeni teknolojiler gelistirilmektedir.’®

32 Kaya, M.: “E-Atik Nedir?” (Cevrimici),
http://www.ekoses.com/ekolojikyasamportali/bpg/publication_view.asp?InfolD=147262&iabspos=1&
vjob=vkwd,ALEV %20GEC%C4%B0KT%C4%BO0R %C4%B0C%C4%BOLER, 20 Ekim 2008.

%% (Cevrimigi) http://www.besafenet.com/pvc/about.htm., 31 Agustos 2008.

>* (Cevrimigi) http://www.ntvmsnbc.com/news/383637.asp, 7 Mart 2007.

> (Cevrimigi) http://basel.int/meetings/cop/cop7/docs/08a3e.pdf, 25 Ekim 2007.

%% «“Metal Endiistrisi ve Metallerin Geri Doniisiimii”, (Cevrimici)-, 8 Eyliil 2008.
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Kap1 kapt dolasan hurdacilar, e-atiklarin ancak yiizde 30’unun geri
dontigiimiinii  saglayabilmektedir. Doniigiimiin 3 tiirli bulunmaktadir (recycling,
reuse, recover - geri doniisiim, yeniden kullamim, geri kazamim). Daha gelismis
yontemlerle ise e-atiklarin yiizde 90’1 geri doniistiiriilebilmektedir. Bu atiklarin geri
doniistiiriilemeyen  ylizde 10’luk kismimin ise diizenli olarak depolanmasi
gerekmektedir. E-atigin geri doniisiimii, biriktirilmesinden, toplanmasina ve oradan
da tasinmasina kadar biitiinciil bir sistemdir. Avrupa’da tehlikeli atik olarak taginan

e-atiklarin i¢inde ¢evreye son derece zararli parcalar, degerli metaller bulunmaktadir.

Amerika’da, 2003 yilinda 63 milyon adet kisisel bilgisayar ¢op sahalarina
gonderilmis bulunmaktadir. Bu rakama, devlete ve diger kurumlara ait bilgisayarlar
dahil degildir. Her bilgisayarin yaklasitk 1.8 kg kursun igerdigi gbz Oniinde
bulundurulursa, tehlikenin boyutlarinin biiytikliigii anlagilabilir.”’ Amerikan Ulusal
Saglik Konseyi’ne gore ABD’de 300-500 milyon kullanim dig1 yok edilmeye hazir,
bir bagka deyisle e-atik kapsaminda bilgisayar mevcuttur. Son 50 yildir yiizlerce
milyon TV satildig1 bilinmekte ve bunlarin tamaminin, kisa siire sonra e-atik haline
gelmesi beklenmektedir. E-atiklar, belediye atiklar i¢inde en hizli biiyiiyen kat1 atik
tiriinii olusturmakta ve diger atiklardan 3 kat daha hizla artmaktadir. Bunlar,
copliiklere atilip dolgu yapilmakta veya diger atiklarla birlikte yakilmaktadir.
ABD’de  elektronik  iiriinlerin  sadece  yaklasik  yiizde 10’u  geri
donustiriilebilmektedir. Bilgisayarlarin da yiizde 11-15’i tekrar kullamilmakta veya
geri kazamlmaktadir.”™® ABD’de 2006 yilmin ilk 6 ayinda alinan elektronik
aygitlarin (cogunlukla bilgisayar, cep telefonu ve televizyon) parasal karsiligt 125
milyar dolar1 bulmaktadir. Yine ABD’de, 315 milyon ild 600 milyon arasindaki
masaiistii ya da diziistii bilgisayarin hemen hemen tamami 18 ay icerisinde ‘atik’
haline doniismektedir. Birlesmis Milletler Cevre Programi verilerine gore her yil
ortaya cikan elektronik atik miktar1 50 milyon tona yaklasmlstlr.5 ? ABD, e-atiklar1

ya Asya’daki iilkelere ihra¢ etmekte, ya da hapishanelerdeki suglular1 kullanarak

37 (Cevrimigi) http://www.recyclingistanbul.com/?sayfa=haber_detay&id=7, 23 Aralik 2006.
58 Kaya, M.: “Kiiresel Elektronik Atik (e-Atik) Pazar1 2009’da 11 Milyar Dolar1 Gegecek”,
(Cevrimigi) http://www.2del.com/yeni.teknolojiler.ve.haberler/63745-
kuresel.elektronik.atik.e.atik.pazari.html,

19 Agustos, 2007.

%% “Onlarin Copii, Bizim Kabusumuz”, (Cevrimigi)
http://www.ufukcizgisi.org/index.php?in=51&p=1545, 4 Subat 2007
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tehlikeli calisma kosullarinda geri doniistirmektedir. ABD'deki Worldwatch
Enstitiisii’niin agiklamasina gore, cep telefonlar1 ve bilgisayar kaynakli elektronik
atiklar biiyiiyen bir ¢evre problemi teskil etmektedir. Yiginlar halinde elektronik atik,
tasidig1 civa ve diger toksik maddelere karsi ¢ok az korunan isgiler tarafindan

parcalara ayrilmak iizere, hukuka aykir1 olarak yurt disia gbnderilmektedir.60

Amerikan Cevre Koruma Orgiitii’ne gore diinyada en fazla e-atik iireten iilke
olan ABD’de 2000 yilinda 4,6 milyon ton e-atik gomiilmiistiir ve bu miktarin
giiniimiizde 20 milyon ton civarinda oldugu tahmin edilmektedir. Amerikan Ulusal
Giivenlik Konseyi’nin 2003 yilinda yaptigi tahmine gére ABD’de her birkag yilda bir
315 milyon ila 680 milyon arasinda bilgisayar kullanilamaz hale gelmektedir.
Japonya’da sadece 2002 yilinda 20 milyon adet beyaz egyanin ve 450 bin adet kisisel
bilgisayarm c¢ope atildigi, bunun 9000 ton e-atik anlamina geldigi belirtilmektedir.
Nokia, 2001 yilinda diinya genelinde satilan 380 milyon telefonunun yaklasik 40 bin
ila 50 bin ton atiga tekabiil ettigini ve her yil tahminen 150 milyon ton elektronik atik
olustugunu aciklamistir. Elektronik sektoriindeki iiretim artis1 elektronik atik
pazarinin bilyiimesini dogal olarak hizlandirmakta ve iiretim hacmi ile e-atik hacmi
arasinda paralellik goriilmektedir. Bir TV katot 1s1n tiipii 2-4 kg kursun, biiyiik TV
ekrani ise daha fazla kursun icermektedir. ABD’de 1997 ila 2004 yillar1 arasinda
kullanilmaz hale gelen 315 milyon bilgisayar ve monitdrde toplam 545 bin ton
kursun bulundugu tespit edilmistir. Diinya Ticaret Orgiitii verilerine gore, 1996’dan
1999 yilina kadar ti¢ yil icinde diinya elektronik sektorii yiizde 10.5 oraninda
biiylimiigtiir. ~ Diinyada iki milyar cep telefonu kullanicis1 bulundugu kabul
edilmektedir. Bu, iki milyar cep telefonunun iiretilip kullanilmasi anlamina
gelmektedir. Yine 2002 yilinda diinyada 17,8 milyon adet monitdr katod 151n tiipii

tiretilmistir.

Elektronik malzemelerin yapiminda kullanilacak hammaddelerin tehlikeli
atiklar icermemesi ve ¢evre dostu olma ozelligi tastmasi onem tasimaktadir. Kiiresel
anlamda bilgi ¢agina giren toplumlarin olusturduklar1 e-atiklar ¢ok hizli artmaktadir.
Belediye atiklar1 icinde en hizli biiylime e-atiklarda goriilmektedir. Gelismis

ilkelerde, e-atiklar kati atiklarin %1’ini olustururken, bu oranin 2010°da %2’ye

59 (Cevrimigi) http:/www.worldwatch.org/features/wwuniversity/10waystogogre, 9 Subat 2007.
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cikacagl tahmin edilmektedir. Gelismekte olan iilkelerde ise e-atiklarin kati1 atiklar

icindeki oranm1 %0.01 - %1 arasinda degismektedir.

Ote yandan, elektronik cihazlarin omiirleri, kullanim siireleri giderek
azalmaktadir. Bilgisayar satislant kiiresel olarak yillik yiizde 10 artmakta, DVD
satiglar1 her yil ikiye katlanmaktadir. Bu cihazlarin kullamim siireleri giderek
kisalmaktadir. TV’lerin 10 yil, bilgisayarlarin ise 2-3 yil kullanildig1 goriilmektedir.
Sonug olarak yiiksek oranda elektronik atik belediye ¢opliiklerine kati atik olarak
gitmekte ve ¢evreye tehlikeli maddeler birakmaktadir. Ozellikle bilgisayar
teknolojisindeki hizli gelisme nedeniyle, cihazlarin Omriinii doldurmadan elden
cikarildigi, ¢Op stokunun arttigi goriilmektedir. Diinyada her yil ¢ope atilan

elektronik {iirtin miktar1 6 milyon tonu bulmaktadur.®!

Tiirkiye’de eski elektronik araclar genellikle copliiklere atilarak dolgu
yapilmakta ya da diger ¢oplerle birlikte yakilmaktadir. Bu, ¢evreye zarar verirken
kaynak israfina da yol agmaktadir. Topraktaki kursun, kadmiyum ve civanin yiizde
40’tan fazlasi elektronik atiklardan kaynaklanmaktadlr.62

Tiirkiye’de 2000 yilinda yaklasik 30 milyon TV ve 2003 yilinda da 26 milyondan

DPT verilerine goére

fazla mobil telefon bulunmaktaydi. Telekomiinikasyon Kurumu kayitlarina gore
1995-2005 yillar1 arasinda 10 yillik bir siire zarfinda 70 milyon mobil telefon
Tiirkiye’ye girmistir.”> 2003 yilinda sabit telefon abone sayisi ise 19 milyona
yakindi. Tiirkiye Beyaz Egsya Sanayicileri Dernegi'nin verilerine gore, 2005 yili
Ocak-Temmuz doneminde buzdolabi, otomatik ¢amasir makinesi, bulasik makinesi
ve firindan olusan beyaz esya iiretimi 6 milyon 659 bin 560 adetti.®* Ote yandan
Tiirkiye’de elektronik atik miktar1 kesin olarak belli degildir. Cevre Bakanligi’nda bu
konularla ilgili herhangi bir istatistiksel veri tutulmamaktadir. Tiirkiye ile niifusu ve

tiketim aligkanliklar1 benzesen Almanya’nin yillik 1.5 milyon ton elektronik

8! (Cevrimigi) http://www.kobi-efor.com.tr/haber_detay.asp?id=1208, 5 Nisan 2007.

62 (Cevrimici) http://www.zekirdek.com/?module=news&action=view&id=11050, 20 Ocak 2007.
% Eren, A.: “Elektronik Atik Tehlikeli ve Degerlidir”, (Cevrimici)
http://www.turcek.org.tr/files/File/Elektronik %20Atik %20Tehlikeli % 20ve %20Degerlidir.doc, 4
Nisan 2007.

o4 “Beyaz Esyacilar fhracata Sariliyor”, Radikal, 30.08.2005,

(Cevrimigi) http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=162784, 4 Eyliil 2007.

26



teknolojik atik tirettiginden hareketle bu rakamin Tiirkiye’de yillik bir milyon tonu

buldugu varsayilmaktadir.®®

Elektronik atiklarin nakledilmesi, igerdikleri kimyasal maddeler nedeniyle,
tipki niikleer atiklarda oldugu gibi BM tarafindan kurallara baglanmistir.® Cep
telefonlarinin gelismekte olan iilkelere ihracinin “zaman ayarli birer bomba”
ihraciyla aym anlama geldigi belirtilmekte ve bunun Onlenmesi icin acil tedbir
alimmasi 6nerilmektedir. 2004 yilinda Cenova’da toplanan Basel S6zlesmesi’nin Ucu
Acik Calisma Grubu Toplantilann (Open Ended Working Group of the Basel
Convention) sonucu aciklanan raporda, Nijerya, Brezilya, Uganda, Kenya ve
Namibya gibi iilkelerin ¢ok biiyiik miktarda eski cep telefonlarinin iilkelerine ihrag
edilmelerinden dolay1 duyduklann kaygilan dile getirdikleri ifade edilmistir. Bu
konuda Basel Sozlesmesi cercevesinde ilk 10 sirada yer alan cep telefonu
ihracat¢ilarinin arasinda bulundugu Cep Telefonu Ortaklik Girigimi olusturulmus, bu
grup, tehlikeli atik olan cep telefonlarinin sinirdtesi taginimi ve geri toplanmasi

konusunda bir uygulama talimati olusturulmasi ¢aligmasi baglatmistir.

Elektronik atik konusu, Basel Sozlesmesi’nin VIII ve IX. eklerinde ele
almmustir. Bu konuya, Basel Sozlesmesi Taraflar Konferansi’nin altinci toplantisinda
kabul edilen Basel Sozlesmesi Stratejik Plan1 (2000-2010) icerisinde oncelik
verilmigtir. Ayrica, Taraflar Konferansi’nin yedinci toplantisinda kabul edilen
“Kiiresel Atik Tehdidiyle Yiizlesmek I¢in Ortakliga Dair Bakanlar Bildirisi nde
(Ministerial Statement on Partnerships for Meeting the Global Waste Challenge) de

bu husus vurgulanmistir.”’

AB Direktifi 2002/96/EC; (Waste Electrical and Electronic Equipment

Directive, WEEE Directive)’nin ii¢ ana amaci vardir:

% (Cevrimici) http://www.kobi-efor.com.tr/haber_detay.asp?id=1208, 17 Eyliil 2008.
5 Onlarin Copii, Bizim Kabusumuz”, Ufuk Cizgisi, S. 51, 3 Aralik 2006,
http://www.ufukcizgisi.org/index.php?in=51&p=1545

%7 (Cevrimigi) http://basel.int/pub/leaflet170806-1.pdf, 7 Mart 2007.
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1) Elektrik ve elektronik atiklarin olusumunu azaltmak, bertaraf edilecek atik
miktarini azaltmak ve bunlarin islenmesi i¢in ¢alisan firmalarin ¢evresel verimliligini

arttirmak,

2) Atk esyalarin geri kazanimi ve bertarafinin kolaylasmasi ve insan
saglhigin1 korumak i¢in bu esyalarin iiretiminde tehlikeli maddelerin kullanimim

azaltmak ve siirlandirmak,

3) Elektrik ve elektronik esyalarin tasarimi ve iiretimi asamasinda sokiimii,

geri doniisiimii ve tekrar kullanilmasinin kolaylastirilmasin tesvik etmek.

WEEE Direktifi uygulanmaya baslandiginda, tireticiler kayit altina alinacak,
perakende satici, sattigi iiriine karsilik tiiketicinin elindeki eski elektronik esyay1
almakla yiikiimli kilinacaktir. Gegmiste sattigt buzdolabi, camasir makinesi, firin
gibi biiyiik ve agir elektrikli esyalan da, kullanilmaz hale geldiklerinde 30 giin i¢inde
teslim almakla yiikiimlii olacaktir. Avrupa Birligi, elektronik cihaz iiretiminin
cevreye zarar vermemesi icin, sagliga zararli maddelerin elektrikli ve elektronik
iriinlerdeki kullanim miktarlarint kisitlayan kurallar koymustur. Bu kurallara da
‘Bazi Zararli Maddelerin Kullanimimin Kisitlanmasi” (Restriction of the Use of
Certain Hazardous Substances, RoHS Directive 2002/95/EC), ad1 verilmistir. 2006
yilindan itibaren yeni iiretimlerde RoHS kurallarina gec;ilmistilr.68 Avrupa iilkeleri
RoHS dogrultusunda diizenlemeler hazirlamistir. Bu kurallar, kursun, civa,
kadmiyum, alev alabilen karisimlar ve benzeri zararli maddelerin kullaniminin

kisitlanmasini bngérmektedir.69

Kaliforniya’da da cep telefonu iireticilerinden eski cihazlan kullanicilardan
alarak geri doniisiime gondermelerini ongéren bir kanun hazirlanmistir. Kaliforniya
Eyalet Senatosu, toksik elektronik atiklarla ilgili standartlar1 belirlemeye baslamistir.
Diinya’da ilk kez Kaliforniya Eyaleti, elektronik cihaz iireten sirketleri kendi
riinlerini geri doniistiirmekle yiikiimlii hale getirmistir. 2007 yilindan beri
Kaliforniya’da, teknoloji sirketleri, her iki yilda bir, elektronik cihazlarindaki

tehlikeli madde miktarlarin1 agiklamak zorundadirlar. ABD’de, satilan her kisisel

%% (Cevrimigi) http://www.ntvmsnbc.com/news/383637.asp, 7 Mart 2007.

% (Cevrimici) http://www.zekirdek.com/?module=news&action=view&id=11050, 20 Ocak 2007.
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bilgisayar icin 6-10 dolar geri doniisiim maliyetinin bilgisayar fiyatlarina eklenmesi
gerekmektedir. Bu geri doniisiim vergisi, tehlikeli elektronik atiklarin giivenli bir
sekilde bertaraf edilmesi icin gelistirilecek programlar i¢in kullanilacaktir. Elektronik
cihaz iireten sirketleri kendi {iriinlerinin geri doniisiimiinden sorumlu olup,
Kaliforniya Eyalet Senatosu, uygulamanin bilgisayar basina 30 dolarlik bir maliyet
getireceginden yakinan elektronik iireticilerine “Kirleten Temizler” sloganiyla

karsilik vermektedir.”’
C. RADYOAKTIF ATIKLAR

Radyoaktivite, bir atom ¢ekirdeginin, tanecikler veya elektromagnetik 1s1ma
yaparak parcalanmasidir. Bir bagka ifadeyle radyoaktivite, radyoaktif ¢ekirdeklerin
kararli yapiya gecebilmek icin disart saldiklar1 hizli parcaciklar ve elektromanyetik
dalga seklinde tasinan, kisaca ortamda yol alan enerjidir. Tabiatta kendiliginden
radyoaktif olan baz1 agir cekirdekli elementler mevcuttur. Bunlar dort grupta
toplanmaktadir: Radyum, aktinyum, toryum ve neptiinyum serileri. Radyoaktifligin
hemen hemen biitiin bilimsel ve teknik alanlarda genis uygulama alanlar1 vardir.
Radyoaktif atiklar genellikle niikleer yakit tesislerinde, tip, metaliirji ve kimya
endiistrilerinde, ayrica biyoloji ve tarim alanlarinda radyoaktif madde kullanimi
sonucu olusmaktadir. Tekrar kullanilmasi diisiiniilmeyen her tiirlii radyoaktif
maddeler veya radyoaktif maddelerle bulagmis diger malzemeler, “radyoaktif atik”
kabul edilmektedir.”’ Radyoaktif atiklar tip alanindaki ¢alismalar, niikleer reaktorler,
sanayide kullanilan radyoaktivite iceren 6lgme cihazlar1 gibi cok cesitli faaliyetlerden

kaynaklanmaktadlr.72

Bu atiklari, diger toksik, endiistriyel atiklardan ayiran en belirgin 6zelligi
radyoaktif olmalar1 ve cevreye zararli birtakim iyonlayici radyasyon yaymalaridir.
Radyoaktif atiklardan gelecek zararli radyasyon etkilerinden korunmak iizere bu

atiklarin islenmesi, taginmasi, depolanmasi ve bertaraf edilmesinde kullanilan teknik

70" (Cevrimigi)  http://www.recyclingistanbul.com/?sayfa=haber_detay&id=7, 23 Aralik 2006;
(Cevrimigi) http://www.ntvmsnbc.com/news/383637.asp, 7 Mart 2007.

" “CED Rehberi-Niikleer Enerji Santrallar1”, (Cevrimici), http://www.cevreorman.gov.tr/cedbim/
Documents/6%20-%20Sectoral %20guideline %20-%20nuclear%20power%20plants%20(TR).pdf, 8
Ekim 2007.

2 Zanbak - Tugal, age., s. 23.
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ve idari iglemlerin tiimiine “radyoaktif atik yonetimi” adi verilmektedir. Radyoaktif
maddeler; tip, endiistri, tarim alanlarinda kullanildigi gibi biiyiikk Ol¢iide 151 ve
elektrik enerjisi iiretiminde de kullamilmaktadir. Diinyada radyoaktif atiklarin
bertarafi icin degisik yontemler kullanilmaktadir. Atiklarin radyoaktivite seviyelerine
gore, 6zel deponilere gomme, yeralti tuz ocaklarinda ve ¢ok derin (400-1000m.)
yeralt1 acikliklarinda depolama gibi yontemlere bagvurulmaktadir. Sivi ve kati
haldeki radyoaktif atiklarin islenmesi tesislerdeki bir ¢oktiirme tankinda yapilmakta,
sonra ¢imentolama {initesine pompalanip, 200 It’lik variller i¢inde ¢imento ile beton
halinde sabitlenmektedir. Betonlanmis atik varilleri numaralanip, -etiketlenip
sertlesmesi sonrasinda gegici depo binasinda iist iiste biriktirilmektedir. Kat1 atiklar
sikisabilen ve sikisamayanlar olarak ikiye ayrilmakta, sikisabilenler, 40 ton basma
giicli olan bir sikistiric1 ile 200 It’lik variller icerisinde sikistirilip numaralanip
etiketlenmekte ve yiizeyde radyoaktif olup olmadigi gibi kontroller tamamlandiktan
sonra gecici depoda biriktirilmektedir. Sikisamayan radyasyonlu kati atiklar ise varil

icindeki ¢cimento harcina gomiilerek depolanmaktadir.”

Uranyumun madenden c¢ikartilmasi, islenerek yakit haline getirilmesi
sirasinda da cok biiyiik miktarlarda radyoaktif atik ortaya glkmaktadlr.74 Radyoaktif
niikleer atiklar, hammadde olan uranyumun topraktan c¢ikarilmasindan, islenmesine
ve en son niikleer santrallarin sokiilmesine kadar her asamada olusur. Bu atiklar
icerdikleri radyoaktiviteye gore diisitk, orta ve yiiksek seviye atik olarak
siniflandirilir. Diisiik seviye atiklar daha cok hastane, laboratuvar ve sanayide
olusmaktadir. Bu atiklar, kullanilmis kagit, kiyafet ve eldiven gibi radyoaktivite
bulasan esyadir. Diinyadaki toplam radyoaktif atik haciminin yilizde 901m
olustururlar, fakat radyoaktivite diizeyleri sadece ylizde 1'dir. Bunlar, korunakl
sekilde gomiilerek saklanabilir, fakat yeniden kullanimlari miimkiin degildir; orta
diizeyli atiklar, sokiilen santral malzemelerinden olugmakta, niikleer atik haciminin
yiizde 7'sine, radyoaktivitenin ise ylizde 4'line tekabiil etmekte, korunaksiz olarak

topraga dogrudan gomiilmeleri tehlike tasimaktadir.”

73 Zanbak-Tugal, age., s. 23-24.

7 (Cevrimigi) http://cevregundem.sitemynet.com/gundem/id1.htm, 23 Temmuz 2007.
S Altn, S. — Kaptan, H. Y.: “Radyoaktif Atiklarin Olusumu, Etkileri ve Yonetimi”,
(Cevrimigi) http://yunus.hacettepe.edu.tr/~kaptan/s-altin.pdf, 27 Eyliil 2008.

30



Niikleer santrallarin meydana getirdigi atik yakatlar, yiiksek diizey olarak
siniflandirilir ve ¢ok tehlikelidir. Uranyum ve plutonyum gibi radyoaktif elementler,
birkag metre oOtelerinde 1sinlarina maruz kalan canlilann birkag saniye iginde
oldiirebilmektedir. Onbinlerce yil sonra radyoaktivite diizeyleri diistiigiinde bile
canlilar birka¢ dakika icinde Oldiirecek etkiye sahiptir. Radyoaktif atiklarin i¢indeki
hacimleri sadece yiizde 3 iken radyoaktivitenin yiizde 95’ine sahiptirler. Niikleer
santrallar 30-40 yil i¢inde Omiirlerini tamamlar ve niikleer atik haline gelirler.
Sokiilmeleri, parcalarinin radyoaktivite diizeylerine gore siniflandirilmalart ve
bertaraf edilmeleri ¢ok uzun, masrafli, tehlikeli ve gii¢ bir islemdir. Su ana kadar
sOkiilmiis santral bulunmadigi i¢in, deaktif edilme ve sokiilme siirecinde cikacak
sorunlar ve masraflar tam olarak bilinmemektedir. Niikleer santrallarda insan
hatalarindan kaynaklanan atik sorunlar1 yasanabilmektedir. Biiyiik nehirler, okyanus
ve deniz kiyilarina insa edilen santrallarda ihmal, dikkatsizlik ve kazalar sonucu
sizintilar olmakta, radyoaktif atiklar suya karigmakta, bazen de atiklarin yanlis
siniflandirilmas1 sonucu yiiksek diizeyli atiklar diisiik diizeyli atik c¢opliiklerine
gonderilmektedir. Bu atiklarin on binlerce yil nerede ve nasil saklanacaklari 6nemli
bir sorun olusturmaktadir. Topragin hemen tistiinde mi, yoksa olabildigince altinda
m1, okyanusun dibinde mi, kaya bloklarinin altinda mi1, yoksa uzayda m1 saklanacagi
sorularina heniiz makul bir cevap verilememistir. Mans Denizi’nin 5 bin yi1l 6nce var
olmadigina dikkat ¢eken uzmanlar, uzun siire giivende kalacak sekilde niikleer
atiklarin nereye gomiilecegi sorusuna cevap aramaktadirlar. Depremler, yanardaglar
patlamalar1 ve kiiresel 1sinma ile deniz seviyesinde yiikselme yasayan bir diinyada
atiklar1 on binlerce yil giivenli saklamanin ne 6l¢iide miimkiin olacag: belirsizligini

korumaktadir.’®

Niikleer santrallardan kaynaklanan radyoaktif elementler iki farkli yolla
cevreyi ve canlilan etkilemektedir. Bacalardan ¢ikan emisyonlarin atmosferde

taginimi ile ¢evreye ve yeryiizeyindeki canlilara ulagsmaktadir. Santraldan ¢ikan sivi

7% Eren, A.: “Yok Olmuyor, Sagliksiz ve Cok Pahali: Niikleer Atik”, (Cevrimigi)
http://www.ekolojistler.org/yok-olmuyor-sagliksiz- ve-cok-pahali-nukleer-atik-aysen-eren.html, 30
Mart 2007.
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ve kati atiklarin nehir, gol veya denizlere ulagmasi ile atiklar canlilara ve yeralti

sularina sirayet etmektedir.”’

Uretilen yiiksek seviyeli radyoaktif atiklarn 240 bin yil etkisini siirdiirecegi
belirtiliyor. Su ana kadar, higbir iilkede son atik depolama yeri gelistirilemistir.
Cogunlukla atiklar reaktor yakinlarinda ya da gegici siginaklarda depolanmaktadir.
Diisiik seviyeli radyoaktif atiklarin toprak katmanlarinda depolanmasina yonelik
projelerin de giivenli olmadigi kanitlanmustir.”® Radyoaktif gazlarin ve sivilarin rutin
olarak niikleer santrallerden salimyor olmasi ciddi bir halk saghg tehdidi
olusturmaktadir.”” Niikleer santrallarin icerdigi riskin en biiyiigii atiklarin yonetimi
ile ilgilidir. Radyasyonlu atiklar1 tehlikesizce yoneten bir teknoloji
gelistirilememistir. Bu nedenle bu atiklar gelismis iilkeler tarafindan ¢ok yiiksek
maliyetlerle kimi lilkelere satilmaktadir. Niikleer santral kazalar1 ve atiklan kaynakli
radyasyon, gozlemlenemez oldugu i¢in etkisi ge¢ anlasilan ve risk altindaki toplum
cogunlugunun yeterince bilmedigi, denetlenemedigi icin korkutucu, diinya ¢apinda
felaket yapici, sonuglar1 oOldiiriicii, gelecek kusaklar i¢in tehlikeli, kolayca
azaltilamayan ve miktar1 giderek artan ve goniillii hizmetin olmadig riskler

grubundadlr.80

Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu’nun internet sitesinde, “niikleer santrallarin
atik sorununu coziilememistir ve bu konu son derece belirsizdir” denilmektedir.
Sozkonusu sitede, niikleer santrallarda kendisinden yararlanilan kullanilmig
yakitlarin, 10-20 yil siire ile santral sahasinda saklanacaklar ifade edilmektedir. Bu
donemde aktivitelerinin yiizde 98'inden fazlasimi kaybedecekleri belirtilmekte, asil
sorunu olusturan uzun Omiirli radyoaktif maddelerin de camlastirilacaklari,
camlagtirilan bu maddelerin de kademeli koruma mantig1 ¢ercevesinde kursun, beton

ve korozyona dayanikli kaplar icine konulacaklari, bu kaplarin da jeolojik olarak

" “Niikleer Enerji Santrallarinin Cevreye Olan Etkileri”,

(Cevrimigi) http://www.angelfire.com/scifi/nuclear220/sec444.htm, 17 Agustos 2007.

78 “Niikleer enerji hakkindaki soylentiler ve yanlis anlamalar”, WIS -NIRS Nuclear Monitor Biilteni, S.
648, (Cevrimi¢i) http://www.antinukleer.org/arsiv.php?m=29, 10 Mart 2007.

7 (Cevrimigi) http://www.greenpeace.org/turkey/campaigns/enerji/nuekleer-enerji/boeyle-mi-ikna-
edeceksiniz, 21 Temmuz 2007.

80 «“Niikleer Santral Karsit1 Bilim Insanlar1 Bildirisi”, (Cevrimigi)
http://www.emo.org.tr/genel/bizden_detay.php?kod=52674, 30 Temmuz 2007.
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kararli bolgelerde yerin yaklasik bin metre altinda hazirlanacak beton zirhli

galerilerde saklanacaklar vurgulanmaktadir.

Niikleer enerjinin fiyatlandirilmasinda atik bertaraf maliyetlerini, santral
sOkiim ve bertaraf maliyetlerini ve potansiyel kaza maliyetlerini gercek rakamlarla
hesaplamak miimkiin degildir. Bu kalemlerin her biri santral yapma maliyetiyle
kiyaslanamayacak kadar ¢oktur. Bununla birlikte, teorik rakamlarla maliyetler diisiik
gosterilebilmektedir. Niikleer santral kurma maliyeti ortalama 4 milyar dolar olup,
diger alternatiflerden pahalidir. Ayrica, bir niikleer santral en az 7 yil gibi bir siirede
kurulabilmektedir. Bu siirenin sonuna gelindiginde de teknolojisinin "eskimis"
olmasi ihtimali vardir. Niikleer santraller ¢evreye yaydiklar1 gazlar acisindan temiz
olmakla birlikte, sogutma suyunda ve baca gazlarinda diisiik diizeyde radyasyon
icerirler ve kiiciik kazalarda bile bu diizey yiikselebilmektedir. Radyoaktif atiklar,
niikleer teknolojinin ¢6ziilememis en ciddi sorunlarindan biridir. Gémiildiikten sonra,
miktar ve cinsine bagli olarak yiizlerce veya binlerce yi1l 100 °C derecenin iizerinde
151 yayacak olan atiklarin cama baglanip derine gomiilmesi, ABD’de ¢ol ortasindaki
Yuca dagi sozkonusu oldugunda bile yeralti1 sularim1 radyasyondan korumaya

yetmemektedir.81

Giiniimiizde niikleer santrali olan her ilke radyoaktif atik sorunu
yasamaktadir. ABD basta olmak iizere Cin, Hindistan ve Avrupa iilkeleri niikleer
santrallarin yol agtig1 tehlikeli atiklarla ugrasmaktadirlar. Niikleer atiklar1 yok etmek
mimkiin olmadigindan, sadece dstlerini Orterek zararsiz hale getirmeye
calisilmaktadir. Bu nevi atiklarin zararsiz hale getirilmesi, on binlerce yil cok
korunakli ortamlarda saklanmasina baghdir. Atiklarin saklanmasi hem cok tehlikeli

hem de ¢ok pahali yontemlerle miimkiin olabilmektedir.

Niikleer atiklar halen niikleer santrallerdeki ‘gecici’ depolama alanlarinda
saklanmaktadir. Bu depolarin kullanim siireleri neredeyse dolmakla birlikte higbir
ilke ‘siirekli’ depolamaya baglayabilmis degildir. ABD Hiikiimeti’nin 1987 yilinda
Nevada Eyaleti’ndeki Yuca dagim siirekli depolama alami olarak se¢cmesine ragmen

bolge halki, yerel yonetim ve c¢evre Orgiitlerinin siddetli tepkisi nedeniyle

81 (Cevrimici) http://cevregundem.sitemynet.com/gundem/id1.htm, 11 Ocak 2007.
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uygulamaya gecilememistir. Siirekli depolama igin yiiksek diizeyli niikleer atiklarin
bulunduklar yerlerden tasinmasi islemi de cok daha biiyiik riskler icermektedir.
Amerika'da tagima yollar1 iizerindeki tim eyaletler niikleer atiklarin taginmasina
tepki gostermektedirler. Siirekli depolama isleminin maliyeti de devasa boyutlar
sergilemektedir. 77 bin ton atik kapasiteli Yuca dagi siirekli depolama projesinin
biitgesi 60 milyar dolardir. Islev dis1 kalan niikleer santrallarin sokiim maliyetinin
yaklagik 450 milyar dolart bulacagi (Sngbrulmektedir.82 Kagit istiinde diisiik
hesaplanan ve tekliflerde de hep ucuz gosterilen niikleer enerji birim fiyatlarimin,
hi¢bir zaman gerceklesmedigi ©ne siiriilmektedir. Ik yatinm ve normal isletim
maliyetleri ¢cok yiiksek olan niikleer santrallarin, 35-40 yillik ekonomik Omiirleri
boyunca sikca karsilasilan kazalar, agir1 giivenlik ilaveleri, sik devre dig1 kalmalari,
bakimlar1 ve onarimlari nedeniyle enerji iiretimleri ¢ok pahaliya mal olmaktadir.
Ayrica, yakit zenginlestirme ve atiklarin saklanmasi igin fazladan masraf yapma
zorunlulugu vardir. iki-ii¢ niikleer santral icin ekonomik olmayan bu maliyetlerin bir
miktar azaltilabilmesi icin en az 10 niikleer santralin birden yapilmasina baglidir.*
Tiim diinyada, niikleer yapim projeleri ongoriilen biitcelerini ortalama yiizde 300
kadar asabilmektedir. Yapimlar1 sirasinda, ortalama dort yila kadar c¢ikan
gecikmelerin zaten yiiksek olan maliyetleri ciddi miktarda yiikselttigine isaret
edilmektedir. ABD’deki 75 reaktor icin yapilan degerlendirmede, maliyetlerin 45
milyar dolar olarak 6ngoriildiigii, gercek maliyetlerin ise 145 milyar dolar’a ¢iktigi
biliniyor. En giincel insa deneyimlerinin sahibi olan Hindistan’da, son 10 reaktoriin

tamamlanma maliyetleri biit¢ceyi en az %300 oraninda agmistir. 84

82 “Niikleer Atiklarin Depolanmasit ABD’de Sorun Oluyor”, (Cevrimigi)
http://www.voanews.com/turkish/archive/2002-03/a-2002-03-16-1-1.cfm, 13 Kasim 2007; “Nevada
Atom Bombasi Gibi”, Radikal, 17.02.2002, (Cevrimigi)
http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=29518,

13 Kasim 2007.

83 Kiinar, A.: Neden, Niikleer Santrallara Hayir?, 2006, (Cevrimigi)
http://www.sinopbizim.org/kampanya/yazi03.pdf, 26 Eyliil 2007. A. Kiinar’1n 2006 yilinda
giincellestirilen bu kitab1 14 Subat 2000 tarihinde “TMMOB ve Elektrik Miihendisler1 Odas1’nin
Niikleer Enerji Uzerine Raporu” baglgiyla yaymlanmistir. Bkz.

(Cevrimigi) http://www.fortunecity.com/victorian/goya/374/TMMOBnukleer.html, 17 Ekim 2007.
8% (Cevrimigi) http://www.greenpeace.org/turkey/press/reports/nuekleer-enerjinin-ekonomisi, 11
Temmuz 2007.
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Ortalama bin megavat (MW) giiciindeki bir niikleer reaktor, yilda yaklasik
olarak 27 ton (7 metrekiip) yiiksek diizeyli atik iiretmektedir.*’Bu atiklar, 30-40 yil
siireyle reaktoriin i¢indeki ya da yanindaki havuzlarda, radyasyon diizeyinin diismesi
icin bekletilmektedir. Bircok iilke son depolamayla ilgili olarak ar-ge caligmasi
yapmislarsa da, uygulama heniiz gerceklesmemistir. 2010 yilinda ABD’de, 2020
yilinda da Finlandiya’da devreye girmesi planlanan “teorik” ¢oziimler ve depolama
alanlart vardir. Uluslararast Atom Enerjisi Ajanst (IAEA) 1977 yili sonunda reaktor
sahalar1 ya da geg¢ici depolarda, 200 bin ton (10 bin kamyon) tiikkenmis yakit cubugu

oldugunu tespit etmistir.*®

IAEA, 1974 yilinda, 2000 yilinda diinyada 4500 adet niikleer santral
olacagim ongoérmekteydi. Oysa 2005 yili sonu itibariyle niikleer santral sayis1 500’{in
altinda kalmistir.®’ Diinyada halen aktif olarak calisan 441 adet niikleer santral
bulunmaktadir.*® 1989 yilinda, Avrupa’da 172 adet calismakta olan niikleer reaktor
varken, giinimiizde bu rakam 147°dir, reaktorlerin sayisinda yiizde 15 oraninda
azalma vardir.”® Bir niikleer santral yilda ortalama 25-30 ton cok yiiksek
radyoaktiviteli atik yakat iiretmektedir. 2003 yil1 itibariyle sadece ABD'de 49 bin ton
yiiksek diizeyli niikleer atik yakat birikmistir. Ingiltere'de biriken miktar ise yaklasik
47 bin tondur. Birkac yil icinde 12 santralini kapatarak 40 yil siiren niikleer enerji
iiretimini durduracak olan Isve¢’in, var olan atik yakiti ne yapacagi ve sokiim isini
nasil halledecegi konusuyla ilgili olarak kesin bir bilgi bulunmamaktadir. Diinya
uranyum talebinin yiizde 25'ini karsilayan Kazakistan'da 500 ayr1 yerde toplam 230

milyon ton radyoaktif atik bulunmaktadir.”

Washington Post gazetesinin 12 Nisan 2005 tarihli sayisinda ¢ikan bir habere
gore ABD'de niikleer santrallerde atik yakitlarin envanterlerinin saglikli tutulmadigi
devletin resmi organlarinca kabul edilmistir. U¢ santralde de atiklarn kayboldugu

kanmitlanmistir. ABD ve Kanada, 1980°li yillarda niikleer yatinm politikasindan

8 (Cevrimigi) http://www.taek.gov.tr/bilgi/bilgi_maddeler/gorusler.html, 5 Subat 2007.

8 Kiinar, A., age., s. 20.

87 Kiinar, A., age., s. 10.

88 “Diinyadaki niikleer santraller listesi”, (Cevrimici) http:/tr.wikipedia.org/wiki/D%C3%BCnyadaki
n%C3%BCkleer_santraller_listesi, 21 Eyliil 2008.

% Dogan, Y. — Karatepe 1. D.: “Niikleer deyip gegme tani”, (Cevrimici) 20 Ekim 2008.

%% (Cevrimigi) http://www .kfk-platformu.org/index.php?option=com_content&task=

view&id=371&Itemid=34, 13 Ekim 2008.
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vazgecmisler, bircok santralin faaliyetini, 6mriinii tamamlamadan durdurmuslardir.
Bununla birlikte, her ikisinin kurulu niikleer kapasitesi hala yiiksek seviyededir.
ABD Enerji Bakanligi, atik sorununa ¢6ziim bulunmasi durumunda niikleer enerjinin
yeniden diisiiniilebilecegini belirtmektedir. Daha giivenli ve ekonomik oldugu ileri
siiriilen yeni nesil, teknolojisi gelistirilmis niikleer santral tasarimi ABD'de lisans
almistir. ABD, Fransa, Japonya, Kanada ve Arjantin gibi iilkeler, yeni tasarimin 20
yil icinde kullanilabilecegini agiklamislardir. Ote yandan Italya, Ispanya ve Norveg
gibi baz1 iilkeler gelecekle ilgili planlarinda niikleer enerjiye yer vermediklerini
duyurmuslaurdur.91 Avrupa'da niikleer enerjiden vazgecen, var olan santrallerini
kapatan iilkeler sayica fazladir. Avrupa Birligi Komisyon raporlarinda, niikleer
enerjinin olumsuzluklan dile getirilmekte, fakat niikleer enerji tiretimini terk etmeyi
savunmaktan c¢ok, teknolojik yenilenmenin gerektigi ifade edilmektedir.””
Giiniimiizde niikleer santrallere talep nispeten azalmistir. Cin, Tayvan, Singapur,
Hong Kong ve Giiney Kore de 1999 yilinda niikleer programlarini askiya almislardir.
Filipinler bitmis santralini miihendislik hatalar1 ve giivenlik sorunlar1 nedeniyle
faaliyete gecirememis, Brezilya ise yapimi bitmekte olan ikinci santralindan ve 1.1

milyar dolar harcadig iigiincii niikleer santralin insasindan vazgegmistir.”

ABD’de 1978, Almanya’da 1982, Kanada’da ise 1978 yilindan beri yeni bir
niikleer santral siparisi bulunmamaktadir. Fransa, 1997 yilindan itibaren 2010 yilina
kadar niikleer programimi askiya almistir. 1999 yilinda, Yesiller’in Cevre Bakani
Dominique Voynet tarafindan, Fransa tarihinde ilk kez bir niikleer santralin, Carnet
Niikleer Santral’min yapimi durdurulmustur. ABD’de niikleer santrallar 1979
yilindaki Three Mile Island kazasi ve 1986 yilindaki Cernobil olaylarindan sonra
artik istenmemektedir. Baglanmig olanlar durduruldugu gibi, kimisi buhar, kimisi de
dogalgaz santraline doniistiiriilmiis durumdadir. 1996 yilinda Japonya’da, Maki
kasabasinda yapilmak istenen niikleer santral icin, halk; referandumda ‘hayir’
demistir. Kanada’da, 13 Agustos 1997 tarihinde 7 niikleer santral, ABD’li ve

Kanadali uzmanlarca yapilan denetimlerde yetersiz ve tehlikeli bulundugu igin

%! «24 Eyliil'e kadar uyumuyoruz! Niikleer ihaleyi Durdurun”, (Cevrimici)

http://www.yesiller.org/V 1/index.php?option=com_content&task=view &id=199&Itemid=1, 24 Ekim
2008.

2 «AB Enerji Politikas1”, http://www.eic.org.tr/up/download/abenerji.doc, 19 Ekim 2008.

%3 (Cevrimici) http://cevregundem.sitemynet.com/gundem/id1.htm, 20 Ocak 2007.
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kapatilmistir. Yine, Avusturya’da 1978 yilinda yapimi biten Zwentendorf Niikleer
Santrali, referandum sonucu faaliyete sokulmamustir. isvec, 1980 yilinda yapilan
referanduma istinaden 2010 yilinda, elektriginin yiizde 46’s1 elde ettigi tiim niikleer
santrallarin1  kapatma karart almis ve 1999 yilinda Barseback-1 Santrali’nin
sokiimiine baslamistir. Italya ise, 1987 yilinda yapilan referandumun ardindan
niikleer enerjiden vazge¢cmis ve dort niikleer santralini kapatmistir. Almanya, 1991
yilinda bitirilen SNR-300 Kalkar ve Hanau MOX tesislerini hi¢ isletememistir.
Ispanya da 1984 yilinda Lemoniz 1-2 ve Valdecaballeros 1-2 santrallarin1 kapama
karar1 almistir. ABD, 1984 yilinda bitmis olan Shoreham santralini isletmeye
acmamistir. Rusya, Cernobil faciasindan sonra, onlarca santral projesini iptal
etmistir. Avrupa’da sadece Finlandiya Parlamentosu, iilkenin 5. niikleer santralini

onaylamistir. o

Tiirkiye’de radyoaktif atik yonetimi alanmindaki ilk adim 1956 yilinda
yiirtirliige giren 6821 sayili “Atom Enerjisi Komisyonu Kurulmas1 Hakkinda Kanun”
ile atilmistir. 1962 yilinda Istanbul-Kiigiikcekmece kiyisinda niikleer deneyler
yapmak iizere Cekmece Niikleer Arastirma ve Egitim Merkezi agilmistir. 1967
yilinda “Radyasyon Saghg Tiziigi” ve 1968 yilinda “Radyasyon Sagligi
Yonetmeligi” yiiriirliige sokulmustur. 1982 yilinda radyoaktif atiklarin giivenli bir
sekilde islenmesi, tasinmasi, gegici ve siirekli olarak depolanmasi icin gereken
onlemleri almak veya aldirmak gorevi 2690 sayili kanunla Tiirkiye Atom Enerjisi
Kurumu’na (TAEK) verilmistir. TAEK, radyoaktif atiklarin bertaraf edilmesi
islemini nihai depolama olarak tanimlamakta ve yiiksek seviyeli atiklarin nihai
depolanmasi i¢in en uygun secenegin, bunlarin kara parcalarindaki derin, kararl
jeolojik  tabakalara veya okyanusun derinliklerine gOmiilmesi oldugunu
belirtmektedir. TAEK’e gore, 1983 yilinda Seattle-Washington’da yapilan
uluslararast konferansta bu tiir atiklarin katilagtirilmalart i¢in yeterli teknoloji ve
uygun jeolojik formasyonlarin mevcut oldugunun biiyiik bir cogunlukla onaylandigi
aglklanmlstlr.95 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi tarafindan hazirlanan ve

02.09.2004 tarihli ve 25572 sayilt Resmi Gazete’de yaymlanan “Radyoaktif Madde

%4 Kiinar, A., age., s. 12.
% (Cevrimici) http://www.ikkistanbul.org/site/Scripts/prod View.asp?idproduct=387, 3 Temmuz 2007.
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Kullanimindan Olusan Atiklara iliskin Yonetmelik” ile radyoaktif atik yonetimi

diizenlenmistir.

Radyoaktif atiklar Basel Sozlesmesi kapsami disindadir. Gerekge olarak,
konunun diger kontrol sistemlerine tabi olmas1 gosterilmektedir.”® Bununla birlikte,
durumu, Basel So6zlesmesi’nin kapsami acisindan ciddi bir eksiklik olarak
degerlendirenler de mevcuttur.”’ Ancak, diger kontrol sistemlerinin konuyu etkin ve
yeterli bir bicimde c¢oziime baglamasi durumunda bunun bir eksiklik olarak
goriilmemesi gerekmektedir. Biitiin atik tiirlerinin tek bir s6zlesme kapsaminda ele
alinmas1 konunun biitiinciil bicimde degerlendirilmesini kolaylastiracak olsa da,
farkli atik tiirlerinin degisik sozlesmelerde ele alinmasi, aralarindaki nitelik
farklarinin daha iyi dikkate almnarak farkli denetim ve kontrol sistemlerinin
gelistirilmesinin Oniinii acabilecektir. Bu nedenle, temel sorun olarak Basel
Sozlesmesi’nin konuyu kapsamina alip almamasini degil, diger anlasma ve
sozlesmelerin yeterli ve etkin ¢oziimler ve kontrol sistemleri getirip getirmedigini
gormek gerekmektedir. Ne var ki, konuyla ilgili olarak IAEA tarafindan hazirlanan
“Kullanilmis Yakitin ve Radyoaktif Atiklarin Giivenli Sekilde Yonetimine Iliskin
Birlesik So6zlesme”, Basel Sozlesmesi’nden 12 yil sonra giindeme gelmistir. Bu
nedenle, Basel Sozlesmesi’nin konuyu diger kontrol sistemlerine havale etmesinin,
gelecege doniik bir temenni ile yetinmesi veya ¢Oziimiin geciktirilmesi olarak
degerlendirilmesi miimkiindiir. Ancak, konuyla ilgili teknik ayrintilar nedeniyle,
meselenin TAEA tarafindan ele alinmasi gerektigi de degerlendirmeye alinmalidir.
Ote yandan, radyoaktif atiklarin genelde sadece devletler tarafindan isletilen biiyiik
tesislere ait bir sorun oldugu, 6zel sektoriin konuyla pek fazla ilgisinin bulunmadigi
dikkate alindiginda, Basel Sozlesmesi'nin konuya yer vermemesinin, bu tiir atiklarin

sadece devletler tarafindan iiretilmesiyle ilgisinin bulundugu da ileri siiriilebilir.

% Basel Sozlesmesi m. 1 (3): “Radyoaktif maddelere iliskin uluslararasi belgeler de dahil olmak iizere,
diger kontrol sistemine tabi olan radyoaktif atiklar bu s6zlesme kapsami digindadir.”

o7 Ozkaya, I.: “Basel Sozlesmesi'nin Hukuksal Incelemesi”, (Cevrimici)
http://www.pusulamizcevre.com/index.php?option=com_content&task=view &id=164&Itemid=35,

19 Eyliil 2008.
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Niikleer atiklarla ile ilgili baslica uluslararasi sozlesme, anlagma ve

antlagsmalar asagida belirtilmistir’:

1. Kullanilmis Yakitin ve Radyoaktif Atiklarin Giivenli Sekilde Yonetimine

[liskin Birlesik Sozlesme (Joint Convention on the Safety of Spent Fuel Management

and_the Safety of Radioactive Waste Management): IAEA tarafindan hazirlanmis

olan bu anlagma ile teknik ve idari acilardan temel giivenlik Olciitleri belirlenerek,
atik giivenligi uluslararasi Olcekte giivence altina alinmistir. Ajans tarafindan 2000
yilinda Ispanya’min Kurtuba sehrinde bir konferans diizenlenmis, hazirlanan Eylem
Plan1 2001 yilinda Genel Konferans tarafindan onaylanmistir. Bu eylem plani, 2002
yilinda Viyana ve 2004 yilinda da yine Kurtuba’da diizenlenen radyoaktif atik
konulu konferanslarda giincellenmistir. Bu c¢ercevede 2005 yilinda Tokyo’da
“Radyoaktif Atk Bertarafimn Giivenligine Iliskin Uluslararas1 Konferans”
diizenlenmis, 2006 yilinda da Ajans Genel Merkezi’'nde Ikinci Taraflar Toplantist
yapllmls‘ur.99 Tiirkiye bu sozlesmeye heniiz taraf degildir. Sozlesme, ticari
reaktorlerin  kullanilmis  yakitlart ve radyoaktif atiklari, askeri maksath
kullanimlardan sivil kullanimlara aktarilan kullanmilmis yakitlar ve radyoaktif atiklar
ve niikleer tesislerden kontrollii bir sekilde cevreye verilen sivi ve gaz halindeki
radyoaktif maddelerle ilgilidir. S6zlesme, Taraflarin her birinin yiikiimliiliiklerini
yerine getirmek iizere yaptiklari calisma ve uygulamalar bildiren Ulusal Rapor’larini
sunacagl “Gozden Gegirme Toplantilari” yapilmasini dngormektedir. '

2. Niikleer Giivenlik Sozlesmesi: 17 Haziran 1974 tarihinde Viyana’da kabul
edilen Sozlesme ticari isletmede olan niikleer gii¢ santrallerinin niikleer giivenlikleri
ile ilgilidir. Bu So6zlesme, 24 Eyliil 1994 tarihinde Tiirkiye tarafindan imzalanmis ve

15 Aralik 1994 giinii onaylanmlstlr.101

%8 “Niikleer Enerji Hakkindaki Uluslararast Anlagmalar”, (Cevrimigi)
http://www.nukleer.web.tr/uaea/1555/ ekO1.htm, 10 Ekim 2008; (Cevrimigi)
http://www.taek.gov.tr/uluslararasi/anlasmalar/and.html, 5 Ekim 2008.

% “Waste Management - Radioactive Waste and Spent Fuel Management”

(Cevrimigi) http://www-ns.iaea.org/tech-areas/waste-safety/disposable.htm, 4 Ekim 2008.

1% «“Radyoaktif atik”, (Cevrimici) http://tr.wikipedia.org/wiki/Radyoaktif_at%C4%B1k, 19 Ekim
2008.

101 «Niiikleer Giivenlik S6zlesmesi”, (Cevrimigi)
http://www.msb.gov.tr/asad/default.php?page=SCH16,

7 Eyliil 2008.
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3. IAEA Niikleer Giivenlik Standartlar1 Antlagsmasi: Bu antlagmay1 imzalayan
her devlet, IAEA ile bir “Giivenlik Denetim Anlasmasi” imzalamak ve giivenlik
denetimlerinin uygulanmasin1 kabul etmek zorundadir. Ayrica kendi yargi alani
icindeki tiim niikleer tesislerdeki niikleer maddelerin envanterini ve bulunduklar
yerleri eksiksiz olarak IAEA’ya bildirmekle yiikiimliidiir. Denetim kontrollerini
giiclendirici tedbirleri iceren IAEA belgeleri, Guvernorler Meclisi tarafindan 1992,
1995 ve 1997 yillarinda onaylanarak yiiriirliige girmistir.

4. Niikleer Enerji Alaninda Ugiincii Sahislara Karsi Yasal Sorumluluga
Iliskin Paris Sozlesmesi ve Ek Protokolleri: Sozlesme 29 Temmuz 1960 tarihinde
kabul edilmis, 1 Nisan 1968 giinii yiiriirliige girmistir, 1964, 1982 ve 2004 yillarinda
da Ek Protokol’lerle yenilenmistir. 2004 Protokolu heniiz yiirtirliige girmemis
durumdadir. Tiirkiye, yiiriirliikkteki Ek Protokol’lar dahil, S6zlesme’yi imzalamis
bulunmaktadir. S6zlesme geregi, niikleer santral isletmecisi, her haliikirda niikleer
kazanin tiim sonuglarindan kesinlikle sorumludur. Sézlesme’nin amaci; bir taraf
tilkenin hukuki yetkisi altindaki niikleer tesislerin isletilmesi veya niikleer
maddelerin taginmasi sirasinda o iilke veya diger taraf iilkelerdeki “iiciincii
sahislar’in zarar gormesi durumunda, bu zararlarin tazmin edilmesini saglayan
uluslararasi bir sistem kurmaktir. Zararin ve tazminin kapsamini, tazmin miktarlarini,
tazminatin sorumlularin1 ve tazmin etme sistemini belirleyen hiikiimler icermekte,
isleticileri yikiimlii kilan bir sigortalama sisteminin kurulmasini 6ngdrmektedir.
Smirli mali yiikiimliiliikler getirmekte ve bu yiikiimliiliikk miktarlar tesisin tiiriine
veya tasman maddenin riskine gore degismektedir. Taraf iilkeler, Sozlesme’de
ongoriilen hiikiimler uyarinca gerekli yasal ve idari tedbirleri almakla yiikiimlii
kilinmistir. Bu konuda yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen iilkenin hukuki yetkisi
altindaki niikleer tesislerin isletilmesi veya niikleer maddelerin taginmasi sirasinda o
ilkedeki veya diger taraf iilkelerdeki ii¢iincii sahislarin zarar gormesi durumunda, o
tilkenin hiikiimeti zararin tazmininden dogrudan sorumlu olmaktadir.'”

5. Niikleer Zarar ve Ziyana iliskin Viyana Sozlesmesi: 21 Mayis 1963
tarihinde kabul edilip 12 Kasim 1977 giinii yiiriirliige giren So6zlesme, 12 Eyliil 1997
tarihinde kabul edilen bir Ek Protokol’le yenilenmistir. Sozlesme’ye

gore, isletmecinin zarar ve ziyandan sorumlulugu kesindir.

102 Niikleer Enerji Alaninda Ugiincii Sahislara Karst Hukuki Sorumluluga Iliskin Paris S6zlesmesi,
(Cevrimigi) http://www.taek.gov.tr/uluslararasi/anlasmalar/paris 1982.html, 15 Eyliil 2008.
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6. Paris ve Viyana Sozlesmelerinin Uygulanmasina iliskin Ortak Protokol:
Paris ve Viyana Sozlesmeleri, 21 Eyliil 1988 tarihinde imzalanan, 27 Nisan 1992
giinii yiiriirliige giren bir Ortak Protokol ile birlestirilmistir. Ulkemiz tarafindan 21
Eyliil 1988 tarihinde imzalanan ve 28/10/2005 tarihli 5422 sayili Kanunla
onaylanmasit uygun bulunan niikleer enerji alaninda iigiincii taraf sorumluluguna dair
“Viyana ve Paris Sozlesmelerinin Uygulanmasina Iliskin Ortak Protokol”iin
onaylanmasi, Bakanlar Kurulu’nca 26/9/2006 tarihinde kabul edilmis ve 19/11/2006
tarihli Resmi Gazete’de yayimnlanmistir. Ayrica, 17 Aralik 1971 tarihli, Niikleer
Maddelerin Denizyoluyla Taginmasinda Sivil Sorumluluga iliskin Sozlesme (Briiksel
Sozlesmesi) her ikisine de eklenmistir.lo3

Bunlarin yam sira, BM Deniz Hukuku So6zlesmesi, 22. ve 23. maddelerinde
niikleer atiklarin taginmasi konusuna deginmekte, bunlarda sahil devletine sadece
sertifikalart  denetleme hakki vermekte, zararsiz gecisi engelleme hakki
tammamaktadur.'**

Ote yandan, Avrupa Konseyi’nin 3 Subat 1992 tarihli 92/3 sayili direktifi,
tiye {ilkeler arasindaki niikleer atiklarin taginmasinin kontrol ve denetimini
diizenlemektedir. Bu direktife gore, radyoaktif maddelerin transferi esnasinda genel
bir bildirim ve belge kontrolii zorunludur. Niikleer atiklarin birlik icersindeki
transferleri, ihracat1 ve ithalati siki bir denetim altindadir. Bu cercevede, radyoaktif
yiikklemeyi yapanlar, yiiklemenin yapildigi iilkenin makamlarina verilmek tizere bir
bilgilendirme formu doldurmak zorundadir. Atigin ithal edilecegi yerdeki alici da bu
formu yiikiin ulagacagi iilkenin yetkili makamlarina iletmekle yiikiimliidiir.
Radyoaktif maddelerin Afrika, Karayip ve Pasifik iilkelerine ihraci kesinlikle
yasaklanmistir. Lome IV Anlagmasi, radyoaktif atiklarin 60 derece enleminin
giineyindeki yerlere ve radyo aktif maddelerin giivenligini saglamak i¢in yeterli mali

kaynaklara sahip olmayan iiciincii iilkelere ihracim yasaklamlstlr.105

1% Dayday, N.: “Niikleer Enerjinin Uluslararas1 Yénleri”,

(Cevrimigi) http://www.tasam.org/egitim/Necmi Dayday.ppt, 23 Ekim 2008.

10% {stikbal, C.: “Niikleer atik tagtyan gemiler Bogaz'dan gegebilir mi?”, Denizcilik Dergisi, S.4,
(Cevrimigi),

http://www.turkishpilots.org.tt/DOCUMENTS/C_ISTIKBAL Nukleer Madde Tasiyan Gemilerin
Durumu.htm, 27 Eyliil 2008.

105 Durmus, M.: “Avrupa Birligi’nin Niikleer Enerji ve Giivenlik Politikas1”,

(Cevrimigi) http://www.turksam.org/tr/a461.html, 3 Eyliil 2008.
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Tiirkiye’de Radyoaktif Atik Yonetimi ve Depolama tesisleri hususundaki
yasal diizenleme 2690 sayili Tirkiye Atom Enerjisi Kurumu Kanununda ve
“Radyasyon Giivenligi Tiiziigli’nde yer almaktadir. Bu ¢ercevede Kurum biinyesinde
Cekmece Niikleer Arastirma ve Egitim Merkezi biinyesinde Diisiik ve Orta Seviyeli
Radyoaktif Atik Isleme ve Gegici Depolama Tesisi kurulmus olup faaliyetlerine

devam etmektedir.'®
D. TIBBI ATIKLAR

Saghk kuruluslarindan kaynaklanan atiklar, hava, su ve toprakta kalici
ozellik gosterdikleri ve ekolojik dengeyi bozduklar1 icin zararli ve tehlikeli atik
sinifina girmektedir. Bu tiir atiklarin tiretim, tasima, depolama ve bertarafina iliskin
0zel Onlemler alinmasi gerekmektedir.107 Tibbi atiklar, hastalik yapici veya
bulastirici maddelerle dogrudan, dolayl olarak da fare, sinek vb. diger canlilar i¢in
(fauna) beslenme ve iireme kaynagi olmasi nedeniyle insan ve g¢evre sagligini
olumsuz etkileyebilmektedir. Dogrudan veya araci hayvanlarla bulasabilen ciizam,
veba, kolera, dizanteri, tiiberkiiloz, kuduz ve sitma gibi hastaliklar biyolojik
olumsuzluklara ornek teskil etmektedir. Cop depolama alanlarinda olusan sizinti

sular ve gazlar ise kimyasal ve biyolojik olumsuzluklara neden olmaktadir.'®

Tibbi atik; saglik hizmeti veren hastane, poliklinik, muayenehane ve
laboratuarlardan vb. kaynaklanan patolojik ve patolojik olmayan, enfekte, kimyasal
ve farmasotik atiklar ile kesici-delici malzemeler ve sikistirilmis kaplari i(;erir.lo9
Saglik kuruluglari, arastirma kuruluglar1 ve laboratuarlar tarafindan olusturulan tiim
atiklar tibbi atik kapsamina girer. Bunun diginda evde yapilan tibbi bakim (diyaliz,

insiilin enjeksiyonlar1) esnasinda iiretilen atiklar da tibbi atiktir.''?

1% (Cevrimigi) http://www.tack.gov.tr/bilgi/bilgi_maddeler/atik_guvenligi.html, 30 Eyliil 2008.

197 “T1bbi Atiklar Hakkinda Genel Bilgiler”, (Cevrimigi)
http://www.ankaracevreorman.gov.tr/cevre/atiklar/tibbiatikgenelbilgi.doc, 10 Temmuz 2007.

1% Kiiciik, D.: “T1bbi Atiklarin Neden Olabilecekleri Saghk Riskleri”, (Cevrimici)
http://www.ankaracevreorman.gov.tr/cevre/atiklar/atiksaglikrisk.pdf, 7 Nisan 2007.

109 LaGrega — Buckingham - Evans, age., s. 27; (Cevrimigi)
http://www.bursacevreorman.gov.tr/cystibatik.htm, 3 Mart 2007.

"% (Cevrimigi) http://www.adana-cevreorman.gov.tr/site/files/TibbiAtiklarHakkindaGenelBilgiler.pdf,
28 Nisan 2007.

42



Ulkemizde, Tibbi Atiklarin Kontrolii deetmeligi’ne111 gore ise tibbi atik,
saglik kuruluglarindan kaynaklanan enfeksiyoz atik, patolojik atik ve kesici-delici
atiklar1 ifade etmektedir. Genis anlamda ‘tbbl atik’ tanimi, mikrobiyolojik
laboratuvar atiklarini; kan {iriinleri ve bunlarla kontamine olmus nesneleri,
kullanilmis ameliyat giysilerini (kumas, 6nliik ve eldiven vb), diyaliz atiklarim (atik
su ve ekipmanlar), karantina atiklarini, bakteri ve viriis iceren hava filtrelerini;
enfekte deney hayvan leslerini, organ parcalarini, kan1 ve bunlarla temas eden tim
nesneleri; viicut parcalarini, organik parcalari, plasentayl, kesik uzuvlart ve
benzerlerini (insani patolojik atiklari), biyolojik deneylerde kullanilan kobay
leslerini, enjektor ignelerini, igne iceren diger kesicileri, bistiirileri, lam-lameli ile

. . : 112
kirilmis diger cam ve sair nesneleri kapsamaktadir.

ABD’de 1976 yilinda c¢ikarilan Dogal Kaynaklarin Korunmasi ve Yeniden
Kazanimi Yasasi (Resource Conservation and Recovery Act ); hastane, hekim, dis
hekimi, biyomedikal arastirmalar ve benzerlerinden kaynaklanan atiklar gibi hastalik
bulastiran nitelikteki atiklar1 ‘tehlikeli atik’ olarak tammmlamustir. Ozellikle AIDS
hastaliginin yayilmaya baglamasindan sonra, tibbi atiklarin depolanmasi ve
tasinmasinda daha siki 6nlemler alinmas1 gerektigi diisiiniilmiis ve bu yonde adimlar
atilmigtir.'” Diinya Saglik Orgiitii tarafindan 1999 yihinda yaymlanmis olan
“Giivenli Tibbi Atik Yénetimi” raporu''* tibbi atiklarm islenmesindeki uluslararas

temel unsurlar1 6zetlemektedir.''

Tibbi atiklar miktar olarak az olmakla birlikte, yiiksek oranda risk tasiyan
onemli bir atik grubudur. Cok miktarda tehlikeli madde iceren bu atiklar saglik
personeli, hastalar, toplum ve cevre agisindan biilyiik bir tehlike olusturmaktadir.
Enfekte olmalarinin yam sira tehlikeli kimyasallar, ilaclar, toksinler ve radyoaktif

116

maddeleri de icermektedirler. ‘Enfekte atik’ tanimina uyan baglica atiklar

sunlardir: 1zolasy0n atiklari, sargilar, bandajlar, bantlar vb.; tiim kan {iiriinleri, cerrahi

1122 Temmuz 2005 tarihli ve 25883 sayili Resmi Gazete.

"2 T1bbi Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi, m. 4.

' LaGrega — Buckingham - Evans, age., s. 27.

"4 Safe management of wastes from health-care acitvities ISBN 92 4 154525 9.

"3 (Cevrimigi) www.atikyonetimi.cevreorman. gov.tr/evsel/5.doc, 20 Ekim 2008.

116 Kocasoy, G.: “Kat1 Atiklar ve Tibbi Atiklarin Yonetimi”, (Cevrimigi)
http://www.nilufer.bel.tr/kentsaglik/1_gun%5Csalon_b%5Cgunay_kocasoy.pdf, 2 Ocak 2007.
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mildahale ve otopsi ile alinan organ pargalari, hemodiyaliz hastalarinin kanlan ile
iliskili atiklar; kontamine tiim kesiciler, enjektorler, bistiiriler, laboratuar atiklari,

sondalar, hasta atik toplama kaplarl.117

Diinya Saglik Orgiitii, Basel Sozlesmesi Sekretaryasi ve Avrupa Birligi
tarafindan yiiriitillen teknik caligmalarda tibbi atiklar icin farkli simiflandirmalar
gelistirilmistir. Basel Sozlesmesi Sekretaryast tarafindan hazirlanmis olan
“Biyomedikal ve Saghk Bakim Atiklarmmin Cevreyle Uyumlu Yonetimi Teknik
Kilavuzi'na''® gore biyomedikal ve saghk bakim atiklarmin siniflandirilmast
temelde Basel Sozlesmesi’nin EK I, II, VIII ve IX’undaki ana simiflandirmaya
dayanmakla birlikte, saghik bakim sektoriindeki pratik uygulamalara gore
ozellestirilmistir. Teknik Kilavuz’da tibbl atiklarin kompozisyonu su sekilde
verilmektedir: Kimyasal-radyoaktif atik ylizde 5, enfekte atik yilizde 10, evsel

nitelikli atik yiizde 85'"’.

Burada biyo-medikal ve saglik bakim atiklart asagidaki gruplara

ayr11maktad1r120:

A Evsel ve belediye atiklar ile aym1 kompozisyondaki saglik bakim atiklari,
A1 Normal evsel ve belediye atiklari,

B Ozel 6nem ve dikkat gerektiren biyomedikal ve saglik bakim atiklari,

B1 Insan anatomik atiklari (dokular, organlar, kan ve kan torbalar),

B2 Atik kesici ve deliciler (igneler, enjektorler, nesterler, bistiriiler),

B3 Farmasdétik atiklar (siiresi dolmus ilaclar),

B4 Sitotoksik farmasotik atiklar,

"7 (Cevrimigi) http:/tr.wikipedia.org/wiki/T%C4%B 1bbi_at%C4%B1k, 18 Agustos 2007.

"8 Technical Guidelines on the Environmentally Sound Management of Biomedical and Healtcare
Wastes.

"9 http://www.basel.int/pub/techguid/tech-biomedical.pdf

20" Secretariat of the Basel Convention: Technical Guidelines on the Environmentally Sound
Management of Biomedical and Healtcare Wastes, Chatelaine 2003 , s. 13-14.
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B5 Kan ve viicut siv1 atiklar ile kontamine olmus materyaller,
C Enfekte atiklar,

C1 Bulagsici hastaligi olan enfekte olmus hastalarin kan ve tiirevleri, diger viicut

sivilar veya digkilari ile kontamine olmus ekipmanlar ve materyaller,
C2 Laboratuar atiklari,
D Diger tehlikeli atiklar,
Solventler, kimyasallar, piller, ¢cozeltiler vb.
E Radyoaktif atiklar.'!

Diinya Saglik Orgiitii tarafindan yayimlanan “Giivenli Tibbi Atk Yonetimi™'*

isimli kitapta ise, tehlikeli tibbi atiklar asagidaki sekilde simiflandirilmaktadir:

e FEnfekte atik: Patojen igerdiginden kusku duyulan atiklardir. Bu kategoriye
laboratuar caligmalarinda olusan enfekte kiiltiirler, enfeksiyon hastaligi olan hastalara
yapilan ameliyat ve otopsi atiklar1 (dokular, kan veya diger viicut sivilar ile temas
etmis maddeler ve arag¢ geregler, vb.), karantina altindaki servislerde bulunan enfekte
hastalardan kaynaklanan atiklar (hasta c¢iktilari, enfekte veya cerrahi yaralarin
pansuman malzemeleri, insan kan1 veya diger viicut sivilari ile kirlenen giysiler, vb.),
enfekte olmus hemodiyaliz hastalarinin  atiklarn (tiip ve filtre gibi diyaliz
malzemeleri, dispozibl havlular, gecelikler, onliikler, eldivenler ve laboratuar
giysileri, vb.), enfekte olmus laboratuar hayvanlari ve ayrica enfekte kisi ve

hayvanlarla temas eden diger malzeme veya aletler girmektedir.

® Patolojik atik: Viicut dokular1 veya sivilaridir. Doku, organ, viicut parcalari,
insan fetiisleri ve hayvan lesleri, kan ve viicut sivilarindan olusmaktadir. Bu

kategoride tanimlanan atiklar anatomik atik olarak da adlandiriimaktadir.

"2 (Cevrimigi) http://www.adana-cevreorman.gov.tr/site/files/TibbiAtiklarHakkindaGenelBilgiler.pdf,

28 Nisan 2007.
122 WHO: Safe Management of Wastes From Health-Care Activities, Geneva 1999.
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e Kesiciler: Kesici atiklardir. igne, hipodermik igne, bistiiri ve bistiiri agiz,
bicak, infiizyon setleri, testere ve kirik camlardan meydana gelmektedir. Kesici ve

delici, yaralanmalara sebep olabilen maddelerdir.

e Farmasotik atik: ilag iceren atiklardir. Siiresi dolmus, kullanilmayan,
yanlighkla dokiilen ve kontamine olan farmasotik riinler (siseler, kutular), ilaglar,
asilar ve artik istenmeyen ve uygun sekilde bertaraf edilmesi gereken atiklar bu

kategoriye girer.

e Genotoksik attk: Genotoksik atiklar, bazi sitostatik ilaclari, sitostatik ilaglarla
tedavi edilen hastalarin kusmuk, idrar veya diskilarini, kimyasallar ve radyoaktif
maddeleri icerebilmektedir. Bu kategorideki sitotoksik (veya antineoplastik) ilaglar,
bazi canli hiicrelerin biiyiimesini durdurma veya onlar1 6ldiirme yetenegine sahiptir
ve kanser kemoterapisinde kullanilir. Bu atiklar yiiksek derecede tehlikelidir ve
mutajenik, teratojenik veya karsinojenik Ozelliklere sahip olabilir. Hem hastane
icerisinde hem de bertaraftan sonra ciddi giivenlik problemleri meydana

getirebilmektedir.

e Kimyasal atiklar: Tibbl nitelikteki kimyasal atiklar kati, sivi ve gaz
kimyasallarin atilmasindan olugmaktadir. Teshis amacli ve deneysel calismalar,
hastane genel temizlik ve dezenfeksiyon islemlerinden ¢ikan atiklar 6rnek verilebilir.
Laboratuar ayiraclari, film banyo kimyasallari, miadi dolmus veya kullanilmayan
dezenfektanlar ve solventler bu kategoriye girmektedir. Formaldehid, fotografik
kimyasallar, solventler, organik ve inorganik kimyasallar, saglik kuruluslarinda
yaygin olarak kullanilan ve atiklarda bulunma olasiligi en fazla olan tehlikeli
kimyasal tiirleridir. Saglik hizmetlerinden olusan kimyasal atik, toksik, korozif,
yanici, reaktif (patlayici, suya reaktif, soka duyarli), genotoksik (sitotoksik ilaglar

vb.) 6zelliklerden en az birine sahipse tehlikeli kabul edilmektedir.

® Yiiksek oranda agir metal icerikli atiklar: Piller, kirik termometreler ve kan
basinci Olciim cihazlart bu kategoriye girmektedir. Bu atiklar, tehlikeli kimyasal
atiklarin bir alt kategorisidir ve genellikle asir1 toksiktir. Bu atiklarmn miktarlari
onlarin yerine elektronik aletlerin (termometreler, tansiyon aletleri, vb.) kullanilmasi

ile azalmaktadir. Dig hekimligi ile ilgili atiklar yiiksek civa igerigine sahiptir ve civa
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atiklari, kirillan klinik arag-gerecin atilmasiyla olusur. Kadmiyum atiklar1 pillerin
bosalmasindan meydana gelmektedir. Radyoloji ve diagnostik boliimlerinin
radyasyon gecirmez hale getirilmesinde kursun iceren bazi ahsap paneller

kullanilmasi da boylesi atiklara yol agabilmektedir.

® Basingli kaplar: Gaz silindirleri, gaz kartuslart ve aerosol kutulart bu
kategoriye girmektedir. Tipta bir¢ok gaz tiirii ve siklikla basingh silindirler, kartuslar
ve aerosol kutularn kullanilmaktadir. Basingh kaplardaki gazlara daima dikkatli bir
sekilde islem yapilmalidir; kaplar yakildiklarinda patlayabilmekte veya kaza ile

delinebilmektedir.

® Radyoaktif atik: Radyoaktif madde iceren tibbi atiklardir. Radyoterapi veya
laboratuar arastirmalarindan artan sivilar; kontamine olmus cam esya, ambalaj veya
kagit; acik radyoniikleidler ile muayene veya tedavi edilen hastalarin digki ve idrarn
ve kapali kaynaklar bu kategoriye girmektedir. Iyonize radyasyonu normalde
insanlar hissedemez ve cok yiiksek dozda alinmadik¢a acil etkilere (yanik vb.) sebep
olmaz. Radyoaktif maddeler hiicre i¢i materyalin iyonlagsmasina sebep olduklari igin

genotoksiktir.

Saglik kuruluslarindan kaynaklanan atiklar hava, su ve toprakta kalic1 6zellik
gosteren ve ekolojik dengeyi bozan atiklar oldugundan, tehlikeli ve zararli atik
sinifina girmekte ve bu tiir atiklarin iiretim, tasima, depolama ve bertarafina iligkin
0zel onlemler alinmasi gerekmektedir. Saglik kuruluslarinda atik miktari, verdikleri
hizmet Olciisinde her gecen giin hizla artmaktadir. Ancak bu artisin neden
olabilecegi tehlike riskinin ortadan kaldirilmasi icin gerekli 6nlemler ayni hizda
alinmamaktadir.'> Evsel nitelikli atiklar toplanmalart sirasinda tibbi atiklar ile

karistirilamaz. Karistirilmalar: durumunda tibbi atik kabul edilmektedir.'**

' (Cevrimigi) http://www.adana-cevreorman.gov.tr/site/files/TibbiAtiklarHakkindaGenelBilgiler.pdf,

28 Nisan 2007. ‘
2% (Cevrimici) Karacif, A.: “Tibbi Atiklarin Unite I¢inde Toplanmasi, Tasimnmast ve Gegici
Depolanmas1”, http://www.ankaracevreorman.gov.tr/cevre/atiklar/atiksunul.pps, 20 Subat 2007.
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Cevre ve Orman Bakanlig: tarafindan 20.05.1993 tarihinde yayimlanan ve 2005

yilinda revize edilen'” Tibbi Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi'nde'*® ise saglik

kuruluslarindan kaynaklanan atiklar dort ana baslik altinda toplanmistir:

1. Evsel Nitelikli Atiklar:
a) Genel Atiklar,
b) Ambalaj Atiklari,
2. Tibbi Atiklar:
a) Enfeksiyoz Atiklar,
b) Patolojik Atiklar,
¢) Kesici-Delici Atiklar,
3. Tehlikeli Atiklar,
4. Radyoaktif Atiklar.

Tibbi atik kaynaklar iiretim miktarlarina gore genellikle biiyiik ve kiiciik

seklinde smiflandirilabilir. Tibbi Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi’nde ise bu

siniflandirma, asagida gosterildigi gibi biiyiik, orta ve kiiclik kaynaklar seklinde

yapilmistir:

b)

Biiyiik Miktarda Atik Ureten Saglik Kuruluslart:

1) Universite hastaneleri ve klinikleri,

2) Genel maksath hastaneler ve klinikleri,

3) Dogum hastaneleri ve klinikleri,

4) Askeri hastaneler ve klinikleri.

Orta Miktarda Atik Ureten Saglik Kuruluslart:

1) Saglik merkezleri, tip merkezleri, dispanserler,

2) Ayakta tedavi merkezleri,

3) Morglar ve otopsi merkezleri,

4) Hayvanlar iizerinde arastirma ve deneyler yapan

kuruluslar,

' Biiyiikbektas, F. — Varinca, K. B.: “Entegre Atik Yoénetimi Kavrami ve AB Uyum Siirecinde Atik
Cerceve Yonetmeligi”, (Cevrimici)
http://www.yildiz.edu.tr/~kvarinca/Dosyalar/Yayinlar/yayin018.pdf.

126 “T1bbi Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi”, Resmi Gazete, 22.07.2005, S. 25883.
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S)
6)
7
8)
9)

Bakimevleri ve huzurevleri,

Tibbi ve biyomedikal laboratuarlar,
Hayvan hastaneleri,

Kan bankalan ve transfiizyon merkezleri,

Acil yardim ve ilk yardim merkezleri,

10) Diyaliz merkezleri,

11) Rehabilitasyon merkezleri,

12) Biyoteknoloji laboratuvarlar1 ve enstitiileri,

13) T1bbi arastirma merkezleri.

¢) Kiiciik Miktarda Atk Ureten Saghk Kuruluslarr:

1y

2)
3)
4)
S)
6)
7
8)
9)

Saghik  hizmeti  verilen diger {iiniteler (doktor
muayenehaneleri, dis ve agiz sagligi muayenehaneleri ve
benzerleri),

Veteriner muayenehaneleri,

Akupunktur merkezleri,

Fizik tedavi merkezleri,

Evde yapilan tedavi ve hemsire hizmetleri,

Giizellik, kulak delme ve dovme merkezleri,

Eczaneler,

Ambulans hizmetleri,

Hayvanat bahgeleri.

Yukarida siralanan kaynaklar, klasik hastane atiklarina benzer kategorilerde

tibbi atiklar tiretmekle birlikte, nadiren radyoaktif ve sitostatik atik iiretirler. Uretilen

atiklar genellikle insan viicut pargalari icermezler ve kesiciler cogunlukla hipodermik

ignelerden ibarettir. 127

Saghik kuruluslarindan kaynaklanan atiklar, bir baska simiflandirmaya gore,

“evsel nitelikli atiklar” ve “klinik atiklar” olarak iki ana gruba ayrilmaktadir. Ik grup

da iki ana baslik altinda ele alinmaktadir: 1. Geri kazanilabilir atik, 2. Genel atik.

Klinik atiklar da ii¢ ana baslhk altinda incelenmektedir: 1. Enfekte atik, 2. Patolojik

127

28 Nisan 2007.

(Cevrimigi) http://www.adana-cevreorman.gov.tr/site/files/TibbiAtiklarHakkindaGenelBilgiler.pdf,
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atik, 3. Diger tehlikeli atik.'?® Geri kazamlabilir atiklar, tim idari birimler, mutfak,
ambar, atolye vs.den kaynaklanan, yeniden kullanilabilir, geri kazanilabilir atiklardir.
Bilesiminde kagit, mukavva, plastik, cam, metal ve kirlenmemis yemek artiklar ve
bahge atiklar1 yer almaktadir. Genel atiklar, saglikli insanlarin bulundugu bolgeler,
hasta olmayanlarin muayene edildigi boliimler, ilk yardim alanlari, idari birimler,
temizlik hizmetleri, mutfaklar, ambar ve atolyelerden gelen atiklardan olusmaktadir.
Tibbi merkezlerden kaynaklanan, kiil, kemikler, yer temizligi, ambalaj malzemesi,
gazeteler, cicekler, kullanilmis bandajlar ve diger geri kazanilamayan atiklar bu
kategoriye girer. Karantina atiklari, mikrobiyolojik ve enfekte serolojik arastirma
atiklari, laboratuar atiklari, bertaraf edildiklerinde enfeksiyon potansiyeline sebebiyet
verecek insan kani veya insan salgisi bulasmis enjektor veya keskin malzeme igeren
atiklar, riskli hasta barindiran diyaliz istasyonu atiklari, bakteri ve viriis igeren hava
filtreleri, enfekte atiklar kategorisine girmektedir. Patolojik atik grubu iginde ise
sunlar yer alir: Ameliyathaneler, morg, otopsi ve adli tip gibi yerlerden kaynaklanan
kaynaklanan viicut parcalari, biyolojik deneylerde kullanilan kobay lesleri, kan ve
kan siseleri, potansiyel enfekte olmus hastalardan kaynaklanan diger viicut ifrazati.
Diger tehlikeli atiklar grubu i¢inde ise, fiziksel veya kimyasal 6zelliklerinden dolay1
ya da yasal nedenler dolayisi ile 6zel isleme tabi olacak atiklar yer almaktadir:

Radyoaktif atiklar, kemoterapi, kimyasal atiklar, farmasotik atiklar.'”

Tibbi atiklarin bertarafi, yakma ve diizenli depolama olmak iizere iki sekilde
yapilmaktadir. Bununla beraber, tibbi atiklarin ¢evre ve insan sagligina zarar
verilmeden en uygun bertaraf metodu ‘yakma’dir. Ancak sézkonusu atik yakma
firinlarinin bu is igin 6zel olarak dizayn ve insa edilmesi gerekmektedir. Tibbi atik
yakma firmi iki bélmeli olmali ve bu bolmelerdeki yakma sicakliklart sirastyla 900
ve 1200 °C olmalidir. T1bb1 atiklarin yakma yontemi ile bertaraf edilmelerine imkéan
olmadig1 hallerde ise s6z konusu atiklarin, tehlikeli atik depolama alanlarinin 6zel bir
boliimiinde veya evsel atiklarin bertaraf alanlarinin tibb1 atiklar icin yapilmis 6zel bir

bolimiinde ya da sadece tibbi atiklar icin yapilmis ©6zel bir bertaraf alanminda

128 Alkan, U. — Cindoruk, S. — Odaman, Y.: “Bursa Ili'nde Tibbi Atiklarin Kontrolii”,
(Cevrimigi) http://www.ekolojidergisi.com.tr/resimler/33-3.pdf, 30 Ekim 2009.

129 Yiiksel, U.: “Hastanelerde Atik Yonetimi”,

(Cevrimigi) http://www.gata.edu.tr/kitap/7_bolum.son/4_ATIK_YONETIMI.son-D.pdf, 2 Eyliil
2008.
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depolanmalar1 gerekmektedir. Depolamayla ilgili teknik kriterler YoOnetmelik’te
verilmektedir. Tibbi atiklarin yakilarak bertarafi amaciyla Istanbul’da kurulmus,
Biiyiiksehir Belediyesi’ne ait merkezi bir yakma tesisi mevcuttur. Bunun disinda
Adana, Ankara, Antalya, Mugla ve Sivas illerinde ait olduklan saglik kuruluglarinin

atiklarini bertaraf eden yakma firinlar1 da bulunmaktadir.

Tiirkiye’de niifus artigina bagli olarak hastane atiklar1 da her gecen yil hizla
artmaktadir. Son yillarda tehlikeli bulasici hastaliklarin (AIDS, viral hepatit vb.) artis
gostermesi, plastik enjektor ve kan setleri gibi tek kullanimlik malzemelerin
kullanimini artirmig olup, bu da tibbi atik iiretim miktarina yansimistir. Tibbi
atiklarin, Kat1i Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi’nde belirtilen usullere gore, ayri
olarak plastik torbalarda toplanarak bertaraf edilmeleri gerekmektedir. T1bbi atiklarin
yakma islemi sirasinda olusacak gaz emisyonlari ise yine ayn1 Yonetmelik’te verilen
emisyon degerlerini asmamalidir. Yonetmelik ile atiklarin bizzat kaynaginda ayri
toplanmasi, iinite icinde tasinmasi ve gec¢ici depolanmasi konularinda saglik
kuruluslarina; ayr toplanan tibbi atiklarin gegici atik depolarindan alinarak taginmasi

ve bertaraf edilmeleri konularinda da belediyelere yiikiimliiliikler verilmistir.'*

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), devlet ve 6zel hastanelerden kaynaklanan
¢copiin fiziksel kompozisyonunu belirlemek amaciyla 1995 yilinda “Hastane Cop
Kompozisyon Arastirmasi” yapmistir. Tiirkiye genelinde Saglik Bakanligi’na bagh
421 devlet ve 123 6zel hastaneden 6rnekleme yontemiyle belirlenen 34 devlet ve 13
0zel olmak iizere toplam 47 hastanede yapilan arastirma sonuglarina gore; yatak basi
giinliik ortalama kati1 atik miktar1 devlet hastanelerinde 2,39 kg, 6zel hastanelerde ise
4,34 kg olarak bulunmustur. Cikan toplam kati atik fiziksel dagilim agisindan
incelendiginde, devlet hastanelerinde yatak basi giinliik 1,92 kg tibbi, 0,38 kg evsel
ve 0,09 kg geri kazanilabilir madde ¢ikarken, 6zel hastanelerde 2,01 kg tibbi, 1,35 kg
evsel ve 0,98 kg geri kazamlabilir madde ciktigi belirlenmistir.>' Saglik
Bakanligi’nin 1997 yili verilerine gore ise Tiirkiye’de toplam hastane sayis1 1120,
yatak sayis1 da 160.884 adettir. TUIK verilerine gore ise yatak basina tibbi atik
miktar1 2 kg/giin olup, ylizde 65 doluluk orani itibariyle yillik tibbi atik miktar1 76

139 T1bbi Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi, m. 9.
131 (Cevrimigi) http://www.cevreorman.gov.tr/belgeler6/cevre0308.pdf., 5.9, 31.08.2009
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bin tondur.'*?. Yatakh tedavi hizmeti veren saglik kuruluslari ile ayakta tedavi
hizmeti veren saglik kuruluslarindan kaynaklanan tibbi atiklarin toplami, giinde
226.479 kg, yilda ise 82.664.790 kg. dir. Ayn1 calismada giinde en ¢ok tibbi atigin
33.869 kg ile Istanbul’da, en az tibbi atigin da 32 kg ile Tunceli’de olustugu
goriilmiistiir.  Yilda olusan tibbi atik miktar1 ise Istanbul’da 12.362.296 kg,
Tunceli’de ise 11.692 kg olarak gerceklesmektedir. Buna gore sadece Istanbul’da
olusan tibbi atik miktari, ililke genelinde olusan miktar yiizde 17’sine karsilik

gelmektedir. 133

TUIK tarafindan 2001 yilinda yapilan ve 2003 yilinda aciklanan Belediye Kati
Atik Istatistikleri Anketi Sonuglari, 2001 yilinda tibbi atiklar1 ayr1 toplanip, tagimp,
bertaraf edilen belediye sayisinin 432, toplanan tibbi atik miktarinin ise 71 bin ton
oldugunu ortaya koymaktadur.134 Toplanan tibbi atiklarin yiizde 18'1 diizenli
depolama sahalarinda, yiizde 151 yakma tesislerinde bertaraf edilmistir.'* Tibbi
atiklarin toplanmasinda, orijinal orta yogunluklu polietilen hammaddeden sizdirmaz,
cift taban dikisli ve koriiksiiz olarak {iiretilen, ¢ift kat kalinligi 100 mikron olan ve en
az 10 kilogram kaldirma kapasiteli, her iki yiiziinde goriilebilecek biiyiikliikte
"Uluslararas1 Biyotehlike" amblemi ile "DIKKAT TIBBI ATIK" ibaresini tasiyan

kirmiz1 renkli plastik torbalar kullaniimaktadir.'*

Burada temel sorunu, tibbi atiklarin evsel atiklarla birlikte toplanmasi,
depolanmas1 ve bertarafi olusturmaktadir. Ankara, Istanbul ve izmir gibi biiyiik
sehirler basta olmak iizere 81 ilde bu atiklarin hepsi aym yere gotiiriillmekte ve buda
toplum saglignt ve ¢op depolama alanlarinda, geri doniisiim i¢in ayiklama isinde
calisan insanlar icin bilyiik bir tehdit olusturmaktadir. Ayrica belediyelerin yiizde

70’ten daha fazlas1 ¢Oplerini ‘vahsi depolama’ seklinde ormana, gole, nehre ya da

32 Giray A. U.: Tiirkiye Ulusal Saghk Programi Avrupa Birligi Miiktesebatimn Ustlenilmesi, B.1.
Ankara: T.C. Saglik Bakanligi Avrupa Birligi Koordinasyon Dairesi Bagkanligi, 2001,

(Cevrimigi) http://www.sabem.saglik.gov.tr/kaynaklar/1404_2ulusal_saglik_programi.pdf, 19 Ocak
2007.

133 (Cevrimici) www.adana-cevreorman.gov.tr/site/files/TibbiAtiklarHakkindaGenelBilgiler.pdf,

28 Nisan 2007.

134 Karaca, Y.: “Tibbi Atiklar Hakkinda Genel Bilgiler”,

(Cevrimi¢i) www.ankaracevreorman.gov.tr/cevre/atiklar/tibbiatikgenelbilgi.doc, 24 Agustos 2008.

135 Cevre ve Orman Bakanligy, age., s. 432-433.

1% Aydemir, S.; “Tibbi Atiklar”, (Cevrimici) http://bsm.gov.tr/bugep/docs/tibbiatik.pdf,

15 Mart 2007.
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denize dokmektedir.'”” Hastanelerin genelde belediyelere tibbi atiklar icin para
odemek istemedikleri i¢in "atigimiz yok" seklinde beyanda bulunduklart ve tibbi

atiklari onemli bir boliimiiniin evsel atiklara kanistigi ileri siiriilmektedir.'*®

Tibbi atik iiretim ve miktar1, sadece iilkeden iilkeye degil, ayn1 zamanda bir
ilkenin icinde de farkliliklar gosterebilmektedir. Atik iiretimi, saglik kurulusunun
atik yonetim metodu, saglik tesisinin tiirii, hastanenin uzmanliklari, tibbi bakimda
kullanilan yeniden kullanilabilir malzeme oram ve giinliik tedavi edilen hasta sayisi

gibi bir¢ok faktore baghdir.

Diinya Saglik Orgiitii, tibbi atik yonetiminde asagidaki prensipleri

belirlemistir:

* Cevresel iyi atik yonetimi politikalar1 gelistirerek tibbi atifa maruz kalma

sonucunda olugan risklerin saglik ¢alisanlar ve toplum agisindan engellenmesi,

* Atmosfere yayilan zehirli gazlarin azaltilmasi yoniindeki global cabalara

destek verilmesi ve global degisimlerin baglamasinin ertelenmesi,
 Stockholm Kalic1 Organik Atiklar Antlasmasi’nin desteklenmesi,
e Basel Sozlesmesi’nin desteklenmesi,

* Yiiksek 1sida yakma esnasinda ortaya cikan toksik atik yayiliminin

13
azaltilmas1.'>

137 (Cevrimici) www.cevreormar. gov.tr/konusmalar/220604.doc, 3 Ocak 2007.

"% Benmayor, G.; “4 milyon Euro’ya atik yakan tesis kurabiliyoruz, sesimizi duyuramadik”, Hiirriyet,
21 Nisan 2006, (Cevrimigi)
http://hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/haber.aspx?id=428863 1 &yazarid=20, 1 Temmuz 2007.

139 Kazaz, N. - Ozdemir, M.: “Tibbi Atiklarin Yonetimi”,

(Cevrimigi) http://www.ism.gov.tr/indir/gidasb/tibbi_atik_sunu_yeni.ppt, 30 Nisan 2007.
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E. KIMYASAL MADDELER

Giinlimiizde yaklagik olarak 80 bin ticari kimyasal maddenin bir ya da daha
fazla tehlikeli 6zellige sahip oldugu belirtilmektedir. Son yillarda diinya Olceginde
kimyasal madde iiretiminde 6nemli oranda artis yasanmaktadir. Bir tahmine gore,
1950 yilinda diinyada iiretilen organik kimyasallarin toplam miktar1 7 milyon ton
iken, bu miktar 1985 yilinda 250 milyon tona ulasmistir. Buna bagli olarak tehlikeli
atiklarin da arttigi kabul edilmektedir.'*

Yanabilir sivilar, parlayabilir aerosoller, gazlar, sivilar, katilar,
oksitleyiciler, havayla temas edince parlayici / yanic1 maddeler, sikistirilmis gazlar,
patlayicilar, organik peroksitler, kararsiz maddeler ve su ile tehlikeli reaksiyonlar
veren maddeler fiziksel tehlike olusturmaktadir. Bunun yani sira, tahris ediciler,
deriye (cilde) zararli olanlar, zehirli maddeler, ¢cok zehirli maddeler, asindirici
(korozif) maddeler, gozde tehlike olusturanlar, kan veya hematopoietik sistemler
tizerinde etki eden maddeler, kisirlastiricilar, kanserojenler, dogurma sistemi
zehirleri, hepatotoksinler, nefrotoksinler, nevrotoksinler ve akcigerlere hasar veren
maddeler de saglik icin tehdit olusturmaktadir. Tehlikeli kimyasal maddeler ¢ogu kez
ozel tehlikelerinin oldugu bilinmeden, yapabilecekleri hastalik veya yaralanmalarin
farkina ~ varilmadan, tehlikelerinden  nasil  korunulacagi  arastirnlmadan
kullanilmaktadir. Belli bagh tehlikeli kimyasallart su sekilde siralamak miimkiindiir:
Asetilen, etileter, alkol, metanol, amonyak, arsenik ve arsenik bilesikleri, baryum
bilesikleri (baryumkloriir, baryum karbonat, baryum oksit), mavi asit, kursun ve
kursun bilesikleri, brom, klor, krom ve bilesikleri, siyaniirler, dimetil formamid,
hidroflorik asit ve floriirler, formaldehit, baz'lar, metilenkloriir, sodyum, potasyum,

oksalik asit, peroksitlelr.141

140 Kummer, K., age., s. 4.

' (Cevrimici) http://basel.int/pub/techguid/tg-pesticides.doc, 28 Agustos 2007;

(Cevrimigi) http://basel.int/meetings/sbc/workdoc/old%20docs/tech-y6.pdf, 28 Agustos 2007;
(Cevrimigi) http://basel.int/meetings/sbc/workdoc/old%20docs/tech-usedtyres.pdf, 28 Agustos 2007;
(Cevrimigi) http://basel.int/meetings/sbc/workdoc/old%20docs/tech-y8.pdf, 28 Agustos 2007;
(Cevrimigi) http://basel.int/meetings/sbc/workdoc/old%20docs/tech-r9.pdf, 28 Agustos 2007;
(Cevrimigi) http://basel.int/pub/techguid/ddt/tgDDTe.pdf, 28 Agustos 2007;

(Cevrimigi) http://basel.int/pub/techguid/tg-dioxfuran.pdf;

(Cevrimigi) http://www.insaatforumu.com/forum/showthread.php?t=1544, 28 Agustos 2007;
Yilmaz, age., s. 52.
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Evsel kokenli ¢oplerin bir boliimii normal ¢6p olarak atilabilmekle birlikte,
‘normal ¢6p’ olarak sokaga birakildigi takdirde cevreye zarar verebilecek iiriinler de
bulunmaktadir. Bu tip ¢coplere ‘kiiciik kimyasal atiklar’ denilmektedir. Bu tip iirtinler,
zararli maddeler icerdikleri icin normal ¢6p olarak verilemez. Lavaboya, kiivete veya
tuvalete de atilamaz. Ayr olarak teslim edilmeleri ve 6zel ¢6p olarak toplanmalari
gerekir. Kiiciik kimyasal atiklarin biiyiik bir boliimii, normal ¢oplerde de oldugu gibi
0zel firinlarda yakilarak zararsiz hale getirilmektedir. Yiiksek 1silarda yakilan
atiklarin icerdikleri zararli maddeler imha edilmekte, olusan duman gazlar1 da yine
ozel tesisatlar aracilifiyla temizlenmektedir. Ornegin, enerji tasarrufu saglayan
lambalar, normal bir lambadan ¢ok daha az enerji kullanmakta, fakat kirildiklar
zaman, icerdikleri floresan pudrasi ¢evreye ¢ok biiyiik zarar verebilmektedir. Ayrica,
yeniden sarj edilebilen piller ve su bazinda iiretilmis olan boyalar da agir metaller ve
zararli maddeler icermektedir. Bu nedenle, geri kazamim igin ¢Op toplayanlar
bakimindan biiyiikk risk tagimaktadir. Ciinkii ¢copii toplarken, kullanilmis olan bir
siringa batabilir, kirik bir floresan lambadan dagilmis olan zararli maddelerle veya
tuzruhu ya da terebentin gibi zehirli maddelerle temaslar1 olabilir. Coplerin ayri
olarak alinmast metodu sayesinde, kiiciikk kimyasal maddeleri yeniden
degerlendirmek miimkiin olabilmistir. Pil, akii ve floresan lambalarin i¢inde bulunan
metaller ve camlar, fotograf malzemelerinde bulunan degerli giimiis, baz1 atiklarda

bulunan yag ve petroller de geriye doniisiimliidiir.'**

Tehlikeli kimyasal maddelerin olusturduklar1 saglik tehlikeleri genellikle
akut saglik tehlikeleri ve kronik saglik tehlikeleri diye ikiye ayrilmaktadir. Bazi
maddeler ve bilesikler de her iki tehlike grubuna girebilmektedir. Akut saglik riski
olusturan kimyasal maddeler su sekilde siniflandirilmaktadir: Tahris ediciler, deri
icin tehlike iceren maddeler, zehirli ve ¢ok zehirli maddeler, asindirici (yakici,
ciiriitiicii, korozif) maddeler, gdz icin tehlikeli maddeler ve kan ile hematopoietik
sistemler iizerinde olumsuz etkisi olan maddeler, akut saglik tehlikesi olusturan
maddelerdir. Temas ettigi yerde kimyasal bir etkiyle, eski durumuna gelebilen
kizarikliga neden olan kimyasal maddeler, tahris ediciler olarak adlandiriimaktadir.

Bunlara azot oksit, sodyum hipoklorit, kalay kloriir ve etil alkol 6rnek olarak

"2 (Cevrimici) http://www.vrom.nl/pics/afval/kca%20turks.pdf, 30 Mart 2007.
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verilebilmektedir. Derinin dis tabakasina etki ederek, koruyucu yag tabakasini bozan,
kizarikliga veya deri tahriglerine neden olan maddelere aseton, MEK (Metil Etil
Keton) ve klorlu bilesikler 6rnek gosterilebilir. Amonyak, azot dioksit, etilen oksit ve
boron-trifloriir gibi maddeler ‘zehirli’, hardal gazi (iperit) gibi maddeler ise ‘cok
zehirli’ kimyasallardir. Temas ettikleri dokularda, kimyasal reaksiyon sonucu,
telafisiz, goriilebilir tahribatlara neden olan korozif maddelere kostik soda (sodyum
hidroksit), siilfiirik asit, hidroflorik asit, fenol ve boron trifloriir Ornek
olusturmaktadir. Gz veya gorme yetenegine etki eden kimyasal maddeler,
konjonktivit ve kornea’ya zarar verebilmektedir. Organik c¢oziiciiler (solventler),
asitler ve alkaliler buna ornek olusturmaktadir. Kan ve hematopoietik sistemler
tizerine etkisi olan maddeler ise hemoglobin'in islevlerini azaltarak viicut dokularini
oksijensiz birakmaktadir. Syanosis ve biling kayb1 tipik hastalik belirtileridir.
Karbonmonoksit, siyaniirler, metal karboniller, nitrobenzen, hidrokinon, anilin ve

- - . 143
arsin bu sinifa girmektedir.

Kronik saglik riski olusturan kimyasal maddeler ise hassaslastiricilar,
kanserojenler; dogurma sistemi zehirleri (reproductive toxins), hepatotoksinler
(karaciger hiicrelerini yok eden toksinler), nefrotoksinler (bobrek dokusunu yok eden
toksinler), akcigerlerde hasara neden olan maddeler ve nevrotoksinler (sinir
dokusunu harap eden toksinler) olarak siniflandirilmaktadir. Hassaslastiricilar, belli
siire veya siirelerle maruz kalindiginda normal dokularda allerjik reaksiyonlara neden
olan hidrokinon, brom, platin bilesikleri, izosiyanatlar ve ozon gibi maddelerdir.
Asbest(ler), benzen (benzol), berilyum, kursun kromat, formaldehit, vinil kloriir,
trikloroetilen ve karbon tetrakloriir kanserojenler sinifina girmektedir. Dogurma
sistemi zehirleri dogum kusurlarina veya kisirliga neden olan PBB'ler, PCB'ler,
selenyum bilesikleri ve vinil kloriir gibi maddelerdir. Hepatotoksinler (karaciger
hiicrelerini yok eden toksinler), karbon tetrakloriir, nitrosaminler, vinil kloriir,
klorobenzen, trikloretilen, kloroform ve etilalkol gibi kimyasallardir. Nefrotoksinler
(bobrek dokusunu yok eden toksinler) ddem veya idrarda protein bulunmasi
(proteinuria) gibi bobrek hasarlarina neden olan kimyasal maddelerdir. Halojenli

hidrokarbonlar, uranyum, vinil kloriir, trikloroetilen ve etil alkol ilk akla gelen

143 Tagyiirek, M.: “Kimyasal Madde Tehlike Uyar Etiketleri, Isaretleri ve MGBF'lar1”,
(Cevrimigi) http://www.insaatforumu.com/forum/showthread.php?t=1599, 18 Nisan 2007.
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orneklerdir. Nevrotoksinler (sinir dokusunu harap eden toksinler), merkezi sinir
sitemine etki ederek davranmis degisiklikleri, motor fonksiyonlarinin azalmasi ve
uyusukluga neden olan maddelerdir. Civa, karbon siilfiir, etil alkol, asetilen, mangan,
talyum ve kursun tetraetil bu sinifa girmektedir. Akcigerlerde hasara neden olan
maddeler, solunum sistemi dokularmi tahrip eden silisyum dioksit, asbest(ler),

pamuk lifleri, kdmiir tozu ve toluen diizosiyanatlar gibi maddelerdir.'**

Tehlikeli kimyasal maddeler listesi, bulunduklari is kollarina (tekstil, kagit,
toprak, petro-kimya vb.), adlandirildiklart isim gruplarina (yapistiricilar, aerosoller,
katalizatorler, boyalar, pestisitler, solventler vb.) veya baska kriterlere gore
olusturulabilir. Tehlikeli kimyasal maddeler; yanabilir sivilar, parlayabilir aerosoller,
parlayabilir gazlar, parlayabilir sivilar, parlayabilir katilar, oksitleyici maddeler ve
cabuk yanict maddeler olarak da siniflandirilabilmektedir. Yanabilir sivilara su
maddeler ornek gosterilebilir: Yiizde 10 etil alkol igeren sivilar, jet yakiti, 1 no'lu
fuel-oil, fenol, cam yagi, mineral spiritler, parlayabilir gazlar, alt parlama limiti
havada hacimce yiizde 13’den daha az olanlar (6rnegin, biitan) ile iist parlama limiti
alt parlama limitinden yiizde 12 daha yiiksek olanlar (6rnegin, jenerator gazi) olarak
ikiye ayrilir. Parlayabilir sivilar, parlama noktast 380 °C'nin altinda olan sivilardir.
Etil asetat, aseton, yiizde 95’lik etil alkol, turpentin ve benzin Ornek olarak
verilebilir. Parlayabilir katilara magnezyum metali ve nitroselilloz filmi ©6rnek
gosterilebilir. Oksitleyici maddeler, parlayici ve patlayici maddelerin var oldugu
yerde patlama tehlikesi ve/veya yangin tehlikesi tasirlar ve fuel-oil gibi yanici
maddelerle temas ettiginde parlama veya ¢ok tehlikeli reaksiyonlar olusturabilir.
Oksijen, klor, nitrik asit, fliior ve hidrojen peroksit drnek verilebilir. Cabuk yanici
maddeler, belli hava sicaklifinda kendi kendine tutusarak yanabilen beyaz fosfor ve
kimya ya da petrol isleme endistrisinde kullanilan bazi katalistler gibi

maddelerdir.'*

Tehlikeli kimyasallar1 basin¢li gazlar, patlayicilar, kararsiz maddeler ve su
ile siddetli reaksiyon veren maddeler olarak da smmiflandirmak miimkiindiir. Basincl

gazlarin tiiplerde basing altinda patlama tehlikesi vardir ve yanginda 1sindig1 takdirde

144 LaGrega - Buckingham - Evans, s. 4.
'3 (Cevrimigi) http://www.ozkarticaret.com/articles.php?Ing=tr&pg=9, 13 Kasim 2007.
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kab1 patlayabilir. Bunlara azot, oksijen, argon, asetilen, propan ve karbon dioksit
ornek verilebilir. Patlayicilara ise nitrogliserin, barut ve diasetil peroksit 6rnek
gosterilebilir. Kararsiz maddeler siifina benzoil peroksit, akrilonitril ve butadien
gibi bircok tehlikeli madde girmektedir. Su ile siddetli reaksiyon veren maddeler
arasinda asetik anhidritleri, sodyum metali ve kalsiyum karpit sayilabilir. Bu
maddeler su ile reaksiyona girince zehirli veya yakici gazlar ¢ikarmakta, sok,

siirtiinme ve sicaklik artis1 sonucu patlayabilmektedir.146

Tiirkiye’de biiyiiksehir belediyeleri, tehlikeli kimyasal maddeleri asagidaki

sekilde siniflandirmakta ve isleme tabi tutmaktadirlar:

Birinci Simif Kimyasal Maddeler (Patlayici Maddeler): Patlayicilik ve
piroteknik etki elde etmek amacina yonelik olarak imal edilen, depolanan, satilan,
kullanilan vb. maddeleri (dinamit, barut, atesleme fitilleri, dinamit kapsiilleri,
nitrogliserin vb. ile cesitli maytap, isaret ve senlik fisekleri gibi maddeler) kapsar.
Tiirkiye’de bunlarla ilgili her tiirlii kontrol ve denetim yetkisi miilki amirliklere ait
olup Emniyet Miidiirligii’nce, 14/08/1987 tarih ve 87/12028 sayili Bakanlar Kurulu
Kararr’yla yiiriirliige konulan “Tekel Disi Birakilan Patlayici Maddelerle Av
Malzemesi ve Benzerlerinin Uretimi, Ithali, Tasinmasi, Saklanmasi, Depolanmasi,
Satisi, Kullanilmasi, Yok Edilmesi, Denetlenmesi Usul ve Esaslarina iliskjn Tuzik”

hiikiimlerine gore yiiriitiiliir.

Ikinci Simf Kimyasal Maddeler (Gazlar): Sikistirilmis, sivilastirilmis,
basing altinda bir sivida ¢6ziinmiis veya sogukta bastirilarak sivilagtirilmis gazlar
olarak kendi aralarinda ayrilir. Bunlar sadece kabin par¢alanmasina neden olabilecek

nitelikte olabilecekleri gibi yanici ve zehirli 6zelliklere de sahip olabilmektedir.

Uciincii Sinif Kimyasal Maddeler (Alev Alabilen Sivilar): Bu sinifin
kapsamina 65 °C veya daha diisiik sicaklikta tutusabilir bir buhar olusturabilen ve
alev alabilen saf sivilar, sivi karisimlar, katilarin sivilardaki c¢ozeltileri veya

siispansiyonlari (boya, vernik, lak ve benzeri) girmektedir.

146 Oneii, S. — Sakarya, S.: “Laboratuvar Giivenlik Yonergesi”,
http://www.akademik.adu.edu.tr/aum/bt/webfolders/topics/laboratuvar%20guvenlik %20kurallari.rar?s
key=X5J1JM5CMESBZOROCMNYV, 8 Ekim 2008.
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Dordiincii Sinif Kimyasal Maddeler (Alev Alabilen Katilar): Ozelliklerine
gore, kendiliginden 1sinip tutusarak yanabilen maddeler, su ile temasinda yanici gaz
olusumuna yol acan maddeler (tasima sartlarinda kolayca tutusabilen veya siirtiinme
nedeniyle meydana gelebilecek hafif sicaklik artiglar1 sonucu tutusup yanabilen ve
patlayici sinifina dahil edilmeyen) ve su ile temasinda yanici dzellikte gaz olusumuna

yol acan kati maddeler olarak alt siniflara ayrilmaktadir.

Besinci Simif Kimyasal Maddeler (Oksitleyici Maddeler ve Organik
Peroksitler): Bu sinifin kapsamina, kendileri yanict olmamasina ragmen genellikle
oksijen olusturarak veya baska bir sekilde diger maddelerin yanmasina yol acan veya
katkida bulunan maddeler ile kendiliginden patlayarak parcalanma, ¢ok hizli yanma,
sok veya siirtiinme etkisine duyarlik, bagka maddelerle hizli bir sekilde birlesme ve
goze zarar verme Ozelliklerinden bir veya birkacina sahip organik peroksitleri ve

benzerleri dahildir.

Altinct Sinif Kimyasal Maddeler (Zehirli ve Mikrop Bulastirict Maddeler):
Bu smiftaki maddeler zehirli ve mikrop bulastirict maddeler olarak iki alt guruba
ayrilmaktadir. Yutulmalari, solunmalar1 veya deri ile temaslart sonucunda insan
saglhiginin bozulmasina, yaralanmaya ve Oliime yol acabilmekte ve gaz halinde
olanlar zehirli veya bogucu olabilmektedir. Insanlarda veya hayvanlarda hastaliga
yol actig1 tecriibeyle bilinen veya bundan siiphe edilen mikroorganizmalar veya

bunlarin toksinlerini igceren maddeler bu siifta yer almaktadir.

Yedinci Simif Kimyasal Maddeler (Radyoaktif Maddeler): Birim kiitle
basina aktiviteleri 70 kBq/kg’dan daha biiyiik olan herhangi bir radyoizotop veya bu
radyoizotopun bilesikleri veya bunlarin bagka maddelerle karisimlari bu sinifa
dahildir. Bu simif kapsamina giren maddeler Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu’nun

yetki ve sorumlulugundadir.

Sekizinci Stmif Kimyasal Maddeler (Asindirici / Korozif Maddeler): Canli
dokular ile temas halinde agir hasar olusturan maddeler ile tasima sirasinda bagka
materyaller iizerine dokiiliince fiziksel hasar olusturan veya korozyona (paslanma

veya aginmaya) yol acan kimyasal bakimdan reaktif maddeler bu sinifa girmektedir.

59



Dokuzuncu Sinif Kimyasal Maddeler (Diger Tehlikeli Maddeler): Yukarida
sayilanlar disinda kalan diger tehlikeli madde ve driinler bu smif icinde

degerlendirilmektedir.'*’

Yukaridaki 1. ve 7. sinif tehlikeli kimyasal maddeler disinda kalan kimyasal
maddeleri depolayan, iireten, isleyen ve satisini yapan igyerlerinin kontrol ve
denetimleri Tiirkiye’de biiyiiksehir belediyelerinin ilgili birimleri tarafindan
yapilmaktadir. S6z konusu kontrol ve denetimler, asagidaki mevzuat hiikiimleri

dikkate alinarak yapilmaktadir:

a) 24.12.1973/14752 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan ‘“Parlayici,
Patlayici, Tehlikeli ve Zararli Maddelerle Calisan Isyerlerinde Alinacak Tedbirler
Hakkinda Tiizuk;

b) 11.07.1993/21634 sayili Resmi Gazete’de yaymnlanan “Tehlikeli

Kimyasallar Yonetmeligi”;

c) 26.07.2002/24827 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan “Tiirkiye

=99

Yangindan Korunma Yo6netmeligi”nin 8’inci Boliimii,

d) 27.08.1995/2238 sayil1 Resmi Gazete’de Yayinlanan “Tehlikeli Atiklarin

[OEPY)

Kontrolii Yonetmeligi nin ilgili maddeleri;

e) Giimriik Yonetmeligi Ek 40, 41°de yer alan “Tehlikeli Kimyasallarda

Ozel Diizenek Gerektiren Maddeler Listesi”,

f) Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhigi ve

Saglik Bakanligi’nca yayinlanmis ilgili yonetmelikler ve genelgeler,

g) Uygulanmasi uygun gériilen ilgili Tiirk Standartlar1 ve AB normlarr.'*®

"7 (Cevrimigi) http://www.ibb.gov.tr/tr- TR/CevreKoruma/TehlikeliKimyasallar/

TehlikeliKimMaddeSinif/,
21 Ocak 2007.
'8 «“Yamic1 Parlayict Kimyevi Maddelerin Kontrolii”, (Cevrimigi) http://www.ibb.gov.tr/tr-

TR/CevreKoruma/ TehlikeliKimyasallar/, 25 Eyliil 2007.
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Tehlikeli kimyasal maddelerin icerdikleri tehlikelerin farkina varmak ve
gerekli onlemleri zamaninda alabilmek icin bazi iilkeler cesitli "uyar1 sistemleri"
gelistirmislerdir. 1990 yilinda kabul edilen Uluslararas1 Calisma Orgiitii' niin 170
no.’lu Kimyasal Maddelerin Calisma Yasaminda Kullanilmasina Iliskin Sozlesme ile
177 sayilh Tavsiye Karar1 bu uyar1 sistemlerini icermektedir. Buna gore, “Malzeme
Giivenlik Bilgi Formu” ya da diger bir soyleyisle “Kimyasal Madde Giivenlik Veri

Kartlar1” hazirlanmasi gerekmektedir.149

Birgok iilkede, icerdikleri tehlikelerden dolayi, baz1 kimyasal maddelerin
ambalajlan iizerinde 6zel uyan isaretlerinin bulunmasi zorunlulugu vardir. ABD
Calisma Bakanhigy Is Saghg ve Giivenligi Idaresi (United States Department of
Labour, Occupational Safety and Health Administration), bazi kimyasal maddeleri
iceren ambalajlarin {lizerine ©zel uyarici bilgilerin ve sozciiklerin yazilmasi
zorunlulugunu getirmistir. Amerika Ulusal Standartlar Enstitiisii'niin yayinladigi
zorunlu olmayan bir etiketleme standardinda ise, belirli bilgilerin etiketler iizerinde
bulunmasi dnerilmektedir: Uriiniin bilesimi veya karisimi meydana getiren tehlikeli
maddelerin her biri; “dikkat”, “uyar1” ve “tehlike” gibi bir isaret sozciigii; iiriin
kullanilirken olusabilecek fiziksel tehlikeyi Onlemek icin alinabilecek ©nlemler;
kauguk eldiven, koruyucu gozliik veya solunum yollar1 koruyuculari gibi kisisel
koruyucu techizatin kullanilmasi; temas veya maruziyet oldugu takdirde ne
yapilacaginin belirtilmesi; zehirlenme durumunda kullanilabilecek panzehir; hekime,
acil miidahalede yaralanabilecegi 6zet Oneriler; dokiilme, sacilma, sizdirma veya
yangin durumunda neler yapilacaginin belirtilmesi; yangin durumunda
kullanilabilecek sondiiriiciilerin tipi ve kullanma sekli; dokiilmesi halinde riske

maruz kalmadan nasil temizlenecegi vb.!%

Avrupa Birligi’nde on binlerce kimyasal maddenin giivenlik kontroliinden
gecirilmesini 6ngoren yeni mevzuat ile kullanilan kimyasal maddelerin giivenli olup
olmadigint dogrulamak artik diizenlemeleri yapan kamu kurumlarinin degil
sanayicinin isi haline getirilmistir. Yeni kurallar, duvar boyalarindan yangin

sondiiriiciilere ya da sampuanlara kadar binlerce iiriiniin icerdigi yaklasik otuz bin

149 Tagyiirek, M.: “Malzeme Giivenlik Bilgi Formu”, Calisma Ortamu, S. 47, Kasim-Aralik 1999., s. 6.
150 Tagyiirek, M., age., s. 6-7.
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kimyasali hedef almaktadir. Tiimii i¢cin giivenli olup olmadiklarina dair veri
istenmektedir. Kansere ya da genetik degisikliklere yol acabilecek en tehlikeli
kimyasal maddelerin ise ayr testlere tabi tutulmasi gerekmektedir. Ureticiler, daha
giivenli bir alternatif bulunmasi ve mevcut kimyasal maddeyi kullanmaya devam
etmelerine yeterli gerekceleri de olmadig takdirde, bu kimyasallar1 degistirmekle
yiikiimliidiirler. Yeni diizenleme 2018 yilina kadar asamal1 olarak uygulanacaktir. ilk
olarak en tehlikeli kimyasal maddelerin, ardindan da, en sik kullanilanlarin kayda
gecirilmesi hedeflenmektedir. Ureticiler de giivenlik testlerinin maliyetini
karsilayacaklardir. Avrupa Komisyonu'na gore bu testler, 11 yillik donem i¢inde 14
milyar dolara mal olacaktir. Avrupa Komisyonuna gore bu uygulama ile
oniimiizdeki otuz yillik donemde saglik harcamalarindan 60 milyar dolar tasarruf
edilmig olacaktir.”"

Tiirkiye’de, ¢evre ve insan sagligi i¢in zararli olan kimyasal maddelerin
kontrol altina alinmasi amaciyla hazirlanan “Zararli Kimyasal Madde ve Uriinlerin
Kontrolii  Yonetmeligi” 11/07/1993 tarihli ve 21634 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiriirlige girmistir. Yonetmeligin adi, 20/04/2001 tarihli ve 24379
sayitll Resmi Gazete’de yayimlanan bir madde ile “Tehlikeli Kimyasallar
Yénetmeligi” olarak degistirilmistir."> Yénetmeligin amaci; hava, su, ve topraga
karigarak kisa veya uzun donemde ekolojik dengeyi bozan, ¢evre ve insan saglig
acisindan zararli olan kimyasal madde ve iiriinlerin kontrol altina alinabilmesine

yonelik idari, teknik ve hukuki tedbirlerin alinmasini saglamaktir.

Yonetmeligin 4. maddesine gore “tehlikeli ozellikler”, “patlayic,
oksitleyici, ¢ok kolay alevlenir, kolay alevlenir, alevlenir, ¢ok toksik, toksik, zararli,
asindirici, tahris edici, alerjik, kanserojen, mutajen, iireme i¢in toksik ve gevre igin
tehlikeli ozellikleri kapsamaktadir. Tehlikeli kimyasal kavrami, “patlayic,
oksitleyici, ¢ok kolay alevlenir, kolay alevlenir, alevlenir, ¢ok toksik, toksik, zararls,

asindiricl, tahris edici, alerjik, kanserojen, mutajen, iireme i¢in toksik ve ¢evre igin

151 (Cevrimigi) http://www.bbc.co.uk/turkish/europe/story/2007/06/070601_chemical_eu.shtml,
17 Mart 2007.
"2 (Cevrimigi) http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/20749.html, 16 Mart 1007.
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tehlikeli o©zelliklerden bir veya birkagina sahip madde ve miistahzarlar”

icermektedir."’

Tehlikeli kimyasal maddelerle giivenli calisabilmek i¢in, o maddelerin
tizerindeki etiketlerin ayrintili bilgi icermesi gerekir. Zararli Kimyasal Madde ve
Uriinlerinin  Kontrolii Yonetmeligi, etiketlerde bulunmasi gereken hususlart
belirlemistir. Ornegin d bendinde 6zel tehlikelere kars1 dikkat cekici “cok siddetli
patlayic1” ve “siddetli zehir” gibi ibarelerin, Ozel riskler ve giivenlik Onlemleri
bilgilerinin, alinabilecek tedbirler hakkinda &zel bilgilerin belirtilmesi zorunlulugu
getirilmistir. Ayrica, etiketlerde ¢evre ve insan sagligi icin tehlike durumlarinin ve

korunma 6nlemlerinin isaretlerle gosterilmesi zorunlu tutulmustur.'*

OETYY

“Zararli Kimyasal Madde ve Uriinlerin Kontrolii Y6netmeligi nin, 22’inci
maddesi geregince hazirlanan ve 11.03.2002 giin ve 24692 sayili Resmi Gazete’de
Cevre Bakanlig: tarafindan yayimlanan Giivenlik Bilgi Formlarinin Diizenlenmesine
Iliskin Usul ve Esaslar Tebligi ile formlarin diizenlenmesinde uyulacak usul ve
esaslar ile formda yer alacak bilgiler ve formun sekli belirlenmistir. Malzeme
Giivenlik Bilgi formlarinin, yeterli diizeyde toksikolojik (zehirbilimsel) bilgi icerecek
sekilde daha o maddeyi iireten/saglayan kisi veya firmalar (tedarikgiler) tarafindan
hazirlanmas1 gerekmektedir. Acil bir durum karsisinda ilk basvurulacak kaynak bu
formdaki bilgiler olacaktir.'” Tehlikeli kimyasal maddeler icin hazirlanacak
Malzeme Giivenlik Bilgi Formu’nun, tehlikelerin tanitimi, ilkyardim, yanginla
miicadele ve kaza sonucu yayilmaya kars1 6nlemleri, kisisel korunma, kararlilik ve

reaktivite, toksikolojik, ekolojik ve bertaraf bilgilerini icermesi gerekmektedir.'>
F. SOKUM ICIN GONDERILEN GEMI

Yash ve denize elverisligi kaybolmus, seyir omriinii tamamlamis gemilerin
tehlikeli atik olarak kabul edilip edilmeyecegi konusu halen tartisilmaktadir. Basel
Sozlesmesi cercevesinde gergeklestirilen 25-29 Ekim 2004 tarihli 7. Taraflar

Toplantist’nda “bir gemi sokiim igin geliyorsa atiktir” goriisii dile getirilmistir.

153 (Cevrimigi) http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/20749.html, 23 Temmuz 2007.

154 7 ararh Kimyasal Madde ve Uriinlerinin Kontrolii Yonetmeligi, m. 4.
155 Zararh Kimyasal Madde ve Uriinlerinin Kontrolii Yonetmeligi, m. 17.
156 Tagyiirek, M., age., s. 6-7.
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Agirlikli goriis, bir geminin tehlikeli atik oldugu seklinde ise de, bu konuda
calismalar sonuclanmis degildir. Anlagsma'ya taraf olan 163 iilke, bu ¢ercevede hurda
gemilerin ihracatini kontrol etmek zorundadir. Karar uyarinca, Anlagsma'ya taraf olan
tilkelerin, ithal eden iilkenin rizas1 olmadan gemi gondermemesi, gemi sokiimiiniin
cevre dostu kosullar altinda yapilmasi ve tehlikeli atiklarin sinirdtesi taginiminin
asgariye indirilmesi ongoriillmektedir. Bu husus, gemi sokiimii alanlarina gonderilen
gemilerin gonderilmeden Once tehlikeli atiklardan arindirilmas: istekleriyle
ortismektedir. Anilan talepler, gemi sokiimii ile ugrasan ii¢ iilkenin, Tiirkiye,

Hindistan ve Banglades'in temsilcileri tarafindan toplantida dile getirilmistir.157

Gemiler inga edilip, denize indirildikten sonra ortalama 25 ila 30 yi1l arasinda
seyir Omriiniin sonuna gelmektedir. Bu siire gemiye yapilacak bakimla dogru
orantilidir. Seyir omiirlerini bagka bir ifade ile ticari Omiirlerini doldurmus gemiler
sOkiim i¢in satilmaktadir. Gemi soOkiimciileri geminin kullanilabilecek degerli
malzemelerini yeniden kullanilir hale getirmektedir. Gemi c¢eligi, demir celik
tesislerinde 1s1l isleme tabi tutularak yeniden kullanilabilmektedir. Bir geminin
yaklagik yiizde 95’1 celikten olustugu igin sokiim islemi ekonomik Onem

taslmaktadlr.158

Gemi sokiimii “yesil endiistri” kabul edilmektedir. Ciinkii 200 ton
demir elde etmek i¢cin 1000 ton cevheri topraktan ¢ikarmak gerekir. Bu, doganin
tahribi anlamna geldigi gibi, iic misli fazla su ve enerji kullanmak gerekecektir.'”
Gemi sokiim islemi sirasinda karaya cekilen gemiler, cesitli asamalarla pargalanip,
satisa sunulmaktadir. Yaklasik dort ay siiren islemler sirasinda once aksesuar ve
mobilyalar bosaltilmakta, sonra da geriye kalan metaller kaynaklarla kesilerek demir

celik fabrikalarma yollanmaktadir.'®

Sokiim islemine giden geminin atik olup olmadigi tartismalar cercevesinde,
yalnizca asbestten arindirilmis gemilerin sokiim i¢in ihra¢ edilebilecegi, aksi halde
bu gemileri ihra¢ etmenin sadece etik kurallara degil, kanunlara da aykir olacag ileri

siriilmiigtiir. Hollanda’da 2002 yilinda Yiiksek Idare Mahkemesi, sefer yapma

157
158

(Cevrimig¢i) http://www.greenpeace.org/turkey/news/uluslararas-camia-kirli-tica, 26 Temmuz 2007.
(Cevrimi¢i) www.greenpeaceweb.org/shipbreak, 13 Ocak 2007.

139 Celikli, S.: “Gemi Sokiimii”, (Cevrimici) medicine.ege.edu.tr/~halksag/seminerler/2006-
07/Gemi_sokumu_SC.pdf, 17 Mart 2007.

160 (Cevrimici) http://www.haberci.com/haber/Banglade%FE %60in+devasa+gemi+s%F6k%FCm+
tersaneleri.htm, 21 Nisan 2007.
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omriinii tamamlamis gemilerin sokiimiiniin Avrupa Atik Tasinmasi Kurallari'na'®!
tabi olduguna karar vermistir.'®* Avrupa Atk Tasinmasi Kurallar'na gore bir
geminin Omriinii tamamlayarak sokiim icin gonderilmesi halinde bu gemi tehlikeli
atik olarak kabul edilmektedir. Boyle bir durumda geminin bayragim tasidigi iilke
degil, sokiim i¢in ilk hareket ettigi liman devleti bu atik i¢in gerekli yiikiimliiliiklerini

. . . 163
yerine getirecektir.

Bu konu ile ilgili olarak Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii (IMO), Uluslararast
Calisma Orgiitii (ILO) ve Basel Sozlesmesi Sekretaryasi arasinda ortak ¢aligma
grubu olusturulmus olup, bu grubun yaptifi calismalar devam etmektedir. Bu
caligsmalara, is¢i sagligini yakindan ilgilendirmesi sebebiyle ILO da katilmaktadir. Bu
icli ¢calisma grubunun en son 15 Aralik 2005 tarihinde Basel’de yapmis oldugu
calismaya iligkin basin duyurusunda, gemi sokiimiiniin ¢cevreye ve insanlara riskini
en aza indirerek, bu sektoriin giiclendirilmesi gerektigi, gemi sokiimiiniin kontrolii
icin ilkeler tespit edilecegi, 2005 yili basinda IMO tarafindan Izmir’de diizenlenen
gemi sokiimil tizerine teknik ¢alisma toplantisina diger iki tarafin da katildigi, bunun
ornek bir ¢alisma oldugu, bu tiir toplantilara ilgili taraflarin katiliminin devam etmesi
gerektigi, gemi sokiimil icin ilgili tiim taraflarin tecriibeleri 1s181inda uygulanabilir bir
uygulama rehberinin hazirlanmakta oldugu, gemi sokiimii konusunda bayrak devleti,
liman devleti ve sokiimii gerceklestirilecek devletler arasinda isbirligi gerektigi
belirtilmistir. Tiim taraflarin mutabik kalacagi nihai bir ¢oziime ulasilmasi icin
calismalarin devam edildigi aciklanmistir. Bu c¢alismalarn desteklemek igin bir
uluslararast gemi sokiim fonu olusturulmasi da kararlagtirilmistir. IMO Deniz
Cevresini Koruma Komitesi’nin 1999 yilindaki 44. Oturumu’nda ise gemi geri
kazanimi ve sokiimii ile ilgili bir Muhabir Grup olusturulmustur. IMO’nun
“gemilerin tasarimi, igletilmesi ve geri kazanim i¢in hazirlanmasi”yla ilgilenmesi
kararlagtirllmistir. Uluslararast Deniz Ticaret Odasi’da 2001 yilinda gemilerin geri

kazanimi ile ilgili bir Endiistri Uygulama Kodu hazirlamis bulunmaktadir. Bu

'*! European Waste Shipment Regulation, EWSR.

12 (Cevrimigi) www.greenpeaceweb.org/shipbreak, 13 Ocak 2007.

163 (Cevrimigi) http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
CELEX:32006R1013:EN:NOT,

26 Ekim 2008.
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belgede gemi sahiplerinin alictya geminin ihtiva ettigi “Potansiyel Olarak Tehlikeli

Malzemelerin Envanteri”ni vermesi teklif edilmektedir.'®*

Gemi sOkiim faaliyeti ile ilgili olarak devletlerin yapmasi gereken,
uluslararasi standartlarin gelistirilmesi, kabul edilmesi ve yaptinma baglanmasidir.
IMO, gemilerin dizayni, imalati, ingas1 ve isletmesi sirasinda gemi sokiimiiyle ilgili
konularin koordinasyonunu yapmak ve gemilerin sokiime gelmeden hazirlanmasini
saglamakla yiikiimliidiir. ILO da gemi sokiimii ile ilgili sanayilerin standartlarinin
belirlenmesi, iscilerin giivenligi ve sagligi ile ilgili standartlarin tespiti ve
gemilerdeki caligma sartlarinin saptanmasindan sorumludur. Basel Sozlesmesi
Sekretaryasi, “Gemilerin Tam ve Kismi Sokiimii ile ilgili Cevre Uyumlu YOnetim
icin Teknik Kilavuz” yayimmlamis bulunmaktadir. Bu Kilavuz’un Tiirkce cevirisi
“www.basel.int/ships/techguid-biu” adresinde yer almaktadir. 126 sayfalik bu
Kilavuz, “yonetimsel ozet”, “giris”, “gemi sokiimi c¢evreye duyarli yOnetim
prensipleri”, “gemi sokiim tesislerinde c¢evre kontrol usullerinde dogru uygulama”,
“gemi sokiim tesislerinin planlanmasi, insasi ve isletiminde uygulama”, “cevreye
duyarli yonetim uygulamalarinin yerine getirilmesi”, “aralik analizi ve tavsiyeler” ile
“temel referanslar” olmak iizere sekiz boliimden olusmaktadir. Kilavuz, gemi sokiim
tesisleri kurmak isteyen veya bu tesislere sahip iilkelere yol gosterme niyeti ile
hazirlanmistir ve bu gibi tesislere “cevreye duyarli yonetim”i uygulamak igin
basvuracaklart usul ve islemler hakkinda bilgi ve tavsiyeler icermektedir. Ancak,
Kilavuz, geminin geri doniisiim tesisine gonderilmeden oOnce iizerindeki tehlikeli
maddelerin en aza indirilmesi icin alinacak onlemlerden bahsetmemektedir. Bunun
otesinde Kilavuz gemi geri doniisiimiiniin is saghig ve giivenligi ile ilgili yonleri
izerinde derinlemesine durmamaktadir. Bu konu ile ilgili caligmalar1 Uluslararasi
Calisma Orgiitii yapmaktadir. Basel Konvansiyonu Sekreterligi, UNEP’in Teknoloji,
Endiistri ve Ekonomi Béliimii’'nden (UNEP/DTIE), gemilerin sokiimiinden sonraki
geri doniisiim operasyonlart icin yol gosterici bilgilerin hazirlanmasit konusunda

miisterek calisma imkanlarimin arastirnlmasini istemistir. Kilavuz’un ele aldigi

164 Vardar, E. - Harjono, M.: “Zehirli Hurda Gemi Sokiimii: Yasadis1 Tehlikeli Atik Ticareti”,
Greenpeace Akdeniz Ofisi, 2002, (Cevrimici)
http://www.greenpeace.org/raw/content/turkey/press/reports/greenpeace-gemisoekuemue-raporu.pdf,
11 Mart 2007; (Cevrimigi) www.ilo.org, 19 Nisan 2007; (Cevrimi¢i) www.imo.org 17 Nisan 2007;
(Cevrimigi) www.basel.int, 17 Nisan 2007.
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konular, gemi sokiimiiniin teknik ve prosediir kisimlari ile simirlandiriimistir.
Gemilerin tehlikeli atik olarak ihra¢ edilmeleri ile ilgili yasal problemlerin, Basel
Konvansiyonu Mevzuat Calisma Grubu tarafindan daha fazla incelenmesi gerektigi

165
sonucuna VarllmIStlr.

Kilavuz’a gore, gemi sokiim tesisleri tarafindan bir yil ig¢inde yapilmasi
gerekenler sunlardir: Hurda gemide meydana gelebilecek dokiintiilerin temizlenme
usullerinin belirlenmesi, tehlikeli maddelerin envanterinin ¢ikarilmasi, ‘gas free’nin
yapilmasi ve sertifikasyonu, gemi sokiimiinden Onceki temizlik ve test (gaz ve
radyasyon Olgiimleri), tehlikeli maddelerin depolanmasi, yanginla miicadele
ekipmaninin kurulmasi, temel personel koruyucularinin temini, solunumda meydana
gelebilecek tehlikelere karsit uygun koruyucu malzeme, asbest sokiim usuliiniin
belirlenmesi. Bes yil icinde yapilmasi1 gerekenler ise sunlardir: Tehlikeli atiklar i¢in
uygun tasima tesisleri, hurda gemiden cikabilecek dokiintiiler i¢in uygun depolama
tesisleri, gemilerdeki balast suyunun desarj tesisleri, boya temizligi i¢in uygun
solunum koruma ekipmanlari, iyilestirilmis asbest temizleme tesisleri (kapali oda,
girigin sinirlandirilmasi, hava emisyonunun filtreden gecirilmesi, iscilerin asbestten
temizlenmesi). On yil i¢inde sunlarin yapilmasi gerekmektedir: Uygun bosaltma ve
pompalama ekipmanlari, cesitli tehlikeli maddeler i¢in islem ve izolasyon tesisleri,
olabilecek dokiintiileri denizden ve karadan toplama ekipmanlari, gecirgen olmayan
bir taban iizerinde hava filtreli boya temizleme sistemi (kapali izole sistem), tehlikeli
maddelerin ayrnistirilmasi igin iinite kurulmasi, biitiin gemi sokiim faaliyetlerini
kapsayacak sekilde depolama tesisi, yiiksek standartta asbest sokiimili (vakumlu
dekontaminasyon iinitesi).'®®

Gemi sokiim emek-yogun bir sektor olup, niifusu yogun olan Asya iilkeleri,
bu sektorde onciilikk yapmaktadirlar. IMO’ya gore diinyada sokiime giden gemilerin
yiizde 38’1 Hindistan’da, yiizde 25’1 Cin’de, yiizde 19’u Banlades’te ve yiizde 7’si
Pakistan’da sokiilmektedir. 1970’lerin sonlarina kadar gemi sokiimii Avrupada
yogunlagsmistir. Zamanla, konu ile ilgili ¢evre, saglik ve giivenlik standartlarinin

artmast sonucu, gemi sokiim endiistrisi, Asya iilkelerine kaydirilmistir. Her yil

19 (Cevrimigi) www.basel.int/ships/techguid-biu/turkishGuid.doc, 15 Ekim 2008.
" 1LO: Safety and Health in Shipbreaking, Geneva 2004, s. 18-20.
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ortalama 600-700 adet biiyiik gemi Tiirkiye'ye ve Asya iilkelerine sokiim igin
getirilmektedir. 1990'l1 yillarda, bu gemilerin toplam tonaj1 yillik 15 milyon dwt idi.
O tarihten bu yana gemi sokiimii pazar1 hizla genislemis olup, bu siire¢ halen devam
etmektedir. 2001 yilinda, sokiim i¢in satilan gemiler (608 adet) toplam 28 milyon
dwt'lik bir hacme ulasmistir. Bu da yillik yaklasik yiizde 25’lik bir biiylimeye isaret

etmektedir.'®’

Gemi sokiimiinde, Hindistan, Banglades, Cin ve Pakistan’daki isciler
genellikle olumsuz sartlarda calismakta ve zehirli artiklar ¢evreye birakilmaktadir.'®®
ILO, 2001 tarihli “Gemi Sokiimii Endiistrilerinde Isci Giivenligi” isimli raporunda,
Hindistan, Pakistan, Banglades ve Cin’de bulunan gemi sokiim tesislerinde is
giivenliginin durumu 6zetlenmektedir: “Isci giivenligi neredeyse her agidan yetersiz
sartlar altindadir. Bu eksiklikler siirecin her agsamasinda agik bicimde goriilmekte ve
var olmayan ya da yetersiz olan planlama, egitim, kisisel korunma araclari, tesisler
vb.’ni kapsamaktadir. Kaza istatistikleri yoktur veya giivenilir degildir. Isci sagligina
iliskin standartlara uyulmamaktadir. Acil tibbi miidahale tesisleri yoktur veya
stmirhdir. Iscilerin saglik durumlarinin uzun vadede izlenmesi s6z konusu degildir.
Isin dogasmin -ki bu ozellikle agir iscilik gerektiren tasima ve parcalama isleri
kaynakli sakathiklardir- disinda, ayrica zararli maddelere uzun vadeli maruz
kalmalarinin, isgilerin yasam siiresi beklentileri iizerinde ciddi etkilere yol

acabilecektir.”'®

Gemi sokiimii pazarinin bilyiimesini, tek cidarli tankerlerin Avrupa’da yol
actifi deniz kazalart hizlandirmistir. 1999 yilinda Malta bandirali petrol tankeri
Erika, Fransa sahili agiklarinda batmistir. Petrol sirketi TotalFina tarafinda isletilen
25 yillik tek cidarh bir gemi olan Erika, bu kaza sirasinda denize 10 bin tondan daha
fazla petrol sizdirarak, yaklasik 400 kilometrelik sahil seridinin kirlenmesine sebep
olmustur. Bu kazadan sonra, IMO tek cidarli tankerlerde petrol taginmasinin agamali

olarak kaldirilmasi kararmi almigtir. M/T Prestige gemisi 2002 yilinda Ispanya sahili

"7 (Cevrimigi) http://www.greenpeace.org/turkey/di-er-kampanyalar/gemi-soekuemue/gemi-

soekuemue-nedir, 28 Eyliil 2007.

' (Cevrimigi) http://www.greenpeace.org/turkey/di-er-kampanyalar/gemi-soekuemue/gemi-
soekuemue-nedir, 28 Eyliil 2007.

1% Vardar, E.: “Tiirkiye’de ve Diinya’da Gemi Sokiim Sanayi ve Cevre”,

(Cevrimigi) http://www.gidb.itu.edu.tr/staff/unsan/Kongre2004/33.pdf, 19 Haziran 2007.
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aciklarinda batarak 4 bin km. sahilin kirlenmesine yol agmistir. Avrupa Birligi’nin
hurda gemilerini Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde soktiirme ve tek cidarh
petrol tankerlerini tasfiye etme kararinda bu kazanin biiyiik rolii olmustur. Bu karar,
bes yil i¢inde 2000’in iizerinde petrol tankerinin sokiime gonderilmesine yol
aglmstlr.”o Avrupa Birligi'nin 5 Nisan 2005 tarihi itibariyle ¢ikardig1 yonetmelik, tek

cidarh petrol tankerlerinin kullanimini yasaklamustir.'”!

Gelismis {ilkelerin, agik gemi sokiimii yapilan Tiirkiye, Cin, Banglades,
Hindistan gibi iilkelerin gemi sokiim tesislerini tercih etmelerinin temel nedenini,
ac1ga ¢ikan asbest olusturmaktadir.'’* 1980’lerin ilk bes yilinda ve daha 6nce insa
edilmis gemilerin neredeyse tamamu biiyiik miktarlarda asbest izolasyon malzemeleri
icermektedir. Dogal olarak ortaya cikan cesitli lifli silikatlara asbest adi
verilmektedir. Bu malzemeler, gemi sokiim faaliyetleri esnasinda 6zellikle gri asbest

dokular1 bigiminde ortaya (;1kmaktadur.173

Asbest atese dayanikli, kirllmadan biikiilebilen, ipek goriiniimiinde lifli bir
mineral maddedir. Asinmaya ve yanmaya kars1 dayanikli oldugu igin gemi
sanayiinde kullanilan asbest, islenmeye baslandiginda, solunum yoluyla viicuda
girmekte ve asbestoz denilen bir akciger hastalifina yol agmaktadir. Asbest giiverte
kaplamalarindan, geminin formika dosemelerinin altina kadar bircok bdoliimde
kullanilmigtir. Giiniimiizde yeni nesil gemilerde artik asbest kullanilmamaktadir.
Asbestli geminin sokiimii basgladiginda, bitene kadar gemiden cikislar yasak olup,
asbestin dagilmamasi amaciyla bodyle bir 6nlem alinmasi gerekmektedir. Asbestin
gemiden vakumlu bir sistemle ve havayla temas etmeden ¢ikartilmasi, sonra da daha

onceden belirlenmis bir derinlige, toprak altina depolanmasi 6nem tasimaktadir.

170 (Cevrimigi) http://ekolojil7.blogcu.com/570746/, 16 Agustos 2007.

7L (Cevrimigi) http://muglagh.com/index.php?option=com_content&task=view&id=106, 22 Temmuz
2007.

172 (Cevrimici) http://www.mehmeterdur.com/page/%C3%A7evreciler otopan adl%C4%B1

gemiye t%C3%BC.htm, 25 Temmuz 2007.

173 « Asbest Nedir?”, (Cevrimici)
http://www.gemisander.org/html_page.php?lang=tr&page=what_is_asbestos&LM_parent=00010,

19 Ekim 2008.
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Tiirkiye’de 2003 yilindan beri asbestin sprey halinde kullanimi yasaklanmistir.

Yalitim malzemesi olarak kullamimina da ciddi simirlamalar getirilmistir.'”*

Sokiim islemi sirasinda cevreye yayilan asbest maddesi, akcigerlerde yara
benzeri dokularin olusmasina sebep oldugu ve nefes almay1 zorlastirdig: gibi, ileride
akciger kanserine yol acma tehlikesi de bulunmaktadir. On kismu karada, gévdenin
yiizde 90’1 suda kalacak sekilde yapilan sokiim islemleri sonucu, petrol kdkenli s1vi
atiklarin denize dokiilerek kirlenmeye yol actigi da belirtilmektedir. Uzmanlara gore,
asbestin mikroskobik lifleri tedavisi miimkiin olmayan 6liimciil akciger hastaliklarina
sebebiyet vermekte ve bu lifler riizgarla kilometrelerce uzaga tasinabilmektedir. Bu
liflerin etkileyebilecegi kisi sayis1 yaklasik 40 bin olarak tahmin edilmektedir. Asbest
ve hurda gemilerde bulunan diger kanserojen maddelerle iligkilendirilen oliimciil
hastaliklar arasinda, asbestozis ve en az 10 farkli kanser cesidi mevcuttur. Bu
hastaliklarin ortaya c¢ikmast icin gerekli ortalama siireyse 20-30 yil olarak
g(isterilmektedir.175 Cok az miktardaki asbest lifi konsantrasyonlarinin bile
akcigerlerde yara olusturdugu, solunum bozukluklar1 (asbestozis) ve kansere yol
acabilecegi sdylenmektedir.'”® ilk kez tersanelerde calisanlarda tespit edilen
asbestozis, asbest liflerini ¢c6zmeye ugrasan viicut tarafindan iretilen asidin akciger
zarinda olusturdugu lezyonlardir. Asbest calisanlarinda asbestozis riski, asbest
maruziyeti ile dogru orantili olarak artmaktadir. Hastaligin siddeti, akcigerde biriken
asbest lifi ile dogru orantilidir. Asbestin neden oldugu bir diger énemli hastalik,
akciger zar1 ve karin zar1 kanseridir. Bat1 iilkelerinde yilda her bir milyon kisiden bir
veya iki kiside rastlanan bu hastalik Tiirkiye’de her yil en az 500 kiside
goriilmektedir.'”” Asbest, akciger, girtlak ve sindirim sistemi kanserlerine de yol
acmaktadir. Almanya’da asbestin yol actigr hastaliklarin tedavisi igin yillik
harcamalar 290 milyon Euro’ya ¢ikmistir. Japonya’da asbestin yol ac¢tig1 hastaliklar
icin 6denen miktar 27 milyar Yen’dir. Ingiltere’de her yil 3 bin 500, ABD’de ise 10

bin kisi yalnizca asbest nedeniyle hayatim kaybetmektedir. Isveg’te asbestten

174 (Cevrimigi) http://www.haberci.com/haber/Eski+gemilerin+yok+olmayan+miras%FD+asbest.htm,

29 Temmuz 2007.

175 (Cevrimici) http://www.mehmeterdur.com/page/%C3%A7evreciler otopan

adl%C4%B1_gemiye t%C3%BC.htm, 25 Temmuz 2007.

176 (Cevrimici) http://www .savaskarsitlari.org/arsiv.asp? ArsivTipID=5&ArsivAnaID=5270, 16 Subat
2007.

17 Celikli, S., age., s. 49.
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kaynaklanan oliimler normal is kazalarindaki oliimlerin 3 mislidir. Yasaklandigi
ilkelerde bile asbestin daha yirmi yil boyunca Oliimlere sebebiyet verecegi
belirtilmektedir. AB uzmanlari, 2030 yilina kadar yalnizca Bati Avrupa’da asbeste
bagh kanserlerin yol acacagi oOlim sayisinin 500 bine varacagimi tahmin

etmektedir.!”®

ILO’nun gemi sokiimiiyle ilgili olarak tespit ettigi tehlikeli maddeler
sunlardir: Asbest, PCB (poliklorlu bifeniller), kursun, krom, civa, kaynak makinalar
dumani, giiriiltii, radyasyon, vibrasyon, hava kirliligi, diisikk diizeyde radyum
kaynaklari, organik sivilar, bataryalar, sikistirllmis gaz silindirleri ve yangin
sondiiriicii  sivilari, elektrik kablolart ve gaz borulan, patlayicilar, kesici
materyallelr.179 Greenpeace, Avrupa’dan Tiirkiye'ye gonderilen hurda gemilerin
sOkiimii sirasinda asbest ve PCV boya tiirevleri gibi muhtelif toksik maddelerin
ortaya c¢iktigini, bunun da insan sagligi ve ¢evreye biiyiik oranda zarar verdigini ileri
sirmektedir.'® Gemi sokiimii sirasinda cevreye verilen, polisiklik aromatik
hidrokarbonlar (PAH), poliklorlu bifeniller (PCB), organatinler, asbest, agiryaglar,
dioksin ve furan gibi 6liimciil kirleticiler cevreye zarar verebilmektedir. Tiirkiye’de
yilda 2 milyon ton bu tiir atik meydana geldigi, bunlarin 300 bin tonunun izmir'de
olustugu belirtilmektedir.'®' 2004 yili verilerine gore Tiirkiye yiizde 87’si Rusya'dan
olmak iizere 11 bin 129 ton asbest ithal etmektedir.'® OECD iilkeleri arasinda
dikkate deger miktarlarda ticari gemi sokiim faaliyeti yapan tek iilke Tiirkiye’dir.
Greenpeace raporuna gore, Tiirkiye’deki gemi sokiim tesislerine gelen yabanci
bayrakli gemilerin cogu 20 yas istii eski gemiler olduklarindan depo ve gdvdelerinde

makine ve ekipmanlarinin bir pargasi olarak toksik (zehirli) maddeler icermektedir.

78 «Tiirk-Is ilk 6nce kendi isini yapsin”, (Cevrimici) http://www.denizhaber.com.tr/DENIZ-
KAZALARI/11944/Turk-Is-ilk-once-kendi-isini-yapsin.html, 3 Kasim 2008. Asbestin tamamen
yasaklandig: iilkeler agagida siralanmigtir: Arjantin, Avustralya, Avusturya, Belgika, Sili, Hirvatistan,
Kibris, Cek Cumbhuriyeti, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa, Gabon, Almanya, Yunanistan
Honduras, Macaristan, izlanda, irlanda, 1ta1ya, Japonya, Kuveyt, Letonya, Litvanya, Liiksemburg,
Malta, Hollanda, Norveg, Polonya, Portekiz, Suudi Arabistan, Seysel Adalari, Slovakya, Slovenya,
Giiney Afrika, Ispanya, Isvec,Isvicre, Ingiltere, Uruguay.

179 Celikli, S., age., s. 33.

'8 (Cevrimigi) http://muglagh.com/index.php?option=com_content&task=view &id=106,

22 Temmuz 2007.

181 (Cevrimigi) http://www.sosyalhaklar.org/index.php?option=com
content&task=view&id=397&Itemid=2,

24 Subat 2007.

182 «Asbestli gemi sokiim isi Tiirkiye'ye kaydiriliyor”, Zaman, 27.01.2008.
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Bu maddeler gemi sokiimii islemi sirasinda cevreye yayilmaktadir. Gemi sokiim
tesisleri bolgesinden alman kontrol Ornekleri, gemi sokiimii faaliyetlerinin yerel
cevreyi asbest, madensel yaglar, agir metaller, PAH’lar (poliaromatik
hidrokarbonlar), PCB’ler (poliklorlu bifeniller) ve organotin bilesikleriyle kirlettigini
gostermektedir. Hurda gemilerden ¢ikan kablolarin yakilmasimin cok zehirli

dioksinlerin olusumuna neden oldugu yapilan analizlerle kanitlanmustir.'®?

Tiirkiye, Avrupa’min ve Ortadogu’nun gemi sokiilebilen tek iilkesi
durumundadir. 2001 tarihli Gemi Sokiimii hakkinda OECD Raporu’na184 gore, liye
iilkeler arasinda ticari gemi sokiim faaliyeti yapan tek iilke Tiirkiye'dir.'"® Aliaga
ilgesi Tagliburun ile Ihcaburun mevkileri arasi, 1974 tarihli Bakanlar Kurulu
karartyla Imar ve Iskan Bakanlifi'nca gemi sokiim bolgesi olarak belirlenmistir.
Aliaga Gemi Sokiim Bolgesi Yonetmeligi 1 Eyliil 1986 tarihinde yiiriirliige girmis
olup 2004 yilinda giincellenmistir. Burada 19 gemi sokiim sirketine Cevre ve Orman
Bakanliginca Isletme Lisansi, Denizcilik Miistesarligi tarafindan ise Gemi Sokiim
Yetki Belgesi verilmistir. Tiirkiye’nin 1994 yilinda taraf oldugu Basel Sozlesmesi
cercevesinde, mevzuat calismalart Cevre ve Orman Bakanhigi tarafindan
yiiriitiilmektedir. Sokiim amaciyla ithalat yapmak isteyen sokiim tesisleri bildirim
usuliinii yerine getirmekle yiikiimlii olup, ithalati diisiiniilen gemiye iliskin ‘asbest,
sintine vb. miktarlari’ gibi bilgileri igeren bildirim formunun ihracat¢1 firma

tarafindan onaylanmus sekilde ilgili makamlara gonderilmesi gerekmektedir. '™

Cevre
Bakanlig: tesislerdeki tehlikeli atiklarin bertarafi ve ¢evre kirliliginin 6nlenmesinden
sorumludur. Ote yandan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhig da tiim isyerlerinin
isci saghigr ve is giivenligi yoOniinden denetimiyle yiikiimliidiir. Ayrica Saglik
Bakanligr da her 5 yilda bir gemi sokiim sirketlerine “Birinci Derece Gayri Sihhi
Miiessese 1zni” vermektedir. Bununla birlikte, soézkonusu tesislerin bugiinkii

durumlarinda, bu isletmelere sozii edilen ¢alisma izinlerinin verilmesinin miimkiin

olmadig ileri siiriilmektedir.'’

133 Vardar, E. - Marietta H., age., s. 5.

'8 OECD: Report on Ship Scrapping, 2001.

135 vardar, E., age., s. 4.

'8 (Cevrimigi) http://www.haberler.com/ankara-cevre-bakanligi-ndan-gemi-sokum-haberi/, 14 Subat
2007.

187 Vardar, E., age., s. 10.
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Gemi sokiim tesislerinin iilke ekonomisine sagladigi faydalari hammadde,
katma deger ve istihdam olarak sayabiliriz. Ulkemiz celik iiretiminde kullanilan

hurdanin yiizde 11.2’sini gemi sokiim tesislerinden saglanmaktadir.'™®

Aliaga’da, 1976 — 1997 yillan arasinda yaklasik 4,5 milyon ton gemi sokiimii
gerceklestirilmis olup, bu o donemde diinyada piyasaya arz edilen toplam hurda
gemilerin yiizde 10,7 sini olusturmaktadir. Tiirkiye, bugiin diinyanin besinci biiyiik
gemi sokiimil yapan iilkesi durumundadir; Hindistan, Banglades, Pakistan ve Cin’in
ardindan gelmektedir. Sokiilen gemilerin ylizde 75’ini dokme yiik gemileri, yiizde
15’ini balik¢1 gemileri ve yiizde 10'unu petrol tankerleri olusturmaktadir. Elde
edilen hurda demir Aliaga’daki demir c¢elik fabrikalarina ve Balikesir ve
Denizli‘deki haddehanelere pazarlanmaktadir. Degerli parcalar ise, ikinci el

makine aksami veya dekoratif malzeme olarak satilmaktadir.'®

Aliaga'da yapilan diizenlemeler ve iyilestirmeler, tesisin standartlarini
yiikseltmis olmakla birlikte, tartismalar hald devam etmektedir.'” ILO’ya gore,
Tiirkiye’deki gemi sokiim sanayii is makinas1 agirlikli caligmakta olup, Hindistan ve
Cin’deki gemi sokiim tesislerinden cok daha iyi durumdadir.”" 2005 yilinda yapilan
bir calismaya gore, sokiim kosullari ve yasam ortamlarinin AB'nin istedigi
standartlara ulagmasi i¢in 30 milyon Euro'ya ihtiya¢ vardir. Buna bolgedeki
sOkiimciilerin malf imkénlar1 yetmedigi icin, bu kaynagi AB'nin yasam fonlarindan

almak icin girisimlerde bulunulmus ve prensip olarak olumlu yanit alimugtir.'*?

Gemi sokiimii ile ilgili olarak iilkemiz Cevre ve Orman Bakanligi tarafindan
Basel Sekretaryasi’na asbest iceren gemilerin Tiirkiye’ye alinmayacag: belirtilmis,
daha sonra ise on bildirim kosullarina uyulmasi kaydi ile asbest iceren gemilerin

Tiirkiye’de sokiilebilecegi aciklanmistir.

Tehlikeli Atiklarin Kontrolii  Yonetmeligi ile asbest iceren atiklarin

Tiirkiye‘ye ithalati yasaklanmis olmasina ve asbestle calisma kosullar1 hakkinda kati

'8 (Cevrimigi) http://www.stgm.org/docs/1155295235cevresel%20felaket.doc, 12 Ekim 2007.

'8 (Cevrimici) http://www.ufukcizgisi.org/index.php?in=30&p=860, 29 Temmuz 2007.

1% (Cevrimici) http://www.haberci.com/haber/Eski+gemilerin+yok+olmayan+miras%FD+asbest.htm,
29 Temmuz 2007.

191 Celikli, S., age., s. 113.

"2 (Cevrimigi) http://www.haberekspres.com.tr/2005/05/30/devam.php?id=1192, 13 Haziran 2007.
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diizenlemeler bulunmasina karsin, Greenpeace’in 2001 yilinda aldigi niimunelerin
analizleri asbest liflerinin tiim gemi sokiimii bolgesinde daginik olarak bulundugunu
ortaya cikarmistir. Ayrica, Tehlikeli Kimyasallar Yonetmeligi’ne aykir olarak,
asbest icermesi muhtemel malzemelerin ambalajlanmis veya etiketlenmis olmadig
goriilmiigtiir. Aliaga’da gemilerin deniz kiyisinda bastankara edilerek, yani gemi
govdesinin yiizde 90’1 suda ve 6n kismi karada kalacak sekilde sokiilmesi, denizin
yag ve petrol artiklariyla kirlenmesinin onlenmesini imkansiz hale getirmektedir.
Isletmelerde s1v1 atiklarin cevreye karismasim dnleyecek “Dok Sistemi” bulunmadig1
gibi, analiz sonuglar1 gemi sokiim tesislerindeki sediamanin ve topragin yiiksek
miktarda madensel yagla kirlendigini ortaya koymaktadur.193 Greenpeace tarafindan
2002 yilinda, bolgeden ve 10 kilometre uzakliktan numunelerde tahlil sonucunda
yiikksek oranda asbest, madensel yag, agir metal, poliaromatik hidrokarbon (PAH),
poliklorlubifeniller (PCB) ve organotin adli ¢cogu kanserojen kirletici maddeler

saptanmustir. 194

Tiirkiye’deki gemi sokiim tesislerine gelen yabanci bayrakli gemilerin ¢ogu
20 yas uistii eski gemiler olduklarindan, depo, govde, makine ve ekipmanlarn tehlikeli
maddeler icermektedir. Greenpeace tarafindan alinan numunelerin analizleri, bu
maddelerin gemi sokiimil islemi sirasinda cevreye yayildigimi gostermektedir. Hurda
gemilerden cikan kablolarin yakilmasinin ¢ok zehirli dioksinlerin olusumuna neden
oldugu yine yapilan analizlerle ortaya konulmustur. Bu maddeler ile ilgili ortak bir
Avrupa Birligi standardi bulunmadigi i¢in, karsilagtirma amaciyla hem Avrupa
Birligi hem de OECD iiyesi olan Hollanda’daki standartlar se¢ilmistir. Aliaga Gemi
Sokiim Tesisleri’nde gemi govdelerini kesmek igin oksiasetilen gaz kaynaklar
kullanilmakta, kesim sirasinda (6zellikle azot oksitler) ve kesimden sonra boyalarin
icten ice yanmasi sirasinda toksik gazlar yayilmaktadir. Kesici kaynaklar1 kullanan
isciler toksik boya kapli celiklerden cikan zararli gazlart rutin olarak teneffiis
etmektedir. Aliaga Tesisleri’nde hurdacilar, gemilerden ¢ikan elektrik kablolarini
satin almakta ve iclerindeki bakir1 satmaktadir. Bu kablolar cogunlukla klorlu plastik

PVC gibi yalitm malzemeleriyle kaplidir. Yakildiklar1 zaman toksik gazlar

193 vardar, E., age., s. 6.
1% (Cevrimici) http://www .savaskarsitlari.org/arsiv.asp? ArsivTipID=5&ArsivAnaID=5270, 16 Subat
2007.
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yayillmakta ve dioksin ve furanlar gibi yiiksek derecede kanserojen kimyasallarin

olustugu bilinmektedir.

Tiirkiye, “Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yénetmeligi”195 ile 1995°ten beri her
tirlii tehlikeli atigin ithalini yasaklamistir. Cevre Bakanligi, 2001 yilinda, asbest ve
PCB’ler gibi tehlikeli atik maddeler iceren hurda gemilerin Tiirkiye’ye girisini de
durdurmustur. Lakin 1980’lerin ortalarindan 6nce insa edilmis hemen hemen her
geminin asbest ihtiva ettigi ve Aliaga’da sokiilen gemilerin cogunlugunun da bu
tarihten once yapilmis oldugu bilinmektedir. Buna dayanarak, tehlikeli atik iceren
hurda gemilerin Tiirkiye’ye hukuka aykir1 olarak ithal edildigini ileri siirenler
mevcuttur.'”®  “Tehlikeli Kimyasallar Yonetmeligi” nin 37. maddesi uyarinca
amfibol grubu asbest liflerinin herhangi bir sekilde {iiretilmesi ve kullanilmasi
yasaktir. 4857 sayil Is Kanunu’na uygun olarak ¢ikartilan ve 26/12/2003 tarihli ve
25328 sayili Resmi Gazete’de yaymlanmip 15/4/2006 tarihinde yiiriirliige giren
“Asbestle Calismalarda Saghk ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Y&netmelik”in 7.
maddesinde ‘“‘asbestin ¢ikarilmasi, asbest iiriinlerinin veya asbest ilave edilmis
tiriinlerin tiretimi ve islenmesi sirasinda is¢ilerin asbest liflerine maruz kalabilecegi
isler yasaktir” denilmekle birlikte, iscilerin maruz kaldigt havadaki asbest

konsantrasyonun belli bir degeri gegmemesi seklinde uygulanmaktadir.'®’

2006 yilinda yasanan Otapan gemisi olayi, Tirkiye’nin durumunu goézler
Oniine sermis ve gemi sokiimii konusunu tartisma giindemine getirmistir. Aliaga’daki
gemi sOkiim tesislerinin cevresel zararlarina dikkat ¢eken sivil toplum kuruluslari,
Hollanda'dan yola c¢ikan asbest yiiklii Meksika bandirali Otapan gemisinin
Tiirkiye’de sokiimiinii 6nlemek icin “Tehlikeli Gemi Sokiimiinii Onleme Girigimi”ni
baslatmislardir. Olusturulan kamuoyu baskist ve medya destegi ile zehirli geminin
Tiirkiye’ye girisinin engellenmesi, Tiirkiye’de siyasal ve idari mercilerin konuyla
ilgili duyarhiliklarinin sorgulanmasina neden olmustur. Otapan ekseninde orgiitlenen

girisim grubu, bunun bir Ornek oldugunu ve her yil yiizlerce zehirli geminin

195 Resmi Gazete, 27.08.1995, no. 22387;Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yénetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik, Resmi Gazete, 04.09.2009, 27339.

19 Vardar, E., age., s. 5.

7 Erdogdu, S.: “Asbest Yasag1 ve Tiirkiye”, (Cevrimici)
http://www.isguvenligi.net/index.php?option=com_content&task=view&id=96&Itemid=32, 17 Mart
2007.
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sokiilmek iizere Tiirkiye'ye geldigini géz oniinde tutarak calismalarina devam karari
almistir.'”® Girisim grubu, bir ton olarak beyan edilen sokiilecek asbest miktarinin en
az 54,7 ton oldugunun tahmin edildigini, Otapan geriye yollandiktan sonra Hollanda

Cevre Bakani’nin bu miktari 77 ton olarak agikladigini duyurmustur.'®”

ILO, 1986’da 162 sayil1 Asbest Sozlesmesi ve 172 sayil1 Asbest Tavsiyesi ile
asbetle ilgili ilk diizenlemeleri yapmistir. 162 sayili S6zlesme, iscilerin asbeste karsi
saglik tehlikesine maruz kalmamasi icin etkin ulusal denetim programlarinin
yiiriitiilmesini 6ngormektedir. 80’li yillarda diinyada asbesti yalnizca Iskandinav
tilkeleri yasaklamigken, bugiin iilke sayist 40’1 asmistir. Avrupa Birligi’nin 1999
tarihinde kabul ettigi direktifle (1999/77/EC) tiim iiye iilkelerde her tiirlii asbestin
kullanim1 ve pazarlamast 1 Ocak 2005 tarihinden itibaren yasaklanmistir. 2006
yilinda yiiriirliige giren 2003 tarihli bir direktif (2003/18/EC) ise, is¢ileri asbest
liflerine maruz birakacak tim faaliyetleri yasaklamaktadir. 2006 yilinda Diinya
Saglik Orgiitii de “Asbestle Baglantili Hastaliklarin Ortadan Kaldirilmasi” baslikli

bir raporu onaylamstir.

Gemi sokiimii ile ilgili, Hong Kong ‘da, Uluslararasi Denizcilik Orgiitii
(IMO) tarafindan, 11-15 Mayis 2009 tarihleri arasinda bir diplomatik konferans
diizenlenmistir. Bu konferansda “Giivenli ve Cevreye Uyumlu Gemi Geridoniisiimii
icin Uluslararast Hong Kong Sozlesmesi” (The Hong Kong International Convention
for the Safe and Environmentally Sound Recycling of Ships, 2009 -Hong Kong SRC
2009) kabul edilmistir. Sozlesme, 1 Eyliil 2009 tarihi ile 31 Agustos 2010 tarihleri
arasinda iilkelerin imzasina agilmig ve gross tonaj itibariyle diinya deniz ticaret
filosunun %40’ 11 temsil eden 15 devletin imzasim1 miiteakip 24 ay sonra yiiriirliige
girecektir. Sozlesme, gemilerin ekonomik Omiirlerinin sonunda, insan sagligina ve
cevreye herhangi bir risk olusturmadan sokiimiinii amaclamaktadir. Bu Sozlesme,
IMO’ya iiye iilkelerin, ilgili sivil toplum kuruluslarinin, ILO ve Basel Sozlesmesine

taraf iilkelerin katkilariyla hazirlanmistir.

18 Tiirkmen, T.: “Cevre Hareketi Nereye?”, (Cevrimigi)
http://www.stgm.org/docs/1160466079cevre.doc,

20 Haziran 2007.

199 (Cevrimigi) http://www.sosyalhaklar.org/index.php?option=com
content&task=view&id=397&Itemid=2,

24 Subat 2007.
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Bu Sozlesme, emniyetli, saglikli ve cevreye duyarli bir sokiimiin
saglanabilmesini teminen, gemilerin dizaynindan, insasina, ¢alistirllmasindan, sokiim
asamasina kadar her alanda saglikli bir belgelendirme ve bilgilendirme mekanizmasi
olusturmaktadir. Sokiime gidecek her geminin bir tehlikeli maddeler envanter
defterinin olmasi, Sozlesme ekinde listelenen tehlikeli maddelerin ve materyallerin
gemi insa ve tamirinde kullanilmasinin yasaklanmasi, geminin ¢alisma siiresinde ve
sOkiim Oncesi tehlikeli madde envanter defterinin dogrulanmasi i¢in sdrveyden
gecirilmesi ve sokiime gidecek her geminin bir sokiime hazir belgesine ve sokiim
planina sahip olmasi Sozlesme ile getirilen yeniliklerdendir200. Bayrak devleti,
geminin sorveyinden, belgelendirilmesinden ve sokiimiinden sorumlu olacaktir.
Sozlesme 500 gross ton ve iizeri gemiler i¢in uygulanacak olup, savas gemileri ile
devlet gemileri Sozlesme kapsamina dahil degildir. Ancak Sozlesmeye taraf
tilkelerin bayragimi tasiyan gemiler, Sozlesmeye taraf iilkelerin gemi sokiim
tesislerinde sokiilebilecektir. Bu S6zlegmenin 2015 yilindan 6nce yiiriirliige girmesi

beklenmemektedir®"".

2% (Cevrimigi) http://www.imo.org

201 hitp://www.cdlive.lr.org/information/Documents/IMOMarineServices2009/
EXTERNAL%20Summary%200n%20Hong%20Kong%20ship%20recycling%20convention.pdf.,
1 Eyliil 2009.
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II. TEHLIKELI ATIK MIKTARI

Diinyada tam olarak ne kadar bir tehlikeli atik iiretildigi ve ne kadar tehlikeli
atigin uluslararasi ticarete konu olusturdugunu 6l¢mek miimkiin degildir.202 Bunun
en Onemli sebeplerinden biri tehlikeli atik tanmimi {izerinde bir mutabakata
varilamamis olmasidir. UNEP’e gore diinyada her yil 300 ila 500 milyon ton tehlikeli
atik iiretilmektedir. Bunlarin yiizde 80 ila yiizde 90’1 OECD  iilkelerinden
kaynaklanmaktadir. Uretilen tehlikeli atigin yiizde 10’u ticarete konu olmakta, bu
ticaretin biiyilk ¢ogunlugu ise OECD iilkeleri arasinda yapilmaktadir. Tehlikeli
atiklarin ton basina bertaraf edilme masrafi Afrika’da 2,5 ild 50 USD, gelismis
iilkelerde ise 100 ila 2000 USD arasinda degismektedir.’*

Diinyada yillik tehlikeli atik miktar1 1970 ila 1980 arasinda 10 milyon tondan
35 milyon tona artmis bulunmaktadir. Uzun yillardan beri bir ¢ok sanayi iilkesi,
sanayi atiklarim1 gerekli Onlem almadan topraga bosaltmis ve bu sorumsuzca
uygulama sonucunda, 1980 ve 1990’11 yillarda, binlerce tehlikeli kimyasal ¢opliik,
“zehir sacan” saatli bombaya doniigsmiistiir. Amerika Birlesik Devletleri Cevre
Koruma Dernegi 1979 yilinda tehlikeli maddelerin depolandigir 50 binin iizerinde
kimyasal ¢opliikk bulundugunu ve bunlardan sadece yiizde yedisinin kontrol altinda

oldugunu aglklamlstlr.204

OECD gore, OECD (iiyesi iilkeler, yilda yaklasik 300 milyon ton tehlikeli
atik tiretmektedirler. Bunun 260 ila 275 milyon tonu ABD, 20 ila 35 milyon tonu ise
AB iiyesi iilkeler tarafindan iiretilmektedir. Dogu Avrupa iilkeleri yaklasik 19 milyon
ton, diinyanin geri kalani ise 16 milyon ton tehlikeli atik meydana getirmektedir.
ABD’nin paymin 6zellikle yiiksek goriinmesinin nedeni, bu iilkenin tehlikeli atik

olarak nitelendirilen biiyiik miktarda atik sulara sahip olmasidir. Avrupa’da bunlar su

2 Dana, G.: International waste trade, Transboundary disposal of wastes and the non-governmental
organizations working to influence the process, 2003, s. 2.

203 Kruger, J.: The Basel Convention and The International Trade in Hazardous, Yearbook of
International Co-Operation on Environment and Development, London: Earthscan Publications,

2001, s. 43.

%% Capra, F. (Cev. Mustafa Armagan): Ban Diisiincesinde Doniim Noktast, istanbul 1989, s. 279.
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koruma diizenlemelerine tdbi tutulmus olup, tehlikeli atik istatistiklerinde

- . 1205
goriinmemektedirler.

Greenpeace’e gore 1986 ila 1990 yillarinda yaklasik 5,2 milyon ton tehlikeli
atik gelismis iilkeler tarafindan gelismekte olan iilkelere ihra¢ edilmistir. OECD
tilkeleri tarafindan ihra¢ edilen tehlikeli atiklarin nihai bertaraf orani 1990 yilinda
yiizde 53 iken bu oran 1995°de yiizde 22’ye diismiistiir. Thrac edilen atiklarin yeniden
kullanim oram ise 1990 yilinda yiizde 46,9 iken 1995°te bu oran yiizde 78’e

yukselmistir.206

ABD’de 1987 yilinda 238 milyon ton tehlikeli atik iiretilmistir. Bu miktar
1995 yilinda 214 milyon tona diismiistiir. 1985 yilinda tehlikeli atiklarin yiizde
90’dan fazlasi tehlikeli atik su/siv1 olarak kategorize edilirken, 1995 yilinda bu oran

yiizde 99’u asmlstlr.207

Ulkemizde tehlikeli atiklarin yiizde 90’1 sanayiden kaynaklanmaktadir. Gayri
safi milli hasilanin her 1000 USD’lik boliimii i¢in yaklasik 1,6 kg tehlikeli atik
tiretilmektedir. Goriildiigii gibi bu miktar 15,8 kg olan OECD ortalamasindan hemen

hemen on kat azdir.

Tiirkiye genelinde Devlet Istatistik Kurumu’nun rakamlarma goére yillik 2,6
milyon ton tehlikeli atik iiretilmektedir. Bunun bir milyon tonu Marmara Bolgesi'ne
aittir. Bu rakamlar sadece kayitli sanayi kuruluslar i¢in gecerlidir. Kayit dist
ekonomi de isin i¢ine girdiginde sonug¢ degismektedir. 2005 yilinda Marmara’daki en
Onemli sanayi alanlarindan biri olan Dilovasi’nda yapilan bir incelemede tesislerin
yiizde 40'imin ruhsatsiz oldugu ortaya ¢ikmistir. Tiirkiye Kimya Sanayicileri Dernegi
Cevre Danismam ve Istanbul Sanayi Odas1 (ISO) Cevre Ihtisas Kurulu Baskanvekili
Dog. Dr. Caner Zambak, Istanbul Sanayi Odasi’na kayitli yaklasik 12 bin firmanin
bulundugunu, Istanbul'da en az 15 bin de kayit dis1 iiretim yeri oldugunu iddia

etmigtir.””

205 Kummer, K., age., s. 5.

206 Kruger, J., age., s. 44 .

7 LaGrega — Buckingham - Evans, age., s. 20.

208 Duvakhi, M. - Savgi, G.: “Tirkiye'nin zehir hatt1”, Zaman, 20.04.2006,

79



Devlet Istatistik Enstitiisii’yle (DIE) yapilmis bir calismanin neticesine gore;
1994, 1995 ve 1996 yillarina ait yaklagik rakamlar mevcuttur. Buna gore, kiil ve
ciiruf dahil 1994 yilinda yaklasik 8 milyon ton olan tehlikeli atitk miktari, 1996
yilinda 5 milyon 200 bin ton olarak tespit edilmistir.”” Devlet Istatistik Enstitiisii
Baskanligi 1996 Imalat Sanayii Atik Envanteri Anketi’ne gore, 10 kisi ve daha fazla
calisam olan 3073 igyerinde ortaya cikan toplam endiistriyel kati atik miktar
yaklagik 14 milyon tondur. Kimyasal nitelikteki atiklarin (kiil ve ciiruf dahil) toplami1
yaklasik 5,6 milyon ton olup, genel toplam icindeki pay1 yiizde 40’dir. Imalat
sanayiinden kaynaklanan kati atiklarin geri kazanilan ve yeniden kullanilan miktari
1,4 milyon ton, satilan ve yeniden kullanilan miktar1 5,2 milyon ton ve bertaraf
edilen miktar1 ise 7,4 milyon tondur. 1999 yilinda bertaraf veya geri kazanilmak
izere gelismis lilkelere ihra¢ edilen tehlikeli atik miktar1 ise 447 tondur. Devlet
Istatistik Enstitiisii Bagkanligt 2000 Imalat Sanayii Atik Envanteri Anketi’nin
sonuclarina gore de 25 kisi ve daha fazla calisami olan 2500 is yerlerinde yapilan
anket, toplam endiistriyel kati atik miktarinin yaklasik 17 milyon ton oldugunu
ortaya koymustur. Bu miktarin 1,3 milyon tonu tehlikeli atiktir. imalat sanayiinden
kaynaklanan endiistriyel kati atiklarin geri kazanilan ve yeniden kullanilan miktar
1,4 milyon ton, satilan miktar1 5,9 milyon ton ve bertaraf edilen miktar1 ise 9,7
milyon tondur. imalat sanayiinden kaynaklanan endiistriyel tehlikeli kat1 atiklarin
(1,3 milyon ton), geri kazanilan ve yeniden kullanilan miktar1 142 bin ton, satilan

miktar1 343 bin ton ve bertaraf edilen miktar1 ise 823 bin tondur. 2'°

Tiirkiye’de 2005 yilinda 18 diizenli depolama tesisinin toplam kapasitesinin
309,5 milyon ton oldugu ve 39.130 ton tehlikeli, 7.096.932 ton tehlikesiz olmak
tizere toplam 7.136.062 ton atik geldigi belirlenmistir. Diizenli depolama yontemi ile
bertaraf edilen atik miktar1 ise 7.078.179 ton’dur. Aymi yil i¢inde, kapasitesi 44 bin
ton/y1l olan 3 yakma tesisine toplam 30.911 ton tehlikeli atik geldigi ve 29.807 ton

atigin 6zel yakma firinlarinda yakildigi, 1104 ton atigin ise diizenli depolama tesisine

(Cevrimigi) http://www.zaman.com.tr/webapp-tr/haber.do?haberno=277828, 30 Temmuz 2007.
% (Cevrimici) http://www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ic&id=887, 18 Subat 2007.
20 ik lim Degisikligi Koordinasyon Kurulu, age., s. 49.
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transfer edildigi belirlenmistir. Ayrica yakma tesislerinden ¢ikan 5.586 ton kiil ve

ciiruf diizenli depolama tesislerinde bertaraf edilmektedir.*"'

Cevre ve Orman Bakani Osman Pepe, 2006 yilinda yaptigi aciklamada,
Tiirkiye’de tehlikeli atiklarin teslim edilebildigi tek merkez olan Izmit Atik ve
Artiklar1 Aritma, Yakma ve Degerlendirme A.S. (IZAYDAS) tarafindan Tiirkiye'nin
yillik 1 milyon ton atiginin sadece yiizde 10’unun bertaraf edildigini agiklamistir. Bu
atiklarin sadece 100 bin tonu bertaraf edilmek iizere IZAYDAS’a gelmektedir.
Yaklagik 1500 sanayi kurulusuyla calisildigi, ancak firmalarin biiyiik boliimiiniin
[ZAYDAS’1n bertaraf etme fiyatlarim yiiksek bularak, daha az maliyetli olan topraga
gdmme veya baska yollara bagvuruldugu aciklanmustir. Istanbul Biiyiiksehir Belediye
Baskan1 Kadir Topbas da, “Maalesef Istanbul'da 700 bin ton civarinda atik var.
Bunlarin 55 bin tonu zararli atik boyutunda” agiklamasim yapmlstnr.212 Cevre ve
Orman Bakanligi Atk Yonetimi Daire Bagkanligi'nin Devlet Istatistik Enstitiisii’yle
yapmis olduklar1 bir ¢aligma neticesine gore, tehlikeli atik miktarmin kiil ve ciiruf
dahil, 1994 yilinda yaklagik 8 milyon ton, 1996'da ise 5 milyon 200 bin ton olarak
tespit edildigi belirtilmistir.?'"> Greenpeace’e gore, rakamlarin celiskili olmast,
sanayide hammadde girdilerinin saglikli bir envanterinin bulunmamasindan
kaynaklanmaktadir. Sanayi tesislerinin ¢ogunun ruhsatsiz olmasi saglikli envanteri
engelleyen bir faktordiir. IZAYDAS 1in kendisi yilda “100 bin ton” imha ettigini
belirtirken, ISO ise kurumun kapasitesinin 40-50 bin ton oldugunu iddia
etmektedir.*'* 2006 yili verilerine gore, Marmara Bolgesi Kocaeli boliimiinde
sanayiden kaynaklanan tehlikeli atiklar, Istanbul’da 750.000, Kocaeli’de 189.200,
Bursa’da 134.200, Sakarya’da 1.095.400 tondur.*"?

Sayistay'in 2007 yilinda TBMM Baskanligima sundugu “Tirkiye'de Atik

Yonetimi” baglikli rapora gore tehlikeli atiklarin sadece yiizde 5'1 kuralina uygun

2 (Cevrimigi) http://www.die.gov.tt/TURKISH/SONIST/CEVRE/190706.doc, 26 Agustos 2007.

212 Ergiin, D. B.: “Atigin yiizde 90'1 dogaya”, Radikal, 14.04.2006, (Cevrimigi)
http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=184334, 2 Ocak 2007.

213 Erdem, A. M.: “Sanayide Atik Yonetimi”, Cevre ve Sanayi Semineri, 9 Mayis 2002, [zmir,
(Cevrimigi) http://www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ic&id=887, 15 Eyliil 2007.

% (Cevrimigi) http://www.ekocerceve.com/basindanDetay.asp?yazilD=3917&YazarID=87, 4 Mayis
2007.

*1% (Cevrimigi) http://bugday.org/article.php?ID=1227 &action=results&poll_ident=12, 29 Temmuz
2007; (Cevrimigi) http://www.ikkistanbul.org/site/Scripts/prod View.asp?idproduct=387, 6 Ocak 2007.
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olarak yok edilmekte, yiizde 40'1 da yakilmaktadir. Tibb1 atiklarda ise bu oran yiizde
51 seviyesindedir. Geri kalan tehlikeli atiklar evsel atiklarla birlikte depolanmakta,
yeralt1 sularina karigsarak hastaliklara davetiye ¢ikarmaktadir. Raporda, 2004 yilinda
Tiirkiye’de 34 milyon ton belediye atigt ve 17,5 milyon ton endiistriyel atik
tiretildigine dikkat cekilmektedir. Buna gore, Tiirkiye'de kisi basina iiretilen atik
miktar1 giinde iki kilogrami bulurken, her insan ortalama agirliginin 10 kati1 kadar
atik iiretilmektedir. Tiirkiye nin tek tehlikeli atik yakma tesisi IZAYDAS, iilkemizde
yilda iiretilen 2 milyon ton tehlikeli atigin sadece yiizde 5’ini bertaraf edebilmekte,
yiizde 40’1 da geri doniistiiriilebilmektedir. Geriye kalam ise ya evsel atiklarla
birlikte depolama alanlarina bosaltilmakta ya da cevre ve insan saghigi iizerinde
bityiik tehditler olusturacak sekilde dogrudan tabiata birakilmaktadir. Tiirkiye’deki
tehlikeli atiklarin sadece yiizde 29’u (Ankara, Bursa, [zmir, Gaziantep, Denizli,
Malatya ve Erzincan) diizenli depolanarak veya yakilarak (Istanbul ve Kocaeli)
bertaraf edilebilmektedir. Istanbul’da iiretilen yillik 750 bin ton tehlikeli atigin
sadece 7 bin 763 tonu (yiizde 1’i), IZAYDAS a gonderilmektedir. Geriye kalan
boliimii ya kontrolsiizce dogaya birakmakta ya tekrar iiretimde kullanilmakta ya da
evsel atiklarla birlikte atik depolama alanlarina aktariimaktadir.*'® Ulkemizde
tehlikeli atik bertarafi konusunda en biiyiik tesis olan IZAYDAS verilerine gore;
sanayimizin yogunlastig: Istanbul, Kocaeli, Bursa ve Sakarya illerinde yillik tehlikeli

atik miktar1 yaklagik 2 milyon tondur.*"’

AB Miiktesebatina uyum amaciyla tehlikeli atiklarla ilgili olarak hazirlanan
“Direktife Ozgii Yatitm Plani’nda, ulusal tehlikeli atik yonetimi sisteminde
islemden gecirilecek toplam tehlikeli attk miktarnn yaklagik 1.060.000 ton/yil
(depolama icin yaklasik 650 bin ton ve yakma icin yaklasik 410 bin ton) olarak

ongoriilmektedir.

216 Kose, H. O. — Ayaz, S. — Koroglu, B., Tiirkiye'de Atik Yonetimi Ulusal Diizenlemeler ve Uygulama
Sonuglarimin Degerlendirilmesi Performans Denetimi Raporu, T.C. Sayistay Bagkanligi, Ankara,
Ocak 2007, (Cevrimi¢i) http://www.sayistay.gov.tr/rapor/perdenrap/2007/2007-1 Atik Y onetimi/2007-
Atik_Yonetimi_Raporu.pdf, 7 Haziran 2007; “Sayistay raporu: Tehlikeli atiklar1 yok edemiyoruz”,
Radikal, 25/05/2007 (Cevrimici) http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=222188, 9 Eyliil
2007.

17 (Cevrimigi) http:/www.iso.org.tr/tr/web/StatikSayfalar/Meclis_Konusmalari_26-04-06.aspx,

2 Temmuz 2007.
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IBB Cevre Koruma ve Gelistirme Daire Baskanhigi'na gore, Istanbul’un
yillik atik miktar1 5 milyon 200 bin ton, yillik sanayi atik miktar1 300 bin ton,
tehlikeli atik miktar1 da 55 bin tondur.*'®

Cevre ve Orman Bakanligi’ndan 59 adet atik bertaraf tesisi, Isletme Lisansi
almis bulunmaktadir. Geri kazanmilan tehlikeli atitk miktariyla ilgili envanter
bulunmamaktadir. IZZAYDAS in disinda tehlikeli atik bertaraf izni alan kurulus

bulunmamaktadir.”"

Ozge Yilmaz tarafindan Ortadogu Teknik Universitesi'nde 2006 yilinda

2

sunulmus olan “Tiirkiye’nin Tehlikeli Atik Envanteri ” adli tez ¢alismasina gore,
Tiirkiye’de yilda yaklagik 5 milyon ton tehlikeli atik ortaya ¢ikmaktadir. En yiiksek
tehlikeli atik iiretimi, madencilik sektorii ve 1sil islemlerden kaynaklanmaktadir.
Bunlara ek olarak en fazla iiretim emprenye sanayiinde ortaya c¢ikmaktadir.
Tiirkiye’de kisi basma diisen tehlikeli atik tiretimi 30-77 kg/yil olarak tahmin
edilmektedir. Bu rakam, AB icin verilen kisi basina diigen tehlikeli atik miktari
aralig ile uyumludur. Madencilik sektorii ve 1sil islemlerden kaynaklanan atiklar
hari¢ tutulursa, en yiiksek tehlikeli atik tretimi 527,730 ton/yil ile Marmara
Bolgesi'nde gerceklesmektedir. Onu sirasiyla, Ege (524,580 ton/yil), ic Anadolu
(481,820 ton/yil), Karadeniz (277,850 ton/yil), Akdeniz (211,580 ton/yil),
Giineydogu Anadolu (58,290 ton/yil) ve Dogu Anadolu (36,520 ton/yil) bolgeleri
takip etmektedir. Bolgelerin atik {retimi siralamasi, bolgelerin kalkinmishk

siralamasi ile paralellik gostermektedir.””

1% (Cevrimici) http://silivrininsesi.arkaoda.net/haber.php?no=000095&oturum=

121d6b3f13d8d0150ed933872adelbc7, 21 Eyliil 2007.

219 (Cevrimigi) http://www.trt.net.tr/wwwtrt/hdevam.aspx?hid=153449&k=5, 11 Agustos 2007.

20 Yilmaz, O.: Tiirkiye'nin Tehlikeli Ank Envanteri, Yiiksek Lisans Tezi, Cevre Miihendisligi
Boliimi, s. 6., 2006; (¢evrimigi) http:etd.lib.metu.edu.tr/upload/12607041/index.pdf, 25 Eyliil 2008.
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III. TEHLIKELi ATIK YONETIMI

Tehlikeli atitk miktarindaki tehlikeli artis, etkin ve akilci bir yontemin
olusturulmasin1 gerekli kilmaktadir. Tehlikeli atik yonetimi, atiklarin kaynaginda
azaltilmasi, Ozelligine gore ayrilmasi, toplanmasi, gecici depolanmasi, geri
kazanilmasi, tasinmasi, bertarafi ve kontrolii olarak tammlanmaktadir.”?' Tehlikeli
atiklarin yonetimi ile; bu atiklarin insan saglhigina ve cevreye zarar verecek sekilde
dogrudan veya dolayl bir bigimde alic1 ortama verilmesinin 6nlenmesi, iiretiminin ve
taginmasinin kontroliiniin saglanmasi, ithalinin yasaklanmasi, ihracatinin kontrol
edilmesi, yonetiminde gerekli teknik ve idari standartlarin saglanmasi, iiretimin
kaynaginda en aza indirilmesi, iiretimin kac¢inilmaz oldugu hallerde, iiretildigi en
yakin yerde bertaraf edilmesi, yeterli bertaraf tesisi kurulmasi ve bu tesislerin
cevresel bakimdan saglikli bir sekilde kontrolii ve cevreyle uyumlu yoOnetimi
amaglanmaktad1r.222 Bir baska deyisle, tehlikeli atik yonetiminin amaci, bu atiklarin
cevreyle uyumlu bir sekilde bertarafini saglamak ve tehlikeli atik tiretimini en aza

indirmektir.>*

Tehlikeli atigin {iretilmesinden bertarafina kadar her asamada cevreyi ve
insan saglhigini tehlikeye atmayacak metodlarin uygulanmasi, bu konuda sanayicileri
tesvik edici malf araclarin kullanilmasi da gerekmektedir. Atiklarin ¢evreyle uyumlu
bir sekilde yonetimini saglamak iizere hazirlanan kisa ve uzun vadeli program ve

politikalara ise tehlikeli atik yonetim plani denilmektedir.”**

Tehlikeli atik, 6zelliklerinden dolayr siradan kati1 atiklardan ¢ok daha siki
standartlarla yonetilmesi gereken atiklardir. Buna bagli olarak tehlikeli atiklarin
bertaraf edilecegi tesislerin yatirim maliyetlerinin ve isletme giderlerinin yiiksek
olmasi, tehlikeli atiklarin kaynakta en aza indirilmesini gerektirmektedir. Ayrica,

atiklar1 tehlikeli hale getiren kimyasal maddelerin alternatiflerinin kullanilmasi da

! LaGrega — Buckingham - Evans, age., s. 372 vd.

222 Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi, m. 1.

* (Cevrimigi) http://www.ikkistanbul.org/site/Scripts/prodView.asp?idproduct=387, 28 Temmuz
2007.

> Aydemir, S.: “Tehlikeli Atiklar”, (Cevrimici) http://www.bsm.gov.tr/bugep/docs/tehlikeliatik.pdf,
5 Nisan 2007.
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maliyeti azaltmaktadir. Genelde Tiirkiye’de pek ¢ok sanayi tesisinde teknoloji eski

oldugundan, ancak daha modern teknolojilere gecilerek atiklar azaltilabilmektedir.**

Tehlikeli atiklarin yonetilebilmesi i¢in oncelikle tehlikeli atigin acik bir
sekilde tanimlanmasi gerekmektedir. Ne var ki, tehlikeli atiklarin tanimlanmasinda
ve simiflandirilmasinda heniiz tam bir mutabakata varilabilmis degildir. Devletler,
belirlenen siniflandirmalar ¢ergevesinde bu tanimlamalan listeler seklinde yapmay1
tercih etmektedirler. Bir atigin tehlikeli olup olmadigina karar vermede esas alinan
oOlciitler atiZin bilesimi, atik i¢indeki bilesenlerin miktarlari, atik icindeki bilesenlerin
kimyasal reaktifleri, atigin fiziksel durumu, atigin cevredeki etkileri ve kaliciligi

seklinde 6zetlenebilir.

Tehlikeli atiklarin bertaraf operasyonlari; kaynak geri kazanimi, depolama,
denizlere birakma veya gomme, yakma, yeniden kullanilabilir hale getirme, 1slah
etme, dogrudan tekrar kullanma veya alternatif kullanimlara imkéan veren islemlerdir.
Tehlikeli atigin uygun olmayan sekilde bertarafi, tasinmasi veya elleclenmesi
sirasinda bunlar topraga, suya ve havaya karisarak insan sagligini ve cevreyi olumsuz
sekilde etkilemektedir. Tehlikeli atigin zararh etkisi topraktan, sudan ve havadan
insana ve gidalara geg¢mektedir. Kirliligin temizlenmesi ise bunu Onlemek igin

yapilacak masraflardan oldukga fazladir.

Atk sorunu, cevre ile ilgili politikalar gelistiren kurumlar tarafindan
Tiirkiye’nin bir onceligi olarak kabul edilmektedir. Kalkinma planlarinda da ele
alinan bu konuya Ulusal Cevre Eylem Plani’nda 6zel énem verilmistir. 8. Bes Yillik
Kalkinma Plani, kat1 atiklarin yonetimi i¢in uygulanacak ilkeleri belirlemistir. Atik
yonetiminin en uygun metotlarini belirlemek amaciyla ekonomik faktorler de dikkate
alinmus, atiklarin kaynakta ayrilmasi ve geri doniisiimiine 6zel 6nem verilmistir. Bu
Plan o6zellikle “Kirleten 6der” ilkesinin uygulanmasinin geregini isaret etmektedir.
Bu ilke, atig1 dretenlerin atitk yonetiminin gercek maliyetini karsilamalarim

. . 226
ongormektedir.

3 Geng, U.: “Sanayide Atik Yonetimi”, Cevre ve Sanayi Semineri, (Cevrimici)
http://www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ic&id=571, 17 Mart 2007.
226 hitp://ekutup.dpt.gov.tr/cevre/eylempla/bademlir/dogal.html., 1 Eyliil 2009.
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Ulkemizde tehlikeli atik yonetim sisteminin olusturulmasi amaciyla, Cevre
Kanunu ve Basel Sozlesmesi esas alinarak “Tehlikeli Atiklarin  Kontrolii
Yénetmeligi”**’ hazirlanmistir. Bu Yonetmelik iizerinde, bazi teknik ayrintilarla

ilgili olarak 25 Aralik 1996 ve 4 Eyliil 2009 tarihlerinde degisiklik yapilmistir.

Tehlikeli atik, bu Yonetmelikte, “Yonetmeligin Ek-1’e gore atik kapsaminda
olan ve Ek-5 ve Ek-6’da yer alan ve Ek-7’de belirtilen tehlikeli 6zelliklerden bir veya
bir kacim1 tasiyan atiklar ile bu atiklarla kirlenmis olan maddeler” olarak
tammlanmaktadir. Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi ekinde yer alan “Ozel
Isleme Tabi Atiklar” listesinde atik yaglar, cips ve cesitli yakma firinlarindan
kaynaklanan kiiller ile tibb1 atiklar yer almaktadir. Bu Yonetmelige gore, sz konusu
atiklarin yonetimine iliskin esaslarin belirlenmesi yiikiimliiligii Cevre ve Orman
Bakanhgi’na verilmistir. Tibbi Atiklarin  Yonetimine Iliskin  Yonetmelik ise
20.05.1993 tarihli ve 21586 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
girmistir. Diger 0zel atiklar ile atik pil ve akiimiilatorlerin yonetimine iliskin

diizenlemeler, ilgili AB Direktifleri paralelinde hazirlanmaktadir.

Cevre Kanunu’nun 8, 11, 12 ve gecici 2. maddesi, Basel Sozlesmesi’nin 3.
maddesine dayanilarak hazirlanmistir. Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi’nin
bu konudaki genel ilkeleri soyle siralanabilir: Ekonomik degeri olan hurdalar haric,
Tiirkiye’ye tehlikeli atik ithali yasaklanmistir. Ekonomik degeri haiz atiklar iginse
ithal izinleri, yayinlanacak tebligler dogrultusunda Cevre Bakanligi tarafindan
verilmektedir. Bu atiklar i¢in yetkili otoritenin izni ile ihraci aranmakta, atiklarin
kaynaginda en aza indirilmesi esas alinmakta, atik tasiyanlar ile bertarafcilarina
lisans alma zorunlulugu getirilmekte, atik iireticileri, tasiyicilar1 ve bertaraf edicilere

kusur sart1 aranmaksizin sorumluluk esasi kabul edilmektedir.

Tehlikeli Atiklarin  Kontrolii  Yonetmeligi’nde tehlikeli atiklar genel
kategoriler, muhtemel kaynaklari, bilesenleri ve tiirleri itibariyla siniflandirilarak
tanimlanmis, ayrica her bir atik kategorisi icin tehlike 6zellikleri ve yasal bertaraf
yontemleri yonetmelik ekinde verilmistir. Tehlikeli atiklarin toplanmasi, tesis iginde

gecici olarak depolanmasi, ara depolanmasi, tasinmasi, geri kazanilmasi, nihai

*%727.08.1995 tarihli ve 22387 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
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bertarafi ile ithalat ve ihracatina iliskin hukuki ve teknik esaslar1 kapsayan
yonetmelige gore, tehlikeli atiklarin Tiirkiye nin yetkisi altinda bulunan sahalara ve
serbest bolgelere ithalati yasaktir. Fakat ekonomik degeri haiz bazi atiklarin ithal
izinleri uygun goriilecek siire ve sartlarda Dis Ticaret Miistesarligi’nca yayimlanan

tebligler cercevesinde Cevre ve Orman Bakanligi’nca verilmektedir.

Yonetmelik’te Cevre ve Orman Bakanligi'na, Valiliklere, atik iireticilerine ve
bertarafcilarina cesitli gorev ve sorumluluklar verilmistir. Buna gore, Cevre ve
Orman Bakanlig1 bolgesel atik yonetimi planini olusturmak ve geri kazanim ve nihai
bertaraf tesislerine lisans vermekle yiikiimliidiir. Belediyeler ise atik yoOnetimine
iliskin plan ve programlar1 hazirlamak ve kurulacak sistemi oneri halinde Mahalli
Cevre Kurulu'na sunmaktan sorumludur. Valiliklere diisen gorev ise, Atik Yonetimi
Planr’nin Mahalli Cevre Kurullarinca uygulanmasini saglamak ve tehlikeli atik
tagiyan ara¢ ve firmalara lisans vermektir. Ayrica, atik iireticileri, belediyelerle
birlikte ya da ayr olarak bertaraf tesislerini kurmak ve igletilmesini saglamakla

yiikiimliidiirler.”®

Yonetmeligin 8. maddesine gore, belediyeler (biiyiiksehirlerde biiyiiksehir
belediyeleri), atik yoOnetimine iliskin plan ve programlarimi hazirlamakla ve
kurulacak sistemi 6neri halinde Mahalli Cevre Kurulu’na sunmakla, atik iireticileri
ve bertarafcilariyla beraber veya ayr olarak atik bertaraf tesislerini kurmak veya
kurdurmakla, atiklari bertarafina iliskin tesisler ile ilgili plan ve projeler hakkinda
valiligin uygun goriisii ile birlikte Bakanligin onaymi almakla, belediyeler ve
miicavir alan sinirlan iginde faaliyette bulunan atik bertaraf tesislerinin insasi1 ve
isletilmesinde Yonetmelikte belirtilen yiikiimliiliikk cercevesinde gerekli onlemlere
basvurmakla, atiklarin taginmasi ve bertarafi konusunda izin almis kisi ve kuruluslar
ile yapacaklar1 sozlesmede bulundugu ilin valiliginin uygun goriisiinii sormakla,
yapilan faaliyetin s6z konusu sézlesmelere uygunlugunu denetlemekle ve bu konuda
Bakanliga bilgi vermek tiizere bagli oldugu valilige rapor vermekle gorevli ve

yetkilidir.

228 Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi, m. 1-9.
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Yonetmelik uyarinca tehlikeli atiklarin geri kazanimi veya nihai bertaraflan
amaciyla taginmalarinda ilgili valilik tarafindan verilecek “lisans”a sahip araglarla
yapilir. Lisansa esas olacak hiikiimler Cevre ve Orman Bakanligi tarafindan 19
Kasim 1996 ve 9 Eyliil 1997 tarihli genelgeler ile Valiliklere ve ilgili kurumlara
bildirilmistir. Buna gore, atiklarin tasinacag araglarin teknik donanimlari,
etiketlenmeleri ve yiiklenmelerine iliskin hususlar, Bayindirlik ve Iskdn Bakanlig
tarafindan 22 Ekim 1976 tarihinde yayimlanarak yiiriirlige giren “Tehlikeli
Maddelerin Karayolu ile Tasinmasi1 Hakkinda Yonetmelik” dogrultusunda yapilir. Bu
cercevede, valiliklerin lisans vermelerine esas bilgi ve belgeler, lisans alacak her bir
ara¢ icin TSE’den alinacak uygunluk belgesi ve atik tasiyacak araglar1 kullanacak
soforlerin sahip olmasi gereken uluslararasi egitim sertifikasidir. Arag siiriiciileri, atik
tasinmasi sirasinda bu belgelere ilaveten, ulusal atik tasima formu ve tasidiklar
atiklarin 6zelligine bagh olarak hazirlanmis kaza aninda ilk yardim ve miidahalede
kullanilacak Tiirkge bilgi formlarimi yanlarinda bulundurmakla yiikiimliidiirler.
Atiklarin uluslararasi taginimindan sorumlu olan sahislar, taginimin basladigi andan
itibaren nihai bertaraf yerine kadar tasima siiresince Yonetmelik ekinde verilen
tasima formlarin1 yaninda bulundurmak, bu atiklarin teslim edilmesi sirasinda tagima
belgesini ilgililere imzalatmak zorundadirlar. Atiklar ihra¢ edilmeden Once,
Yonetmelik ekinde verilen bildirim formlarinin doldurularak Cevre ve Orman
Bakanligi’na bagvurulmasi ve Bakanlik¢a ilgili iilkelerin yetkili otoritelerinden
(ithalatg1 devlet, transit devlet) yazili onay alindiktan sonra ihracat isleminin
yapilmas1 gereklidir. Tehlikeli atiklarin ulusal ve uluslararasi taginiminda lisanslt
ara¢ kullanilmasi zorunludur. Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi’nin 9.
maddesi, atik iireticisine bir¢ok yiikiimliilik getirmistir. Sanayiciler, atik yonetimini
olusturmakla ve 3 yillik atik yonetim planlarim yaparak Cevre Bakanhigi 1l
Miidiirliiklerine sunmakla ve gecici depolama yapilan tesis icin de I
Miidiirliiklerinden izin almakla yiikiimlii tutulmuslardir. Uretilen atiklarla ilgili kayat
tutma yiikiimliiliigii vardir. Bunun haricinde, herhangi bir kaza durumu vuku
buldugunda, bu konuda yapilacak ¢alismalar; kazanin nedeni, atigin bertaraf islemi,

kaza yerinin nasil rehabilite edilecegi, i1 Miidiirliigiine bildirilmelidir.**’

%% (Cevrimigi) http://www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ic&id=2321, 21 Agustos 2007.
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Cevre Kanununda atik yonetimine iliskin genel hiikiimler yer almaktadir.
2872 sayili Cevre Kanunu degisikligi, hem Avrupa Birligi direktifleri esas alinarak,
hem de giiniimiiz ihtiyaclarina cevap vermesi amaciyla 13 Mayis 2006 tarihinde
yiirtirliige girmistir. Kanunun 8. maddesine gore her tiirli atik ve artign ilgili
yonetmeliklere uygun olmayan sekilde, dolayli veya dogrudan alic1 ortama vermek,
atmak, depolamak ve tasimak yasaktir. Bu durumda, eger kirlenme ihtimali varsa,
ilgililer, kirlenmeyi dnlemekle, sayet kirlenme olmus ise, bu kirlenmeyi durdurmakla
ve kirlenmenin etkilerini gidermekle veya azaltmakla yilikiimliidir. Cevre
Kanunu’nun 11. maddesinde, izin alma, aritma ve bertaraf etme yiikiimliiligi yer
almaktadir. Burada sorumlulugun kimlere ait oldugu belirlenmistir. Buna gore, atik
yonetimiyle ilgili tiretim, tiiketim ve hizmet faaliyetleri sonucunda olusan atiklar
sanayiciler, ilgili yonetmeliklerde belirtilen standartlara uygun sekilde bertaraf etmek
veya ettirmekle yiikiimliidiir. Bu kapsamda ilgililerden alinacak izinlerde, 6rnegin
isletme, ingaat veya yapi kullanma ruhsati alma asamasinda atiklarin1 uygun sekilde
bertaraf edeceklerine dair belgeleri ilgili kuruma sunmakla yiikiimlii tutulmuslardir.
Genel hiikiimlerde, oncelikle, atiklarin iiretiminin ve zararlarinin kaynakta 6nlenmesi
ve azaltilmasi, atiklarin geri kazanilmasi ve geri kazanilabilen atiklarin kaynaginda
ayr1 toplanmasi esastir. Bu kapsamda da, her tiir atiga iliskin yonetim planlar1 Cevre
ve Orman Bakanhigi tarafindan hazirlanmaktadir. Ancak, geri kazanim imkani
olmayan atiklarin, yonetmeliklerde belirtilen standartlarda ve uygun yontemlerle
nihai bertarafinin saglanmasi1 gerekmektedir. 11. maddede, iiretici, ithalat¢ci ve
piyasaya siirenlere sorumluluklar getirilmistir. Uriiniin faydali kullanim 6mrii
tamamlandiktan sonra olusan atiklarin yonetimine iligkin sistemin uygulanmasi ve
gerekli harcamalarin karsilanmasi, ayrica bu konuda egitim faaliyetlerinin
gergeklestirilmesi amaciyla Bakanlik koordinasyonunda paydaslar bir araya gelerek

tiizel kisiligi haiz birlikler olusturmaktadirlar.

Tehlikeli atiklarin Tiirkiye’ye, serbest bolgeler dahil, ithalati yasak olmakla
birlikte, sektorel bazda, ekonomik degeri haiz bazi atiklarin ithalatina dis ticarette
standardizasyon tebligleri dogrultusunda kontrollii sekilde izin verilmistir. Bu teblig,
Cevre ve Orman Bakanhig’min Dis Ticaret Miistesarligi’yla ortak calismasi
kapsaminda her yil giincellenmektedir. Ekindeki listelerde de, hangi atiklarin

kontrollii sekilde ithal edilebilecegi ve hangilerinin yasak oldugu detayl bir bigimde
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listelenmektedir. Tehlikeli atiklarla ilgili cezalar, degisiklik yapan kanunda
artinnlmistir. Tehlikeli atiklar1 her ne sekilde olursa olsun Tiirkiye sinirlart igine
sokanlara, onbildirimde bulunmadan, yani Bakanligin izni olmadan ihra¢ eden veya
transit gecis yapanlara 2 milyon TL idari para cezasi uygulanmaktadir. Yine,
Yonetmelige aykin sekilde tehlikeli atiklarini bertaraf eden, tasiyan, depolayan, geri
kazanlara da 100 bin il 1 milyon TL idarl para cezasi vardir. Bu cezalar,
isletmelerde ve kuruluslarda ii¢ kat artirilmaktadir. Atik yonetiminde Tiirkiye’ nin
politikasi, atigin kaynakta en aza indirilmesi (bu, dogal kaynaklarin korunmasini da
amagclamaktadir); geri kazanim; geri doniisiim; enerji geri kazanimi ve en son, bunlar
yapilamadig takdirde, atiklarin nihai bertaraf tesislerine génderilmesidir. Bunun bir

o . s 230
amaci1 da, nihai bertaraf tesislerinin kullanim omriinii uzatmaktir.

Cevre ve Orman Bakanligi, Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi’ndeki
tehlikeli atik tanim1 dogrultusunda sanayici tarafindan doldurulacak olan atik beyan
formlariyla saglhikli degerlendirme yapilabilecegini, tehlikeli atik miktarinin
tespitinin miimkiin olabilecegini savunmaktadir. Fakat doldurulacak olan bu beyan
formlarimin giivenilir olmayacagr ileri siiriilmektedir.’

Cevre ve Orman Bakanlig'min ¢ikardigi Denetleme Yonetmeligi
cercevesinde sanayiciler diizenli araliklarla denetlenmektedir. Tehlikeli atiklar sahip
olduklar1 6zellikler nedeniyle belediye ¢opleri gibi siradan bir aracla
tasinmamaktadir. Bunlar toksik ve/veya yanici olabilir; sahip olduklari her bir
ozellikleri nedeniyle ¢ok farkli sekilde ambalajlanmalar1 ve farkli donanimlan haiz
olan araclarla tasinmalan gerekir. Bu amagla valilikler, Karayollari'min ilgili
yonetmeligi dogrultusunda TSE Bolge Miidiirliikleri’nden gelen uygunluk belgesi
dogrultusunda, atiklarin tiirlerini dikkate alarak Atik Tasima Lisans1 vermektedir.
Atk Tasima Lisanst konusunda sanayiinin yogun oldugu tiim illerde eksikler
tamamlanmis durumdadir. Fakat bertaraf tesisleri konusunda sorunlar ¢oziilmiis

degildir.

230
231

(Cevrimi¢i) www.atikyonetimi.cevreorman. gov.tr/evsel/5.doc, 20 Ekim 2008.
(Cevrimigi) http://www.ikkistanbul.org/site/Scripts/prodView.asp?idproduct=387, 28 Temmuz
2007.; Turan, age., s. 184.
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Tiirkiye’de atik yaglar, atik boya camurlar, akiiler, atik solventler, ¢inko
kiilii, araba lastikleri, fotograf¢ilardan ve hastanelerden c¢ikan ve giimiis iceren film
banyo sularindan geri kazanim yapilmaktadir. Geri kazanilan tehlikeli atik miktari ile

ilgili envanter bulunmamaktadir.
Atiklarin geri kazanilmasi ve tekrar kullanilmast ile su faydalar elde edilir:
1) Atik miktar1 ve hacmi azalir.
2) Depolama sahalarinin kullanim 6mrii uzar.
3) Hammadde tasarrufu saglanir.
4) Hammadde maliyeti diiger.
5) Satilabilir atiklardan girdi temin edilir.
6) Dogal kaynaklar korunur.
7) Enerjiden tasarruf saglanir.
8) Cevre duyarlilig: artar.
9) Atik bertaraf maliyeti diiser.
10) Gelecege yatirim yaplhr.232

IZAYDAS’ 1n Izmit disinda Bursa, Gaziantep, Mersin, [zmir ve Istanbul'da
kat1i atik depolama tesisleri bulunmaktadir. Ancak bu tesislerde atik madde
yakilmamakta, sadece depolanmaktadir. Su an 20 milyon ton atitk maddenin

bulundugu bu depolar da kapasitesini asmis durumdadir.>

232

Iklim Degisikligi Koordinasyon Kurulu, age., s. 60.
233

(Cevrimigi) http://bugday.org/article.php?ID=1227&action=results&poll_ident=12, 11 Haziran
2007.
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IZAYDAS 4 Subat 1998 tarihinde gegici faaliyet izni almis olup, bu izinle
calismaya baslamis,™* 790 bin m? kapasiteli tesisi 7 Aralik 2000 tarihinde Cevre ve
Orman Bakanlig tarafindan 3 yil siireyle lisanslandirilmis, 7 Aralik 2003 tarihinde

33 JZAYDAS, entegre bir tesis olup ¢ok biiyiik

de lisans1 3 yil siire ile uzatilmistir.
bir maliyetle yapilmis bulunmaktadir. Avrupa Birligi’nin en son direktiflerinde yer
alan atiksu desarj ve emisyon limitlerine uyacak sekilde kirlilik kontrol tedbirleri
almmis bulunmaktadir. Cevre ve Orman Bakanligi, yakilmasi yasak olan ya da
yakma sonucunda ortaya ¢ikan atiklarin bertarafi amaciyla da, IZAYDAS 1n tehlikeli
atik diizenli depolama tesislerine 2000 yilinda lisans vermis bulunmaktadir.*® Ancak
[ZAYDAS 1n faaliyetleri baz1 cevreci sivil toplum kuruluslari tarafindan tepkiyle
karsilanmaktadir. Sivil toplum kuruluslari, yakmaya dayali tehlikeli atik bertarafi
tesislerinden c¢ikan zehirli gazlarin sorunlardan birini olusturdugunu iddia etmektedir.
IZAYDAS'ta, atik yakma tesisinden alinan niimunelerde agir metaller, dioksinler ve
diger klorlu zehirli kimyasallarin tespit edildigi savunulmakta ve tesisin kapatilmasi

. . 237
istenmektedir.

Greenpeace, 2002 yilinda, Cevre Bakanligi’nin imzalamis oldugu
Stocholm Konvansiyonu'na aykiri oldugu igin Greenpeace’in sikayeti iizerine
mahkeme tarafindan kapatilmis olan tesisin karara ragmen calistirnldigini iddia

etmigtir.**®

IZAYDAS tek basina yeterli olmadigi icin Cevre ve Orman Bakanligi,
Avrupa Birligi fonlarindan yararlanarak bu tiir tesislerin bolgesel olarak kurulmasi ve
isletilmesi i¢in, Trakya dahil, Marmara, Ege ve Akdeniz bolgelerinde, sanayinin
yogun oldugu yerlerde bir calisma baslatmis olup, master ve fizibilite projelerini
tamamlatmis durumdadir. Bu projeye gore, en kisa zamanda, baska ne tiir tesislerin
hangi sayida kurulacag: tespit edilmistir. Tek bir tesisin bulunmasinin ve rakip bir
bagka bertaraf tesisinin olmamasinin maliyet acisindan sanayicileri giic durumda
birakabilecegi de diisiiniilmektedir. Bu proje sonuclarina gore Tekirdag’da bir

tehlikeli attk yakma tesisi ve diizenli depolama tesisi kurulmasi gerektigi

234 (Cevrimigi) http://www.ikkistanbul.org/site/Scripts/prodView.asp?idproduct=387, 28 Temmuz

2007.

25 iklim Degisikligi Koordinasyon Kurulu, age., s. 61-62.

26 {klim Degisikligi Koordinasyon Kurulu, age., s. 62.

7 (Cevrimigi) http://www.ikkistanbul.org/site/Scripts/prodView.asp?idproduct=387, 28 Temmuz
2007.

28 Gozke, O.: “Zehirli Kalkinma Ornegi: [ZAYDAS”,
http://eski.bianet.org/2002%5C05%5C24%5Chaber10195.htm, 4 Eyliil 2007.

92



anlasilmigtir. Aym sekilde, Adana’da ve Izmir’de de birer yakma ve diizenli
depolama tesisine ihtiya¢ duyuldugu anlasilmistir. Afyon'da ise, diizenli depolama
tesisi kurulmasi yeterli goriilmiistiir. Ayrica, transfer gorevini yapacak ara depolama
tesislerinin ingas1 gerektigi sonucu ortaya ¢ikmistir. Bu projeler kapsaminda, 2023
yilina kadar bir projeksiyonla dncelikli olarak hangi bolgelerde hangi kapasitelerde
tesise ihtiya¢ duyuldugu konusunda bir calisma yapilmistir. Sanayicilerden net,
giivenilir bir attk miktar1 beyan1 gelmedigi i¢in, modelleme sistemiyle atiklarin
miktar1 tespit edilmeye c¢alisilmis ve 2023 yilina kadar gereken kapasite
belirlenmistir. Mevcut durumda, ©zel miitesebbis tarafindan Dogu Akdeniz
Bolgesi’nde yaklasik 14 bin ton/yil kapasiteli bir tesis i¢in Cevresel Etki
Degerlendirmesi asamas1 tamamlanmistir. izmir’de de, Izmir Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan fizibilite calismast yapilmaktadir. Bunun haricinde, Trakya Bolgesinde
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin yaptig1 bir calisma vardir. Diger bolgelerde

heniiz bir ¢alisma bulunmamaktadir.”*

Atik yonetimi alaninda bir adet diizenli depolama tesisi (Iskenderun Enerji
Uretim ve Ticaret A.S. - ISKEN), bir adet de kendi tehlikeli atiklarini diizenli
depolayan tesis (Normandy Madencilik A.S.) Cevre ve Orman Bakanligi’ndan
isletme lisans1 almistir. Diger bolgelerdeki bu tiir tehlikeli atiklarin ¢evreyle uyumlu
bir sekilde bertaraf edilebilmesi i¢in, “Cimento Fabrikalarinda Atiklarin Alternatif
veya Ek Yakit Olarak Kullanilmalarinda Uyulacak Genel Kurallar Hakkinda
Teblig”** vyiiriirliige girmistir. Yakit 111 degerleri yiiksek olan atiklar, gelismis
ilkelerde c¢evresel Onlemler almarak uygun yakma teknolojisine ve yakma
sicaklifina sahip c¢imento fabrikalarinda, ek veya alternatif yakit olarak
kullanilmaktadir. Avrupa Birligi mevzuatina uyum siireci kapsaminda, ilgili direktif
dogrultusunda, iilkemizde de bu tiir bir uygulamanin baslatilmas1 icin gerekli

aragtirmalar Cevre ve Orman Bakanlig: tarafindan tamamlanmustir.**!

Cevre ve Orman Bakanligi tarafindan, Tehlikeli Atiklarin Kontrolii
Yonetmeligi ve Kat1 Atiklarin Kontrolii Yonetmeliginde yer alan atiklarin baska bir

tesiste ikincil hammadde olarak kullanilmalar1 suretiyle miktarlarinin azaltilmasinin

39 (Cevrimigi) http://www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ic&id=2321, 22 Mart 2007.

*4908.12.2001 tarihli ve 24607 sayili Resmi Gazete.
! iKlim Degisikligi Koordinasyon Kurulu, age., s. 62-63.

93



yani sira mevcut atik geri kazanmim kapasitesinin gelistirilmesi i¢in Atik Borsasi
uygulamasi baslatilmigtir. Diinya Bankasi tarafindan finanse edilen ve Bakanlik’ca
yiiriitiilen “Kurumsal Yapinin Gii¢lendirilmesi Projesi” kapsaminda ele alinan Atik
Borsasi calismalar1 Bakanlik koordinatorliigiinde TOBB, Istanbul, Kocaeli ve Bursa
Sanayi Odalart ile birlikte baslatilmis, uygulama icin ilgili taraflar arasinda
22.07.1999 tarihinde bir protokol imzalanmistir. Bu protokolle TOBB semsiyesi
altinda baslatilan uygulama ile Atik Borsas1 sisteminin iilke genelinde ve uluslararasi

alanda yaygimlasmasi hedeflenmektedir.***

Ulke olarak, sadece sanayi atiklar1 degil, belediyelerin sorumlu olduklari
evsel nitelikli kat1 atiklarin yonetimi konusunda da yeterli alt yapimiz olmadigi, en
onemlisi saglikli bir veri tabani olusturulamadigi, kendi atiklarimizin yonetimine
imkén saglayacak bir alt yap1 da olusmadig icin, her tiirlii atik ithalatin1 Cevre ve
Orman Bakanlhig yonetmelikle yasaklamis bulunmaktadir. Ancak, yonetmelikte
istisnai bir hiikiim getirildigi goriilmektedir. Buna gore, ekonomik degeri haiz metal
hurdas1 gibi ¢ok yiiksek oranlarda geri kazanilabilen bazi1 atiklara, Dis Ticaret
Miistesarligi’nin yayinladigi Ithalat Tebligleri dogrultusunda kontrollii olarak izin

verilmektedir. Bunun disinda diger atiklarin ithali tamamen yasaklanmlstlr.243

Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi'nde atik beyan formlar yer
almaktadir. Sanayici, her yil Cevre ve Orman Bakanligi’na, bu yonetmelik
dogrultusunda, hangi atiklarinin bulundugunu, bu atiklarinin miktarlarini, hangi
yontemlerle bertaraf edildiklerini bildirmekle yiikiimliidiirler. Ancak, Bakanlik,
gecen zaman igerisinde ¢ok az sanayiciden bu konuda yeterli bilgileri alabilmistir.
Atiklarin miktarlarmm1  ve tehlikeli oOzellik tasiyip tasimadiklarimi sanayicinin
Bakanligr’a bildirmemesi durumunda, Bakanligin ulusal atik yonetim politikalarini
saglikli bir sekilde olusturmasi miimkiin degildir. Bu nedenle, sanayicilerin giinliik,
aylik ve wyillik olarak, her tiirlii kimyasal maddeyi ya da atiklari, koyduklar
ambalajlar da dahil kullandiklar1 ve atikla kontamine olmus her tiirlii atif1 kayit

altina almalar1 gerekmektedir. Bunlari, birbirleriyle reaksiyon vermeyecek,

242 Cevre ve Orman Bakanligi, age., s. 430.

2% Dis T.C. Bagbakanlik Miistesarlig: Cevrenin Korunmast Yoniinden Kontrol Altinda Tutulan
Atiklarin Ithalatina Dair Dis Ticarette Standardizasyon Tebligi, Teblig No: 2008/3. Resmi Gazete,
31/12/2007, S. 26743.
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ozelliklerini degistirmeyecek sekilde ayr1 ayn kaynaginda ayirarak, yonetimleri ve
bertaraflari amaciyla, Bakanligi’nin lisanslandirdigi tesislerde diizenli periyotlarla
bertaraf ettirmek sanayicinin yiikiimliiliikleri arasindadir. Yonetmeligin 6. ekinde,
hangi atigin ne sekilde bertaraf edilecegine iliskin alternatif yontemler yer
almaktadir. Bu yontemlerin disinda bir bertaraf sekli miimkiin degildir. Bakanligin
verdigi lisans, o tesisin faaliyetine gore Tiirkiye'de ilgili tiim kamu kurum
kuruluslarindan almakla yiikiimlii oldugu biitiin izinleri almig oldugunu, sadece
cevreyle degil, insan saglhigi, isci sagligi ve acilma-isletme ruhsati gibi biitiin
konularda almakla yiikiimlii bulundugu belgelerini tamamlamis bulundugunu gosterir
entegre bir izindir. Geri kazanim tesisi lisansi olarak verecegi izinlerde mutlaka
birincil {iiriin kalitesinde iiriinlerin ortaya ¢ikmasi ve uluslararast kabul gormiis

standartlara uyulmasi sarti aranmaktadir.***

Avrupa Komisyonu, 5 Kasim 2008 tarihinde, Tiirkiye ile siiren uyum ve
miizakere siirecinin bir degerlendirmesini yaparak “Tiirkiye 2008 Ilerleme
Raporu”nu yaylnlalmstur.245 Son bir yillik siiregte karsilagtirmali olarak degisik
alanlar itibariyle Tiirkiye’nin kat ettigi asamay1 degerlendiren rapor, cevre
konusunda Tiirkiye’'nin ilerleme gostermedigini ileri siirmiistiir. Raporda asagidaki

hususlar vurgulanmistir:

e Cevresel Etki Degerlendirme Yonetmeligi'nde halkin katilimi
saglanamamig ve smir asan istisare prosediirleri tamamiyla uyumlu hale

getirilmemistir.

e Stratejik Cevresel Etki Degerlendirme Yonetmeligi’nin uyumlu hale

getirilme c¢alismalar1 tamamlanmamastir.

e Cevresel Sorumluluk Miiktesebati’nin uyumlu hale getirilmesi, toplumsal
katilim ve cevresel bilgilere kamu erisimi konularinda her hangi bir ilerleme

kaydedilmemistir.

244 «Kobi’ler icin Cevre Kilavuzu”, (Cevrimici)
http://cevre.kosgeb.gov.tr/docs/KOBI%?271ler %20icin%20cevre %20k % C4%B 11avuzu.pdf, 19 Ekim
2007.

245 «QOlli Rehn 2008 ilerleme Raporu'nu agikladr”, Star, 5 Kasim 2008.
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e Ucucu Organik Bilesik Emisyonlari, akaryakitlardaki kiikiirt miktar1 ya da
ulusal emisyon iist sinirlarn hakkindaki Miiktesebat’la iligskili mevzuat konusunda

ilerleme kaydedilmemistir.
e Ulkenin hala bir atik yonetim plan1 bulunmamaktadir.

e Omriinii tamamlans araclar ile elektrikli ve elektronik ekipman atiklari

konusundaki ilerleme ¢ok kisithidir.
® Deponi alanlan ile ilgili yonetmeliklerde ilerleme kaydedilmemistir.
e Su kalitesi alaninda ¢ok az bir gelisme saglanmistir.

e Su kirliliginin Onlenmesi mevzuatinda bir degisiklik gerceklestirilmis

olmasina ragmen uyum calismalarinin toplam seviyesi diigiik kalmistir.
e Su konusundaki sinir-asan istisare ¢alismalar1 baslangi¢ diizeyindedir.
® Doga koruma alaninda kisith bir ilerlemeden bahsedilebilmektedir.
e Devam eden habitat kayiplar1 kaygi vericidir.
e Potansiyel Natura 2000 alanlari listesi heniiz tamamlanmamistir.

e Doga koruma konusundaki cerceve kanun ile kuslar ve habitatlar

hakkindaki uygulama mevzuat1 heniiz kabul edilmemistir.

e Bir ulusal biyolojik ¢esitlilik stratejisi ve eylem plan1 hazirlanmis olmasina

ragmen, bu plan heniiz hiikiimet tarafindan kabul edilmemistir.

e Endiistriyel kirlenmenin kontrolii ve risk yonetimi ile ilgili herhangi bir

ilerlemeden bahsedilememektedir.

e Seveso II direktiflerinin bazi hiikiimleri ve Biiyiikk Yakma Tesisleri ve Atik
Yakma Tesisleri ile ilgili bazi direktiflere uyum saglanmis olmasina ragmen genel

aktarim ve uygulama c¢ok diisiik olmustur.
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e Biitiinciil ruhsatlandirma sistemi uygulamalarinin baslangic asamasindadir.

e Kimyasallar konusunda ¢ok simirli bir ilerleme olmustur. Tehlikeli
kimyasallar ile ilgili mevzuat degistirilmis olmasina ragmen genelde miiktesebata

uyum seviyesi diisiik kalmis ve etkili uygulama kapasitesi yetersiz olmustur.

e Genetigi degistirilmis organizmalar ile ilgili hicbir ilerlemeden

bahsedilememektedir.

e Denetim aktiviteleri, doga koruma gibi konularda sorumluluklarin acik¢a
tanimlanmamis olmasina ragmen idari kapasitenin ve her seviyedeki ilgili otoritelerin

koordinasyonunun daha ileri diizeyde gii¢clendirilmeye ihtiyaci vardir.

e (evre korumanin ana plan ve politikalara yerlestirilmesi ve yeni
yatinmlarin ¢evre miiktesebatina uyumluluguna giivence verecek diizeye gelmesi

heniiz baglangi¢ diizeyindedir.

e Altin madenciligini de iceren madencilik yasasi, turizm mevzuati gibi hali
246

hazirdaki baz1 yasalar dogal alanlara biiyiik zarar verilmesine neden olmaktadir.
Ulkemizde ¢opler ve tehlikeli atiklar agisindan mevcut problemler ve ¢oziim

oOnerileri soyle siralanmaktadir:

1. Depo alanlari i¢in segilen yerlerin sizdirmasiz 6zelliklere sahip olmasi
ve su kaynaklariyla baglantisinin olmamasi,

2. Copleri depo alanlarina tasiyan araclarin segiminde, toplamanin
yapilacagi bolge ozelliklerinin dikkate alinmasi, niifus yogunluguna bagl olarak
sikistirmali- sikistirmasiz konteyner tipi veya damperli araglar tercihinde, dikkatli
secim yapilmasi,

3. Belirli zamanlarda depo sahalarinda sikistirma, ilaclama, cevre

diizenlemesi ve yesillendirme yapilmasi,

28 (Cevrimigi) http://www.tmmob.org.tr/modules.php?op=modload&name=

News&file=article&sid=3618,
11 Kasim 2008.
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4. Sehir c¢oplerinde, ileride biiyiik problemlere sebep olabilecek hastane
ve sanayi atiklari, piller ve laboratuvar atiklar1 gibi tehlikeli ve zararh atiklarin hicbir
zaman karistirllmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmast,

5. Endiistriyel atiklarin  yeniden kullanimi, sanayi odalarnn  gibi
kuruluslarin, bir endiistrinin atiginin diger bir endiistride hammadde veya proses
kimyevi maddesi olarak kullanilmasimi saglamak amaciyla, atik degis tokus

envanterleri olugturmalart yolu ile tesvik edilmesi,

6. Sanayide az atikli ve atiksiz teknolojilerin kullanilmasimin tegvik
edilmesi,

7. Atiklarin kaynaginda en aza indirilmesinin saglanmasi,

8. Atiklarin cins, miktar ve Ozelliklerini belirleyecek metodlarin

gelistirilmesi, bu isleri yapacak uzman personelin yetistirilmesi,

9. Belediyelerin her ilde tehlikeli atiklar1 kabul edilebilecek bertaraf
tesislerini belirlemeleri ve bertaraf iglemlerinin saglanmasi,

10. Biitiin hastanelerin, tip merkezlerinin ve miinferit tibb: caligmalarin,
kullanilan tibbi yontemlere uygun sekilde tibbi atik toplama ve bertaraf tesislerine
erisme imkaninin saglanmasi,

11. Atk yonetimi konusunda ilgili taraflarin egitiminin saglanmasi, atik
planlamasina halkin katiliminin saglanmasi ve

12. Kati atik yonetiminde ilgili kurum ve kuruluglarin gorev ve
sorumluluklari net bir hale getirilmesi gereklidir.**’

Tehlikeli atiklar énemli miktarda ve yogunlukta agir metaller ve kararh
organik kimyasallar icerdiginden, bu atiklar organik atiklarin aksine, ¢esitli kimyasal
islemler sonucunda bicim degistirmektedir. Ozellikle agir metaller, aritma tesisinin
camuruna ¢okeltilmekte, daha sonra bu camur i¢in yeni ve ek bir maliyet gerektiren
bir baska bertaraf sistemi gelistirilmesi gerekmektedir. Bu da [ZAYDAS ta oldugu
gibi bir atik yakma tesisi kurularak gerceklestirilebilmektedir. Ancak burada da
durum degismemekte, yakilan atiklarin 6nemli oranda hacmi azaltildigi halde
bacadan cikan zehirli gazlar baglangigtaki atiklardan kat kat fazla olabilmektedir. Bu

defa da bu gazlan tutabilmek icin ek masraflar yaparak filtre sistemleri kurmak

al Cevre ve Orman Bakanligi, age., s. 435.

98



gerekmektedir. Fakat bu filtreler cogunlukla maliyeti arttirmamak igin ya
kurulmamakta veya kurulsalar bile fazla etkili olamamaktadir. Bir siire sonra bu
zehirli maddeler iceren filtrelerin de bertarafi gerekmektedir. Bu defa da sivanmig
diizenli depolama alanlart (deponi) sorunu ortaya ¢cikmaktadir. Bu alanlara gomiilen
atiklar ne kadar iyi izole edilmis olurlarsa olsunlar yillar sonra olusan c¢atlaklardan
sizarak yeraln icme sularim zehirleyebilmekte ve deniz ya da nehirlere

karisabilmektedir. 248

Deponi (¢Oplerin agik olarak toplandigi ve depolandigi alanlar) sahasi i¢in yer
seciminde gozoniinde bulundurulmas: gereken jeolojik faktorler su sekilde

siralanmaktadir:

e Kirectaslari, yogun catlak sistemli tas ocaklari, kum ve cakil depolart
“deponi” alanlari i¢in uygun degildir. Ciinkii bu jeolojik malzemeler iyi birer akifer

olusturmaktadir.

e Bataklik alanlar, atiklarin durgun sular1 kirletmesini engelleyecek sekilde

cok iyi drene edilmedikleri siirece, yine “deponi” alanlar1 i¢in uygun degildir.

e Kil cukurlari, kuru olmalarn kaydiyla en uygun “deponi” alanlarini

olusturmaktadir.

e Ustii diiz tepeler, akifer zonu iizerinde yeterli kalinlikta kil gibi gecirimsiz

malzeme icermeleri kosulu ile, yine uygun bir “deponi” alani olabilmektedir.

e Tagkin alanlan, periyodik olarak yiizey sular1 ile yikanma olasiliklar
yiizeye yakin oldugu gecirimli jeolojik malzemelerde yine “deponi” alam olarak

kullanilamaz.

e Son olarak, engebeli topografyaya sahip bolgelerde, yiizey sularinin

minimum oldugu vadi baslar1 en uygun “deponi” alanlarin olusturmaktadir.**’

8 (Cevrimigi) http://www.ikkistanbul.org/site/Scripts/prodView.asp?idproduct=387, 28 Temmuz

2007.
249 Cevre ve Orman Bakanligi, age., s. 433.
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IV. BASEL SOZLESMESI

Basta Basel Sozlesmesi olmak iizere ‘atiklar’ konusu ile dogrudan veya
dolayli ilgisi bulunan uluslararast anlagmalar, ‘cevre’ konusunda belirli bir
duyarliligin olusmasina paralel olarak ortaya c¢ikmistir. Giiniimiizde c¢evre,
uluslararasi toplumda olusan bilingle uyumlu olarak, kiiresel olarak ele alinmasi
gereken bir problem olarak algilanmaktadir. Basel Sozlesmesi ile diger uluslararasi
anlagsmalarin, belirli bir biitiiniin parcalan olarak goriilmesi gerekir. Ayrica, Basel
Sozlesmesi’ni hazirlayan siirecin, diger sozlesmeleri de beraberinde getirdigini,
bunlarin birbirlerini etkilediklerini, birbirlerinin olusum siirecini hizlandirdiklarini1 ve

karsilikli etkilesim i¢inde olduklarin1 g6z dniinde tutmak gerekmektedir.
A. SOZLESME ONCESI ULUSLAR ARASI CALISMALAR

Basel Sozlesmesi oncesi uluslararasi insan haklar1 belgeleri cevreye iliskin az
sayida hiikiim ihtiva etmekteydi. Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, “Herkesin bu
bildirgede oOngoriillen hak ve Ozgiirlikklerin gerceklesecegi bir toplumsal ve
uluslararast diizene hakki vardir” ilkesini getirmistir. Burada beyannamenin

bahsettigi “diizen”in i¢ine giiniimiiziin ¢cevresel meselelerinin de girdigi siiphesizdir.

Bununla birlikte pek cok uluslararas1 belgede ‘“cevre saghigi” ile ilgili
hikkiimler yer almaktadir. Bu calismalarin ilki 1913 yilinda yapilan Tabil
Manzaralarin Korunmas: Hakkindaki Bern Konferansi’dir. Bu konferansi, 1923
yilinda Paris ve Londra’da yapilan konferanslar izlemistir. Bu toplantilarin ana
konusunu, dogal bitki oOrtiisiiniin, vahsi hayvanlarin ve kiiltiir varliklarinin korunmasi
olusturmustur.”®® 1946 tarihli Uluslararast Balina Sozlesmesi ile 1959 tarihli
Antarktika Sozlesmesi, dogal varliklarin uluslararasi isbirligi icerisinde korunmasi
acisindan ilk ornekler arasinda sayilmaktadir. '

“Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi”, “Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel

Haklar Uluslararas1 Sozlesmesi” ve diger insan haklar1 belgeleri ve bir¢cok ulusal

230 Urkmez, T.: “Cevre Hakki Kavraminin Tarihsel Geligimi”,

(Cevrimigi) http://www.hukuki.net/hukuk/index.php?article=762, 13 Temmuz 2007.

2! Arikan, Y.: “Iklim Degisikligi Goriismelerinde Sivil Toplum Kuruluslar1”,

(Cevrimigi) http://www.rec.org.tr/files/iklim/yayinlar/Iklim_Degisikligi STK.pdf, 10 Ekim 2007.
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anayasada tanindig1 tizere, herkes erisilebilir en yiiksek saglik standartlarina sahip
olma hakkina sahiptir. Cevre baglaminda saglik hakki, yeterli saglik kosullarina
sahip olma hakkim da icerecek sekilde, dogal tehlikelere kars1 korunma ve kirlilikten
kurtulma anlamina gelmektedir. Bu hak, su ve gida edinme, giivenli ve saglikli

calisma kosullarina sahip olma ve barinma haklariyla dogrudan baglantilidir.

Calisma hakkinin c¢evreyle ilgili boyutunun, saglikli calisma kosullarina
ulagma hakki olarak kabul edilmektedir. Bu cercevede saglik hakkinin, giivenli ve
yeterli yasam standardina sahip olma hakki ile birlikte ele alinmasi gerektigi dile
getirilmektedir.>* Bu hakkin gerceklesmesi, herkesin, kirlilik ve diger tehlikelerden
arindirilmig bir calisma ortamina sahip olmasi ile miimkiindiir. Bu hak ayrica, cevre
ve saglikla ilgili riskler hakkinda bilgiye ulasabilme hakkinmi, kolektif eylem
gerceklestirebilmek icin gerekli ifade ve toplant1 haklarim1 ve iscilerin isyerlerinde
cevreyi Kkirleten iiretimlere dahil olmayr reddetme hakkini da igermektedir. ILO
gozetiminde imzalanan bircok sozlesme, mesleki saglik ve giivenligin farkli cevresel
boyutlarin1 konu edinmistir. insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ile Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel] Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi’nde belirtilenler de dahil olmak
tizere, yeterli yasam standardina sahip olma hakkinin uluslararas1 boyuttaki ifadeleri
de, beslenme hakkinin, saglik hakkinin 6nemli bir pargasi oldugunu kabul
etmektedir. Giivenli ve saglikli beslenme, saglikli ve temiz bir ¢cevreyle ayrilmaz bir
bicimde iligkili olmanin yani1 sira, ¢cevreyle uyumlu ve toplumsal olarak siirdiiriilebilir

kalkinmayla da baglantilidir.>

Uluslararasi ¢evre hukuku belgeleri sikca gevre kirliliginin saghk iizerindeki
olumsuz etkilerine deginmektedir. Bu belgelerin cogu, kirliligi, “insan sagligin
tehdit eden ya da tehlikeye atan maddelerin veya enerjinin insan eliyle cevreye
verilmesi” olarak tamimlamiglardir. Yapilan uluslar aras1 ¢aligmalar sonunda; Deniz
Kirlenmesinin Onlenmesi hakkinda IMO/FAO/UNESCO/WMO Uzmanlar1 Ortak
Grubu, GESAMP (A/7750) (1969); Denizlerin Karasal Kaynakli Kirlilikten
Korunmasi Sozlesmesi (Convention for the Prevention of Marine Pollution from

Land-based Sources, Paris, 1974); Akdeniz’in Kirlilige Kars1 Korunmasi Sézlesmesi,

252 Ksentini, F. Z., age., s. 57.
3 Eide, A.: Right to Adequate Food as a Human Right, Calisma Serisi No. 1, Birlesmis Milletler
Yayinlari, Satis No. E.89.XIV.2, 1989’dan aktaran Ksentini, age., s. 60.
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(Convention for the Protection of the Mediterranean Sea against Pollution,
Barcelona 1976); Sinir Otesi Kirlilikle Iliskili Olarak Esit Erisim Hakki ve
Ayrimciliga Ugramama Hakkir Uzerine Tavsiyeler (Recommendation on Equal Right
of Access and Non-Discrimination in Relation to Transfrontier Pollution, OECD,
1977); Bat1 ve Orta Afrika’nin Deniz ve Kiy1 Cevresinin Korunmasi ve Gelistirilmesi
Icin Isbirligi Sozlesmesi (Convention for Cooperation in the Protection and
Development of the Marine and Coastal Environment of the West and Central
African Region, Abidjan 1981); Birlesmis Milletler Deniz Hukuku So6zlesmesi

(United Nations Convention on the Law of the Sea, 1982) hazirlanmistir.

Saglik hakki, siirdiiriilebilir kalkinma ilkesinin 15181nda, ¢evresel bir acidan
bakilarak, tehlikeli atiklarin sinirdtesi taginimi konusuyla iliskili kabul edilmelidir.
Diinya Saglik Orgiitii'niin de (WHO) belirttigi gibi, “insan sagh@ siirdiiriilebilir
kalkinma i¢in zaruridir, ¢linkii saglik olmadan, insanlar kalkinma i¢in ¢abalayamaz,
yoksullukla savasamaz ve cevrelerini koruyamazlar”. Bu yiizden, saglik ve ¢evrenin
korunmast arasinda agik bir karsilikli baghlik iliskisi vardir. WHO’nun isaret ettigi
gibi, “..saglik durumu her zaman cevresel bozulmanin en iyi ve birincil
gbstergesidir.”254

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiire] Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi’ne gore, saghik
hakkinin tam olarak gerceklesebilmesi icin, ¢evresel ve endiistriyel hijyenin tiim
unsurlarinin gelistirilmesi gerekmektedir. 1961 tarihli Avrupa Sosyal Sarti’nda ifade
edilen saglik hakkinin uygulanmasi konusu, Bagimsiz Uzmanlar Komitesi’ni
kirliligin onlenmesi, sinirlanmas1 ve kontrol edilmesi i¢in gerekli tedbirleri dikkate
almaya yoneltmistir. Ote yandan, BM Genel Kurulu, 3 Aralik 1968 tarihli 2398 sayili
karariyla, insan c¢evresinin niteligindeki bozulmanin, insanin durumu ve temel insan
haklariin kullanimu {istiindeki etkilerinin 6nemini vurgulamistir. Ayni yil yayinlanan
Tahran Bildirisi, en son bulus ve teknolojik ilerlemelerin ¢ok biiyiikk ekonomik,

sosyal ve kiiltiirel gelismelerin Oniinii agtig1, lakin bu tiir gelismelerin insan hak ve

»* Diinya Saglik Orgiitii - Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu: Health, the Environment and
Sustainable Development, Mart 1994, s. 1’den aktaran Ksentini, age., s. 59.
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ozgiirliiklerini tehlikeye atabildigi ve siirekli olarak dikkatle izlenmeleri gerektigine

vurgu yapmistir.>

1970 yilinda ise Tabiatin Korunmas: Hakkinda Avrupa Konferansi tertip
edilmistir. BM de 1971 yilinda konuyla ilgili bazi calismalar yapmaya baglamis,
1972 yilinda diizenlenen insan Cevresi Uzerine Birlesmis Milletler Konferansi’nin
ardindan 1973 yilinda bu calismalar “Cevre Icin Birlesmis Milletler Programi”ni
(UNEP) olusturmustur. UNEP’in 6zelligi, bolgesel alanda devletlerarasinda isbirligi
olanaklarinin arastirilmast ve gelistirilmesi temeline dayali bir eylem plani
olmasidir.>® Merkezi Kenya’nin Nairobi kentindedir. UNEP’in ayrica alt1 bolge ofisi

ve c¢ok sayida iilke ofisi mevcuttur.”’

Cevre hukukunun gerek ulusal gerekse
uluslararast diizeyde gelismesinde en Onemli asama BM’nin 5-16 Haziran 1972
tarihleri arasmda Stockholm’de gergeklestirildigi “Insan Cevresi Konferans1”
olmustur. Cevre hukukunun gelistirilmesi ac¢isindan bir baslangi¢ noktasi olusturan
Stockholm Konferansi ile ¢evre sorunlan ilk kez uluslararasi bir konferansta ele
alinmistir. Bu konferanstan once uluslararasi ¢evre hukuku, uluslararasi hukuktan

bagimsiz bir varliga sahip degildi.®

Cevre konusundaki uluslararasi ve bolgesel
diizenlemelerin baslangici, anilan konferanstir.”>’ Konferansa 100°den fazla iilke
temsilcisi katilmistir. Konferansda, biitiin devletlerin ¢evreye karst sorumlulugunu
kabul etmesinin, insanin yeryiiziindeki varligimi siirdiirebilmesinin esas kosulu
oldugu kabul edilmistir. Konferans sonucunda ise, gelismekte olan iilkeleri,
kalkinirken ¢evre sorunlarinin ortaya ¢ikmasim 6nlemeye yoneltme diisiincesi kabul

edilmistir.

1972 tarihli Stockholm Konferansi, ¢evre, insan ve temel insan haklan ve
hatta yasam hakki arasindaki iliskiyi tammmistir. Burada kabul edilen bildirinin ilk
maddesinde “Insan, onurlu ve iyi bir yasam siirmeye olanak veren, nitelikli bir
cevrede, ozgiirliik, esitlik ve yeterli yasam kosullar1 temel hakkina sahiptir” ilkesi yer

almistir. Boylece ilk kez bir bildiride saglikli bir ¢evrede yasama hakki ifade

55 Ksentini, F. Z., age., s. 12.

0 Kilig, S., age., s. 143-144.

27(Cevrimici) http://tr.wikipedia.org/wiki/Birle%C5%9Fmi%C5%9F

Milletler %C3%87evre Program%C4%B1, 17 Eyliil 2008.

238 Kile, S., age., s. 136.

% (Cevrimici) www.tusiad.org/turkish/rapor/cevre/pdf/sec7.pdf, 21 Ocak 2007.
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edilmistir. Yine bu bildirgede, her iilkenin sosyal gelismesini kendi cevresini
koruyacak sekilde gerceklestirmesi, kendi kaynaklarim korumasi, kirleten devletten
kirletme tazminati istemesi teklif edilmistir. Bildirinin sonug¢ boliimiinde de, ilk kez
ferdin ¢evre hakki olarak belirlenebilecek bir hakki oldugu ortaya konulmustur.
Cevre hakki bireye hiirriyet, esitlik ve refah igerisinde yasayabilecegi saglikli bir
cevrenin gergeklestirilmesini devletten isteme hakkinmi vermektedir. Bu hak, ¢cevrenin
“herkesin ortak varligr” oldugu diisiincesine dayali olarak “esitlik” ilkesi iizerinde
yiikkselen bir haktir. Bu ¢ercevede, cevre hakki ile diger haklar arasinda goriilen
catismalarin, cevre hakkinin, yani insanin var olma ve yasamin siirdiirme hakkinin
yararina dengelenmesi gerektigi ileri siiriilmiistiir. Bu yaklasima gore, “cevre hakki
genel cikarlan 6zel cikarlarin Oniine gegirrnistir.”260

Stockholm Konferansi’nda kabul edilen 97 sayili kararda, devletler, ¢evrenin
yonetim ve denetiminde halkin katilimim kolaylastirmaya cagrilmakta, bu amacla
bireylerin aktif kattlhmm tesvik edici yoOntemleri gelistirmenin Onemi
vurgulanmaktadir. 1972 tarihli Birlesmis Milletler Insan Cevresi Konferansi
Bildirgesi 26 ilkenin yaninda, Genel Kurul tarafindan kararlagtirilan Birlesmis
Milletler Cevre Programi’m miimkiin kilan ‘Insan Cevresi Icin Eylem Plani’mi da
icermektedir. Stockholm Bildirgesi ise, zorlayicti olmamasina ragmen, temel
yaklagimi uluslararasi toplum tarafindan kabul goren bir dizi degeri beyan
etmektedir. Bildirge’de ¢evrenin korunmasi ve iyilestirilmesi konusu, “tiim diinyada
insanlarin refahin1 ve ekonomik kalkinmay1 etkileyen ve tiim hiikiimetlerin
sorumlulugu olan bir mesele” olarak tanimlanmistir. Bildirge, ayrica, bugiiniin ve
gelecegin nesilleri i¢cin insan g¢evresini koruma ve iyilestirmenin insanlik igin
gerceklestirilmesi zorunlu bir amag¢ haline geldigini vurgulamistir. Stockholm

Bildirgesi tarafindan tanimlanan ilkeler i¢inde 21. ilke 6zellikle kayda degerdir:

“Devletler, Birlesmis Milletler kurallari ve uluslararas! hukuk prensiplerine gére,
kendi kaynaklarini kendi cevre politikalarina uygun olarak kullanma hakkina
sahiptirler. Devletlerin, ayni zamanda kendi i¢c hukuklari ve kontrollerindeki
faaliyetlerin gevreye ve diger lilkelere veya ulusal hikimranlik sinirlari disindaki
alanlara zarar vermemesi konusunda sorumluluklari vardir’.

290 «Bir insan Hakki Olarak Cevre Hakki ve Uygulamasi”,
(Cevrimigi) http://www.istanbul.edu.tr/yerkure/Cevhak.htm, 23 Agustos 2008.
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Stockholm Bildirgesi’nin 1. ilkesinde yer alan su ifadeler de 6nemlidir:

“Hiirriyet, esitlik ve yeterli yasam kosullari saglayan, onurlu ve refah igcinde, bir
cevrede yasamak insanin temel hakkidir. insanin, bugtinkii ve gelecek nesiller igin
gevreyi korumak ve gelistirmek igin ciddi bir sorumlulugu vardir.”

Cevre, kalkinma, yeterli yasam kosullari, insan haysiyeti, refah ve yasam
hakki da dahil olmak {izere kisi haklar1 arasinda Stockholm Bildirgesi tarafindan
kurulan iligkiler saglikli ve temiz bir ¢cevre hakkinin taninmasi anlamina gelmektedir.
Bu konferansta alinan kararlarin ¢evre koruma alaninda yeni bir donemi isaret ediyor
olmas1 gerceginden hareketle, konferansin toplandig tarih, Diinya Cevre Giinii ilan
edilmistir. %'

Stockholm Konferansi’nin sonrasinda, cevresel problemlerin algilanisi
sanayilesmis iilkelerle smnirli kalmig ve sorun ‘kirlilik’ gibi basit bir terime
indirgenmistir.262 O zamandan beri, ¢evre hakki kavramini pekistiren ve diger insan
haklartyla karsilikli bagimhiligin1 vurgulayan bir¢ok belge, uluslararasi, bolgesel ve
ulusal kurumlar tarafindan kabul edilmistir. Sorunla, insan boyutunun da eklendigi
(saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama ve siirdiiriilebilir kalkinma hakki) kiiresel
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel bir yaklasimi1 kapsayan evrensel bir acidan ugrasmak
gerektigi cok sonra anlasilmistir. Devletlerin uluslararasi sorumlulugu kavrami,
paylasilan dogal kaynaklar hakkinda Birlesmis Milletler Cevre Programi’nin
Yiiriitme Konseyi tarafindan 19 Mayis 1978’de alinan kararin 12’inci ilkesinde
mevcuttur. Bu kavram ayrica Genel Kurul’un 12 Aralik 1974 tarihli ve 3281 sayili
karar ile ortaya konan Devletlerin Ekonomik Haklar1 ve Sorumluluklar1 Belgesi’nin
hiikiimlerinde de bulunmaktadir. Bu belge devletlerin zenginlik ve dogal kaynaklar
izerindeki egemenliklerini teyit ederken, “bugiiniin ve gelecegin nesilleri igin
cevrenin korunmasina dair sorumluluklarini” da hatirlatmaktadir. Belge ayrica,

isgalci giiclerin egemenlikleri atindaki topraklardaki 6zel sorumluluklarim1 ve dogal

261 (Cevrimigi) http://www.cmo.org.tr/yeni/haber.php?id=154, 19 Subat 2007; Kummer, age., s. 17.

262 Sahnoun, M.: “Environnement et développement”, Revue Algérienne des Relations Internationales,
No. 8, 1987, OPU, Algiers.’den aktaran Ksentini, age., s. 6.
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kaynaklarin talan edilmemesi i¢in bu topraklarin korunmasina dair yiikiimliiliiklerini

de vurgulamistir.”?

BM Genel Kurul’unun 22 Mayis 1981°de Diinya Saglik Kurulu tarafindan
benimsenen “2000 Yili’na kadar Herkes Icin Saglik Kiiresel Stratejisi’nin yer aldig
19 Kasim 1981 tarihli 36/43 sayili Genel Kurul Karari, saglhiga ve cevreye zararh
tiriinlerin listesinin giincellestirilmesi ve yaymlanmasina dair 17 Aralik 1982 tarihli
37/137 sayihh Genel Kurul Karar1 ve Doga I¢in Diinya Sozlesmesi’ni ilan eden 28
Ekim 1982 tarihli 37/7 sayili Genel Kurul Karari, sorunun oneminin kavranmasi
yoniindeki onemli cabalar olarak anilabilir. Doga I¢in Diinya Sozlesmesi, “dogay1
etkileyen tiim insan faaliyetlerinin izlenip, degerlendirilebilecegi” korumaya yonelik
24 ilke ilan etmistir. Bu sozlesmenin temel hiikkmii “Dogaya saygi gosterilmeli ve
temel isleyisi bozulmamalidir” seklindedir. 11. ilke, 6zellikle, doga iizerinde etkileri
olan eylemlerin denetlenmesi ve sonuglarinin degerlendirilmesi, kalkinma
projelerinin cevresel etkileri iizerine ¢aligmalar, dogal potansiyellerinin ve niifusun
refahinin gerceklestirilmesi amaciyla tahrip edilmis alanlarin rehabilitasyonu
hakkindadir. 23. ilke ise, “tiim insanlarin, ulusal kanunlara uygun bir sekilde bireysel
olarak veya diger insanlarla birlikte, cevrelerini ilgilendiren konulardaki karar alma
siireclerine katilim hakkim1 ve yasadiklari gevre zarar gordiigii veya bozuldugu
zaman da sahip olmalar1 gereken tazminat hakkimi” tamimaktadir. 1981 yilinda
Montevideo’da gelistirilen BM Cevre Programi, ulusal, bolgesel ve kiiresel ¢evre
hukukunu ileri boyutlara tagiyan bolimler icermektedir. 9 Aralik 1983 tarihinde
Cakarta’da kabul edilen Asya Halklarinin ve Hiikiimetlerinin Temel Odevleri
Bildirgesi de, c¢evre konusunda alti Asya devleti icin, baglayict bir kolektif
sorumluluk ©Ongoérmektedir. Buna gore, iilkenin dogal kaynaklarini, gelecek
kusaklarin saglikli bir g¢evrede yasamasi icin korumak, cevre ve atmosferi

kirletmeden kullanmak devletin 6devidir. 2**

Tokyo Konferansi, 1984 yilinda tertip edilmis ve bu konferans sonucunda

yaymlanan bildiride gelisme kavraminin yeniden gézden gecirilmesi ve her iilkenin

263 gm Enformasyon Merkezi UNIC - Ankara: Devletlerin Ekonomik Haklarina ve Gorevlerine Dair
Sart (Birlesmig Milletler Genel Kurulu’nun 3281 (XXIX) sayili Karar metni),
http://www.unicankara.org.tr/doc_pdf/3281.pdf.

264 Kile, S., age., s. 140.
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ekonomik gelismesinin kaynaklarin korunmasi ve arttirilmasi dikkate alinarak
gerceklestirilmesi gerektigi vurgulanmistir. Ayrica, iktisadi biiylimede, sadece
iktisad1 kalkinma gostergelerinin degil, ayn1 zamanda tabil kaynaklarin korunmasi,
hastaliklarla miicadele edilmesi, kiiltir mirasinin korunmasi gibi konularla da
ilgilenilmesi gerektigine dikkat cekilmistir. Temiz hava, su, orman ve toprak gibi
cevre kaynaklarinin korunmasi ve dengeli bir niifus artisinin saglanmasi gerektigi
dile getirilmistir. Ayrica, biitiin iilkelerde teknolojik gelismelerin ¢evre faktorlerine

onem verecek sekilde yonlendirilmesi istenmistir.265

Ote yandan 2 Aralik 1986 tarihinde 41/128 sayili BM Genel Kurul karariyla
kabul edilen Kalkinma Hakki Bildirgesi ise, “Herkesin, bu bildirgede 6ngoriilen hak
ve oOzgiirliiklerin gerceklesecegi bir toplumsal ve uluslararasi diizene hakki vardir”
demektedir. Yine bildirgeye gore, siirdiiriilebilir kalkinma hakki talebi saglikli ve

dengeli bir cevre hakki talebinden ayrllamaz.266

1986 yilinda yiiriirlige giren Afrika
Insan ve Halklar Haklar1 Sarti/Sozlesmesi’nin 24. maddesine gore de, “biitiin halklar
gelismeleri i¢in uygun, tatmin edici ve biitiinleyici bir ¢evre hakkina sahiptir”. Diger
dayanisma haklar1 ile birlikte diizenlenmekte olan c¢evre hakki, gelismenin
vazgecilmez kosulu olarak g(iriilmektedir.267 Yine 1987 yilinda Birlesmis Milletler
Cevre ve Kalkinma Komisyonu’nun hazirladigi Brundtland Raporu “siirdiiriilebilir

kalkinma” yaklagiminmi kavramsal olarak ortaya koymustur.268

22 Kasim 1969 giinii San José’de imzalanan iktisadi, sosyal ve Kkiiltiirel
haklara dair Amerika Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin 17 Kasim 1988 tarihinde San
Salvador’da kabul edilen Ek Protokol’ii de ¢evre hakkina iliskin madde icermektedir.
11. madde herkesin saglikl1 bir ¢cevrede yasama ve temel kamu hizmetlerine ulagma
hakkina sahip oldugunu ve devletlerin cevrenin korunmasi ve iyilestirilmesi

hususunda yiikiimlii olduklarin1  belirtmektedir. Saglik hakki bu maddede

265 Buksur, A.: “Insan Haklar1 Temelinde Cevre Acisindan Metsamor”, (Cevrimici)
http://www.uihaf.org/index.php?view=article&catid=9%3 Abildiriler&id=24%3 Ansan-haklar-
temelinde-cevre-acsndan-
metsamor&tmpl=component&print=1&page=&option=com_content&Itemid=7, 6 May1s 2007.
266 Ksentini, F. Z., age., s. 19.

267 Kile, S., age., s. 139.

%8 TOBB: Siirdiiriilebilir Kalkinma Diinya Zirvesi Tiirkiye Ulusal Raporu (Taslak),
(Cevrimigi) http://www.tobb.org.tr/organizasyon/sanayi/kalitecevre/12.pdf, 15 Eyliil 2008.
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“Sozlesmeye taraf olan devletler, saghkli cevre hakkim" tamir ifadesiyle

os . . 269
diizenlenmistir.

Diinya capinda bir hareketten ve gezegenimizi ve insanligin gelecegini tehdit
eden tehlikelere dair kolektif bir bilingten dogan uluslararasi ¢evre diizenlemeleri
baslangicta sektorel olmus ve devletlerarasi iligkilerin geleneksel cergevesi iginde
sekillenmistir. Uluslararasi diizenlemeler baslangi¢ta deniz, irmak ve hava kirliligi ve
radyoaktivite ile miicadele iizerinde odaklanmistir. Sinir asan kiiresel kirliligin
diizenlenmesi, bir dizi ilkenin tanimlanmasimi saglamistir ki, bu ilkeler “devletler

tizerinde baglayici olabilir”. Bunlar;

e Devletler, baska bir devletin cevresel kosullarinda hissedilir etkileri
olabilecek herhangi bir faaliyette bulunmadan once, yetki ve kontrol alanlarinda

vuku bulan o faaliyetin sonuglarini degerlendirmek zorundadir.

e Ulusal kanun ve ilgili uluslararas1 anlagsmalarla iletilmesi yasaklanmamais
olmak kaydiyla, diger devlete projenin detaylarn iletilmeli ve proje hakkinda

bilgilendirilmelidir.

e Devletler etkilenmeleri muhtemel diger devletleri acilen bilgilendirmeli,
gerekli Onleyici tedbirleri almak icin gerektiginde, ¢evre lizerindeki zararli sonuglart
ortadan kaldirmak, hafifletmek ve onarmak iizere, karsilikli yardim saglayarak

isbirliginde bulunmalidir.

e Eger bir devletin yetki ve kontroliinde gergeklestirilmis faaliyetler diger bir
devletin ¢evresel kosullarina zarar vermis ya da verebilecek durumdaysa, zarar goren
devletin vatandaslar1 zarar veren devletin vatandaslariyla ayni sartlarda o devletin
idari ve adli korunma prosediirlerinden yararlanma hakkina sahip olmalidirlar. Eger
yurtdisinda yasayan kisiler zarar gérmiislerse, aynt imkanlar onlara da yurticinde
oturanlara oldugu kadar ac¢ik olmalidir. Bu prosediirler cercevesinde, yerlesik

olmayan kisiler yerlesik kisilerle ayn1 muameleyi gormelidir.

269 Kile, S., age., s. 140.
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e Devletler kanun yaparken ve bu kanunlarin uygulamasi sirasinda, cevresel
zararlarin etki ettigi yerler arasinda ayrim yaparak veya etkileri iilke sinirlarinin
otesinde hissedilen faaliyetlere daha az sert kurallar uygulayarak ayrimcilikta

270
bulunmamalidir.

Biitiin bu gelismeler, siire¢ icerisinde ‘cevre hakki’ kavraminin dogmasina da
neden olmustur. ‘Cevre hakki’ kavramimin giderek daha fazla etkinlesmesinde ve
yayginlagmasinda, uluslararasi gelismelerin onemli etkisi bulunmaktadir. Insanlar
arasindaki dayanismayr gerceklestirmek ve ortak degerlerin dayanisma yoluyla
korunmas1 ve gelistirilmesi amaciyla Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir
Orgiitii (UNESCO), yeni insan haklari konsepti olusturma cabasi igine girmistir.
Bunun sonucu olarak, baris hakki, gelisme/kalkinma hakki, halklarin kendi kaderini
belirleme (self-determinasyon) hakki ve ¢evre hakkimin da iginde bulundugu
“dayanigsma haklar1” tigiincii kugak haklar olarak belirlenmistir. Boylece cevre hakki
da yeni kusak insan haklar arasinda yerini almistir. Fransiz hukuk¢u Karel Vasek,
insan haklarim ii¢ kusak haklar olarak siniflandirmistir. Birinci Kusak Haklar; temel
ozgiirliikler, kisi haklar1 ve siyasal haklardir. Ikinci Kusak Haklar; ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel haklar olarak gosterilmistir. Uciincii Kusak Haklar ise dayanisma haklari

olarak tanimlanmustir.”’”"

BM, c¢evre konusunda uluslararasi diizenlemeler yapmaya calisan en 6nemli
kurulustur. Gergeklestirmis oldugu ¢alismalarla, konferanslarla, ¢cevre sorunlarinin
ancak uluslararasi bir igbirligi ile c¢oziilebilecegini biitiin diinyaya kabul ettirmistir.
Son yillarda uluslararast mevzuata dahil olan ‘cevre hakki’nin uluslararasi olcekteki
temeli, 1972 tarihli Stockholm Bildirgesi, 1982 tarihli Diinya Doga Sart1 (Doga Icin
Diinya Sozlesmesi), ve 1981 tarihli Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Sarti’na

dayanir. Cevre hakkinin dayanagini olusturan dolayli belgeler ise, 1966 tarihli

270« 4 protection de I’environnement”, Annuaire Frangais de Droit International, 1991, s. 1093’ ten
aktaran Ksentini, age., s. 11.

M Torunoglu, E.: “Cevre Hakk: Insan Hakkadir”, (Cevrimici)
http://www.sendika.org/yazi.php?yazi_no=1791,

4 Ekim 2008.

109



Paktlar1 ile birlikte 1948 tarihli Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi ve 1950 tarihli

insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesi’dir.*’*

Birlesmis Milletler 1972 tarihli Stockholm Deklarasyonu ve 1992 tarihli Rio
Deklarasyonu baglayici metinler degildir. Bunlar, baglayic1 ulusal ve uluslararasi
diizenlemelere gerceve olusturabilecek niteliktedir. Kiiresel diizeyde, ¢evreye iliskin
tim baglayic1 kural ve ilkeleri belirleyen tek bir metin bulunmamaktadir. Cevre
konusunda imzalanan anlagmalar ve baglayici olmayan deklarasyonlar
incelendiginde, ¢cevre koruma ile uluslararasi hukuk arasindaki iligkinin son yillarda

ciddi bir doniisiim gecirdigi goriilmektedir.

Uluslararas1  kuruluslarin ~ kiiresel veya bolgesel 0Olgekteki  hukuki
diizenlemeleri, tiiziikk, yonerge, karar, tavsiye karari, tavsiye, deklarasyon ve
uygulama kararlar1 biciminde olabilmekte ve duruma gore baglayicilik
tagiyabilmekte ya da tasimayabilmektedir. Avrupa Birligi tarafindan yayinlanan
tiiziik, direktif ve kararlar iiye iilkeleri b21g121§/101d1r.273

1980’1i yillarin ortalarina kadar, tehlikeli atiklarin ihracatinin ve ithalatinin
yiizde 80’1 geligmis iilkelerin kendi aralarinda gergeklesmistir.274 1988 yilinda 2 - 2.5
milyon ton atik, OECD iiyesi Avrupa iilkelerinin kendi aralarinda tasinmustir.”” 1986
ila 1988 yillarinda 6 milyon tondan fazla tehlikeli atik gelismis tilkelerden gelismekte
olan iilkelere ve dogu Avrupa iilkelerine, 6zellikle Romanya ve Macaristan’a
tasinmistir. Ayrica gelismis iilkelerin her yi1l 100 ila 300 milyon ton civar1 atik
tirettikleri ve bunun 50 milyon tonuna yakininin da Afrika iilkelerine gonderildigi
belirtilmistir.”’® Gelismis iilkelerin tehlikeli atik depolama ve imha etme kapasiteleri
siirekli olarak azalirken, iirettikleri atik miktar1 artmaya devam etmektedir. Omegin,

Avrupa Toplulugu, imha kapasitesinin 10 milyon ton oldugunu, buna karsin her yil

272 Kile, S., age., s. 139.

273 Zanbak, C. — Ekinci, E. — Erdem, A. - Barlas, H. — Unlii, H.: Dis Ticarette Cevre Koruma Kaynaklt
Tarife Dist Teknik Engeller ve Tiirk Sanayii Icin Eylem Plant, Istanbul 1998, s. 46.

274 Fry, A. E.: “International Transport of Hazardous Waste”, Environmental Science and Technology,
1989, s. 509’dan aktaran Ksentini, s. 43.

25 Yakowitz, H.: “Global Hazardous Transfers”, Environmental Science and Technology, 1989, s.
540’tan aktaran Ksentini, s. 43.

%76 Rublack, S.: “Fighting transboundary waste streams: Will the Basel Convention help?”, Verfassung
und Recht in Ubersee 1989, s. 367 den aktaran Ksentini, age., s. 43
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30 milyon ton atik iirettigini bildirmistir.”’’ 1987 ve 1988 yillarindaki skandallarin,
ozellikle Batili Sirketler ve Afrika iilkeleri arasinda yapilan ve Batili sirketlere
atiklarin1 bosaltabilecekleri topraklar giiliing denecek miktarda bir paraya pazarlayan
anlagsmalarin ortaya c¢ikmasi, gelismekte olan iilkelerde, ozellikle de Afrika
ilkelerinde tepkilerin dogmasina sebep olmustur. Bu cergevede, Afrika Birligi
Orgiitii Bakanlar Konseyi, 25 Mayis 1988 tarihli ve 1153 sayili kararinda, atiklarin
bu sekilde Afrika iilkelerine yigilmasinin “Afrika’ya ve Afrika’nin insanlarina karsi

islenmis bir su¢” oldugunu beyan etmistir.278

Benzer bir sekilde, 7 Aralik 1988 tarihinde, Birlesmis Milletler Genel Kurulu,
Afrika iilkelerine niikleer ve endiistriyel atiklarin bosaltilmasini kinayan “Radyoaktif
Atiklarin Bosaltilmasi” baglikli 43/75 sayili karari kabul etmistir. Ayn1 zamanda,
1972 tarihli Birlesmis Milletler insan Cevresi Konferansi’nin ve Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi’min ilkelerinin tam olarak uygulanmasini saglamak amaciyla,
gelismekte olan iilkeler, tehlikeli atiklarin siir Otesi dolasimini diizenleyen bir
sozlesme kaleme almaya karar vermiglerdir. 1989 tarihli Tehlikeli Atiklarin
SinirlarStesi Tasinmminin ve Bertarafinin Kontroliine Iliskin Basel Sozlesmesi,
konuyla ilgili kiiresel diizeydeki diizenlemelerin ilkini olusturmaktadir. Bunun yani
sira, konuyla ilgili bircok bélgesel diizenleme yapilmustir.”” Sorunla ilgili calismalar,
gorece olarak yeni olup, cevrenin korunmasi ve 6zellikle kirlilik kontrolii ile ilgili

daha genel nitelikteki yasal diizenlemeler tarafindan kismen giindeme getirilmistir.”*

Basel Sozlesmesi'nin bir¢ok gelismenin itici giicii ve ilham kaynagi oldugu

goriilmektedir.

Zararhh atiklar disinda pestisidler ve kimyasallar dahil, zararli ve tehlikeli
olabilecek {iriinlerin uluslararas1 diizeyde yoOnetimi igin, heniiz bir baglayici

diizenleme bulunmamaktadir. Ancak baglayici olmayan ¢ok sayida diizenleme,

" Hitz C. — Ehrnefeld, J.R.: “Transboundary Movement of Hazardous Wastes. A Comparative
Analysis of Policy Options to Control the International Waste Trade”, Environmental Affairs, Vol. 3,
Kis 1991, s. 29’dan aktaran Ksentini, s. 43.

278 pambou - Tchivounda, “L’interdiction de déverser des déchets toxiques dans le tiers-monde; le cas
de I’ Afrique”, Annuaire Frangais de Droit International, 1988, s. 709’dan aktaran Ksentini, age., s.
43,

279 Kummer, K., age., s. 16.

280 Kummer, K., age., s. 16.
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riinlerin tescili, simiflandirilmasi, paketlenmesi, etiketlenmesi, ilani, uluslararasi
ticareti, taginimi ve dagitict lisanslart konularinda diizenlemeler getirmektedir.
1985/89 tarihli FAO- Pestisidlerin Uretim ve Dagitim Kodu ile 1987/89 tarihli UNEP
Uluslararas1 Ticarette Kimyasallar Bilgi Degisimi Londra Ilkeleri ve konuyla ilgili

diizenlemeler getirmistir.

Cevreye yonelen saldirilarin bityiik cogunlugu yasam kosullarinda bozulmaya
neden olmakta, canlilarin hayatta kalmalar1 agisindan biiyiik risk olusturmaktadir.

BM Genel Sekreter Yardimcisi Bertrand Ramcharan durumu su sekilde aciklamistir:

“Cevreye ydnelen tehditler veya ciddi ¢evresel tehlikeler ¢ok sayida insanin
hayatini dogrudan tehdit edebilir. Yasam hakki ve ¢evre hakki arasindaki baglanti
oldukga aciktir. Fakat, bu iki hak arasindaki ¢ift tarafli iliski bu durumun ¢ok daha
Otesine uzanmaktadir. Séyle ki:

1. insan yasamini tehdit eden cevresel tehlikelerin énlenmesi igin etkili
onlemlerin alinmasi, devletlerin ve bitin olarak uluslararasi toplumun gérevidir.

2. Her deviet ve ayrica Birlesmis Milletler (UNEP), fiilen ortaya
¢citkmadan énce tehlikeleri ve tehditleri izleyip kontrol edecek mekanizmalar ve erken
uyar sistemleri kurmali ve igletmelidir.

3. Bagka bir tilkede hayati tehdit eden muhtemel bir gevresel tehlikeyle
ilgili bilgi sahibi olan bir deviet, tehdit altindaki devleti acilen uyarmalidir.

4. Elzem ve zaruri bir norm olarak yagam hakki, ekonomik kaygilarin
ustiinde blylk bir éncelige sahip olmall ve daima bu éncelik gercevesinde
degerlendirilmelidir.

5. Devletler ve diger olusumlar (sirketler veya bireyler) yasami tehdit
eden gevresel tehlikelere neden olmaktan dolay: uluslararasi hukuk gergevesinde
toplumsal ve cezai sorumluluga tabi tutulmalidir. Bu sorumluluk kesin olup, fiilin veya
ihmalin kasit, sorumsuzluk ya da ihmal neticesinde dogmus olup olmamasi
sorumluluk durumunu degistirmez.

6. Birey ve gruplara, yasami tehdit eden c¢evresel tehlikelere karsi
korunma yollarini aramalari icin ulusal, bélgesel ve uluslararasi dizeydeki yetkili
kurumlara bagvuru imkani saglanmalidir. Riskler gerceklesmeden énce bu tir

kanallarinin olusturulmasi s6zkonusu risklerle miicadele igin zaruridir."*®'

%! Ksentini, F. Z., age., s. 56-57.

112



Uluslararasi alanda ¢evre sorunlarina kars1 duyarliligin artmasi ile, devletlerin
egemenlik anlayisi, daha dar bir bicimde yorumlanmaya baglamistir. Buna zemin
hazirlayan uluslararasi gelismelerden biri Trail Smelter Davasi’dir. Kanada’nin ABD
sinirina yakin bir kasabasinda bulunan bir fabrikanin ¢ikarmis oldugu dumanlardan
ABD simirlan i¢inde kalan yerlesim birimlerinin zarar gormesi lizerine, Kanada
sorumlu tutulmustur. Boylece herhangi bir devletin faaliyeti sonucu komsu bir
devlete zarar vermesinin engellenmesi gerektigi kabul edilmistir. Her seyden once
tilke sinirlar1 disinda ortaya ¢ikan kirliligin yol actig1 zararlardan, kirlilige neden olan

tilke sorumlu sayllmlstur.282
B. SOZLESMENIN OLUSUM SURECI

Hukuksal diizenlemeler, o6zellikle tehlikeli atiklar sézkonusu oldugunda
zamana ve iilkelere bagh olarak degisebilmektedir. Hukuki diizenlemeler, tehlikeli
atik probleminin ¢Oziimiiniin olusturulmas: i¢in temel ve asgari standartlar
saglamlstlr.z83 Tehlikeli atiklarin yonetimine iligkin ulusal politika ve hukuksal
diizenlemeler iilkeden iilkeye farklilik gostermekle birlikte, bunlarin ¢evre iizerindeki
olumsuz etkileri uluslararasi alanda isbirligini zorunlu kilmaktadir. Ulkelerin sosyo-
ekonomik yapilarimin ve dretilen atiklarin tiir ve miktarlarinin farkli olmasi,
sozkonusu atiklarin ‘tehlikelilik’ niteligini degistirmemektedir. Ancak, gelismekte
olan devletler sosyal, siyasal ve teknolojik gerilikleri nedeniyle sorunla miicadelede

yeterli donanim ve birikime sahip degildir.

Tehlikeli atiklarin, 6zellikle mevzuat ve kontrol acisindan altyapisini heniiz
tamamlamamis {iilkelere ithalatinin 6nlenmesi amaciyla OECD, Avrupa Birligi ve
Birlesmis Milletler gibi uluslararasi yapilanmalar bir takim diizenlemeler yapma
yoluna gitmektedir. Bu amagcla, “Kirleten 6der” prensibi ve “zarar olusmadan once
onlem” anlayis1 hayata gecirilmeye ¢alisiimakta ve miimkiin olan en iyi teknolojinin
kullanilmasi tesvik edilmektedir. Tehlikeli atiklarin sinirétesi tasiniminin kontrol
altina alinmasi biitiin Diinya’da ve 6zellikle de gelismekte olan iilkelerde insan ve

cevre sagligt acisindan hayati ©6neme sahiptir. Cevre konulu uluslararasi

2 Kilg, S., s. 140.
283 LaGrega, Buckingham, Evans, age., s. 41.
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diizenlemelerle getirilen standartlar giderek O©zellesmektedir. Bununla birlikte,
standartlarin benimsenmesinde bolgeden bolgeye biiyiik farkliliklar bulunmaktadir.
Ozon tabakasinin incelmesi, yagmur ormanlarinin azalmasi, diinyanin 1sinmasi, deniz
kirliligi ve tiirlerin yok olmasi ve atiklar gibi ¢evre sorunlarinin kiiresel boyut
kazanarak biitiin insanhi@in gelecegini tehdit etmesi sonucunda, uluslararasi ¢evre
hukuku alanindaki uluslararasi, c¢ok tarafli veya ikili hukuki diizenlemeler ve
sozlesmelerin sayis1 da artmistir. Bu gelismenin bir parcasi olarak, ¢evre ve insan
sagligina yonelik tehditlere karsi, sanayi atiklarinin yonetimi, bertaraf edilmesi ve
tasimimlarina  iligkin  Onlemler almak {izere uluslararasi diizeyde caligmalar

yapilmistir.

Cevre sorunlarmin en onemlilerinden biri olan zehirli atiklarin sinirdtesi
tasinim1 konusunun insanligin giindemine 1980’li yillarda girdigi bilinmektedir.
Zehirli yiiklerini limandan limana tastyarak bosaltmaya ¢alisan Katrin B ve Pelicano
“toksik gemileri” kazalar, biitiin diinya genelinde gazetelerin ilk sayfalarina kapak
olmustur. Bu trajik kazalar, gelismis iilkelerdeki c¢evre diizenlemelerinin
yetersizligini ortaya koymus ve yeni kati diizenlemeleri beraberinde getirmistir.
Alnan tedbirler, ucuz ¢6ziim arayan ‘zehirli atik tacirleri’ni gelismekte olan
ilkelerde yeni pazar aramaya yoneltmistir. Basel Sozlesmesi'nin imzalanmasini

saglayan siire¢, endise verici bu gelismeyle miicadele maksadiyla baglatilmistir.”**

1967 (Torrey Canyon), 1978 (Amoco Cadiz), 1980 (EKOFIX) denize petrol
dokiilmesi, 1976 (Seveso) ve 1984 (Bhopal) kimyasal felaketleri ve Cernobil niikleer
kazas1 (1986) gibi biiyiik cevresel krizler, felaketin etkilerinin ulusasiri dogasin ve
cok boyutlu etkilerini gozler Oniine sermistir. Bununla birlikte, kirlilik kontrolii ile
ilgili genel terimlerin olusturulmasi, Trail Smelter Tahkimi (Trail Smelter

Arbitration) ve Korfu Bogazi Davasi (Corfu Channel Case) kadar uzanir.

284 «“The Basel Convention at A Glance...”, (Cevrimigi) http://basel.int/convention/bc_glance.pdf, 15
Ekim 2007.
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Bunlar, smirétesi kirlilik ya da kirletmeyle ilgili uluslararasi cevre hukukunun

temellerinin belirlenmesi diisiincesini ortaya ¢ikarmistir.”*

Uluslararasi alanda c¢evre sorunlarina kars1 duyarlhiligin artmasi ile devletlerin
egemenlik anlayisi, daha dar bir bicimde yorumlanmaya baglamistir. Buna zemin
hazirlayan en 6nemli uluslararasi1 gelismelerden biri, yukarida isaret edilen Trail
Smelter Davasi’dir. Bu davadan onemli sonuglar ortaya ¢ikmistir. Boylece herhangi
bir devletin faaliyeti sonucu komsu bir devlete zarar vermesinin engellenmesi
gerektigi kabul edilmistir. Her seyden once iilke smrlart disinda ortaya cikan
kirliligin yol actig1 zararlardan, kirlilige neden olan iilkenin sorumlu oldugu kabul
edilmistir. Kirlilik nedeni ile zarara ugrayan iilke, diger iilkelerden meydana gelen

zararlar1 tazmin ettirme hakkini elde etmistir.286

Cesitli kaynaklardan, o©zellikle yukarida saydigimiz tiirden endiistriyel
felaketlerden kaynaklanan hava, toprak ve su kirliliginin, insanlarin saghgi, yasami
ve refahi icin biiylik bir risk olusturmasi, biitiin ¢evreci diizenlemeler gibi Basel
Sozlesmesi’nin de varlik nedenidir. Zehirli ve tehlikeli atiklarin sinirlar Gtesine
tasinmasi ve atilmasi ise, konunun en can alici noktalarindan birini olusturmaktadir.
Bu faaliyetler insan haklar ihlallerine de yol agmaktadir. Hem insana ve cevresine
yiikledigi riskler acisindan, hem de Kuzey Yarimkiire’de iiretilen tehlikeli
maddelerin gelismekte olan iilkelere, Ozellikle Afrika’ya transferi gz Oniine
alindiginda durum boyledir. Giiney Yarimkiire’yi ciddi risklerle kars1 karsiya birakan
bu faaliyetler, sorunlar Ozellikle savunmasiz bolgeler ve halklara ihra¢ etmeleri
acisindan ele alindiginda kabul edilemez bir nitelik tasimaktadir. Riskin bityiikliigii,
konuyla ilgili wuluslararasi diizenlemeler yapilmasim zorunlu kilmistir. Bu
diizenlemeler, uluslararast hukukun temelini olusturan doktrin ve anlagsmalara
dayanmaktadir. XX. ylizyilin ikinci yarisi, ¢evre sorunlarinin sinir agan niteliginin

tim diinyada belirgin bir sekilde hissedilmesinin bir sonucu olarak, uluslararasi

85 Kummer, K., age., s. 17- 23;
http://www.unhchr.ch/Huridocda/Huridoca.nsf/0/eeab2b6937bccaal8025675c005779¢3?Opendocume
nt

0 Kilig, S., age., s. 138- 140.
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diizeyde coziimlerin gelistirilmesine yonelik calismalarin yogunlastigi bir donem

287
durumundadir.

Basel Sozlesmesi'ni hazirlamis olan UNEP’in konuya olan ilgisi 1980’li
yillarin baslarina kadar uzanmaktadir. 1973 yilinda UNEP Yiiriitme Konseyi
(Governing Council) tarafindan gerceklestirilen ilk oturumda kabul edilmis bulunan
Eylem Plani’nda atiklar konusu oncelikli bir konu olarak yer almamisti. Konu, 1981
yilina kadar pek fazla ilgi gormemis, o y1l Yiiriitme Konseyi, ¢cevre hukuku alaninda
uzman bir grup resmi yetkiliyi, ¢evre hukukunun gelistirilmesi yoniindeki artan
kiiresel ve bolgesel isbirligi icin uygun temel konu alanlarim belirlemek iizere
gorevlendirmistir. Uzmanlarin karar ve tavsiyelerinden olusan ve UNEP i¢in bir
temel politika dokiimani olusturan Uluslar aras1 Hukukun Gelistirilmesi ve Periyodik
Gozden Gegirilmesi Montevideo Programi, zehirli ve tehlikeli atiklarin taginmast,
ticareti ve bertarafini bu temel konu alanlarindan biri olarak benimsemistir. Bu
dokiiman, tehlikeli atiklar konusunda bir uluslararasi sézlesmenin UNEP catisi
alinda ve diger ilgili organizasyonlarla isbirligi icinde gerceklestirilmesini
saglayacak yonerge ve ilkelerin hazirlanmasimi tavsiye etmistir. Montevideo
Programi’na dayali olarak UNEP Yiiriitme Konseyi, 1982 yilinda bir grup uzmant,
tehlikeli atiklarin ¢evreci bir duyarlilikla tasinmasi, yonetimi ve bertarafi konusunda
yonerge ve ilkeler gelistirmek tizere yetkilendirmistir. Bu grup tarafindan hazirlanan
Tehlikeli Atiklarin Cevreye Duyarli Yonetimine iliskin Kahire Yonerge ve Ilkeleri,
oldukca genis ve genel terimlerle tehlikeli atik yonetimiyle ilgili temel ilkeleri
olusturmustur. Kahire Yonerge ve llkeleri, sinirdtesi tasinim konusunun altini
cizmeden, tehlikeli atik yonetimiyle ilgili bir dizi temel ilke getirmistir. Onlarin
amaci, tehlikeli atiklarin hastalik olusturucu etkilerine kars1 insan sagligini ve gcevreyi
korumak olarak belirlenmistir. S6zkonusu belge, atik minimizasyonu, yeni az atikli
teknolojilerin gelistirilmesi, bilgi degis tokusu ve teknoloji transferi konularinda
ilkeler ortaya koymustur. Kahire Yonerge ve Ilkeleri, devletlere, kendi yetki alanlar
icinde tehlikeli atiklarin ¢evreye duyarli bicimde yonetimini garanti altina alacak

hususi dl¢iitler tavsiye etmistir. Bu tavsiyeler, uzman ve yetkililerden olusacak, atik

287 Baykal, H.: “Gelecekte cevre sorunlari i¢in ¢oziim Onerilerine bir bakig!!!”,
(Cevrimigi) http://www.gauvision.org/vision/issue3/hulya.htm, 18 Ekim 2008.
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bertaraf faaliyetlerini idare eden ulusal otorite merkezlerinin ve atik tacirleri icin bir

yetkilendirme sisteminin olusturulmasim da 6ngormiistiir.”*®

Kahire Yonerge ve Ilkeleri, bir “tehlikeli atik kirliligi” tanimumi da icermekle
birlikte, bu tamim 6zellikle, zehirli atiklarin ¢evre iizerindeki etkilerini kirlilik olarak
gostermistir. Ayrica, atik bertaraf islemleri baglaminda sinirotesi kirlilikle ilgili
mevcut alisilmis hukuk kurallarint da onaylamistir. Bu cercevede, bdylesi
islemlerden etkilenmesi muhtemel olan devletlere Onceden bildirim yapilmasi,
etkilenme potansiyeli olan {iilkelerle iyi niyet cercevesinde gorils aligverisinde
bulunma ve etkilenme potansiyeli olan iilke vatandaslarinin kaynak devletin ilgili
idari ve yasal siireclerine esit katilimi istenmistir. Bunun yani sira, giivenlik
standartlarinin ve acil durum planlarmin gelistirilmesi cagris1 yapilmistir. Diger
taraftan, tehlikeli atiklarin sinirtesi hareketleri konusuna da isaret edilmis, esit
muamele ve muhtemel ithalat ve gecis (transit) lilkelerine 6nceden bildirim yapilmasi
ilkeleri giindeme getirilmistir. BoOylesi devletlerin 6n muvafakatinin olmamasi
durumunda tehlikeli atiklarin ihracatina izin verilmemesi de tavsiye edilmistir.
Kahire Yonerge ve Ilkeleri’ni izleyen siirecte, tehlikeli atiklarin kontrol edilmesi
amaciyla uluslararasi diizeyde siirdiiriilen calismalar kapsaminda Birlesmis Milletler
Cevre Programi, 1987 yilinda boylesi zararli maddelerin ¢evreyle uyumlu
yonetimine iligkin prensipleri onayladiktan sonra, aldigi bir kararla Birlegmis
Milletler onciiliigiinde bir sozlesme hazirlanmasini 6ngormiistiir. 1 Eylil 1988 tarihli
1988/26 sayili karar ile zehirli maddelerin, tehlikeli iiriinlerin ve atiklarin dolagimi ve

imhasi gibi konular {izerinde durulmustur.”*

Bu caligmalar kapsaminda Haziran1987°de UNEP Yiiriitme Konseyi, once
Kahire Yonerge ve ilkeleri’ni onaylamis, ayn1 zamanda, Isvec ile Macaristan’in ortak
teklifi iizerine, Kahire Onerge ve Ilkeleri ile ilgili ulusal, bolgesel ve uluslararast
kurumlarin calismalarindan esinlenilerek tehlikeli atiklarin sinirétesi hareketlerinin
kontrolii konusunda kiiresel bir s6zlesme olusturulmasi goreviyle UNEP biinyesinde
bir ¢alisma grubu kurulmasini kararlastirmistir. Yiiriitme Konseyi, 1989 baslarinda,

sozlesmenin kabul edilip imzalanmas1 icin bir diplomatik konferans toplanmasi

% Kummer, K., age., s. 38-39.
9 Ksentini, F. Z., age., s. 7.
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konusunda UNEP Baskani’n1 yetkilendirmistir. Bu karar iizerine yapilan goriismeler,
daha sonra Yiiriitme Konseyi ve BM Genel Kurulu tarafindan onaylanmistir.
Yiiriitme Konseyi tarafindan belirlenen takvim, taslak olusumu ve sozlesme
goriismeleri i¢in iki yi1ldan daha az bir siire tammustir. Tehlikeli atiklarin sinir6tesi
hareketlerini kontrol amaciyla yapilacak kiiresel bir s6zlesmenin hazirlanmasi igin
gorevlendirilen, hukuk¢u ve teknik uzmanlardan olusan bir calisma grubu, Ekim
1987°deki toplantida miizakerelerine baslamistir. Tartismalar, UNEP Sekreteryasi
tarafindan hazirlanmig olan bir ilk s6zlesme taslagi temeli iizerinde siirdiiriilmiistiir.
1988 ve 1989 yillarinda Calisma Grubu tarafindan gerceklestirilen bes oturum
boyunca goriismeler devam etmistir. 96 iilkenin uzmanlar1 bir veya daha fazla
oturuma istirak etmiglerdir. Ayrica 50’nin {izerinde uluslararasi 6rgiit ve sivil toplum

kurulusu da gozlemci olarak izlemislerdir.”"

Birlesmis Milletler Cevre Programi biinyesinde yiiriitiilen biitlin bu
calismalarin ardindan 20-22 Mart 1989 tarihlerinde Isvicre’nin Basel kentinde
diizenlenen diplomatik konferansta “Tehlikeli Atiklarin Simrlardtesi Taginimi ve
Bertaraf Edilmesinin Kontroliine Iligkin Basel Sozlesmesi” kabul edilmistir.”®!
Konferans Isvicre Hiikiimeti'nin daveti iizerine 116 iilkenin katihmiyla
gerceklesmistir.””> Burada, Calisma Grubu tarafindan sunulan nihai sézlesme taslagi
degerlendirilmis ve 22 Mart 1989 giinii Konferans tarafindan oybirligi ile kabul

edilmistir.””

Basel Sozlesmesi oncesinde, tehlikeli atiklar konusunun degisik goriiniim ve
boyutlarini ele alan biitiin miilahaza ve diizenlemeler, konuyu bir biitiin olarak ele
alan diizenleyici bir cerceve olusturmaktan uzak kalmistir. Yapilan diizenleme ve
konulan kurallar, konunun belirli parcalarina eksik bir bigcimde isaret etmistir.

Tehlikeli atiklarin siirdtesi hareketlerinin yol actigi risklerin farkina daha iyi

290 Kummer, K., age., s. 39-40.

2! Secretariat of the Basel Convention: “Manual for Implementation”, (Cevrimigi)
http://basel.int/meetings/sbc/workdoc/manual.doc, 16 Kasim 2007. Sézlesme’nin Ingilizce metni icin
bkz. Basel Convention on the Control of Transboundary Movements of Hazardous Wastes and Their
Disposal,

(Cevrimigi) http://basel.int/text/con-e-rev.doc, 4 Aralik 2007; LaGrega, Buckingham, Evans, age., s.
16, 88.

22 LaGrega, Buckingham, Evans, age., s. 16.

293 Kummer, K., age., s. 40.

118



varilmasiyla birlikte, 1980’li yillarin ortalarindan itibaren, konunun 6zellikle bir veya
birka¢ boyutuna yonelik cok sayida baglayict ya da baglayici olmayan uluslararasi
yasal diizenlemeler yapilmistir. Ancak, tehlikeli atik dongiisiiniin etkili bir sekilde
kontrolii i¢in konuyu kapsamli bir sekilde alan kiiresel bir rejime ihtiyag
duyulmustur. Bu rejimi olusturma potansiyeline sahip olan tek kiiresel diizenlemenin
Basel Sozlesmesi oldugu goriilmektedir.”*

Bu sozlesme, sinir otesi dolagimin tamamen yasaklanmasini isteyenler ile
atiklarin uluslararasi transferi icin hukuki bir cerceve ve sartlar tanimlanmasini
isteyenler arasindaki bir uzlagsmanin iirtiniidiir. Birgok iilke tarafindan, 6zellikle 29
Ocak 1991 tarihinde “Atiklarin Afrika’ya Getirilmesinin Yasaklanmasi ve Tehlikeli
Atiklarin  Afrika Dahilindeki Sinir Otesi Dolasimlarinin Kontrolii  Hakkindaki
Bamako So6zlesmesi”ni hazirlayan Afrika iilkeleri tarafindan yetersiz goriilmesine
karsin, 1989 tarihli Basel Sozlesmesi soruna dair sorumlulugun kabulii icin ileriye
doniik atilmis adimlardan biridir.**’

Konferans ayrica, Basel Soézlesmesi’nin gelecekteki uygulamalari ve
gelisimiyle ilgili sekiz adet yonergeyi kabul etmistir. Basel Konferansi Nihai
Senedi’ni 105 devlet ve AB imzalam1§t1r.296 Sozlesme, 23 Mart 1989 ila 30 Haziran
1989 tarihleri arasinda Isvigre’de Bern’de Disisleri Bakanligi’'nda imzaya agilmistir.
Daha sonra 22 Mart 1990 tarihine kadar Birlesmis Milletler’in New York’taki
merkezinde imzaya agik tutulmustur. Basel ve Stockholm Sozlesmeleri egitim ve
teknoloji transferi icin bdlgesel merkezler kurulmasim kayda baglamistir.”’
Sozlesme, 25. madde geregince, yirminci onay1 izleyen belirlenmis siire sonunda 5
Mayis 1992 tarihinde vyiiriirlige girmistir.””® S6zlesmeye taraf iilke sayisi giderek

artmistir. 2007 yili itibariyle Basel Sozlesmesi'ne 170 iilke taraf durumdadir.””

294 Kummer, K., age., s. 28-29.

2% Kummer, K., age., s. 44.

296 Kummer, K., age., s. 41.

27 Tehlikeli Atiklarin Sinirlardtesi Tasmimmin ve Bertarafinin Kontroliine Iliskin Basel Sozlesmesi,
m. 14, (Cevrimigi) http://www.cevreorman.gov.tr/mevzuat/basel.doc, 30 Agustos 2007; Stockholm
So6zlesmesi, md. 12.

298 (Cevrimigi) http://basel.int/meetings/sbc/workdoc/manual.doc, 16 Kasim 2007; LaGrega,
Buckingham, Evans, age., s. 16, 88.

29 “The Basel Convention at A Glance...”, (Cevrimigi) http://basel.int/convention/bc_glance.pdf, 15
Ekim 2007; Secretariat of the Basel Convention: “Parties to the Basel Convention”, (Cevrimici)
http://basel.int/ratif/convention.htm, 22 Agustos 2007. Sozlesme’ye taraf iilkeler asagida siralanmistir:
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Imzalayan iilkelerden ABD, Afganistan ve Haiti, onay belgelerini teslim etmemis

bulunmaktadir.*®

Sozlesme, 29 madde ve 6 ekten olusmaktadir. 28. maddeye gore, gerek
Sozlesme’nin gerekse Sozlesme protokollerinin depoziteri, Birlesmis Milletler Genel
Sekreteri’dir. Sozlesme Arapca, Cince, Ingilizce, Fransizca, Rusca ve Ispanyolca
olmak iizere alt1 dilde hazirlanmis olup, 29. madde geregince bu dillerdeki metinlerin

hepsi orijinal metin olarak kabul edilmistir.*""

Basel Sozlesmesi’'nin kabuliinden sonra yasanan gelismeler, temel yaklagim
ve kavramlarinin devletler tarafindan artan bir kabul gordiigiinii ortaya koymustur.
Sekreterya’nin ve Konvansiyon catisi altinda olusturulmus bulunan bir¢ok olusumun,
sonradan Taraflar Konferans1 tarafindan onaylanan faaliyetleri, Sozlesme’nin
uygulanmasi ve gelecekteki gelisimine katkida bulunmustur. Baslangigta yavas
seyreden devletlerin onaylama siireci daha sonra hizlanmistir. S6zlesme’nin

yiirtirliige girmesi i¢in 20 devletin onay vermesi li¢ yili almistir. Yiiriirliige giristen

Afganistan, Arnavutluk, Cezayir, Andora, Ermenistan, Azerbaycan, Antigua ve Barbuda, Arjantin,
Avustralya, Avusturya, Bahamalar, Barbados, Belarus,Belize, Benin, Bhutan, Bolivya, Bosna ve
Hersek, Botswana, Brunei, Bulgaristan, Burkina Faso,, Burundi, Kambog¢ya, Kamerun, Cape Verde,
Orta Afrika Cumhuriyeti, Cad, Kolombiya, Kongo, Cook Adalari, Kosta Rika, Cote d'Ivoire,
Bahreyn, Banglades, Belcika, Brezilya, Kanada, Sili, Cin, Komor Adalari, Hirvatistan, Demokratik
Kongo Cumhuriyeti, Cibuti, Dominik, Ekvatoral Gine, Eritre, Estonya, Etiyopya, Avrupa Birligi,
Gambiya, Georgia, Almanya, Gana, Gine, Gine-Bissau, Guyana, Honduras, izlanda, Jamayka,
Kazakistan, Kenya, Kiribati, Dominik Cumhuriyeti, Kiiba, Kibris, Cek Cumhuriyeti, Danimarka,
Ekvator, Misir, El Salvador, Estonya, Finlandiya, Fransa, Yunanistan, Macaristan, Hindistan,
Endonezya, Iran, Fildisi Sahili, Irlanda, Israil, italya, Japonya, Urdiin, Kuveyt, Liibnan, Litvanya,
Liechtenstein, Malavi, Maldivler, Moritanya, Kirgizistan, Litvanya, Latvia, Madagaskar, Mali, Malta,
Marshall Adalari, Mauritius, Micronesia, Moldavya, Mogolistan, Montenegro, Fas, Mozambik,
Namibya, Nauru, Nepal, Mikaragua, Nijer, Panama, Papua Yeni Gine, Paraguay, Lesotho, Liberya,
Libya, Monako, Umman, Pakistan, Malezya, Liiksemburg, Meksika, Hollanda, Yeni Zelanda, Nijerya,
Norveg, Panama, Peru, Filipinler, Polonya, Portekiz, Kore Cumhuriyeti, Romanya, Rusya
Federasyonu, Slovenya, St. Kitts ve Nevis, St. Lucia, Saint Vincent ve Grenadines, Samoa, Sirbistan,
Suudi Arabistan, Senegal, Seychelles, Slovenya Cumhuriyeti, Slovakya, Sudan, Swaziland, Suriye,
Makedonya, Togo, Tunus, Giiney Afrika, Sri Lanka, Singapur, Tanzanya, Trinidad ve Tobago,
Uruguay, Zaire, Zambiya, 1spanya, 1sveg, 1svigre, Suriye, Tiirkiye, Tirkmenistan, Uganda, Ukrayna,
Tanzanya, Vietnam, Yemen, Katar, Romanya, Ruanda, Birlesik Arap Emirlikleri, 1ngiltere, ABD,
Uruguay ve  Venezuela. Taraflarmn  listesi ve  statilleri igin  bkz.  (Cevrimici)
http://untreaty.un.org/ENGLISH/bible/englishinternetbible/partl/chapter XX VII/treaty18.asp, 23 Ocak
2007.

300 Secretariat of the Basel Convention: “Parties to the Basel Convention”,

(Cevrimigi) http://basel.int/ratif/convention.htm, 22 Agustos 2007.

3 (Cevrimici) http://untreaty.un.org/ENGLISH/bible/englishinternetbible/partl/
chapterXXVIl/treaty18.asp, 1 Temmuz 2007; S6zlesme nin Ingilizce orijinali igin bkz. “Basel
Convention on the Control of Transboundary Movements of Hazardous Wastes and Their Disposal”,
(Cevrimigi) http://basel.int/text/con-e-rev.doc,

19 Kasim 2007.
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bir yil sonra taraflarin sayis1 36’ya yiikselmistir. Ydriirliige giristen iki yil sonra
yapilan Taraflar Konferansi Ikinci Toplantisi’nda ise rakam 64’e ulagmistir. AB,
OECD iiyesi devletlerin biiyiik cogunlugu -ki bunlar arasinda, S6zlesme’nin kabulii
sirasinda giiclii rezervasyonlar giindeme getiren iiyeler de vardir— taraf haline
gelmislerdir. Afrika Birligi Orgiitii de Basel Sozlesmesi’ne olan muhalefetinden
vazgecmis, bircok Afrika iilkesi Sozlesme’yi kabul etmistir. Birlesmis Milletler
Cevre ve Kalkinma Konferanst (UNCED) tarafindan 1992 yilinda kabul edilen
Giindem 21, Sozlesme’nin bircok ilkesini gelistirmis ve Sekretarya tarafindan
gerceklestirilmis bulunan faaliyetlere onay vermistir. Siirdiiriilebilir Kalkinma
Komisyonu, 1994 yilinda, yapilmakta olan faaliyetlere destek vermis ve gelecekteki

faaliyetler icin yonergeler hazirlamistir.”?

Basel Sozlesmesi, atiklar konusunda sistematik bir cerceve ¢izmis olmakla
birlikte, yukarida da belirtildigi gibi, radyoaktif atik konusunda herhangi bir
diizenleme yapilmamis olmasi yogun elestirilere neden olmustur. Tehlikeli ve diger
atiklarin sinir otesi hareketlerini azaltmak, olustuklar1 yerde bertaraf edilmelerini
saglamak, atiklarin olusumunu minimize etmek icin uluslararasi isbirligini ve uyumu
saglayacak mekanizmalar1 olusturmay1r hedefleyen sozlesmede Ongoriilen
diizenlemenin basarisi, sorumluluk rejiminin gerceklestirilebilmesine
baghdir. Yapilan ‘Taraflar Konferanslari'nda da bu amaglar c¢ercevesinde,

‘gelismekte olan’ tilkelerin durumlar iizerinde durulmustur.®®

Basel Sozlesmesi, cok tarafli cevre anlagmalari ile Diinya Ticaret Orgiitii
(DTO) kurallarin ¢esitli sekillerde celisebilmesine o6rnek teskil etmektedir.
Sozlesme, diinyadaki tehlikeli atiklarin ihracatim yasaklamaktadir. Aslinda bu
yasaklama ile diinyada bu atiklarin yiizde 98’ini iireten gelismis iilkelerden
gelismekte olan iilkelere toksik atik ihracati durdurulmustur. Tehlikeli atik ticaretinin
yasaklanmasi, ticaretin serbestlesmesini hedefleyen DTO kurallar ile celismektedir.
Cevre anlagmalan tehlikeli atiklarin ticareti gibi zararli gordiigii ticaret bigimlerini
engellemeyi hedeflerken, DTO sinirlar arasinda mallarm dolagimindaki engelleri

kaldirmayr amaclamaktadir. Basel Sozlesmesi’nin ihldli durumunda fiillerin

302 Kummer, K., age., s. 46.
393 (Cevrimigi) http://www.basel.int/meetings/cop/cop-0.html, 30 Kasim 2007.
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onlenmesi, cezalandirilmasi, kisacas1 anlagsmanin hukuki, idari ve diger tedbirlerinin
taraflarca alinacagi 4. maddede belirtilmektedir. Ancak Basel S6zlesmesi’nin, DTO
gibi hiikiimlerini/kurallari uygulatma mekanizmasi bulunmadigi icin, yukarda
bahsedilen celiskili durumlarda s6zlesme uyarinca ihracatin yasak olmasina ragmen
ihra¢ edilmesi soz konusudur. Ciinkii ulusal mevzuat geregi, bir iilke sz konusu
irriiniin ve bunlardan {iretilen bagka {iriinlerin ithalini yasaklayabilmekte, hatta
yasaklarimi ihlal eden iilkelere karsi ambargo uygulayabilmektedir. Ancak, DTO
kurallar1 bu tiir ticaret yasaklamalarina kars1 sikdyet hakki vermektedir. Bu yiizden,
gerek Tiirkiye, gerekse gelismekte olan iilkeler acisindan, Basel Sozlesmesi’nin
uygulanmasinda etkili olacak bir mekanizmanin olusturulmasina ihtiya¢ vardir.
Ekonomi, ¢evre ve kalkinma arasinda biitiinliik saglanmasi gerektiginden, DTO ve

diger ilgili kurumlar arasindaki isbirliginin giiclendirilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye, Basel Sozlesmesi’nin getirdigi, atiklarin ¢evreyle uyumlu yonetimi
kosullarim saglamakla yiikiimlii oldugundan, Basel Sozlesmesi’nde tanimlanan atik
tirleri, Tiirkiye Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi'nde de aynen
benimsenmistir. Ulkemiz sozlesmeyi 1989 yilinda imzalamis, 28 Aralik 1993 tarihli
ve 3957 sayili Kanun ile onaylanmasi uygun bulunmustur. S6zlesme 7 Mart 1994
tarihli ve 94/5419 sayili Bakanlar Kurulu Kararyla onaylanarak, 15 Mayis 1994
tarihli ve 21935 sayih Resmi Gazete’de yaymlanmistir.’® Tehlikeli atiklarin
kontroliine iliskin ulusal mevzuat bu sozlesme esas alinarak hazirlanmistir. Bu
kapsamda tehlikeli atiklarin sinir 6tesi tasgimina iligkin bildirim sistemi, uluslararasi
tasima formlari, yasadisi trafik, bildirim ile ilgili kurallar, tehlikeli atiklarin ithalati
ve ihracati ile ilgili kontroller ve transit gec¢is prosediirleri ayrintili bir sekilde

verilmekte olup tam uyuma iligkin stratejiler belirlenmis, calismalara baglanmugtir.*”

304 Arat G. - Tiirkes, M. — Saner, E.: “Uluslararast Sozlesmeler On Rapor”, (Cevrimici)
http://www .tubitak.gov.tr/tubitak_content_files/vizyon2023/csk/EK-8.pdf, 29 Kasim 2007; T.C.
Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi: Ticaret ve Cevre Ust Diizey Toplantisi, Ankara 2005, s. 35-36.
(Cevrimigi)
http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/ANL/CokTarafliAnlasmaDb/kitapcik_metni.doc, 20
Temmuz 2007.

305 Dis Ticaret Miistesarligl, age., s. 63.
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Tiirkiye, tehlikeli atik yonetimini bu yonetmelikle gerceklestirmeyi
amaclamstir. Ozellikle de atik hammaddeye dayali endiistriler konusunda bu ihtiyag
belirginlesmektedir. Haddehaneler, atik plastik isleyen ve atik kagida dayanan
endiistriler buna ornek teskil etmektedir. Tiirkiye nin oniinde, Basel S6zlesmesi’nden
kaynaklanan yiikiimliiliiklerini yerine getirebilmek icin atik yonetim sistemini biitiin
asamalariyla gelistirme sorumlulugu bulunmaktadir. Atik yonetiminden, atiklarin
toplanmasi, nakli, bertarafi ve bertaraf alanlarinin daha sonraki bakimindan olusan
siirecin tiim asamalariyla yiiriitiilmesi, izlenmesi ve denetlenmesi anlasilmaktadir.
Tiirkiye, bu hedefe yonelik olarak teknolojik imkanlarini, altyapt ve destek

sistemlerini, i¢ hukuk diizenlemelerini ve idarl yapisim gelistirmek durumundadir.**®

C) SOZLESME’NIN IMZA SONRASI GELISIMI

Ik on yil1 boyunca (1989-1999) Basel Konvansiyonu, ilke olarak, zehirli
atiklarin sinirdtesi hareketlerini kontrol etmek icin bir gerceve olusturmustur. Ayrica
“cevreyle uyumlu yonetim” (environmentally sound management) Olgiitleri
gelistirilmis, Onceden yazili bildirim esasina dayali bir “kontrol sistemi” viicuda

getirilmistir. 307

Hem miktar hem de tehlikelilik acisindan bu tiir atiklarin tiretiminde
gerceklestirilecek bir azalma, uzun vadeli ¢oziim olarak goriilmektedir. 1999 yilinda
gerceklesen Bakanlar Toplantisi’'nda, on yil boyunca Konvansiyon’un
gerceklestirecegi faaliyetler i¢in bir rehber hazirlanmis bulunmaktadir. Bu rehber, su

hususlart icermektedir:
e Daha temiz teknoloji ve iiretim usullerinin etkili tesviki ve kullanimu,
e Tehlikeli atiklarin ve diger atiklarin daha az taginmasina gidilmesi,
® Yasadisi trafigin engellenmesi ve izlenmesi,

e Gelismekte olan iilkelerin kurumsal ve teknolojik kapasitelerinin

gelistirilmesi,

306 Zanbak, C. — Ekinci, E. — Erdem, A. - Barlas, H. — Unlii, H., age., s. 17, 75.

97 Bildirimle ilgili bilgi ve formlar icin bkz.: “Revised notification and movement documents for the
control of transboundary movement of hazardous wastes and instructions for completing these
documents”,

(Cevrimigi) http://basel.int/techmatters/forms-notif-mov/vCOPS8.pdf, 4 Subat 2007.
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e Egitim ve teknoloji transferi i¢in daha ileri bolgesel gelisme saglanmas1.*®

Sanayilesmis iilkelerden sanayilesmemis iilkelere yapilan tehlikeli atiklarin
ihracatinin yasaklanmasi, giindemi en uzun siire mesgul eden tartisma konusu
olmaya devam etmis ve Taraflar Konferansi’nin ilk iki toplantisinda da ele alinmistir.
Hararetli tartismalar ve Greenpeace ile bir dizi gelismekte olan taraf iilkenin artan
baskilar1 sonucu, Kuzey iilkelerinin de destegiyle, Kasim 1992°de ilk defa bir
uzlasma kararina ulagilmistir. Buna gore, gelismis iilkeler tehlikeli atiklarimi bertaraf
icin gelismekte olan iilkelere gondermekten kacinmakla yiikiimliidiir. Ayrica,
Sozlesme catis1 altinda kurulmus olan Teknik Calisma Grubu tarafindan, geri
kazanim ve doniisiim i¢in ihra¢ edilen atiklar konusunda daha gelismis bir ¢alisma

yapilmast kararlagtirlmustir.**

Basel Konvansiyonu Taraflar Konferansi, ilk toplantisini, 15. madde
geregince, Sozlesme’nin ylriirliige girmesinden yedi ay sonra, 1992 yilinda
Uruguay’da (Piriapolis) ger(;eklestirmistilr.310 Ikinci Taraflar Konferansi ise 1994
yilinda Isvigre’de (Cenevre) yapllmlstnr.3 11994 yilinda Konferans tarafindan kabul
edilen Karar 1I/12, OECD iilkelerinden OECD iiyesi olmayan iilkelere yonelen nihai
bertaraf amacli tehlikeli atik trafiginin 1997 yili sonuna kadar yasaklanmasini
amirdir. Tartisma devam etmis ve 1995 yilinda dort Kuzey devleti (Danimarka,
Finlandiya, Norve¢ ve Isveg), Sekretarya’ya, Sozlesme’ye konuyla ilgili ilave
yapilmasi yoniinde yeni bir teklif sunmustur. Alternatif bir yasaklama teklifi de AB
Komisyonu tarafindan yapilmistir. AB teklifine gore, OECD iilkelerinden OECD
tiyesi olmayan {ilkelere yapilacak ihracat yasagi sadece nihai bertaraf amact
tasiyanlar1  kapsayacaktir. 1994 yilinda yapilan Ikinci Taraflar Konferansi
Toplantisi’nda yeni bir yasak getirilmistir. Taraflar, OECD iilkelerinden OECD iiyesi

olmayan tilkelere son kullanim amacl olarak yapilan tehlikeli atik ihracatinin acilen

% (Cevrimici) http://basel.int/convention/basics.html, 3 Agustos 2007.

309 Kummer, K., age., s. 47.

310 Kummer, K., age., s. 41, 46.

3t (Cevrimigi) http://basel.int/meetings/sbc/workdoc/manual.doc, 16 Kasim 2007; Kummer, K., age.,
s. 41, 46.
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yasaklanmasini onaylamislardir. Ayrica, 31 Aralik 1997’ye kadar, iyilestirme ve geri

doniigiim amach atik ihracatinin da yasaklanmasi kabul edilmistir (Karar I1/ 12).312

Her iki konferansa ve onlara hazirlik niteligi tasiyan toplantilara hem taraf
tilkeler, hem taraf olmayanlarin temsilcisi durumundaki gozlemciler, hem de
uluslararasi organizasyonlar ve sivil toplum orgiitleri katilmistir. Bu konferanslarda,
Sozlesme’nin gelecekteki gelisimi ve uygulanmasi ile ilgili siire¢ ve konularla ilgili
goriismeler yapilmis ve gerekli kararlar alinmistir. Bu ¢calismanin temelini ¢ok sayida
calisma grubu olusturmus ve oturumlar arasi siirelerde temsilciler arasi toplantilar
yapilmistir. Bu ¢ercevede, Taraflar Konferansi’nin ii¢iincii toplantisinin 1995 yilinda

Cenevre’de ve dordiinciisiiniin de 1997 yilinda yapilmasi karari almmistir.”"

Bununla birlikte, Karar 1I/12, Basel S6zlesmesi metnine déhil olmadigi i¢in,
onun hukuken gecerli olup olmadigi sorusu giindeme gelmistir. Bu yiizden
Cenevre’de 18-22 Eyliil 1995 tarihleri arasinda yapilan Uciincii Taraflar Konferansi
Toplantisi’nda bu yasak, bir tadilat olarak Basel Sozlesmesi’ne resmen eklenmistir
(Karar 1II/1). “Ban Amendment” (Yasaklama Degisikligi) olarak adlandirilan bu
degisiklikle OECD iilkelerinden OECD iiyesi olmayan iilkelere tehlikeli atiklarin her
ne amagla olursa olsun ticareti kesinlikle yasaklanmistir. Bu degisikligin, gelismekte
olan iilkeleri ‘ya fakirlik ya da zehir’ ikileminden ‘zehir’i se¢mesi yOniindeki
telkinlerden kurtarmak icin yapildigi ifade edilmistir. Bu degisiklik Sozlesme’ye
taraf iilkelerin dortte {i¢ii tarafindan kabul edildiginde yiiriirliige girecektir.
Degisikligin yiiriirliige girmesi icin toplam 63 iilkenin degisikligi kabul etmesi
gerekmektedir. Su an itibariyle bu degisiklik karar yiiriirlige sokulabilmis degildir.

Tiirkiye bu protokole taraf olmustur’"*

. Karar III/1, OECD iiyesi olan ve olmayan
tilkeler farki gozetmemektedir. Aksine, Annex VII olarak bilinen iilkelerden (AB,
OECD ve Liechtenstein’dan olusan Basel Konvansiyonu taraflar1) Annex VII iiyesi

olmayan iilkelere (Basel Sozlesmesi’nin diger iiyeleri) son kullanim ve geri doniisiim

312 «“The Basel Convention Ban Amendment”, (Cevrimigi) http://www.basel.int/pub/baselban.html,

11 Kasim 2007.

313 Kummer, K., age., s. 41-42.

314 Tehlikeli Atiklarin  Sinirotesi Tastmmunin ve Bertaraf Edilmesinin Kontroliine iliskin Basel
Sozlesmesine Getirilen Degisikligin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair 17.06.2003 tarihinde
kabul edilen 4898 sayih Kanun 24 Haziran 2003 tarih ve 25148 sayilh Resmi Gazete’de
yayinlanmustir.
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icin yapilan zehirli atik ihracatini yasaklamaktadir.’" ikinci Taraflar Konferanst
Toplantisi’nda kabul edilen bir baska yonerge, Ozel Olarak Olusturulmus Copliik
Toprak Alanlar Teknik Yénergesi®dir.>'

1994 yilinda yapilan Ikinci Taraflar Konferans1 Toplantisi’nda, tehlikeli
atiklarin ¢evreyle uyumlu yonetimi icin ulusal ve/veya bolgesel stratejiler
gelistirilmesine dair kilavuz dokiimam kabul edilmistir. Bununla baglantili olarak
degerlendirilmesi gereken bir baska dokiiman ise, Tehlikeli Atiklarmm Fiziksel-
Kimyasal Iyilestirmesi ve Biyolojik Iyilestirmelerine iliskin Teknik Rehber’dir.*"
Ayrica, Ikinci Taraflar Toplantis’nda OECD iilkelerinden OECD iiyesi olmayan
tilkelere tehlikeli atik tasinmasini yasaklamak iizere bir anlagsma yapilmasinin gerekli
oldugunu belirtmislerdir. Bu nedenle, 18-22 Eyliil 1995 tarihlerinde Cenevre’de
yapilan Basel Sozlesmesi Taraflar Konferans1 Uciincii Toplantisi’nda bu yonde bir
degisiklik oOnerilmis, 31 Aralik 1997 tarihinde de bu oneri kabul edilmistir. 3.
Taraflar Konferansi’'nda alinan III/1 sayili kararda, OECD iiyesi olan-olmayan
tilkeler ayrimi yapilmamig, “atiklarn OECD ve AB iilkelerinden ve
Liechtenstein’dan diger iilkelere, geri kazanimlar1 ve nihai olarak bertaraf edilmeleri
amaciyla tasinmalarinin yasaklanmasina dair” hiikkiimler getirilmistir. Bu amacla
olusturulan yeni atik listeleri sozlesmeye Ek VIII ve Ek IX olarak eklenmistir.
Tehlikeli atiklarin, 6zellikle gelismekte olan iilkelere sinirdtesi taginiminin bityiik bir
risk olusturdugu kabul edilerek degisiklik yapilmistir. Bu degisiklik ile Sozlesme’ye
eklenen atiklar iic bashik altinda sayilabilir: a) Metal ve metal tasiyan atiklar, b)
Metaller ve inorganik maddeler ihtiva edebilen 6zde organik bilesenler iceren atiklar,

¢) inorganik veya organik bilesenler ihtiva edebilen atiklar.>'®

315 «Ban Amendment to the Basel Conventionon the Control of Transboundary Movements of
Hazardous Wastes and their Disposal Geneva”, (Cevrimigi) http://basel.int/ratif/ban-alpha.htm, 19
Ekim 2007.

316 Secretariat of the Basel Convention, Technical Guidelines on Specially Engineered Landfill (DS5),
B. 2, Chatelaine, Kasim 2002, (Cevrimigi) http://basel.int/meetings/sbc/workdoc/old%20docs/tech-
d5.pdf,

24 Temmuz 2007.

7 Secretariat of the Basel Convention: Basel Convention Technical Guidelines on Physico-Chemical
Treatment/Biological Treatment, B. 2, Kasim 2002,

(Cevrimigi) http://basel.int/meetings/sbc/workdoc/old%20docs/tech-d8d9.pdf, 18 Ekim 2007.

318 Cevre ve Orman Bakanligi, age., s. 437.
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Bunlarin yani sira Mevzuat Calisma Grubu tarafindan, degisik iilkelerdeki
mevcut ulusal yasalar ve kurumsal diizenlemeler temel alinarak bir Ulusal Mevzuat
Modeli gelistirilmis bulunmaktadir. Bu caligsma, taraf iilkelerin, zehirli atiklarin
cevreyle uyumlu yonetimi ve bertarafi konusundaki ulusal mevzuatin1 ve kurumsal
diizenlemelerini gelistirme veya giincellemelerine yardimci olmak, ayrica taahhiitte
bulunan taraflarin Sozlesme sartlarina uymalarim1  garanti altina almak ve
kolaylastirmak icin yapilmistir. Bu model, Taraflar Konferans: Ikinci Toplantisi
sirasinda (Cenevre, 21-25 Mart 1994) alinan kararla kabul edilmis bulunmaktadir.
Ayni kararla, Model’in gerektiginde giincellenmesi de hitkkme baglanmistir. Boylesi
degisiklikler Sekretarya tarafindan, devletler tarafindan ifade edilen ve inceleme
sonucu ortaya c¢ikan degerlendirmeler cercevesinde gerceklestirilmektedir. Taraflar
Konferans: Ugiincii Toplantisi’nda (18-22 Eyliil 1995), Sekretarya tarafindan teklif
edilen revize edilmis bir model I11/6 sayili kararla kabul edilmis ve biitiin devletlere

bildirilmistir.*"

Taraflar Konferans1 Uciincii Toplantisi’nda, yukarida isaret edildigi gibi,
sozlesmeye getirilen degisikliklerle, tehlikeli atiklarin, OECD ve Avrupa Birligi
ilkelerinden diger iilkelere geri kazanimlari ve nihai olarak bertaraf edilmeleri

amaciyla tasinmalarinin yasaklanmasina dair hiikiimler getirilmistir.**’

1998 yilinda Malezya’da (Kuching) gerceklesen Dordiincii Taraflar
Konferanst Toplantisi’nda “Kontrol Sistemi Kilavuzu (Yonerge Elkitabi)” kabul
edilmistir. Basel Sozlesmesi, tehlikeli atiklarin sinirdtesi hareketleri icin uluslararasi
esgiidim mekanizmas1 kurmugtur. Kontrol Sistemi Kilavuzu, Sozlesme’nin ve
getirdigi kontrol sisteminin esgiidiim iceren bir yorumunu ve uygulanmasini
saglayacak bir bakis acisiyla hazirlanmistir. Kilavuz, tehlikeli atiklarin ve diger

atiklarin sinirétesi hareketine katilan sahislarin kullanimi icin tasarlanmis olup

?1% “Model National Legislation on the Management of Hazardous Wastes and Other Wastes
as well as on the Control of Transboundary Movements of Hazardous Wastes and Other
Wastes and their Disposal”, (Cevrimici) http://basel.int/pub/modlegis.pdf, 18 Temmuz 2007.

320 (Cevrimigi) http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tutanak g.birlesim baslangic?
P4=9805&P5=B &pagel1=41&page2=41, 12 Agustos 2007.
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sadece agiklayici bir destek dokiimani niteligi tasimaktadir. Bir baska deyisle

Kilavuz, Basel Sozlesmesi veya ulusal mevzuat yerine ikame edilememektedir.**!

1998 yilinda ayrica atiklarin siniflandirilmasi ve 6zelliklerinin belirlenmesi
calismasi yapilmigtir. Basel Sozlesmesi Teknik Calisma Grubu, belirli atiklar
tehlikeli veya tehlikesiz olarak nitelendiren listeler iizerinde goriis birligine varmistir.
Bu listeler daha sonra S6zlesme tarafi olan iilkeler tarafindan kabul edilmis, boylece

Sozlesme’nin kapsami aydinliga kavusmustur.***

Dordiincii toplantinin metinlerinde ‘ek’ olarak siralanan bir grup kimyasal
Kalict Organik Kirleticiler (Persistent Organic Pollutants, POP) olarak
adlandirilmaktadir. Bu kirleticiler su sekilde siralanmaktadir: Aldrin, Klordan
(Chlordane), Klordekon (Chlordecone), DDT, Dieldrin, Dioksinler (PCDD'ler),
Furanlar (PCDF'ler), Endrin, Heptaklor, Hekzaklorobenzen, Hekzabromobifenil,
Mireks (Mirex), PAH'lar, PCB'ler, Toksafen (Toxaphane), Lindan (Lindane),

Pentaklorofenol, Kisa zincirli klorlu parafinler. 323

1999 yilinda diizenlenen Basel Sozlesmesi 5. Taraflar Konferansi’nda ayrica,
10 yildir iizerinde anlasma saglanamayan tehlikeli ve diger atiklarin siirotesi
hareketleri ve bertaraf edilmesinden kaynaklanan zarara iliskin “Sorumluluk ve
Tazminat Protokolii” tamamlanarak kabul edilmistir. Protokoliin amaci, sézkonusu
faaliyetlerden kaynaklanan zararin sorumlulugu ve zararin derhal ve yeterli olarak
tazmin edilmesi konusunda kapsamli bir diizenleme saglamaktir. Sorumluluga iliskin
zamanagimi siiresi olarak 10 yillik siire benimsenmistir. Yetkili mahkemenin zararin

dogdugu yer ya da ‘kaza’nin oldugu yer mahkemesi olmasi kararlagtirimistir.**

Bu protokolii 2001 yihi itibariyle 13 devlet imzalamistir. Protokol’iin amaci,
tehlikeli atiklarin yasadigi trafigini de igceren zararin tazmin edilmesi konusunda

kapsamli bir diizenleme saglamaktir. Protokol’e su ana dek yeterli sayida iiye taraf

321 “Guide to the Control System (Instruction Manual)”, (Cevrimici) http://basel.int/pub/instruct.doc,
20 Kasim 2007.

22 (Cevrimici) http://basel.int/convention/basics.html, 3 Agustos 2007.

323 Zanbak, C. — Ekinci, E. — Erdem, A. - Barlas, H. — Unlii, H., age., s. 85.

32 “The Protocol on Liability and Compensation for Damage Resulting from Transboundary
Movements of Hazardous Wastes and Their Disposal”, (Cevrimigi)
http://www.basel.int/meetings/cop/cop5/docs/prot-e.pdf, 7 Subat 2007.
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olmamis ve bu yiizden de protokol yiiriirlige girmemistir. Tiirkiye de heniiz
protokole taraf degildir. Protokol’iin 2. maddesinde “protokol, tehlikeli atik ve diger
atik, zarar, eski haline getirmede 6lcii” gibi kavramlar tanimlanmistir. Ayrica, “Basel
Sozlesmesi’'ndeki tamimlarin, aksi agik¢a belirtilmedikce gecerli olacagi”
belirtilmistir. 33 maddeden olusan protokoliin, Arapg¢a, Cince, Ingilizce, Fransizca,
Rusca ve Ispanyolca orijinal drnekleri vardir. Depoziterin, Basel Sozlesmesi’nde de
oldugu gibi, BM Genel Sekreterligi olacag: belirtilmistir. Cekilme, yine sézlesmede
oldugu gibi, protokol yiiriirlige girdikten {i¢ y1l sonra miimkiin olabilmektedir.
Ayrica c¢ekilme talebi Depoziter’e yazili olarak yapilan ihbardan bir yil sonra islem

gormektedir. Cekince konulmasi, Sozlesme’nin aslinda oldugu gibi yasaklanmistir.

1999 yilinda toplanan Besinci Taraflar Konferansi, ayrica gemi sokiimii
alanina da el atmaya karar vermistir. Basel Konvansiyonu Teknik Calisma Grubu,
Gemilerin Tamamen veya Kismen Sokiimiiniin Cevreyle Uyumlu Yonetimi Icin
Teknik deerge3 » {izerine calismak iizere yonlendirilmistir. Daha sonra Teknik
Calisma Grubu, gemi sokiimiine uygulanabilir nitelikteki Basel Sozlesmesi tehlikeli
atiklar ve maddeler listesinin hazirlanmasi icin egitilmistir. S6zkonusu Yonerge,
gemi sOkiimii icin tesisler kuran veya kurmak isteyen iilkelere rehberlik etmektedir.
Yonerge, boylesi tesislere, ¢evreyle uyumlu yonetimin saglanmasi igin prosediir,
siirec ve pratiklere iliskin bilgi ve oneriler sunmaktadir.’®® Diger bir ydnerge,
“Biyomedikal ve saglik hizmetleriyle ilgili atiklarin cevreyle uyumlu yonetimine dair
teknik yonerge”dir.>*’ Taraflar Konferansi’nin besinci toplantisinda alman V/24
no.lu karar, Teknik Calisma Grubu'nun H12-Ekotoksik tehlikeli vasiflarla ilgili
calismasini tamamlamasin1 ongérmektedir. Teknik Calisma Grubu, Danimarka’nin
liderliginde gerceklestirdigi alti, yedi, sekiz, dokuz ve on ikinci oturumlarda
calismay1 yaparak tamamlamistir. 2002 yilinda gerceklesen on ikinci oturumunda
Teknik Calisma Grubu, “Basel S6zlesmesi’ne gore atiklarin ekotoksisitesinin kriteri,

Ekotoksik-Gegici Yonerge” adli belgeyi yiiriirliige koymustur. Yine Besinci

325 Technical Guidelines for the Environmentally Sound Management of the Full and Partial
Dismantling of Ships.

326 Secretariat of the Basel Convention: Technical guidelines for the environmentally sound
management of the full and partial dismantling of ships, Chatelaine 2003,

(Cevrimigi) http://basel.int/meetings/sbc/workdoc/techgships-e.pdf, 18 Nisan 2007.

327 Secretariat of the Basel Convention: Technical guidelines on the environmentally sound
management of biomedical and healthcare wastes, Chatelaine 2003,

(Cevrimigi) http://basel.int/pub/techguid/tech-biomedical.pdf, 25 Mart 2007.
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Toplanti’da kabul edilen Hiikiimetler Deklarasyonu ise, tehlikeli atiklarin
azaltilmasina yonelik 6zel bir vurguyla bir sonraki on yillik donemin (2000-2010)
giindemini tespit etmistir.”*® Ayrica Taraflar Konferansi, besinci toplantisinda aldigy,
Teknik Calisma Grubu’nun ¢alisma programina dair V/26 no.lu karar ile de, plastik
atiklarin tanimlanmasi ve ¢evreyle uyumlu yonetimi ile bertarafi i¢in hazirlanan
teknik  yonergenin  tamamlanmasim1 = Ongdren calisma  programi  kabul
olunmustur.***1999 yilinda Bakanlar, “cevreyle uyumlu yonetim”in hedeflerini
gerceklestirmede bir ara¢ olarak kamu-6zel sektor ortakliginin kritik Onemini
vurgulayan Cevreyle Uyumlu Yonetime Iliskin Basel Deklarasyonu’nu330 kabul

etmislerdir.

Taraflar Konferans1 Altinci Toplantisi’nda ise 2002 yilinda VI/32 no.lu karar
ile, 10 yillik Stratejik Plan’in bir parcasi olarak, Basel S6zlesmesi’nin hedeflerini
gerceklestirmek icin gerektiginde sanayi ve is organizasyonlarmin ve sivil toplum
orgiitlerinin aktif ilgi ve destegini gerekli goren Basel Konvansiyonu Ortaklik
Programi hazirlanmistir. Anilan Program 2004 yilinda, Kiiresel Atik Tehdidiyle
Yiizlesmek Icin Ortaklik Bakanlar Bildirgesi’nde teyit edilmistir. Daha sonra, 2006
yilinda yayinlanan elektronik atiklarla ilgili Nairobi Deklarasyonu’nda, Taraflar
Konferansi Sekizinci Toplantisi’na katilan bakanlar ve delege baskanlar tarafindan,
Basel Sozlesmesi’nin, tartismaya ve goriis ve tecriibe aligverisine devam etmek iizere
stratejik ortakligr gelistirmek icin etkili bir c¢erceve sundugu gerceginin alti
¢izilmistir.®' Taraflar Konferansi, Aralik 2002 yilindaki altinci toplantisinda VI/26
no.lu karar1 ile, “Tehlikeli Nitelikler H12 (Ekotoksik) Gegici YOnergesi’ni
yaymlamistir. Aym kararla Taraflar Konferansi, gerektiginde gelistirmek veya
giincellemek iizere taraflar1 Gegici YOnerge’'nin uygulamasimi izlemeye davet

etmistir.332

328
329

(Cevrimigi) http://basel.int/convention/basics.html, 3 Agustos 2007.

(Cevrimigi) http://basel.int/meetings/cop/cop6/cop6_21e.pdf, 27 Temmuz 2007.

%9 Basel Declaration on Environmentally Sound Management.

! (Cevrimigi) http://basel.int/pub/leaflet170806-4.pdf, 4 Agustos 2007.

332 Secretariat of the Basel Convention: Interim guidelines on the hazardous characteristic HI2-
Ecotoxic, Chatelaine 2003, s. I, (Cevrimigi) http://www.basel.int/meetings/sbc/workdoc/techgh12-
e.pdf, 6 Eyliil 2008.
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Basel Konvansiyonu Teknik Calisma Grubu’nun 2000 yilinda yapilan altinc
oturumunda uzmanlar, taslak yonergenin yapist ve PVC atiklan ile diger halojenik
atiklarin ayr1 bir boliime dahil edilmesiyle ilgili farkli goriisler sergilemislerdir.
Sonunda, Sekretarya’nin yazili ek yorumlar hesaba katan bir gézden gecirilmis
taslak hazirlanmasi kararlastirilmigtir.  Teknik Calisma Grubu, 2000 yilinda
gerceklesen yedinci oturumunda, Sekretarya’nin, Avrupa Komisyonu Yesil
Belgesi3 ¥ ve onunla baglantili calismalar dahil olmak iizere diger forumlarda
yiiriitiilen caligmalardan alinmis verileri kullanan taslak teknik yoOnergeyi gdzden
gecirmesini talep etmistir. Grubun 2001 yilindaki sekizinci oturumu sirasinda birgok
delegasyon, teknik yonergenin kabul i¢in hazir oldugu gériisiindeydi ve dokiimanin
biraz daha gelistirilmesi i¢in 6zel ve teknik Onerilerde bulunmustur. Teknik Calisma
Grubu, 2002 yilindaki dokuzuncu oturumunda, plastik atiklarin tanimlanmasi ve
cevreyle uyumlu yonetimi ve bertarafi hakkinda hazirlanan teknik yOnergenin
giincellenmis taslagimi gozden gecirerek kabul etmistir. Toplantida ayrica, Grup
tarafindan kabul edilen teknik yoOnerge taslagina, Sekretarya tarafindan, Taraflar
Konferansi’nin altinc1 toplantisina degerlendirme ve nihai kabul igin bir goriis
bildirimi ile sunulmak {iizere son sekli verilmesi konusunda da fikir birligine

334
varilmistir.

Basel Sozlesmesi Taraflar Konferanst Altinci Toplantisi, 9-13 Aralik 2002
tarihlerinde Cenevre’de yapilmistir. Toplantinin giindemini, Basel Sézlesmesi’nin
Uygulanmas Icin Taslak Stratejik Plan (2000-2010) olusturmustur. Taslak Stratejik
Plan, 1999 tarihli Cevreyle Uyumlu Atik YOnetimine Dair Hiikiimetler Basel
Deklarasyonu’nun ¢izdigi ve taraflar tarafindan onaylanmis olan 10 yillik gerceve
calismasini temel almigtir. Taslak Stratejik Plan, mevcut bolgesel plan, program ve
stratejileri, Taraflar Konferansi kararlarini, uluslararasi ¢evre kuruluslarinin devam
eden proje faaliyet ve siire¢lerini ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 giindeme getirmistir.
Plan, bir stratejik metin ile kisa ve orta vadeli faaliyetlerden olusan bir Eylem

Tablosu’ndan olusmustur.3 33

333 European Commission’s Green Paper.
% (Cevrimigi) http://basel.int/meetings/cop/cop6/cop6_21e.pdf, 27 Temmuz 2007.
3 (Cevrimigi) http://basel.int/meetings/cop/cop6/english/3e.pdf, 18 Ekim 2007.
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Sozkonusu planda, asagida belirtilen alanlar on yillik donemin (2000-2010)

odak noktasi olarak gosterilmistir:

e Sosyal, teknolojik ve ekonomik ¢ikarlar hesaba katilarak tehlikeli atiklar ile

diger atiklarin 6nlenmesi, azaltilmasi, yeniden kazanilmasi ve bertarafi,

e Daha temiz teknoloji ve iretim yOntemlerinin gelistirilmesi ve

kullanilmasi,
e Tehlikeli atiklarin ve diger atiklarin azaltilmasinda ilerleme kaydedilmesi,
e Yasadis1 trafigin engellenmesi ve izlenmesi,

e Ozellikle gelismekte olan iilkeler ile ekonomisi gecis asamasinda olan

devletlerin kurumsal ve teknolojik kapasitelerinin gelistirilmesi,

e Egitim ve teknoloji transferi icin bolgesel merkezlerin ileri diizeyde

gelistirilmesi,
e Toplumdaki biitiin sektorlerde bilgi aligverisi, egitim ve bilincin artirilmast,

e Kamu otoriteleri, uluslar arasi organizasyonlar, sanayi sektorii, sivil toplum

orgiitleri ve akademik enstitiilerle igbirligi ve ortaklik kurulmasi,

e Sozlesme ve degisikliklerinin izlenmesi ve etkili uygulamasina muvafakat
336

tiretilmesi i¢in gerekli mekanizmalarin gelistirilmesi.

Taraflar Konferansinin 2002 yilindaki Altinc1 Toplantisi’'nda kabul edilen
Uyum Mekanizmasi®®’, taraflar tarafindan yiiz yiize gelinen uygulama ve uyum
giicliiklerini miimkiin oldugu kadar erken teshis etmeyi tesvik etmektedir. Boylesi
zorluklar yasadisi trafikle ugrasma veya rapor sunma yiikiimliiliiklerinin yerine
getirilmesi gibi konularla ilgilidir. Uyum Mekanizmasi, yapisi itibariyle uzlagmaci ve
oOnleyicidir, zorluklara kars1 uygun ve etkili ¢oziimler ortaya koymalari i¢in taraflara

yardim etmeyi hedeflemektedir. Mekanizmay1 yonetmek icin, BM’nin bes bolgesel

338 (Cevrimici) http://basel.int/convention/basics.html, 3 Agustos 2007.

7 The Compliance Mechanism.
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grubundan esit sayida secilmis 15 iiyenin olusturdugu bir Uyum Komitesi

kurulmustur.338

Cenevre’de 29 Ekim 2004 giinii yapilan Basel Sozlesmesi Yedinci Taraf
Ulkeler Toplantisinda ise hurda gemiler toksik atik olarak kabul edilmistir.
Anlagmaya taraf olan 163 iilke, bu cercevede hurda gemilerin ihracatim kontrol
etmek zorundadir. Basel Sozlesmesi, tehlikeli maddelerin gelismis iilkelerden
gelismekte olan iilkelere ihracatini ashinda 1995 yilinda yasaklamistir. Ancak
iclerinde asbest, PCB, toksik boyalar, gibi maddeler bulunan hurda gemilerin
Tiirkiye, Hindistan, Banglades ve Cin'e gonderilmesi, bu yasagin delinmesine neden
olmustur. Yeni karar, bu boslugu kapatmustir. Basel Anlagmasi Taraf Ulkeler
Toplantisi’nda alinan karar, gemiyi satin alan iilkenin rizas1 olmadan, hurda geminin
gonderilmesini yasaklamaktadir. Karar ayrica, gemi sokiimiiniin ¢evre dostu
kosullarda yapilmasin1 ve tehlikeli atiklarin smrlar arasi nakliyesinin asgariye
indirilmesini  Ongoérmektedir. Bu, hurda gemilerin gemi sokiimii alanlarina
gonderilmeden o©nce toksik atiklardan arindirilmasi istekleriyle de paralellik
gostermektedir. Toplanti sirasinda bu talepleri, gemi sokiimii ile ugrasan ii¢ iilkenin,
Tiirkiye, Hindistan ve Banglades’in temsilcileri dile getirmistir. Denizcilik sektoril,
Uluslararast Denizcilik Orgiitii’niin  konuyla ilgili “yumusak” tutumunu tercih
etmektedir. Ozellikle ABD, Japonya ve gemicilik endiistrisinin temsilcileri,
toplantidan bu kararin ¢ikmamasi igin ugragmistir. Hatta Basel Anlagmasi'ni

imzalamayan iilkelerden ABD, karar1 tanimadigim resmen aciklamustir.**

Basel Sozlesmesi Yedinci Taraf Ulkeler Toplantis’'nda Kiiresel Atk
Tehdidiyle Yiizlesmede Isbirligi Hiikiimetler Bildirisi kabul edilmistir. Kiiresel atik
tehdidiyle diinya olceginde isbirligi yapilmasi amaciyla yeni ve ilave finansal

kaynaklarin olusturulmast istenmistir.340

Sekizinci Taraf Ulkeler Toplantisi, Nairobi’de 27/11/2006 - 1/12/2006
tarihleri arasinda gergeklestirilmistir. Bu toplantida, bilinen tehlikeli maddelere ek

olarak cep telefonlar: iizerinde de ozellikle durulmustur. Dokuzuncu Taraf Ulkeler

338
339
340

(Cevrimigi) http://basel.int/convention/basics.html, 27 Eyliil 2007.
(Cevrimigi) http://www.maxihaber.net/arsiv/arsiv_siviltoplum04.htm, 6 Kasim 2007.
(Cevrimigi) http://basel.int/convention/basics.html, 3 Agustos 2007.
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Toplantist ise, Endonezya’nin Bali kentinde 23/6/2008 - 27/6/2008 tarihleri arasinda

yapllmls‘ur.341
D) SOZLESME’NIN ORGANLARI

Sozlesme’ye 1iiye olan biitiin iilkelerin katildigi Taraflar Konferansi,
Sozlesme’nin birincil orgamdir. Konferans, S6zlesme’nin uygulamalarina rehberlik
edecek politikalar1 belirlemekte ve sayet Sozlesme hedeflerinin basariya ulagsmasina
yardimc1 olacagim diisiiniirse, Protokol gibi yeni araglar1 kullanmanin yani sira
Sozlesme’de degisiklikler de yapabilmektedir. Taraflar Konferansi, en az iki yilda bir
toplanmakta ve kararlarim1 oybirligiyle almaya caligmaktadir. Basel Sozlesmesi
Sekretaryast ise UNEP tarafindan yonetilir ve merkezi Isvigre-Cenevre’dedir.
Sekretarya, Taraflar Konferansi’na raporlar sunmakta, Basel Sézlesmesi ve Taraflar
Konferansi’na vekaleten, Taraflara lojistik ve maddi destek saglayarak Sozlesme’ye

hizmet etmektedir.

Basel Sozlesmesi’ne gore kurulmus 14 adet Basel Sozlesmesi Bolge ve
Koordinasyon Merkezi bulunmaktadir. Bu merkezler su iilkelerde yer almaktadir:
Arjantin, Cin, Misir, El Salvador, Endonezya, Iran Islam Cumhuriyeti, Nijerya,
Rusya Federasyonu, Senegal, Slovak Cumhuriyeti, Giiney Afrika, Trinidad, Tobago
ve Uruguay. Merkezler bolgesel projeler gelistirip uygulamakta ve Sozlesme’nin
uygulanmasi i¢in egitim ve teknoloji transferi yapmaktadlr.342 Ayrica Basel
Sozlesmesi cercevesinde Teknik Isbirligi Fonu da olusturulmustur. Basel
Sozlesmesi’'ne taraf olan iilkelerin her yilin sonunda Basel Sekretaryasi’na rapor

N : 343
sunmasi ve katki pay1 ddemesi zorunludur.

Sekretarya, devletlerin yam sira ilgili organizasyonlara, 6zel firmalara, sanayi
birliklerine ve diger isletmelere, atiklarim1 cevreyle uyumlu yonetebilmeleri ve
tasfiye edebilmeleri i¢in yardimci olmaktadir. Bu amagla, ulusal otoritelerle, ulusal
mevzuatini gelistirmeleri, tehlikeli atiklarin envanterini yapmalari, ulusal kurumlarini

giiclendirmeleri ve tehlikeli atiklarla miicadele planlarin1 hazirlamalart i¢in isbirligi

341
342 (
(

Cevrimici) http://www .basel.int/meetings/frsetmain.php, 19 Eyliil 2008.
Cevrimici) http://basel.int/convention/basics.html, 3 Agustos 2007.
33 Arat G. - Tiirkes, M. — Saner, E., age., s. 23.
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yapmaktadir. Ayrica tehlikeli atiklarin kontroliiyle ilgili 6zgiil problemlerin ¢oziimii
icin devletlere hukuki ve teknik nitelik tasiyan tavsiyelerde bulunmaktadir. Bir
tehlikeli atigin cevreye dokiilmesi gibi acil bir olayda Sekretarya, uzmanlarin ve
techizatin temininde ivedi yardim sunmak igin taraflarin ve ilgili uluslararasi

organizasyonlarin koordinasyonunu saglamaktadlr.344

Basel Sozlesmesi Teknik Caligma Grubu, Taraflar Konferansi’min bir alt
orgamidir. Baglica gorevi teknik yonergeleri hazirlayip Konferans’a sunmaktir.

Bugiin itibariyle Grup, asagidaki calismalar1 tamamlamistir:

e Taraflar Konferansi’nin ikinci toplantisinda kabul edilen, Atiklarin
Cevreyle Uyumlu Yonetimi Teknik Yonergesi’nin hazirlanmasinda bir kilavuz
olarak kullanilan “Cergeve Belge”nin345 hazirlanmasi. Bu belge, tehlikeli atiklarin
cevreyle uyumlu yonetiminden ne anlasilmasi gerektigini agiklamaktadir. Bir iilke
icerisinde atiklarin yonetimi icin stratejiler gelistirilirken bir referans dokiimani
olarak kullanilmas1 gerekmektedir. Bu dokiiman hukuki degere sahiptir. Ciinkii
Teknik Calisma Grubu'nda yer alan degisik iilkelerden yiiksek ozelliklere sahip
uzmanlar tarafindan gelistirilmis belge, Taraflar Konferansi tarafindan da kabul
edilmistir. Basel Konvansiyonu Taraflar Konferansi, 1992 yilinda Uruguay’da
yapilan birinci toplantisinda, konferansa sunulmus olan taslak yonergeleri gecici
teknik yonergeler olarak kabul etmis ve biitiin devletler ile ilgili organizasyonlar1 bu
belgelere iliskin yazili yorumlarint miimkiin oldugunca ¢abuk Basel Sozlesmesi

Sekreterligi’ne géndermeye davet etmistir. >*°

e Geri-dontisiim Operasyonlarina Ayrilmig Tehlikeli Atiklarin  SinirGtesi

Hareketlerine iliskin Kilavuz Dokiiman hazirlanmasi.

e Dort adet “Oncelikli Atik Mecralarina Iliskin Teknik Yonerge”den olusan
bir takim hazirlanmasi. Bunlar soyle siralanmaktadir: a) Organik Coziicii/Eriticilerin

Uretim ve Kullanimindan Kaynaklanan Tehlikeli Atiklar, b) Petrol Kokenli ve

344
345

(Cevrimigi) http://basel.int/convention/basics.html, 3 Agustos 2007.

Sozkonusu belge i¢in bkz. “Guidance Document on the Preparation of Technical Guidelines for the
Environmentally Sound Management of Wastes Subject to the Basel Convention”,

(Cevrimigi) http://www.basel.int/meetings/sbc/workdoc/framewk.htm, 18 Ekim 2007.

4 (Cevrimigi) http://www.basel.int/meetings/sbc/workdoc/framewk.htm, 18 Ekim 2007.

135



Kaynakli Atik Yaglar, c) Taraflar Konferansi’nin ikinci toplantisinda kabul edilen
Evlerden Toplanan Atiklar, d) Kullamilmis Araba Lastiklerinin Tanimlanmasi ve
Yonetimine Iliskin Teknik Yonergeler. Bunlar, Taraflar Konferansi’min besinci

toplantisinda kabul edilmistir.

e Bertaraf operasyonlarina iliskin {i¢ adet Teknik Yonerge’den olusan bir
takim hazirlanmas1. Bunlar soyle siralanmaktadir: a) Ozel Isleme Tabi Tutulan Cop
Gazi, b) Karada Yakma, c) Kullanilmis Yag Tasfiyesi veya diger Onceden
Kullanilmis Yaglarin Yeniden Kullanimi. Bunlar, Taraflar Konferansi’nin {iigiincii
toplantisinda kabul edilmistir. Fiziksel-kimyasal ve Biyolojik Isleme iliskin Teknik

Yonergeler ise Taraflar Konferansi’nin besinci toplantisinda kabul edilmistir.**’

Basel Sozlesmesi Sekretaryasi’nmin yayimladigr “Kalic1 organik kirleticilerden
olusan, onlar igeren veya onlara bulasmis atiklarin ¢evreyle uyumlu yonetimi igin
giincellenmis genel teknik yonerge”, Basel Sozlesmesi Taraflar Konferansi’nin
IV/17, V726, VI/23, VII/13 ve VIII/16 no.lu ve Basel Konvansiyonu Acik-u¢lu
Calisma Grubu’nun /4, 1I/10, III/8, IV/11 ve V/12 no.lu kararlarina uygun olarak

cevreyle uyumlu atik yonetimine rehberlik etmektedir.**®

Sekretarya’nin yayimladigr “Basel Sozlesmesi Uygulama Elkitabr” ise,
Taraflar kadar Taraf olmayanlara, ©zel sektore, sivil toplum kuruluslarma ve
bireylere, Sozlesme’nin ortaya koydugu yiikiimliiliikkleri anlamada yardimci olmay1
amagclamaktadir. Sozlesme hiikiimlerini basit bir dille a¢iklamakta ve Sozlesme’nin
hilkkme bagladig1 durumlan 6rneklerle aydinlatmaktadir. Uygulama Elkitabi’nin giris
boliimiinde Konvansiyon’un tarihcesi, hedefleri ve faaliyetlerine yer verilmektedir.
Diger boliimler su basliklar tasimaktadir: 1. Hangi hareketler kontrol edilmektedir?
2. Farkli iilkelerde farkli simiflandirmalar varsa ne yapilir? 3. Gorev ve
sorumluluklarin 6zeti, 4. Bildirim prosediirleri, 5. Ek ithalatci ve ihracat¢i sartlari, 6.
Siirdtesi bir harekete izin verilip verilmeyeceginin belirlenmesi, 7. Cevreyle uyumlu

hareketlerin temini, 8. Hareket icin miiteakip yiikiimliiliikler, 9. Bilgi nakli, 10.

7 «Basel Convention Technical Guidelines”, (Cevrimici)
http://basel.int/meetings/sbc/workdoc/guidelns.doc, 24 Agustos 2007.

8 «Updated general technical guidelines for the environmentally sound management of wastes
consisting of, containing or contaminated with persistent organic pollutants (POPs)”,

(Cevrimigi) http://basel.int/pub/techguid/tg-POPs.doc, 14 Aralik 2007.
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Yasadist trafik, 11. Taraflar arasinda riza olusturma.’® “Tehlikeli Anklarin
Azaltilmasi: Basel Sozlesmesi Basitlestirilmis Rehberi” adli kitap ise, BM Cevre
Programi tarafindan 2002 yilinda yaymnlanmus ve 2005 yilinda yeni baskisi
yapilmistir. Bu ¢alisma, kamuoyunu bilgilendirmek icin hazirlanmis olup resmi bir

belge degildir.*°

Sekretarya tarafindan yayimlanan bir baska yonerge ya da kilavuz,
“Polychlorinated biphenyls (PCBs), polychlorinated terphenyls (PCTs) or
polybrominated biphenyls (PBBs) iceren veya onlara bulasmis atiklarin cevreyle
uyumlu yonetimi i¢in giincellenmis teknik yonerge” adimi tasimaktadir. Subat 1997
tarihli bu dokiiman, Taraflar Konferansi’'nin V/8, V1/23, VII/13 ve VIII/16 no.lu
kararlarina ve Basel Konvansiyonu Agik-u¢lu Calisma Grubu’nun aldig1 kararlara

uygun olarak hazirlanmig bulunmaktadir.*'

Basel Sozlesmesi Sekretaryasi, Karada Atik Yakma Teknik YOnergesi
yaymlamistir. Bu yonergenin temel amaci, atik yonetim kapasitelerini ¢evreyle
uyumlu ve etkili bicimde gelistirmekte olan ve ayrintili prosediirlerin ya da atik
yonetim plam1 ve stratejilerinin gelisimi icin ¢aba gosteren iilkelerin rehberlik
ihtiyacim1 kargilamaktir. Bu dokiiman, 1995 yilinda gerceklesen toplantida kabul
edilmistir. Boylece, atiklarin sinirétesi hareketi yerine ulusal topraklar icinde, bir

baska deyisle iiretildigi yerde bertarafi tesvik edilmeye calisilmaktadir.*>
Basel Sozlesmesi’nin mevcut ortaklik/igbirligi calismalari ise sunlardir:
e Asya-Pasifik E-atik (elektronik atik) Programi,

® Mobil Telefon Ortaklik inisiyatifi (MPPI),

349
350

(Cevrimigi) http://basel.int/meetings/sbc/workdoc/manual.doc, 16 Kasim 2007.

Secretariat for the Basel Convention: Minimizing Hazardous Wastes: A Simplified Guide to the
Basel Convention, B. 2, Chéatelaine 2005, (Cevrimici) http://basel.int/pub/simp-guide.pdf, 21 Subat
2007.

331 «Updated technical guidelines for the environmentally sound management of wastes consisting of,
containing or contaminated with polychlorinated biphenyls (PCBs), polychlorinated terphenyls
(PCTs) or polybrominated biphenyls (PBBs)”, (Cevrimigi) http://basel.int/pub/techguid/tg-PCBs.doc,
2 Haziran 2007.

352 Secretariat of the Basel Convention: Basel Convention Technical Guidelines on Incineration on
land, B. 2, Chatelaine 2002, (Cevrimigi) http://basel.int/meetings/sbc/workdoc/old%20docs/tech-
d10.pdf, 1 Mart 2007.
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e Karayipler’deki kullanilmis yaglar,
e Zehirli atiklarla karigsmus evsel atiklar.
Acilen yapilmas1 gereken ortaklik calismalari ise asagida sayilmistir:

e Bilgisayar techizatiyla ilgili eylem ortaklig
e Kiiresel E-atiklar,
e Biyomedikal ve saglikla ilgili atiklar,
e Civa ve diger agir metallar.*>

E) SOZLESME’NIN ICERIGi

Basel Sozlesmesi baglayici ve c¢ok tarafli bir ¢evre anlagmasi niteligini
tasimaktadir. Ticaret-cevre iligkisi ve Ozellikle de endiistriyel iiretim siirecleri
acisindan bugiine kadarki en 6nemli diizenlemelerden biri olan Sézlesme, sanayi
atiklarinin ¢evre ve insan sagligina verebilecegi zararlara karsi, bunlarin yonetimi,
bertaraf edilmesi ve taginimlarina iliskin 6nlemler almak iizere uluslararasi diizeyde
yapilan kapsamli ¢alismalarin sonucudur.”* Sozlesme, tehlikeli atiklart konu edinen
ilk kiiresel anlagma olarak giindeme gelmis, tehlikeli atik iireten fakat kendi sinirlart
icerisinde atiklar1 bertaraf kapasitesine sahip olmayan iilkelere sinirétesi tehlikeli atik

hareketlerinde sinirl bir yasak getirmistir.3 »

Atiklar konusundaki uluslararas: nitelikteki temel diizenleme olan Basel
Sozlesmesi ile tehlikeli atiklarin iiretiminin azaltilmasi, tasmiminin sinirlanmasi,
bertarafinin iiretildikleri kaynaga en kisa mesafede ve cevreye zarar vermeyecek

sekilde yapilmasi, ithal edecek tarafin 6n izni alinmadan yapilan ‘yasadisi’ trafigin

%3 (Cevrimigi) http://basel.int/meetings/sbc/workdoc/old%20docs/tech-d10.pdf, 1 Mart 2007.

% (Cevrimigi) http://www.ekolojistler.org/basel-sozlesmesinin-hukuksal-incelemesi-ilgin-ozkaya-
2.html,

29 Mart 2007.

335 LaGrega, Buckingham, Evans, age., s. 16.
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cezalandirilmas1 amaglanmig, buna yonelik olarak paketleme, etiketleme ve tasima

diizenlemeleri getirilmistir.**®

Basel Sozlesmesi’ne gore tehlikeli atiklarin sinirétesi tasinimindan Once
yapilacak bildirim prosediirii, “S6zlesme kontrol sistemi”nin temelini olusturmakta,
buna gore atik taginimu icin ilgili tilkelerin (ithal/ihrac/transit iilke) yetkili makamina
onceden yazili bildirimde bulunulmasi ve onay alinmasi gerekmektedir. Bunun yani
sira atiklarin nakledilmesi islemi sirasinda, hareketin basladigi noktadan bertarafina

kadar tasima belgesi bulunmasi zorunludur.

Sozlesme, temelde tehlikeli atiklarin {iretiminin disiiriilmesi yolu ile
uluslararasi ticaretin azaltilmasimi amaglamaktadir. Ayrica tehlikeli atigin, cevreye
zarar verilmeden yonetimi konusunda hukuki, idari ve teknik kapasiteye sahip
olmayan iilkelere ihra¢ edilmesini yasaklamaktadir. Bu amagla 6zellikle, gelismekte
olan iilkeleri tehlikeli atik ticaretine karst koruyucu bir takim diizenlemeler
icermektedir. Bu kapsamda, atiklarin naklinde, hareketin bagladigi noktadan
bertarafina kadar olan siire¢ igerisinde tasima belgesi bulunmasi zorunludur. Basel
Sozlesmesi’ne gore tehlikeli atiklarin sinirétesi taginimindan dnce yapilacak bildirim
prosediirii, s6zlesme kontrol sisteminin temelini olusturmaktadir. Bir bagka ifade ile,
tehlikeli atigin taginimi icin ilgili iilkelerin (ithalat¢i-ihracatgi-transit iilke) yetkili
makamlarina 6nceden yazili bildirimde bulunulmasi ve izin alinmasi1 gerekmektedir.
Ayrica atiklarin naklinde hareketin basladigi noktadan bertarafina kadar tasima
belgesi bulundurulmasi zorunludur. Bu sartlar gerceklesmemisse, ihracattan degil
yasadis1 trafikten s6z edilmektedir. Atik ticareti genellikle sanayilesmis iilkelerden
gelismekte olan veya gelismemis iilkelere yoneliktir. Bunun Onlenmesi amaciyla
Basel Sozlesmesi uluslararasi ve ulusal diizeyde tehlikeli atiklarin hareketleri ve
bertaraf edilmesine iligkin yeni normlar, kurallar ve hukuki prosediirler getirmistir.
Sozlesme kapsaminda tehlikeli ve diger atiklarin ¢evreyle uyumlu yoOnetiminde
kapasite olusturulmas1 ve atik minimizasyonu yoniinde stratejiler gelistirilmistir. Bu

stratejilerin uygulanmasi yoniinde iilkemizde de ¢aligsmalar baslatllmlstlr.357

336 7anbak, C. — Ekinci, E. — Erdem, A. - Barlas, H. — Unlii, H., age., s. 33.
337 Dig Ticaret Miistesarlig1, age., s. 388-389.
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Basel Sozlesme Sekretaryasi tarafindan, gelismis tilkeler tarafindan, gelismekte
olan iilkelere kendi atiklarim1 c¢evreye =zarar vermeden etkili bir sekilde
yonetebilmeleri icin yardim edilmesi ve uluslararasi isbirligine zemin saglanmasi
hedefi kabul edilmistir. Basel Sozlesmesi tehlikeli atiklarin uluslararasi hareketini
biiyiik olciide kisitlamistir. Tehlikeli atiklarin cevreyle uyumlu yOnetiminin
saglanmasi i¢in bunlarn iiretildigi yere en yakin yerde bertaraf edilmesi ve sinirlar
Otesi tasmmiminda Onceden yazili bildirim yapilmasi ve tasimaya izin verilmesi
seklinde bir kontrol sistemi getirmistir. Atiklar tehlikeli oldugunda ve bunlarin
sinirlar Otesi tasinimi séz konusu oldugunda Basel Sozlesmesi hiikiimleri devreye

girmektedir.**®

Sozlesme ile tehlikeli atiklarin yasa disi yollarla gelismekte olan iilkelere
gonderilmesi ve bunlarin okyanus ve denizlere bosaltilmasi uygulamalarna son
verilmesi yoOniinde kiiresel boyutta yasaklayici tedbirler alinmistir. Bu baglamda,
Basel Sozlesmesi Birinci Taraflar Konferansi’'nda kabul edilen “gelismis iilkelerden
gelismekte olan iilkelere nihai bertaraf amaciyla atikk tasiniminin  hemen
yasaklanmasi, geri kazanim/geri doniisiim amaciyla da atik taginmasinin kurallara
baglanmas1” karari, taraf iilkeler ikinci ve iigiincii konferanslarinda da benimsenerek
sozlesme degisikligi ile kabul edilmistir. Daha 6nce de vurgulandig: gibi, s6z konusu
Sozlesme degisikligi ile “OECD, Liechtenstein ve AB iiyesi iilkelerinde (Ek VII
ilkeleri) diger iilkelere geri kazamim ve nihai bertaraf amaciyla atik taginmasinin
yasaklanmasi’na dair hiikiimler gelistirilmis ve bu karara bagli hazirlanan iki yeni
atik listesi (Liste-A/tehlikeli atik listesi ve Liste B/tehlikesiz atik listesi) S6zlesme’ye
Ek VIII ve Ek IX olarak eklenmistir.

Sozlesme, ithalatci iilkenin izni kosuluna ek olarak, tehlikeli atik ihracatina

ancak su sartlar ¢ercevesinde izin vermektedir:

e Thracatg1 iilke istenilen diizeyde bertaraf icin uygun imkéan ve

techizata sahip olmamasi ve

%% (Cevrimigi) http://basel.int/convention/bc_glance.pdf, 15 Ekim 2007.
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e Atiklarin geri doniisiim veya yeniden kazanim i¢in hammadde olarak

kullanilmast.>”

Bunun yam sira Sozlesme, ihracatci iilkenin istenen diizeyde bertarafin
garanti altina alinmasindan ihracatgi iilkeyi sorumlu tutmakta ve bu sorumlulugun

ithalatci iilkeye aktarilmasina miisaade etmemektedir.®

Sozlesme, tehlikeli atiklarin heniiz {iretildikleri kaynaktayken miktarinin
azaltilmasini, simr Otesi taginmalarimin asgari diizeye indirilmesini, denizlere ve
okyanuslara bosaltilmalarinin engellenmesini hedeflemektedir. Bir bagka deyisle, bu
sozlesmeyle uluslararasi hukukta olusturulmasi beklenen sonu¢ temel olarak ii¢

baslikta toplanmaktadir:
e Tehlikeli ve diger atiklarin sinirétesi hareketlerini azaltmak,

e Tehlikeli ve diger atiklarin olustuklan yere en yakin olacak sekilde

cevreyle uyumlu olarak 1slahini ve bertaraf edilmesini saglamak ve

e Tehlikeli ve diger atiklarin olusumunu miktar ve muhtemel zarar

O c e . 361
yonunden minimize etmektir.

Yukarida sayilan hususlar, S6zlesme’nin temel ilgi alanlarin1 olusturmaktadir.
Sozlesmenin, genel amacin ve uygulama mekanizmalarim yansitan hiikiimleri ise

asagida ozetlenmistir:

e Taraf iilkeler sozlesmenin amaci dogrultusunda ulusal hukuki

diizenlemelere sahip olmalidir.

e Atk tasimmiyla ilgilenen herkesin konuyla ilgili ulusal mevzuata riayeti

saglanmalidir.

e Taraf iilkeler tehlikeli olan ve olmayan atiklarin ithalini yasaklayan

ilkelere atik ihracatim yasaklamalidir.

3%9 LaGrega, Buckingham, Evans, age., s. 88.
360 LaGrega, Buckingham, Evans, age., s. 88.
361 Dis Ticaret Miistesarligl, age., s. 35.
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e ithalatci devletin atik ithalatim yasaklamadigi durumlarda, ihracatgi iilke

ithalatc1 ve transit iilkenin yazili onayimi almadan ihracat iglemine izin vermemelidir.

e Taraf iilkeler, sozlesmeyi onaylamayan iilkelerden, sozlesmeye gore ikili
anlasma yapmayan iilkelere tehlikeli olan ve olmayan atiklarin ithal ya da ihracina

izin vermemelidir.*®*
Sozlesme ekleri ise su baslhiklardan olusmaktadir:
Ek 1: Kontrol edilecek atik kategorileri,
Ek 2: Ozel degerlendirmeye tabi tutulacak atik kategorileri,
Ek 3: Tehlikeli ozellikler listesi,
Ek 4: Bertaraf islemleri,

A. Kaynak Geri Kazanimma, Yeniden Islemeye, Arazi Islahina,
Dogrudan Tekrar Kullanima veya Alternatif Kullanimlara Olanak
Vermeyen Islemler;

B. Kaynak Geri Kazanimina, Yeniden islemeye, Arazi Islahina,
Dogrudan Tekrar Kullanima veya Alternatif Kullanimlara Olanak Veren

Islemler,
Ek 5:

A. Bildirimde Saglanacak Bilgiler,
B. Dolagim Belgesinde Saglanacak Bilgiler,

Ek 6: Tahkim.*%

Basel Sozlesmesi’nin esas hedefinin “cevreyle uyumlu yOdnetim”
(environmentally sound management) oldugu belirtilmektedir. Bununla, tehlikeli atik

tiretiminin miimkiin oldugunca azaltilmasi suretiyle insan sagliginin ve ¢evrenin

362 Dis Ticaret Miistesarligl, age., s. 36.
363 (Cevrimigi) http://www.cevreorman.gov.tr/mevzuat/basel.doc, 30 Agustos 2007.
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korunmasi kastedilmektedir. Pek cok firma, tehlikeli ¢iktilar1 azaltan veya yok eden
“daha temiz tiretim”in hem daha ekonomik hem de cevresel bakimdan daha etkili

oldugunu agiklamis bulunmaktadir.

Sozlesme’ye taraf olan her iilkenin, tehlikeli atiklarin iiretimi ve atiklan
konusunda rapor sunarak bilgi vermesi gerekmektedir. Her yil, iiye iilkelere bir anket
formu gonderilerek, S6zlesme kapsamindaki tehlikeli atiklarin iiretimi, ihracati ve
ithalat1 hakkinda bilgi talep edilmektedir. Bu bilgi Sekretarya tarafindan gézden
gecirilip dosyalanmakta, verilerin istatistiksel tablolar ve grafik sunumlariyla yer
aldigt yillik bir raporla duyurulmaktadir. Bu belgelere internet ortaminda

www.basel.int adresinden ulasmak miimkiindiir.***

Basel Sozlesmesi'ni kaleme alanlarin niyeti, tehlikeli atiklarin sinirdtesi
hareketleri ve yonetimi konusunda sadece temel prensipleri belirleyen ve ayrintilart
bolgesel anlagmalara birakan kiiresel bir ‘cer¢eve anlasma’ hazirlamak olmustur. Bu
yaklasim, Basel Sozlesmesi'nin ilk taslaklarinda yer alan su ifadede kendisini

gostermektedir:

“S6zlesme taraflari, bu sbézlesmenin amaglarinin gergeklestiriimesi ve
gelistiriimesine ydnelik bir yaklasimla ikili, ¢ok tarafli ve bélgesel anlasmalara istirake
tesvik edilmektedir.”*®®

Sozlesme’nin “Giris” boliimiinde, uluslararasi hukuka gonderme yapildigi
goriilmektedir. “Tehlikeli maddelerin tasinmasina iliskin olarak ¢evrenin korunmasi
konusunda bir dizi uluslararasi ve bolgesel anlasmanin ele alindigim1 goz 6niinde
bulunduruldugu”nun alt1 ¢izilmekte ve BM catist altinda yapilan caligmalara isaret
edilmektedir. Buna gore, Basel Sozlesmesi hazirlanirken, Birlesmis Milletler Insan
Cevresi Konferansi1 (Stockholm, 1972) Bildirgesi, UNEP Yo6netim Konseyi’nin 17
Temmuz 1987 tarihli, 14/30 sayili karariyla kabul edilen Tehlikeli Atiklarin Cevreyle
Uyumlu Bir Sekilde Yo6netimine iliskin Kahire Ilkeleri, Birlesmis Milletler Tehlikeli
Mallarin Taginmasi Uzmanlar Komitesi tarafindan 1957 yilinda formiile edilen ve

her iki yilda bir giincellestirilen tavsiyeler, Birlesmis Milletler sistemi icinde kabul

%% (Cevrimigi) http://www.cevreorman.gov.tr/mevzuat/basel.doc, 2 Eyliil 2007.

365 Kummer, K., age., s. 87.
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edilen ilgili tavsiye, bildirge, belge ve yonetmeliklerle, diger uluslararasi ve bolgesel
orgiitler tarafindan yapilan etiit ve caligmalar dikkate alinmistir. Buna bagh olarak,
“Kahire Ilkeleri ve UNEP Yonetim Konseyi’nin Cevre Koruma Teknolojisi
Transferinin gelistirilmesine iliskin 14/16 sayili karan ruhu cercevesinde, mahalli
olarak iiretilen tehlikeli atiklarin ve diger atiklarin uygun bir sekilde yonetimine
iliskin teknolojinin 6zellikle gelismekte olan iilkelere transfer edilmesi gerektigi” de
belirtilmektedir. Ayrica, daha 6nce sozii edilen “Diinya Tabiat S6zlesmesi’ne de
gonderme yapilmakta, “Birlesmis Milletler Genel Kurulu’'nun otuz yedinci
oturumunda (1982) kabul ettigi Diinya Tabiat Sozlesmesi ruhu, ilke, hedef ve
islevlerinin, insan ¢evresinin ve dogal kaynaklarin korunmasina iliskin etik kurallar

olarak kabul edildigi” belirtilmektedir.**

Yine “Giris” bolimiinde, “devletlerin, insan sagliginin ve c¢evrenin
korunmasina iligkin uluslararasi yiikiimliiliiklerini yerine getirmek zorunda olduklari
ve uluslararast hukuk uyarinca sorumluluk tasidiklar1” vurgulanmakta ve “Sozlesme
hiikiimlerinin veya Sozlesme protokollerinden herhangi birinin ihlali halinde,
anlagsmalarin  ilgili uluslararas1 kanunlar1 uygulayacagmin kabul edildigi”
belirtilmektedir. Ayrica “tehlikeli atiklarin ve diger atiklarin, ilgili Uluslararasi
Sozlesmeler ve tavsiye kararlar1 uyarinca tasinmasi geregini de kabul ederek” ifadesi
kullanilmaktadir.®®”  Sézlesme'nin  “giris”inde  “insan sagh@’’ ve ‘cevrenin
korunmas1” 6zellikle islenmektedir. Keza, gelismekte olan iilkelerin durumlarina da

dikkat cekilmektedir.

“Girig”in ilk paragrafim1 olusturan “bu Sozlesme’ye taraf olan devletler;
tehlikeli atiklarla diger atiklarin ve bunlarin sinirlar 6tesi tasiniminin insan saghigi ile
cevrede yol actigr zarar tehlikesinin bilincinde olarak” ifadesi, “insan sagligi” ve
“cevre” kavramlarinin anahtar kelimeler durumunda olduklarini daha bastan ortaya
koymaktadir. ikinci paragrafta da aym kavramlara vurgu yapilmakta, “tehlikeli
atiklarla diger atiklarin giderek artan olusum, karmagsikligi ve simirlar Otesi

taginiminin insan saglig ve ¢evre icin bilyiiyen bir tehdit olusturdugunun farkinda

366
(
367

Cevrimigi) http://www.cevreorman.gov.tr/mevzuat/basel.doc, 19 Kasim 2007.
(Cevrimigi) http://www.cevreorman.gov.tr/mevzuat/basel.doc, 21 Kasim 2007.
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olundugu” belirtilmektedir. Uciincii ve dordiincii paragraflarda da ayn1 kavramlarin

tekrarlandig1 goriilmektedir.

Yukariya aldigimiz bir ve ikinci paragraflar disinda “Giris”te, sdzlesmenin
temel felsefesini ve amaclarimi yansitan ifadeler de yer almaktadir. Bu cergevede,
“insan sagligim ve cevreyi, bu atiklarin yarattig1 tehlikelerden korumanin en etkin
yolunun, atiklarm olusumunu miktar ve/veya tehlike potansiyeli agisindan asgari
diizeye indirmek oldugu” vurgulanmakta, “bertaraf yerleri neresi olursa olsun,
sinirlar 6tesi tasinimlari da dahil olmak iizere, tehlikeli atiklarin ve diger atiklarin
yonetiminin, insan sagligt ve cevre ile tutarli olabilmesini saglamak amaciyla,
Devletler’in gerekli tedbirleri almalar1” gerektigi belirtilmektedir. Ayrica, “atik
iireticilerinin bertaraf yerleri neresi olursa olsun, tehlikeli atiklarin ve diger atiklarin,
insan saglig1 ve ¢evre ile tutarh bir sekilde nakli ve bertarafi konusundaki gorevlerini
yerine getirmeleri hususunun Devletler tarafindan temin edilmesi geregi” dile
getirilmektedir. Alt ¢izilen bir bagka husus, “tehlikeli atiklarin ve diger atiklarin,
cevre ve etkin yonetim ilkeleri ile uyum icinde oldugu siirece, iiretilmis olduklart
Devlet’te bertaraf edilmeleri”dir. Bunun yani1 sira, “Tehlikeli atiklarin ve diger
atiklarin artan kontroliiniin, bu atiklarin cevresel agidan tutarhi bir sekilde yonetimi
ve sinirlar Otesi tagimiminin azaltilmasi konusunda tesvik edici bir islev gorecegi”
ifade edilmektedir. Ilaveten, “Tehlikeli atiklarin devletler arasinda simirlar Otesi
taginiminin kontrolii ve bu tagimmina iliskin bilgilerin geregince degisimine iliskin
tedbirlerin Devletler tarafindan alinmasi” istenmektedir. Yine, “gelismekte olan
tilkelerin, tehlikeli atiklarin ve diger atiklarin yonetimi konusunda sinirl
olanaklarinin olduguna” da dikkat ¢ekilmektedir. Belirtilen bir bagka nokta da,
“tehlikeli atiklarin ve diger atiklarin smirlar Otesi tasinimina, bu atiklarin
tasinmasinin  ve nihai bertarafinin sadece c¢evreyle uyumlu bir sekilde
gerceklestirilmesi durumunda izin verilmesi”dir. Son olarak, “insan sagligin1 ve
cevreyi, tehlikeli atiklarin ve diger atiklarin olusumu ve yOnetiminden
kaynaklanabilecek olumsuz etkilerden siki kontrol yoluyla korumaya kararli”

olundugu belirtilmektedir.**®

3% (Cevrimigi) http://www.cevreorman.gov.tr/mevzuat/basel.doc, 28 Aralik 2007.
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Basel Sozlesmesi uyarinca, tehlikeli atigin simirlar Gtesi taginimi igin,
oncelikle, tehlikeli atig1 ihra¢ edecek iilke veya atig1 ihra¢ edecek iiretici ya da
ihracatgi, ihracat¢i devletin yetkili makamlan araciligr ile tehlikeli atik hakkinda
ithalatci devletin yetkili makamina yazili olarak bildirimde bulunmakla yiikiimludiir.
Ithalatc1 devlet, s6z konusu tasinima sartli veya sartsiz olarak izin verdigini veya
reddettigini veya ek bilgi istedigini bildiren cevabimi bildirimde bulunan tarafa
gondermek zorundadir. Thracat¢i devlet, tehlikeli atifin iilkeden c¢ikigmna, ancak,
ithalatc1 iilkenin yazili muvafakatini ve tehlikeli atigin ¢evreye uyumlu bir sekilde
yonetimine iligkin bir s6zlesmenin ihracatci ile bertaraf edici arasinda imzalanmig
olduguna dair ithalat¢1 devletin verecegi yazili bildirimi almakla sartiyla izin
vermekle yiikiimludiir. Aksi takdirde tehlikeli atigin sinirlar Otesi taginiminin
baslamasina miisaade etmemek zorundadir. Sozlesme’ye taraf olan ve tehlikeli atik
kendi sinirlart veya karasular icinden gececek olan transit iilke konumundaki devlet,
bildirimi aldigini1 bildirimde bulunan tarafa derhal duyurmakla yiikiimliidiir. Ayrica
s0z konusu tagimaya sartli veya sartsiz izin verdigini, izin vermeyi reddettigini veya
ek bilgi istedigini belirten yazili cevabini 60 giin icerisinde bildirimde bulunan tarafa
gondermek zorundadir. Thracat¢i devlet, transit devletin yazili izni olmaksizin
tehlikeli atigin tasinmasinin baglamasina izin vermemektedir. S6zlesme uyarinca,
tehlikeli atiklarin siirdtesi taginimi igin transit devlet veya ithalatci devlet gereken

sigorta veya teminat1 talep edebilmektedir.

Basel Sozlesmesi'nde ‘tehlikeli atik’ olarak tamimlanan maddeler, asagida
siralanan ve parantez ic¢inde kodlar1 verilen 6zelliklerden herhangi birine sahip
olmalar kaydiyla, Sozlesme’deki tablolarda belirtilen kategorilerden herhangi birine
dahil olan atiklardir: Patlayici (H1), parlayict sivi (H3), parlayict katilar (H4.1),
kendiliginden tutusabilen (H4.2), suyla temas halinde parlayici gazlar birakan
oksitleyici (yakici) (H4.3), oksitleyici (yakic1) (H5.1), organik peroksitler (H5.2),
toksik (akut) (H6.1), enfeksiyoz maddeler (H6.2), korozif (asindirici, ciiriitiicii)
maddeler (H8), su veya havayla temasta toksik gaz olusturan (H10), toksik (gecikmis
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veya kronik) (H11), ekotoksik (H12), bertaraf edilmelerinden sonra tehlikeli madde

olusturan (H13).>%

Yukaridaki siniflandirma ve tanima uymasalar bile, ihracatci, ithalat¢i veya
transit taraflardan birinin kendi mevzuatina gore tehlikeli olarak tanimladig: atiklar
da ‘tehlikeli atik’ kapsaminda kabul edilmektedir. Evlerden toplanan atiklar ile evsel
atiklarin yakilmasindan kaynaklanan atiklardan sinirlar 6tesi tasinima konu olanlar,
‘diger atiklar’ olarak tamimlanmistir. Ancak Basel Sozlesmesi, tehlikeli atiklar ve
diger atiklar i¢in aymi diizenleme ve simirlamalar1 getirmektedir. Mevcut diger
uluslararasi diizenlemelerin kapsamina giren radyoaktif atiklar ile tankerlerin olagan
faaliyetlerinden kaynaklanan atiklar Basel So6zlesmesi’nin kapsami disinda

tutulmustur.370

“Sozlesme’nin Kapsami” bagligimi tasiyan 1. maddeye gore tehlikeli atiklar;
“Sozlesme Eki III'te belirtilen 6zelliklerden herhangi birine sahip olmalar1 kaydiyla,
Ek I’de belirtilen kategorilerden herhangi birine ait olan atiklar” ile, “ihracatgi,
ithalat¢1 veya transit tarafin kendi mevzuatina gore tehlikeli olarak tanimladigi veya
tehlikeli olduguna inanilan atiklar” olmak iizere iki grupta toplanmaktadir. 1.
maddede sozii edilen “diger atiklar” ise Ek II’de belirtilen kategorilerden herhangi

birine ait olan ve sinirlar 6tesi tasinima konu olan atiklardir.

Sozlesmenin “Tanimlar” bash@ini tasiyan 2. maddesinde atik, yOnetim,
sinirotesi tagimim, bertaraf, yetkili makam, ithalatgi devlet gibi sozlesmede kullanilan
ve sozlesme acisindan Onem tasiyan kavramlarin tamimlandigi goriilmektedir.
Sozlesmenin konusunu olusturan ve “tehlikeli atik” ve “diger atiklar” olarak ikiye
ayrilan “atik” kavrami, bu maddede, “Kanun hiikiimleri uyarinca bertaraf edilen,
edilmesi diisiinillen veya gereken madde veya nesnelerdir” seklinde
tanimlanmaktadir. 2. maddede, “cevreyle uyumlu yonetim” kavrami asagidaki gibi

aciklanmaktadir:

369 Zanbak, C. — Ekinci, E. — Erdem, A. - Barlas, H. — Unli, H., age., s. 84;
(Cevrimigi) http://www.cevreorman.gov.tr/mevzuat/basel.doc, 30 Agustos 2007.
370 7anbak, C. — Ekinci, E. — Erdem, A. - Barlas, H. — Unlii, H., age., s. 82-83.
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“ Tehlikeli atiklarin veya diger atiklarin ¢evreyle uyumliu bir sekilde yénetimi’,
tehlikeli atiklarin veya diger atiklarin, insan saghdgini ve c¢evreyi bu atiklardan
kaynaklanabilecek olumsuz etkilerden koruyacak sekilde ydnetilmesini saglamak
lizere tim pratik tedbirlerin alinmasi anlamina gelir.”

Ancak, bu kavramda belirtilen pratik tedbirlerden neyin kastedildigi agik
degildir ve kesin standartlara sahip olmaktan uzaktir. Bu konuda yapilacak bir yorum
oncelikle Basel Sozlegmesi’nin ruhu ve temel unsurlariyla bagdasmalidir. S6zlesme,
bircok temel ilkeye dayanan kiiresel kurallar getirmekte ve ‘sinirli yasaklama’
konsepti ¢ercevesinde sinirGtesi hareketleri kontrol altinda tutmayi1 amaglamaktadir.
Ancak, bu kurallarla simirlandirilan bir “cevreyle uyumlu yonetim” Kkonsepti,
So6zlesme’nin ruhunu tam yansitmayacaktir. Bu nedenle, bir yandan bu kavram, ilgili
hukuki diizenlemeler 1s1ginda yorumlanmali, diger taraftan da objektif cevresel
standartlara  kavusturulmalidir. Boylesi objektif standartlarin  salt hukuk?i

diizenlemelerden hareketle olusturulmasi dogru bir yaklasim degildir.3 m

Sozlesme’nin 3. maddesi “Tehlikeli Atiklarin Ulusal Tanimi” baghigim
tasimaktadir. Bu maddeye gore, Taraflar bu S6zlesme’ye taraf olduktan sonra alt1 ay
icinde, kendi ulusal mevzuatina gore tehlikeli olarak tanimlanan veya diisiiniilen, Ek
I ve II’de listelenenler disindaki atiklari ve atiklara uygulanabilir, sinirlar Otesi
tasinim usulleriyle ilgili gereklilikleri, So6zlesme Sekretaryasi’na bildirmekle
yiikkiimliidiirler. Yine Taraflar, 1. fikra uyarinca temin etmis olduklar bilgilerde
meydana gelebilecek herhangi bir Onemli degisikligi sonradan Sekretarya’ya
bildirmek zorundadir. Buna karsilik Sekretarya, 1. ve 2. fikralar uyarinca almis
oldugu bilgileri derhal tiim Taraflara bildirmekten sorumludur. Ayrica Taraflar da,
Sekretarya tarafindan 3. fikra kapsaminda kendilerine iletilen bilgilerin ihracatgilara
aktarilmasindan sorumludurlar. Bu maddenin amaci, devletler arasinda koordinasyon
saglanmasi, taraf devletlerce atik olarak belirlenen maddelerin diger devletler
tarafindan da 6grenilmesi ve bu bilgiler 151¢inda devletlerin ihracat sistemlerini

yeniden diizenlemelerinin saglanmasidir.

7! Kummer, K., age., s. 89-90.
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“Genel Yiikiimliiliikkler” baghigim tasiyan 4. maddeye gore so6zlesme kontrol
sisteminin temeli “tehlikeli atiklarin sinir 6tesi tasimimindan once yapilacak bildirim
prosediirii”diir. Bu cercevede, ilgili iilkelerin (ithal/ihrac¢/transit iilke) yetkili
makamina onceden yazili bildirimde bulunulmasi ve onay alinmasi gerekmektedir.
Ayrica, atiklarin nakli sirasinda, hareketin basladigi noktadan bertarafina kadar
tasima belgesi bulundurulmasi zorunludur. Atiklar tehlikeli olarak adlandirildiginda
ve taginmalar1 s6z konusu oldugunda Basel S6zlesmesi’ne tabi olmaktadir. Tehlikeli
atigin sinirlar 6tesi taginimina ancak asagida belirtilen sartlar mevcut oldugunda ve
baz1 tedbirler alinmasi kaydiyla izin verilmektedir: Tehlikeli atig1 ihra¢ edecek iilke,
s6z konusu atig1 cevreye uyumlu bir sekilde bertaraf etmek icin gerekli teknik
kapasite, tesis veya uygun bertaraf sahalarina sahip degilse, s6z konusu atiklarin
taginim1 sonucunda ithal eden iilkenin atig1 yeniden degerlendirme islemini uygun

kriterlere gore yapmasi halinde, tehlikeli atigin tasnmasina izin verilebilmektedir.*’>

Devletler yasadisi trafigi engellemek, ihracat ve ithalat sistemlerini
sozlesmeye gore diizenlemekle yiikiimludiirler. “Yasadis1 trafik” kavramina
Sozlesme’nin 9. maddesi acgiklik getirmektedir. Bu maddeye gore, Sozlesme
hiikkiimleri uyarinca tiim ilgili devletlere bildirimde bulunulmadan veya bunlarin
muvafakati Sozlesme hiikiimleri uyarinca alinmadan ya da ilgili devletlerin rizasi
sahtekarlik, yalan beyan veya hile ile elde edilerek yahut maddi bir sekilde belgelere
uyulmadan yahut da tehlikeli atiklarin veya diger atiklarin, sézlesmeye ve genel
uluslararast hukuk ilkelerine aykir olarak kasith bertarafi (6rnegin, denize bosaltma)

sonucunu doguran sinirdtesi taginim, yasadisi trafik anlamina gelmektedir.

Kiiresel standartlar getiren Basel Sozlesmesi, kendi semsiyesi altinda tehlikeli
atiklarin siirdtesi hareketleriyle ilgili ayr diizenleme ve anlagsmalarin yapilmasini

ongormektedir. Bu husus, Sozlesme’nin 11. maddesinde su sekilde belirtilmektedir:

(1) 4. maddenin 5. fikrasi hikimlerine bakilmaksizin Taraflar, bu Sézlesme’nin
tehlikeli atiklarin ve diger atiklarin cevreyle uyumlu yénetimine iliskin hdkdmlerini
ihlal etmemek kaydiyla, tehlikeli atiklarin veya diger atiklarin sinirlar étesi taginimi
konusunda Taraf olan veya olmayan Devletler’le ikili, ¢ok tarafli veya bdlgesel

anlagsmalara veya diizenlemelere girebilirler. Bu anlasma ve dlizenlemeler,

312 (Cevrimigi) http://www.cevreorman.gov.tr/mevzuat/basel.doc, 30 Agustos 2007.
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gelismekte olan Lllkelerin ¢ikarlarini géz énidne alarak, en az bu sézlesmenin
hikdmleri kadar cevreyle uyum iginde olmahdir.

(2) Taraflar, tehlikeli atiklarin ve diger atiklarin, timdiyle kendi aralarindaki
sinirlar étesi tasiniminin kontrolli amaciyla, bu Sézlesmenin ydrdrliik tarihinden énce
yapmig olduklar anlagsma veya diizenlemelerle, 1. fikrada belirtilen diizenlemeler
veya ikili, ¢cok tarafli veya bdlgesel antlasmalardan herhangi birini Sekretarya’ya
bildireceklerdir. S6z konusu anlagmalarin, tehlikeli atiklarin ve diger atiklarin bu
Sézlesme’de hiilkme baglanan sekliyle gevreyle uyumlu ydnetimine ters diismemesi

sartiyla, bu Sézlesme huikimleri, anilan anlasmalar uyarinca gergeklesen sinirlar

Gtesi tasinimlari etkilemeyecektir.>"

Sozlesme’nin 12. maddesinde, tehlikeli atiklarin ve diger atiklarin sinirlar
Otesi tasimimindan ve bertarafindan kaynaklanan sorumluluk ve tazminata iliskin
kural ve usulleri belirleyen bir protokoliin en kisa siirede kabul edilmesi gerektigi
ifade edilmistir. Bu hiikiim dogrultusunda, 1999 yilinda yapilan Basel Sozlesmesi 5.
Taraflar Konferansi’nda, tehlikeli ve diger atiklarin sinir6tesi hareketleri ve bertaraf
edilmesinden kaynaklanan zarara iligkin “Sorumluluk ve Tazminat Protokolii” kabul

edilmistir.>™

Sozlesme’nin yiirlirliige girme usuliinii diizenleyen 25. maddeye gore
sozlesme, “yirminci onay, kabul, resmi teyid, tasdik veya iiyelik belgesinin teslim
[giiniintin] tarihini takip eden doksaninci giinden sonra onaylayan, kabul, tasdik veya
resmen teyit eden Devlet veya politik ve/veya ekonomik biitiinlesme teskilat1 i¢in bu
Sozlesme, anilan Devlet veya politik ve/veya ekonomik biitiinlesme teskilatinin
kendi onay, kabul, resmi teyid veya iiyelik belgesini teslim tarihini takip eden
doksaninct giinde” vyiirtirliige girmektedir. 26. maddede “Sozlesme’ye cekince
konamayacag gibi, itiraz da edilemeyecegi” belirtilmektedir. 27. madde, kendisi igin
yiirtirliige girdigi tarihten itibaren ii¢ y1l sonra Taraf’in, Depoziter’e yazili ihbarda
bulunmak suretiyle, bu Sozlesme’den c¢ekilebilmesine miisaade etmistir. Aymni
maddede, Sozlesme’den ¢ekilmenin, bu konudaki ihbarin Depoziter’e ulastig
tarihten bir yil sonra veya ihbarda belirtilecek daha ileriki bir tarihte yiiriirliige

girecegi ifade edilmektedir.

373
(
374

Cevrimici) http://www.cevreorman.gov.tr/mevzuat/basel.doc, 23 Eyliil 2007.
(Cevrimigi) http://www.basel.int/meetings/frsetmain.php, 3 Ekim 2008.
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Basel Sozlesmesi ile kontrol edilmesi istenen maddeler listesi, ¢cevre kaynakl
tarife dis1 ticaret engelleri acisindan 6nem tasimaktadir. Tekstil iiriinlerinde belirli
konsantrasyon smirlarinin iizerinde bulunmalan Orneginde oldugu gibi insan
saghgina ve cevreye zararli olduklan icin tarife dis1 ticaret engellerine konu olan

kimyasallar, biiyiik oranda, bu liste tarafindan kapsanmaktadnr.375

Sozlesme EK-1’inde genis igerikli 45 ayrn atik kategorisi liste halinde
verilmektedir. Atiklar atik tiirleri (Y1-Y18) ve atik bilesenleri (Y19-Y45) olmak
tizere iki ana bashik altinda incelenmektedir. Bir atigin, s6zlesmenin Ek-3’iinde
belirtilen tehlikeli o©zelliklerden herhangi birini icermedigi veya gostermedigi
ispatlansa bile, Sozlesme Ek-1'deki kategorilerden (Y1-Y45) herhangi birine
giriyorsa, Basel hiikiimleri uyarinca tehlikeli atik olarak kabul edilmesi

sozkonusudur.

Atiklarin sinir6tesi taginimi ve bertarafi ile dogrudan ilgili uluslararasi
sozlesmeleri ise su sekilde siralamak miimkiindiir: 1989 tarihli Basel Sozlesmesi
(Tehlikeli Atiklarin Simirdtesi Tasinmi ve Bertaraf Edilmesine iliskin Basel
Sozlesmesi, 1989), 1998 tarihli Rotterdam Sozlesmesi (Bazi Tehlikeli Kimyasal
Maddeler ve Pestisitlerin Uluslararasi Ticaretinde Uygulanacak On Bildirimli Kabul
Sistemine Iliskin Rotterdam Sozlesmesi, 1998), 2001 tarihli Stockholm S6zlesmesi
(Kalicr Organik Kirleticilere Iliskin Stockholm Sozlesmesi, 2001), 1996 tarihli
Akdeniz’in Kirlenmeye Kars1 Korunmasi Barcelona Sozlesmesi ve Izmir Protokolii,

1992 tarihli Rio Konferans: ve Giindem 21°dir.

1979 tarihli Uzun Menzilli Smirlar6tesi Hava Kirliligi S6zlesmesi ve 1998
tarihli POP’lara Dair Aarhus Protokolii*’®, 1995 tarihli Giiney Pasifik Bolgesi’nde
Tehlikeli Atiklarin Sinirlardtesi Hareket ve Yonetiminin Kontrolii ve Forum Ada
Ulkelerine Tehlikeli ve Radyoaktif Atiklarin ithalinin Yasaklanmasma Yonelik

Waigani Sozlesmesi®’’, 1983 tarihli Karayip Bélgesi’nde Koruma ve Gelisim Igin

375 Zanbak, C. — Ekinci, E. — Erdem, A. - Barlas, H. — Unlii, H., age., s. 84.
376 (Cevrimici) www.unece.org/env/irtap/, 14 Nisan 2007.

77 (Cevrimici) www.forumsec.org.fj/docs/we.htm , www.basel.int/micslinks/waigani.html, 22
Haziran 2007.
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Cartagena S(izlesmesi3 78, 1992 tarihli Tehlikeli Atiklarin Sinirlarotesi Hareketlerine

Dair Orta Amerika Bolgesi Sozlesmesi.””

78 (Cevrimici) www.cep.unep.org/law/cartnut.html, 13 Mart 2007.
7% (Cevrimici) www.basel.int/misclinks/centroamerica.html, 8 Eyliil 2007.
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V. DIiGER ULUSLARARASI DUZENLEMELER
A. ROTTERDAM SOZLESMESI

Kimyasal iiretimi ve ticaretinde 1970’li yillardan itibaren goriilen dramatik
biiytime, tehlikeli kimyasallarin ve pestisidlerin (tarim ilaglar1) ortaya koydugu
potansiyel riskleri gozler Oniine sermistir.”™ Kimyasal maddeler hakkinda yeterli
bilgi ve tesise sahip olmayan iilkelerin daha biiyiik bir tehdit altinda oldugu
goriilmektedir. Kimyasal tiretimi ve ticaretinin bilyiik bir ivme ile artmasi, bunlarin
olusturdugu risklerin bir uluslararas1 sozlesme ile denetlenmesi ihtiyacim

dogurmustur.

Insan sagligim ve ¢evreyi korumak igin, UNEP ve Birlesmis Milletler Gida ve
Tarim Orgiitii (Food and Agriculture Organization, FAO) ortak caligmasi ile 1998
yilinda Rotterdam Sozlesmesi (Baz1 Tehlikeli Kimyasallarin Uluslararasi Ticaretinde
Uygulanacak On Bildirimli Kabul Sistemine Iliskin Rotterdam Stizlesmesi3 81) kabul
edilmistir. Rotterdam Soézlesmesi, Birlesmis Milletler Cevre Programi Kimyasallar
Birimi’nce yiiriitiilen uluslararasi nitelikte bir sdzlesmedir. 1998 yil1 sonunda imzaya

acilmistir. Rotterdam So6zlesmesi’ne iiye iilkelerin sayisi 80’dir.**

Hollanda’nin Rotterdam kentinde, 10 Eyliil 1998 tarihinde kabul edilen ve 24
Subat 2004 tarihinde yiiriirliie giren bu sozlesme ile uluslararasi zararli kimyasal
madde ve ilag ticareti i¢in, ‘Onceden bilgi degisimi’ ve izin sistemi getirilmistir.3 83
Boylelikle kimyasal madde ticaretini gdzlemlemek ve kontrol edebilmek miimkiin
hale gelecektir.3  Rotterdam Sozlesmesi bazi kimyasallarin ithalinde, ithalatci
tilkenin ©Onceden bilgilendirilmesi ve rizasinin alinmasi prosediiriinii getiren bir

sozlesmedir. Bu sozlesme, “On bildirimli kabul sistemi” olarak da bilinir.**

380<The Hazardous Chemicals and Wastes Conventions”, (Cevrimigi)
http://basel.int/pub/threeConventions.pdf, 9 Kasim 2007.

8! The Rotterdam Convention on the Prior Informed Consent Procedure for Certain Hazardous
Chemicals and Pesticides in International Trade.

382 Dis Ticaret Miistesarligl, age, s. 34.

383 «What is Rc?”, (Cevrimigi) http://www.pic.int/home.php?type=t&id=5&sid=16, 22 Ekim 2007.

384 (Cevrimigi) http://www.pic.int, 8 Subat 2007.

% (Cevrimigi) http:/fp6.ege.edu.tr/Doc/temel _terimler_sozlugu.pdf, 19 Aralik 2007.
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Rotterdam So6zlesmesi, ¢evre ve insan sagligini olumsuz yonde etkiledigi
gerekcesi ile iiye iilkelerin herhangi biri veya birkagi tarafindan satis1 ve kullanim
yasaklanmis veya kisitlanmis olan toksit sanayi kimyasallar1 ve pestisitlerin (zirai
ilaglarin) ihracati oncesi, ihra¢ edilecek tilkeye bildirimde bulunularak izin alinmasi
ve iilkenin ihra¢ edilecek maddenin tehlike Ozellikleri hakkinda bilgilendirilerek

kontrollii kullaniminin saglanmasini amaglamaktadir.**®

Rotterdam So6zlesmesi’ne konu olan zirai ilaglar su sekilde siralanmaktadir:
2,4,5-T, aldrin, binapacryl, captafol, chlordane, chlordimeform, chlorobenzilate,
DDT, 1,2-dibromoethane (EDB), dieldrin, dinoseb, DNOC ve tuzlari, ethylene
dichloride, ethylene oxide, fluoroacetamide, heptachlor, hexachlorobenzene, lindane
(lindan), civa bilesikleri, monocrotophos, parathion, pentachlorophenol ve
toxaphene, ayrica belirli methamidophos formulasyonlari, methyl-parathion,
monocrotophos, parathion, phosphamidon ve bir benomyl kombinasyonu, carbofuran
ve thiram. Sozlesme ayrica 11 adet sanayi kimyasalin1 icermektedir: asbest
(actinolite, anthophyllite, amosite, crocidolite, tremolite), polybrominated biphenyls
(PBBs), polychlorinated biphenyls (PCBs), polychlorinated terphenyls (PCTs), tris
(2,3 dibromopropyl) phosphate, tetraethyl lead (TEL) ve tetramethyl lead (TML).
Rotterdam Sozlesmesi (madde 5), yasaklanmis veya ciddi bicimde sinirlanmis
kimyasallar hakkinda yapilmis son diizenleyici islemleri Sekretarya’ya bildirmeyi
gerekli kilmaktadir. Gelismis ve gelismekte olan iilkeler de ciddi tehlike iceren zirai
ilaclarla ilgili listeler sunabilmektedir (madde 6).>’

Sozlesme detayinda, sozlesme listesinde gecen maddelerin ticaretinde
uluslararas1 kabul gormiis etiketleme ve ambalajlama sistemi ile Giivenlik Bilgi
Formlarinin hazirlanmast ve dagitimina iliskin usul ve esaslarin kullanilmasi
gerektigi  belirtilmektedir. Bu maksatla hazirlanan Tehlikeli Kimyasallar
Yonetmeligi'nde bu konulara iliskin revizyonlarin tamamlanmasi sonrasi, AB
mevzuatina uyum cercevesinde Tiirkiye’nin sozlesmeye taraf olmasina yoOnelik

islemler tamamlanacaktir.”™

386 Dis Ticaret Miistesarligl, age., s. 34.
7 (Cevrimigi) http://basel.int/pub/threeConventions.pdf, 11 Aralik 2007.
% http://www.abgs.gov.tr/files/Muktesebat_Uyum_Programi/27_Cevre.pdf
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Rotterdam So6zlesmesi, Taraflar Konferansi’na bir yan organ olusturmustur:
Kimyasallar1 izleme Komitesi. Hiikiimetler tarafindan belirlenen uzmanlarin
olusturdugu bu komite, mevcutlara ilave olarak yeni yasaklanmis veya ciddi bicimde
kisitlanmis kimyasallarin ya da ciddi tehlike igeren zirai ilaglarin 6n bildirim ve
muvafakat islemine konu olup olmayacagini belirlemekten sorumludur. Komite,
Taraflar Konferansi’na, ek kimyasallarin Sozlesme kapsamina dahil edilmesi

konusunda 6nerilerde bulunmaktadir.*®’

Dogal olarak, Rotterdam So6zlesmesi, Avrupa Birligi'nin hukuksal
diizenlemelerini etkilemektedir. Avrupa Komisyonu, 19 Mayis 2005 tarihinde belli
bash tehlikeli maddelerin ithalati konusundaki karar1 yeniden diizenlemis bulunuyor.
Rotterdam Sozlesmesi'ni temel alan diizenlemeye gore, AB’deki bazi bocek ilaglar
ve tehlikeli maddeler konusundaki mevcut uygulamalar 304/2003/AT sayili
Yonetmelik ile aym c¢izgide olacak sekilde degistirilmistir. Yonerge dahilindeki
siirecler pek ¢cok asamadan olusmakta ve Rotterdam Sozlesmesi Sekreterligi her
katilimec1 iilkede tehlikeli diriinlerin ihracati ile ilgili kararlarin c¢ikmasini talep
etmektedir. 2003 tarihli Yonetmelik’te, AB’nin PIC ilkesi (Onceden Bildirilmis Riza

islemi390

) tarafindan kapsanan her kimyasal iiriin i¢cin almasi gereken resmi kararlar
belirtilmektedir. COM (2005) 1455 sayili yeni Komisyon Karari, bu uygulamaya 1

Mayis 2005 tarihi itibariyle AB iiyesi olan yeni iilkeleri de eklemistir.””'

Rotterdam Soézlesmesi, altyapinin ve kimyasallar1 yOnetim kapasitesinin
gelistirilmesi i¢cin Taraflar arasinda teknik yardimlasmayi zorunlu kilmaktadir.
Taraflar Konferansi’nin ilk toplantisinda, bolgesel diizeyde teknik yardim saglanmasi

konusunda bir karar bulunmaktadir.**?

Baz1 tehlikeli kimyasal maddeler ve pestisitlerin uluslararasi ticaretinde
uygulanacak ©6n bildirimli kabul sistemine iliskin bu sozlesmeyi Tiirkiye de

imzalamistir. Sozlesme’ye taraf olunabilmesi igin gerekli c¢alismalar halen

3% «“The Hazardous Chemicals and Wastes Conventions”, (Cevrimici)
http://basel.int/pub/threeConventions.pdf, 9 Kasim 2007.

% Prior Informed Consent Procedure.

391 (Cevrimigi) http://www.mess.org.tr/html/haberler/htm/MESSABBultenimay2005.pdf, 29 Mart
2007.

%92 (Cevrimigi) http://basel.int/pub/threeConventions.pdf, 28 Aralik 2007.
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siirdiiriilmektedir.*?

Tiirkiye adma Dis Ticaret Miistesarligi, 2006 yilinda
Cenevre’de Rotterdam Sozlesmesi cercevesinde yapilan toplantiya katilmustir.>*
Cevre ve Orman Bakanlig1 So6zlesme ile genel olarak, buna karsilik Saglik Bakanligi
ve Tarim Bakanhg ise pestisitlerle alakali oldugu Oolgiide ilgilenmektedir.
Sozlesme’nin ithalat ile ilgili prosediirleri, Dig Ticaret Miistesarligi’nin Cevrenin
Korunmasi Yoniinden Kontrol Altinda Tutulan Kimyasallara iliskin (2004/6)
tebliginde yer alan maddeler ¢ercevesinde Cevre ve Orman Bakanligi’nca verilen

kontrol belgeleri ile yiiriitiilmektedir. “Tehlikeli Kimyasallar YOonetmeligi’nde

yapilacak revizyon sonrasi ihracat ile ilgili prosediirler ger(;eklestirilebilecektir.395

Tiirkiye’de, Rotterdam So6zlesmesi’ne uygun diizenlemelerin yapilmasindan
Disisleri Bakanligi ile Cevre ve Orman Bakanligi sorumludur. Sozlesme

imzalanmasina ragmen heniiz onaylanmis degildir.3 %0

Sozlesme’ye taraf iilkelerin 10 Ekim 2006 tarihinde Cenevre’de yaptigi
toplantida, Kanada ve Rusya’min muhalefeti nedeniyle So6zlesme’nin III sayili
listesindeki tehlikeli maddelerin arasina krizolitin dahil edilememistir. Bugiin i¢in 39
zehirli maddeyi iceren Rotterdam Sozlesmesi listesine asbestin dahil edilememis
olmasi, Sozlesme’nin sayginligin1 ve etkinligini azaltan bir gelisme olarak
gbrulmektedir.397 Sozlesmenin Ek III’tinde sayilan 39 kimyasalin 24’ zirai ilag, 4’1
ciddi tehlike arz eden zirai ila¢ formiilasyonu ve 11’1 de, yukarida belirtildigi gibi
sanayi kimyasaldir. Gelecekte ¢ok daha fazla sayida kimyasalin yasak kapsamina

alinacag: beklenmektedir.®

393 Cevre ve Orman Bakanligy, age., s. 21.

3 Dig Ticaret Miistesarligi: Dis Ticaret Miistesarligi 2006 Yili Faaliyet Raporu, (Cevrimici)
http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/DTM_2006_FAALIYET_RAPORU.pdf, 8 Kasim
2007.

395 Dis Ticaret Miistesarlig1, age., s. 34.

3% (Cevrimigi)  http://www.dogunsifed.org/ MUKTESEBATUYUMTABLOLARI/27_Cevre.doc,5
Agustos 2007.

37 (Cevrimigi)
http://www.isguvenligi.net/index.php?option=com_content&task=view&id=96&Itemid=32,

4 Haziran 2007.

% «“What is Rc?”, (Cevrimigi) http://www.pic.int/home.php?type=t&id=5&sid=16, 22 Ekim 2007.
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B. STOCKHOLM SOZLESMESI

Sanayi Devrimi’nin ardindan 1940’11 yillarin sonuna kadar, onbinlerce yeni
sentetik kimyasal madde iiretilmis ve cevreye yayilmistir. 1960’11 yillarda cevre
konusunda incelemeler yapan bilim insanlari, bugiin “kalici organik kirleticiler”
(KOKlar) diye adlandirilan endiistriyel kimyasallarin dogal yasam ve insanlar
tizerinde siddetli ve uzun vadeli olumsuz etkileri oldugunu, cevrede alabildigine
yayildigin1 ve kiiresel boyutta gittikce biiyiiyen bir sorun haline geldigini farkettiler.
Buna ragmen, sanayi tesislerinin hi¢bir diizenleme olmaksizin ¢evreyi kirletmeye
devam etmelerine izin verilmis ve KOKlar diinya iizerinde yasayan her canlinin

bedeninde birikerek tiim gezegene yayilmistir.

Hiikiimetler yaygm cevresel kirlilige iliskin kaygilarnimi ilk kez 1970’li
yillarin baginda, UNEP Stockholm Insan Cevresi Konvansiyonu’nu hazirlayan
siiregte dile getirmislerdir. 30 y1l kadar sonra, 2000 yilinda, ii¢ y1l siiren goriismeleri
engelleyen ABD, Avustralya, Kanada, Japonya ve Yeni Zelanda, uluslararasi baskiya
boyun egmis ve en sonunda KOKlar'in kullamimdan kaldirilmast i¢in ilk kiiresel

anlagma taslagi olusturulmustur.3 9

Insanlarm KOKlara maruz kalmasina yol acan en &nemli kaynak besinler
olup, bunlar icinde oOzellikle et, balik ve c¢iftlik driinleri gibi yagl yiyecekler
bulunmaktadir. Haziran 2000 yilinda ABD Cevre Koruma Ajansi, ¢cok yagli besin
titkketen insanlarin dioksine maruz kalmalar1 nedeniyle binde bir gibi yiiksek oranda
kanser riskiyle kars1 karsiya olduklarmi tespit etmistir. KOKlara maruz kalmakla
iliskili diger saglik sorunlan soyle siralanmaktadir: Endokrin bozukluklari, 6grenme
bozukluklari, kisirlik gibi iireme sorunlari, bagisiklik sistemi degisimleri, seker
hastalign sikliginda artis. Gelisme cagindaki genc insanlar ve yaban hayvanlari,
KOKlIarin toksik etkilerinden en fazla zarar géren gruplar durumundadir. Kirleticiler
plasenta yoluyla anne rahmindeki fetusa, anne siitii yoluyla da bebege ge¢cmektedir.
Anne siiti emen bebeklerin, Diinya Saglik Orgiitii’niin kalic1 organik Kkirletici
dioksinler icin belirlemis oldugu giinliik dist sinir1 144 katina kadar astigi yolunda

veriler bulunmaktadir.

%% (Cevrimigi) http://www.bianet.org/2005/12/20/2395.htm, 21 Mart 2007.
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KOKlIar kiiresel kirleticiler olup, yayildiklar yakin ¢evreyi kirlettikleri gibi,
nehirlerle, hava akimlariyla ve okyanus akintilariyla binlerce kilometre yolculuk da
yapabilmektedir. Gezegenin sicak bolgelerinden soguk alanlara go¢ etmekte ve
buralarda biiyiik oranda yogunlasarak yeniden Diinya yiizeyine inmektedir. Kuzey
Kutbu gibi cok az endiistriyel etkinlik olan uzak bolgeleri bile bugiin kirletmis olan
KOKlIar, dogal sistemlerin maruz kalabilecekleri en sorunlu kimyasallar olup onlar

ozellikle tehlikeli kilan su ii¢ nitelige sahiptirler:

e Toksisite: Toksik etkilere yol acarak biyolojik sistemleri sekteye

ugratmaktadir.

e Kalicilik: KOKlar dogal parcalanma islemlerine mukavemet eden dengeli

bilesikler olup, ¢evrede kalic1 olma 6zelligi tasimaktadir.

e Biyoakiimiilasyon: KOKlar besin olarak tiiketilen sivi yaglar, balik, siit,
yogurt, peynir, tereyagl, anne siitii ve et ile insan dokulari gibi yaglh maddelerde

birikmekte ve yogunlasmaktadir.

En yiikksek KOK diizeylerine, kutup ayisi, disli balina, fok gibi avci
hayvanlarda ve insanlarda rastlanmaktadir. Bunun nedeni, KOKlarin bir insan ya da
hayvanin bedeninde, kirlenmis bir diger hayvam yemesi sonucunda birikmesidir.
Dioksin ve furanlar gibi KOKlarin meyve ve sebze lizerinde yogunlasmasi
sonucunda olusan kirlilik gida zinciri ile insanlarda yagl dokularda birikmekte ve
kansere yol agmaktad1r.400 Bir bagka deyisle KOKlar, dogada uzun siire boyunca yok
olmayan, genis bir bolgeye yayilabilen, canli organizmalarin yag dokularinda biriken

. . . . . 401
ve insanlara ve vahsi yasama zararh etkileri olan kimyasallardir.

1998 ve 1999 yillarinda gerceklestirilen iki toplantinin ardindan 22-23 Mayis

2001 tarihlerinde imzalanan Stockholm Kalici Organik Kirleticilerden Arinma

49 Cakar, T.: “Kalici Organik Kirleticiler (KOK) Insan ve Cevre Saglig1”,

(Cevrimigi)
http://www.tuketicihaklari.org.tr/index.php?option=com_content&task=view &id=174&Itemid=49,
17 Subat 2007; (Cevrimici) http://www.bianet.org/2005/12/20/2395.htm, 21 Mart 2007.

401 (Cevrimici) http://www.ipen.org/ipepwebl/library/ipep pdf reports/1tur%20
turkey%20kocaeli%20pesticide %20stock %20turkish.pdf, 6 Nisan 2007.
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Sozlesmesi*?, “12 kalict organik kirletici maddenin (kirli diizinenin)” iiretimini,

kullanimin1 ve bertaraf siireclerini yasaklamayi ya da kati bir sekilde denetlemeyi
amaglamaktadlr.403 Stockholm Sozlesmesi, UNEP tarafindan hazirlanan ve kalici
ozellik gostermeleri sebebiyle cevre ve insan saghigim olumsuz olarak etkileyen
sozkonusu 12 kimyasal maddenin (Aldrin, Klordan, Dieldrin, Endrin, Heptaklor,
hekzaklorobenzen, Poliklorlu bifeniller (PCBs), DDT, Dioksin ve Furanlar)
kullanilmasina yasaklama ve sinirlama getiren bir uluslararasi sozlesmedir.***
Bugiine kadar 151 iilkenin imzalayarak 126 iilkenin onayladigi, 51 iilkenin taraf
oldugu Sozlesme, 50. devlet olarak Fransa’nin da imzalamasiyla tiim diinyada 17
Mayis 2004 tarihinde resmi olarak yiiriirliige girmistir.405 Tiirkiye Cumhuriyeti
adina Cevre ve Orman Bakanligi aym Konferans’ta Sozlesme’yi imzalamustir*.

Sozlesme, Arapga, Cince, Ingilizce, Fransizca, Rusga ve Ispanyolca olmak iizere alti

dilde hazirlanmustir.*”’

Stockholm So6zlesmesi KOKlar sorununun ¢oziilmesi yolundaki calismalar
icin saglam bir temel olusturmakta ve asagidaki hedeflere yonelik olarak,
kimyasallarla 1ilgili politikalarda ve uygulamalarda diinya capinda radikal bir

degisiklik getirmektedir:

® Yeni KOKlarin Yasaklanmasi: KOK oOzellikleri tasiyan (arastirma ve
gelistirme kaynakli) yeni kimyasallarin iiretilmesinin ve kullanilmasinin énlenmesi.
Bu, kimya endiistrisine, artik ¢evre ve insan sagligini biiyiik olgekli bir laboratuar

olarak kullanamayacag yoniinde acik bir mesajdir.

2 The Stockholm Convention on Persistent Organic Pollutants.

403 Arikan, Y.: “iklim Degisikligi Goriismelerinde Sivil Toplum Kuruluslar1”,

(Cevrimigi) http://www.rec.org.tr/files/iklim/yayinlar/Iklim_Degisikligi_STK.pdf, 28 Ocak 2007.

4% Dnmez, M. K.: “Kalici Organik Kirleticiler Ve Stockholm POPs Sozlesmesi”,

(Cevrimigi) http://www.undp.org.tr/gef/26Haziran/3-GEF-POPs.ppt, 19 Haziran 2007.

405 (Cevrimici)
http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/ANL/CokTarafliAnlasmaDb/kitapcik_metni.doc;
http://basel.int/pub/threeConventions.pdf, 30 Ocak 2008; (Cevrimici)
http://www.ipen.org/ipepwebl/library/ipep_pdf_reports/1tur%20turkey%?20kocaeli%20pesticide %20s
tock%?20turkish.pdf, 27 Agustos 2007; Altan Acara, “Tiirkiye’nin Kalict Organik Kirletici Maddelere
(POP’ler) {liskin Stockholm S6zlesmesi Igin Taslak Ulusal Uygulama Plani”, (Cevrimigi)
http://www.cevreorman.gov.tr/belgeler3/nip_plan.doc, 3 Aralik 2007.

4% (Cevrimici) http://www.undp.org.tr/gef/26Haziran/3-GEF-POPs.ppt, 19 Haziran 2007.

7 (Cevrimici) http://www.pops.int, 6 Subat 2007.
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e Mevcut KOKlarin Kullanimdan Kaldirilmasi: “Kirli diizine” diye bilinen
12 kimyasaldan olusan liste ile baslanarak, UNEP tarafindan acil eylem gerektirdigi
tespit edilmis bulunan tiim mevcut KOKlarin kullanimdan kaldirilmasi. Yumusak
dosemeler ve elektrik malzemelerinde kullanilan bromlu alev gerileticiler gibi, KOK
ozellikleri tasiyan diger mevcut kimyasallar da ‘tedbirli yaklasim’ ilkesiyle,
kullanimdan kaldirilacaklar listesine eklenebilir.*®

Sozlesme’nin, zararli atiklara ve bunlarin sirlar 6tesi taginimina iliskin
yiikiimliiliikler igeriyor olmasi nedeniyle, Zararli Atiklarin Sinirlar Otesi Tagmiminin
ve Bertarafinin Kontroliine Iliskin Basel Sozlesmesi ve Bazi Tehlikeli Kimyasal
Maddeler ve Pestisitlerin Uluslararas1 Ticaretinde Onbildirim Uygulanmasina iligkin
Rotterdam Soézlesmesi ile cok yakindan iligski ve baglantisi bulunmaktadir.*” Basel,
Rotterdam ve Stockholm Sozlesmeleri, birlikte uluslararasi bir ¢erceve icinde saglam
ve cevreye duyarl bir atik yonetimi saglamay1 amaglamaktadir. Basel ve Stockholm
Sozlesmelerinin sekreteryasint UNEP, Rotterdam Sozlesmesi'nin sekretaryasini ise
UNEP ile FAO birlikte yiiriitmektedir. Her li¢ s6zlesme de, gelismekte olan iilkelere
teknik yardim yapilmasin1 6nermektedir. Basel ve Stockholm Sozlesmeleri egitim ve
teknoloji transferi icin bolgesel merkezler kurulmasimm kayda baglam1§t1r.410 Basel,
Rotterdam ve Stockholm Sozlesmeleri, tigii birlikte, tehlikeli kimyasallarin “besikten
mezara” yoOnetiminin anahtar unsurlarin1 icermektedir. 2001 yilinda UNEP
Uluslararas1 Cevre YOnetimine Iliskin Hiikiimetleraras1 Grubu’nun talebi iizerine,
Basel, Rotterdam ve Stockholm Konvansiyonlar sekretaryalari, mevcut igbirligini ve
gelecekteki daha yakin isbirligi potansiyelini sergileyen bir belge hazirlamislardir.
Grubun, UNEP Yonetim Konseyi tarafindan 2002 yilinda kabul edilen son raporu,

pilot projelerin hazirlanmasina destek vermistir.*"!

98 (Cevrimigi) http://www .bianet.org/2005/12/20/2395.htm, 21 Mart 2007.

409 (Cevrimigi) http://www.pops.int/documents/background/hcwe.pdf, 15 Eyliil 2007.

410 Tehlikeli Atiklarin Simirlardtesi Tasimminin ve Bertarafinin Kontroliine Iliskin Basel Sozlesmest,
m. 14, (Cevrimici) http://www.cevreorman.gov.tr/mevzuat/basel.doc, 30 Agustos 2007, Stockholm
Sozlesmesi, Md. 12, (Cevrimici) http://www.pops.int/documents/convtext/convtext_en.pdf, 4 Ekim
2007.

1 (Cevrimici) “The Hazardous Chemicals and Wastes Conventions”,
http://basel.int/pub/threeConventions.pdf
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Sivil toplum orgiitleri, Birlesmis Milletler ve 130 iilkenin temsilcileri,
Stockholm Sozlesmesi'ni gozden gecirmek, nasil uygulanacagimi tartismak {iizere
2005 yilinda Uruguay’daki toksik kimyasallar zirvesinde bir araya gelmis ve ilk

biiyiik Taraf Devletler toplantisi gerceklestirilmistir.*'*

Bu sozlesme geregince, uluslararasi eylem planlar1 dahilinde ulusal ve
bolgesel eylem planin1 hazirlamak, bu kimyasallarin iiretimini ve kullanimini
yasaklamak, emisyonlarim sifirlamak, yasaklama sonrasi elde kalan stoklar ile
atiklar1 ve bu kimyasallar1 iceren cihazlar1 ve atiklari, ¢evresel agidan en uygun
teknolojileri kullanarak 2025 yili sonuna kadar bertaraf etmek taraflarin
yiikiimliiliikleri arasinda yer almaktadir. Stockholm Sozlesmesi 30 madde ve 6 ekten
olusmaktadir.*"?

Birlesmis Milletler’in bilinen en tehlikeli kimyasallar olarak siniflandirdig
kalict organik Kkirleticilere kaynaginda son verilmesine yonelik bu uluslararasi
sozlesmeyle, insan sagligin1 ve ¢evreyi korumak icin, yiiksek oranda toksik, kalict,
dayanikli kimyasal maddelerin bertaraf edilmesi, iiretiminin sinirlandirilmasi ve
azaltilmasi1 kararlastirtlmis bulunmaktadir. “Kirli diizine”’de yer alan maddelerin
asama asama ortadan kaldirilmasi hedeflenmektedir. S6zlesme’ye taraf olan iilkelerin
sozkonusu maddeleri iiretmemesi, kullanmamasi ve satmamasi, bunun yani sira,
mevcut stoklarini da yok etmeleri gerekmektedir.*'* Fakat baz iilkeler, bu kapsamda
kimi muafiyetler elde etmis durumdadir. Yirmiyi askin Afrika iilkesi, sitmaya yol
acan sivrisinekleri oldiiriip kacirdigi icin DDT kullanmay: siirdiirmektedir. Fakat bu
muafiyetler her ii¢ y1lda bir gézden gecirilmektedir.*'> Béyle olmasina ragmen bu tiir
kullanimlar kisitl tutulmakta ve bunlara yalnizca anlagsmanin yonetimden sorumlu
organinin  diizenli  toplantilarinda  kararlastirilacak  belirli ~ siirelerle  izin

verilmektedir.*'¢

42 http:/fwww.bianet.org/2005/05/04/60454 htm, 18 Kasim 2007.

13 (Cevrimici) http://www.undp.org.tr/gef/26Haziran/3-GEF-POPs.ppt, 19 Haziran 2007.
44 (Cevrimici) http://www.cevrehekim.org/dizin .aspx?THIRDMENU=
Stockholm%20Konvansiyonu,

9 Agustos 2007.

13 (Cevrimigi) http://www.bianet.org/2005/05/04/60454.htm, 14 Temmuz 2007.

¢ (Cevrimici) http://www .bianet.org/2005/12/20/2395.htm, 21 Mart 2007.
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Sozlesmede tanimlanmis olan 12 adet KOK, denetim 6nlemleri yoniinden ii¢

grup olarak belirlenmistir:

Ek A | Ortadan kaldirilmasi gereken maddeler aldrin, chlordane, dieldrin, endrin,
heptachlor, hexachlorobenzene, mirex ve
toxaphene

polychlorinated biphenyls (PCBler)

Ek B | Kullaniminin kisitlanmas: gereken maddeler | DDT

Ek C |Istenmeksizin iiretilen maddeler Dioksin ve furanlar (PCDD’ler/PCDFler),
Hexachlorobenzene (HCB) ve
Polychlorinated biphenyls (PCBler)

Taraf Ulkeler, Sozlesme’ye imza koymak suretiyle ve Sozlesme’nin 50 iilke
tarafindan onaylanmasinin ardindan, “belali diizine” diye de adlandirilan 12 adet
kalict organik kirletici madde (KOK’lar) iizerinde yonetim ve denetim uygulamay1
ve Sozlesme’ye daha baska kimyasal maddelerin eklenmesi hususunun
degerlendirilmesine yonelik resmi bir siire¢ olusturulmasim kabul etmis
bulunmaktadir. 12 KOK, ii¢ ana baglik altinda toplanmaktadir: Pestisitler, sanayi
kimyasallar1 ve istenmeksizin iiretilen KOKlar. Asagida, UNEP’in “Diinyanin
KOKlardan Kurtarimasi: Kalict Organik Kimyasal Maddelere Iliskin Stockholm

29417

Sozlesmesi Icin El Kitabi (2002) temel alinarak her bir KOK i¢in tanitici kisa bir

aciklamaya yer verilmistir*'®:

» Pestisitler: Bunlar, endiistri tarafindan bilerek iiretilen kimyasallardir.
Tarim ilaglaridir ve tarim iriinlerinin {izerine sikilir. Riizgérlarla tabiatta uzun
mesafeler kat ederler, ¢ok zehirlidirler ve dogada kalici maddelerdir.*"® Pestisitler

sunlardan olusmaktadir:

e Aldrin: Termitleri (beyaz karincalar), ¢ekirgeleri, misir kok solucanim ve
diger bazi zararlilar1 6ldiirmek icin topraga uygulanan bir 6ldiiriicti olup, kullanimi1

1979 yilinda yasaklanmistir.

7 Ridding the World of POPs: A Guide to the Stockholm Convention on Persistent Organic
Pollutants.

18 (Cevrimici) http://www.cevreorman.gov.tr/belgeler3/nip_plan.doc, 3 Aralik 2007.

9 Savgi, G.: “Cevre Icin Onemli Adim”, (Cevrimigi)
http://arsiv.zaman.com.tr/2001/05/24/haberler/haberlerdevam.htm, 21 Haziran 2007.
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® Chlordan: Termitlerin kontrol altinda tutulmasi icin ¢ok etkin ve genis
spektrumlu bir 6ldiiriicii olarak yaygin olarak kullanilmistir. Kullanimi1 1979 yilinda

yasaklanmistir.

e DDT: Iikinci Diinya Savas1 sirasinda asker ve sivilleri sitma, tifiis ve
zararlilar tarafindan yayilan diger hastaliklara karsi korumak icin yaygin olarak
kullanilmigtir. Halen birka¢ iilkede sitma miicadelesinde sivrisineklere karsi
uygulanmaktadir. Kullammmi 1978  yilinda  smirlandirilmig, 1985  yilinda

yasaklanmigtir.

® Dieldrin: Termitlerin ve tekstil zararlilarinin kontrolii i¢in kendisinden
yararlanilan bu madde, zararhlar tarafindan tasinan hastaliklarla ve tarim
topraklarinda yasayan zararlilarla miicadele amacina da hizmet etmistir. Kullanimi

1971 yilinda yasaklanmistir.

® Endrin: Pamuk ya da tahil bitkilerinin yapraklarma piiskiirtiilen bu madde,
fare, tarla faresi ve diger zararli kemirgenlerle miicadele amaciyla da kullanilmstir.

Kullanim1 1979 yilinda yasaklanmustir.

® Heptachlor: Toprakta yasayan zararlilar1 ve termitleri yok eden bu madde,
pamuk zararhlari, g¢ekirgeler, diger ekin zararlilari ve sitma sivrisinekleri ile

miicadelede de kullanilmaktadir.

® Hexachlorobenzene (HCB): Ekinleri etkileyen mantarlar1 6ldiiren bu madde
ayrica bir sanayi kimyasali olup, yakma siireclerinde de bir yan {iiriin olarak

istenmeden ortaya ¢ikabilmektedir.

® Mirex: Ates karincalariyla diger karinca tiirleri ve termitlerle miicadelede
kullanilmaktadir. Ayn1 zamanda bir sanayi kimyasali olup, Tiirkiye’de kullanimina

izin verilmemistir.

® Toxaphene: Kamfeklor olarak da bilinen bu madde, pamuk, tahillar,
meyveler, findik ve sebzelerde uygulanmaktadir. Ayrica hayvancilik sektoriinde kene

ve sakirgalarla miicadelede kullanilmaktadir. Kullanimi 1989 yilinda yasaklanmistir.
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» Sanayi Kimyasallari: Yukarida siralanan bazi pestisitler ayn1 zamanda

sanayi kimyasali durumundadir.

® Polychlorinated Biphenyls (PCBler): Bu bilesikler sanayide 1s1 aktarimi
sivist olarak, elektrik transformatorlerinde, kapasitorlerde ve ayrica boya, karbonsuz
kopya kagitlari, yalitim malzemeleri ve plastiklerde kullanilmaktadir. Endiistriyel ve
belediye atiklarmin yakma iglemlerinde de PCB emisyonlar ortaya c¢ikmaktadir.

Poliklorlu bifenil trafolarda da kullanilan bir tiir yalitkan maddedir.

® Hexachlorobenzene (HCB): Bu madde lastik, aliiminyum, mithimmat ve
boya iiretiminde, ayrica ahsap korumada ve diger imalat alanlarinda

kullanilmaktadir.

o Mirex: Bu kimyasal maddeden plastiklerde, lastiklerde ve elektrikli
araclarda yangin geciktirici olarak yararlanilmaktadir. Bu maddenin kullanimina

Tiirkiye’de izin verilmemistir.

» istenmeden Uretilen KOKler:

e Dioxin’ler: Bu kimyasal maddeler yetersiz yakma islemleri ile, ayrica
birtakim pestisitlerin ve diger kimyasal maddelerin imalati sirasinda istenmeden
tiretilmektedir. Ayrica, belirli birtakim metal geri kazanim islemleri ile kdgit hamuru
ve kagit agartma siire¢leri dioksinlerin agiga c¢ikmasina yol acgabilmektedir.
Dioksinlere otomobil egzostlart ile sigara, odun ve komiir dumaninda da

rastlanmaktadir.

® Furan’lar: Bu bilesikler dioksinleri agiga c¢ikaran ayni siireclerde

istenmeden iiretilmekte olup, ayrica ticari PCB karisimlarinda da bulunmaktadir.

® Hexachlorobenzene (HCB): HCB, sanayi kimyasallar1 imalatinin bir yan

tiriinii olup, birtakim yakma siireclerinin sonucu olarak aciga glkmaktadlr.420

Devletler, dioksinlerin ortadan kaldirilabilmesi i¢in, dioksinleri yayan tim

maddelerin, iiriinlerin ve {iretim islemlerinin yerine, dioksin yaymayan alternatiflerin

20 (Cevrimici) http://www.cevreorman.gov.tr/belgeler3/nip_plan.doc, 18 Ocak 2008.
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kullanilmas1 gerektigi konusunda anlagmistir. Sozlesme’ye gore, devletler hangi
endiistrilerinin dioksin yaydigim belirleyecek bir envanter olusturmakla ise
baslayacaktir. Bu envanter, PVC plastikleri, kagit beyazlatma endiistrileri gibi klor
kullanan tiim endiistrileri icerecek, aynm zamanda, klor iceren evsel, klinik ve
tehlikeli atiklar1 yakan atik yakma tesislerini de kapsayacaktir. KOK pestisitlerinin
cogunun {iiretimi ve kullamim bircok iilkede yasaklanmistir, fakat stoklar hala
mevcuttur ve onlara ¢esitli yollarla maruz kalan ya da onlar1 hatali bigimde ele alan
insanlarda sorunlar yaratmaktadir. Sozlesme cergevesinde diinyadaki tim KOK
iceren pestisit stoklarimin yerlerinin arastirilmast ve en Onemlisi, bunlarin ne
yapilacaklar1 konusunda bir karara varilmasi gerekmektedir. Soézlesme, atik
yakmanin 6nemli bir dioksin, furan, heksaklorobenzen ve PCB kaynagi oldugu
gercegini  onaylamaktadir. KOK  stoklar1  yakilirsa  kirleticiler — ortadan
kaldirilmayacak, cevreye daha fazla KOKlar yayilacaktir. Sozlesme, stoklarin yeni
KOKIan iiretmeksizin ya da KOKlarin dogada kalict olmasina yol agmaksizin yok
edilmesini emretmektedir. Gelismekte olan ve ekonomik gecis yapan iilkelerin, KOK
kirliliginin temizlenmesi ve KOKlarin yasaklanmasi ic¢in endiistrilerinde reform
yapabilmeleri i¢in, zengin iilkelerden maddi ve teknik destek almalar konusunda da

Sozlesme kapsaminda anlagma saglanmls‘ur.421

Sozlesme’yle yasaklanan 12 adet kimyasal maddenin hepsi klorlu
bilesiklerdir.*** Amlan Sézlesme kapsaminda yer alan 12 tehlikeli kimyasaldan biri
olan Poliklorlu Bifeniller (PCB) ve PCB iceren ekipmanlarin (transformator,
kapasitor, reaktor vb) {iretim, ithalat ve ihracati, kullanimi, tanimlanmasi,
etiketlenmesi, sokiillmesi, depolanmasi ve bertaraf edilmesi {iilkemizin

yiikiimliiliikleri arasinda yer almaktadir.**

Stockholm’de 22 Mayis 2001 tarihinde kabul edilen, Sézlesme’ nin Gegici
Donem Uygulamasi’na yonelik kararlarda, sozlesme yiiriirliige girene kadar gececek
ara donemde, iilkelerin ulusal eylem planlarimm hazirlama, gelistirme ve

uygulamalarinda gerekli finansal kaynagin saglanmasi ve bunun yonetimini GEF

21 (Cevrimici) http://www .bianet.org/2005/12/20/2395.htm, 21 Mart 2007.
422 (Cevrimigi) http://arsiv.zaman.com.tr/2001/05/24/haberler/haberlerdevam.htm, 3 Agustos 2007.
2 (Cevrimici) http://www.atikyonetimi.cevreorman.gov.tr/belge/pcbegitim.doc, 10 Temmuz 2007.
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(Kiiresel Cevre Fonu)’in iistlenmesi kabul edilmis olup, stzlesmeye imza koyan

tilkelerin bir proje cercevesinde GEF yardimindan yararlanabilecekleri belirtilmistir.

Stockholm Sozlesmesi Avrupa’da ¢evreyi ve insan sagligini tehdit eden kalici
organik kirleticilerin iiretimini durdurmus bulunmaktadir.*** S6zlesme’ye imza atan
tilkelerin kendi toksik envanterlerini ¢ikarip, parlamentolarindan gegirmesi
gerekmektedir. Ancak, Tiirkiye envanter ¢alismalarim heniiz tamamlayamamustir.*?
Sozlesme’nin 7. maddesi geregince taraf devletler, a) bu sozlesme kapsamindaki
yiikiimliiliikklerinin yerine getirilmesi i¢in bir uygulama planm1 gelistirecek ve
uygulamak icin caba gosterecektir; b) uygulama planin1 bu sézlesmenin yiiriirliige
girmesini miiteakip iki y1l icerisinde Taraflar Konferansi’'na iletecektir; c) gerekli
hallerde, uygulama planin1 donemsel olarak ve Taraflar Konferansi tarafindan

kararlastirilacak bir mahiyette gbzden gecirecek ve giincelleyecektir.426

Cevre ve Orman Bakanlig'min Sozlesme karsisindaki son durumu,
Greenpeace Akdeniz’e gonderilen 15 Temmuz 2003 tarihli resmi yazida su sekilde
belirtilmistir: “Ulusal ve bolgesel bir eylem plan1 hazirlamak, sdzkonusu
kimyasallarin kullanimim ve iiretimini sinirlamak ve yasaklamak, emisyonu sifira
indirmek, atiklari, bu anlagma tarafindan kabul edilen ve c¢evreye en uygun
teknolojilerle ortadan kaldirmak iilkemizin sorumlulugu altindadir. Bu baglamda,
UNIDO (United Nations Industrial Development Organization) tarafindan hazirlanan
bir proje icin ililkemize, GEF tarafindan 500.000 Amerikan Dolar1 kaynak tahsis
edilmistir. Bu proje, Konvansiyonun uygulanmasi i¢in gerekli etkinliklerin bir an
once yapilmasi i¢in diizenlenmistir ve siiresi iki yildir. Bu projenin de yardimiyla
tilkemizdeki kimyasallarin profilleri belirlenecek, KOKlar ve diger kimyasallar
hakkinda bir envanter hazirlanacak, ulusal Onceliklerimiz belirlenecek ve eylem
planlar ve stratejileri gelistirilecektir.”427
Birlesmis Milletler Cevre Programi Kimyasallar Birimi’'nce yiiriitillen ve

Cevre ve Orman Bakanlig1 tarafindan 22 Mayis 2001 tarihinde imzalanan sozlesme

2% (Cevrimici) http://www.ikv.org.tr/pdfs/4f3a608d.pdf, 17 Kasim 2007.

2 (Cevrimici) http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=149394, 24 Temmuz 2007.
26 (Cevrimici) http://www.undp.org.tr/gef/26Haziran/3-GEF-POPs.ppt, 19 Haziran 2007.
427 (Cevrimici) http://www.ipen.org/ipepweb1/library/ipep_pdf reports/1tur%20turkey%20
kocaeli%20pesticide %20stock%20turkish.pdf, 17 Ocak 2007.
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cercevesinde yiikiimliilikklerimizi yerine getirmek icin GEF (Kiiresel Cevre Fonu)
kaynaklarindan saglanan destek ile “Kalict Organik Kirleticilere iliskin Stockholm
Sozlesmesinin Uygulanmas1 Yoniinde Oncelikli Faaliyetlerin Tespiti” projesi Ocak
2004 tarihi itibariyle baslatilmistir. Proje Uygulama Merkezi, Koordinatorii ve
Programi 15 Ocak 2004 tarihi itibariyle kararlastirilmis, 17 adet paydas belirlenmis
ve ulusal koordinasyon komitesi olusturulmus, baslangi¢ ve egitim calistaylar1 2004
yilinda yapilmis; 6 Calisma Grubu, arastirma, kirlenme, emisyon, kurumsal yapi,
saglik ve ulusal kimyasal profil olarak belirlenmis, 6ncelikli envanterin hazirlanmasi
icin calisma gruplarinin egitimi yapilarak bunlar gorevlendirilmistir. Bunun yani sira
ulusal kimyasal profil giincellenmis, ilk envanter i¢cin ulusal ¢alistay yapilmis ve
oncelikli envanterler hazirlanmistir. Ayrica KOK’lara iliskin ulusal 6ncelikli alanlar
belirlenmis, Ulusal Uygulama Plan1 paydaslarla isbirligi icerisinde gelistirilmistir. Bu
Plan bilesenlerine girdi saglamak amaciyla ulusal paydaslardan goriis alinmasi
faaliyetleri 2005 yilinda tamamlanmis, nihai taslak rapor hazirlanmistir. Bu taslak
Plan, Tiirkiye’nin taahhiitlerini yerine getirmek {iizere ihtiya¢ ve Onceliklerini
uygulamak icin kaynak ihtiyacin1 belirtmekte, kapasite olusturma ve Olciim
ihtiyaclarim ortaya koymaktadir. Plan’in paydas danisma mekanizmalar ile birlikte

gelistirilmesi siireci devam etmektedir.**®

“Kalic1 Organik Kirleticilere iliskin Stokholm Sozlesmesi”nin onaylanmasi
5871 sayili Kanunla uygun bulunmus ve 14 Nisan 2009 tarih ve 27200 sayili Resmi
Gazete’de yayinlanmistir. Tiirkiye, Sozlesme’'nin 7. maddesi uyarinca bir Ulusal
Uygulama Plan1 hazirlamistir. Envanterin ¢ikarilmasi ve Ulusal Uygulama Planinin
hazirlanmasinda ¢ok sayida uzman ile kurum ve kurulus, bakanlik, iiniversite,
TUBITAK Marmara Aragtirma Merkezi ile sivil toplum kurulusu temsilcileri gorev

almlstlr.429

Gerek uluslararas1 diizeyde gerekse Tiirkiye’de yasaklanmis bulunan bazi
kalict organik kirleticilerin iilkemizde kullanildig1 belirtilmektedir. Istenmeden
tiretilen ve aciga cikan kalici organik Kkirleticilere yonelik iilkemizde herhangi bir

onlem alinmadigr savunulmaktadir. Tiirkiye’de 300 bin dolayinda trafonun mevcut

28 (Cevrimici) http://www.undp.org.tr/gef/26Haziran/3-GEF-POPs.ppt, 19 Haziran 2007.
2% (Cevrimici) http://www.cevreorman.gov.tr/belgeler3/nip_plan.doc, 3 Aralik 2007.
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oldugu, bunlarin 50 bin tanesinin etiket incelemesinin yapildigi ve yapilan
incelemede tamamen PCB ile dolu toplam 290 transformator ile 2000 kondansatore
rastlandigr belirtilmektedir. Ancak, envanter calismasinin bitmesi durumunda bu
sayinin 3-4 katina ¢ikabilecegi tahmin edilmektedir. Bununla birlikte, 6zel sektor
dahil toplam PCB miktarimin yaklasik on bin ton oldugu ileri siiriilmektedir. Diger
taraftan, Tarim ve Koy Isleri Bakanligi’nin stoklarinda 10.930 kg. DDT bulundugu,
Merkim Sanayi Uriinleri AS.nin Sirintepe, Derince-Kocaeli deki depo binasinda
2.700 ton heksaklorbenzen’in kontrol altinda tutuldugu belirtilmektedir. Ayrica,
Karadeniz sahilinde Sinop ve Samsun arasindaki kiyr seridinde yasadisi olarak
desarji yapilmis 150 ton kalici organik Kkirletici (KOK) bulundugu ileri
siriilmektedir. KOKlarin tiimii kanserojen olup, yakilarak imha edilmeleri
gerekmekte, fakat uygun yakma tesisi olmadigindan dioksinler ve furanlar olusup
cevreye yayilmaktadir. Tiirkiye’de uygun bir yakma tesisi bulunmadigi i¢in acilen
KOKlIarla ilgili kirlilik envanterinin ve kirlilik haritasinin ¢ikartilarak uygun bir

yakma ve imha tesisinin kurulmas: gerektigi ifade edilmektedir.**

C. MARPOL

Giiniimiizde deniz kirliligi ile miicadele kapsaminda ©nemli uluslararasi
diizenlemeler yapilmaktadir. Deniz kirlenmesi $0yle tanimlanabilir: Deniz
ekosistemine zarar veren, insan sagligimi bozan, balik¢ilik da dahil olmak iizere,
denizlerdeki faaliyetleri engelleyen, denizin kullanim kalitesini etkileyen ve degerini
azaltan madde veya enerjinin insanlar tarafindan deniz ortamina dogrudan veya
dolayhl olarak birakilmasidir.®' Denizlerin Gemiler Tarafindan Kirletilmesinin
Onlenmesine Ait Uluslararas1 Sozlesme (MARPOL)*, su kirliligi ile ilgili olarak
Tiirkiye’nin taraf oldugu tek kiiresel s6zlesmedir. Tiirkiye, 24 Haziran 1990 tarihinde
MARPOL 73/78 ile Ek-1 (Petrolle Kirlenmenin Onlenmesi Icin Kurallar), Ek II
(Dokme Zehirli S1vi Maddelerle Deniz Kirlenmesinin Kontrolii I¢in Kurallar) ve Ek

V (Gemi Copleri ile Kirlenmenin Onlenmesi I¢in Kurallar) taraf olmustur**’.

430 (Cevrimici) http://www.tuketicihaklari.org.tr/index.php?option=com_content&task=

view&id=174&Itemid=49

1 (Cevrimici) http://www.deniz.cevreorman.gov.tt/GOREVLERIMIZ.htm, 16 Agustos 2007.
432 International Convention for the Prevention of Pollution from Ships, 1973.

433 By Sozlesme, iilkemizde, 03.05.1990 tarihli ve 90/442 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
onaylanarak, 24.06.1990 tarihli ve 20558 sayil Resmi Gazete’de yayimlanmistir
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MARPOL, Ek III  (Denizde Ambalajli Halde Tasmman Zararli Maddelerle
Kirlenmenin Onlenmesi icin Kurallar) ve Ek IV (Gemilerden Cikan Pis sular ile
Kirlenmenin Onlenmesi I¢in Kurallar) taraf olma caligmalari son asamaya gelmis
bulunmakta, Ek VI (Gemilerden Hava Kirlenmesinin Onlenmesi icin Kurallar) taraf

olma caligmasi ise baglatilmig bulunmaktadir.

Bu sozlesme, IMO tarafindan 2 Kasim 1973 tarihinde, gerceklestirilen Deniz
Kirliligi konulu Uluslararas1 Konferans’ta benimsenmistir. Daha sonra, 17 Subat
1978 tarihinde, Tanker Emniyeti ve Kirliligin Onlenmesi konulu Uluslararasi
Konferans’ta benimsenen bir Protokol ile bu S6zlesme degistirilmistir. Bu S6zlesme
ile bes yil sonra 1978 yilinda yapilan Sozlesme’ye Iliskin Protokol ve ekleri,
gemilerden kaynaklanan deniz kirliliginin Onlenmesine iligkin ¢ok kapsamli ve
ayrintili diizenlemeler getirmistir. 1978 tarihli Protokol ile degistirilen 1973
Sozlesmesi, MARPOL 73/78 olarak bilinmektedir. Sozlesme metninde, Ek I ve
ozellikle Ek II’de denizlere bosaltilmasi sakincali olan petroller, zehirli ve diger sivi

maddeler ayrintili bir sekilde listelenmistir.***

Bu So6zlesme’nin amaci, zararli maddelerin veya birlesiminde bu zararh
maddeleri ihtiva eden sivilarin, S6zlesme hiikiimlerine aykir1 hareket edilerek denize
bosaltilmas1 yoluyla deniz ¢evresinin kirlenmesini énlemektir. MARPOL, herhangi
bir gemi kazasimin veya herhangi bir gemiden kazara yapilabilecek bosaltma
isleminin deniz ortami icin ciddi bir kirlilige veya kirlenme tehlikesine yol
acabilecegini ve bu nedenle bu tiir olaylarin, bundan etkilenebilecek olan kiy1
tilkeleri tarafindan Onlenmesi  amaciyla, herhangi bir gecikmeye meydan
vermeksizin ve miimkiin olan en kapsamli bigimde bildirilmeleri gerektigini kabul
etmektedir. Bu tiir olaylara iligkin bildirimler, 6 Nisan 1987 tarihinde yiiriirliige giren
ve 1985 tarihli degisiklikler ile revize edilen MARPOL 73/78 ekindeki 1. Protokol
ile diizenlenmektedir. IMO Konseyi, 1. Protokol’e iliskin diizenledigi 16.
oturumunda tehlikeli mallar, zararli maddeler ve/veya denizlerdeki kirletici maddeler

iceren olaylarin bildirimine iligkin olarak, gemi bildirim sistemleri ve gemi bildirim

% (Cevrimigi) http://www.saglik.gov.tr/extras/birimler/abkd/usp/cevre/54.doc, 21 Temmuz 2007;

Zanbak, C. — Ekinci, E. — Erdem, A. - Barlas, H. — Unlii, H., age., s. 88.
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gereksinimlerine yonelik genel prensipler ile ilgili A. 648 (16) sayili karan

benimsemistir.
D. BARCELONA SOZLESMESI VE iZMiR PROTOKOLU

Tiirkiye'nin taraf oldugu denizleri kirlilige karsi korumaya yonelik bolgesel
cevre hukuku diizenlemelerinden biri de, 1976 yilinda Barcelona’da imzalanan
Akdeniz'in Kirlenmeye Kars1 Korunmasina Iligskin Barcelona Sozlesmesi’dir.* Soz
konusu Sozlesme, siirekli denetim yiikiimliiliikkleri getirmenin yaninda, sorumluluk
ve tazminat hiikiimleri de icermektedir. Sozlesmeye eklenmis olan, Akdeniz'in kara
kokenli kaynaklardan kirlenmeye karsi korunmasina iliskin protokol 6zellikle 6nem
tasimaktadir. Bu protokollerin eklerinde, denize bosaltilmas1 yasaklanan,
sinirlandirilan ve yazili izin belgesine baglanan maddelerin listeleri ayrintili olarak
verilmektedir. Sozlesmelerin kapsamlarina giren kiyilarda yer alan ya da dolayh
olarak emisyonlar1 ve desarjlar1 bu denizlere ulasan tesisler, protokol hiikiimlerini
uygulamak durumundadr.*®

Akdeniz bolgesi, cografi konumunun sonucu olarak kitalararast gecisi
saglamas1 nedeni ile tehlikeli atiklarin taginmasi agisindan 6zel bir 6neme sahiptir.
Bu bolgede yer alan gelismekte olan iilkeler, atik trafiginden, ¢evre ve insan saglig
acisindan olumsuz yonde etkilenmektedir. Aralarinda Tiirkiye'nin de yer aldigi 16
Akdeniz iilkesi, 1976 yilinda, Barcelona Sozlesmesi'ni imzalamiglar ve Akdeniz'in
korunmasi icin Akdeniz Eylem Plani’n1 kabul etmislerdir. S6zlesme’nin asil amaci,
Akdeniz bolgesinde kirliligin 6nlenmesi i¢in gerekli onlemlerin alinmasi, kirlilikle
miicadele edilmesi ve bu bolgede deniz yasaminin korunup gelistirilmesidir. Daha
sonraki tarihlerde, Barselona Sozlesmesi'ne ek olarak 5 Protokol ve 1 Sart kabul

edilmistir.*’

33 Barcelona Convention for the Protection of Mediterranean Sea Against Pollution.
436 Zanbak, C. — Ekinci, E. — Erdem, A. - Barlas, H. — Unlii, H., age., s. 78.
437 Zanbak, C. — Ekinci, E. — Erdem, A. - Barlas, H. — Unlii, H., age., s. 78.
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UNEP tarafindan yiiriitiilen Sozlesme, Akdeniz havzasi icin gerceklestirilen
en onemli hukuki diizenlemelerden biridir. Cok sayida Akdeniz iilkesi tarafindan 16
Subat 1976 tarihinde Barcelona’da imzalanan sozlesme*®, Tiirkiye tarafindan
31.10.1980 tarihli ve 2328 sayili Kanun’la onaylanmistir. Sozlesme ve ilk iki
protokolii, 07.12.1980 tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanarak, 12.6.1981
tarihli ve 17368 sayili Resmi Gazete’de yayinlanmustir. Akdeniz'in ikinci On Yili
Cenova Beyannamesi (13.09.1985, Cenova) ile Sozlesme kapsaminda yapilan
isbirligi ve Akdeniz Eylem Plani gozden gegirilmistir. Ugiincii Protokol 18.03.1987
tarihli ve 19404 sayili Resmi Gazete’de yayinlanmistir. Atmosfer yoluyla taginan
kirlilige iliskin olan Ek-IV ise, 23.03.1995 tarihli ve 22236 sayili Resmi Gazete’de
yayinlanmstir. Ozel koruma alanlarina iliskin Dordiincii Protokol ise 23.10.1988
tarihli ve 19968 sayili Resmi Gazete’de yaymlanmis bulunuyor.439 Tiirkiye’de
calismalar 1983 yilindan bu yana Cevre ve Orman Bakanligi’nin koordinatorliigiinde
ilgili kurum ve kuruluslarin katilim ile siirdiiriilmektedir. 1998 yilindan itibaren

Proje’nin III. asamasina gecilmistir.**’

Barcelona Sozlesmesi'ne gore, taraflar, Akdeniz bolgesinde deniz ¢evresinin
korunmasimi ve daha iyi duruma getirilmesini saglamak iizere, tek tek veya birlikte,
kirlilikten korunma, kirliligi hafifletme ve kirlilikle miicadele icin gerekli biitiin
tedbirleri almakla yiikiimlidiirler. Barselona Sozlesmesi'ne ek olarak, ayrintili
protokollerle bir adet ‘sart’ diizenlenmis ve yiiriirlige girmistir. Sozlesme ve
protokolleri kapsaminda, siirekli denetleme, egitim, ortak yonergeler, standartlar ve
kriterler olusturulmasi, hukuki diizenlemelerin uyumlulastirilmasi, bilimsel ve teknik
isbirligi ile sorumluluk ve tazminat gibi konular da ele alinmaktadir. Ilgili
protokollerin eklerinde, Akdeniz’e cesitli kaynaklardan bosaltilmasi ya da desarji
yasaklanan, siirlandirilan ve yazili izne tabi kilinan maddeler, madde gruplar1 ve
tiirleri listeler halinde verilmistir. Yetkili makamlarca verilecek izin belgelerinin
diizenlenmesinde g6z O©niine alinmasi gereken kriterler de protokol eklerinde

siralanmastir.

438 Sozlesme’de, 10 Haziran 1995 tarihinde degisiklik yapilmigtir.
439 Zanbak, C. — Ekinci, E. — Erdem, A. - Barlas, H. — Unlii, H., age., s. 78.
40 Arat G. - Tiirkes, M. — Saner, E., age., s. 17.
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Barcelona Sozlesmesi ve Ek’i Protokolleri geregince Akdeniz’e kiyidas
ilkeler tarafindan deniz kirliligi izleme programlarina paralel olarak iilkemizde de
calismalar 1983 yilindan bu yana siirdiiriilmektedir. Proje, Ege ve Akdeniz Havzasini
kapsamaktadir. Ulkemiz denizleri, kiy1 alanlarinda yogunlasan kentlesme, kara ve
denizde gerceklestirilen turizm faaliyetleri, kiy1r bolgelerinin sundugu imkanlar
nedeniyle hizla artan endiistriyel faaliyetler deniz tasimaciligi ve i¢ bolgelerden
yiizeysel sular vasitasiyla gelen evsel ve endiistriyel kirlilik gibi ¢esitli kaynaklardan
kirlenmektedir. Kirlenmenin kontrol altina alinabilmesi i¢in tedbirlerin belirlenmesi
amactyla denizlerimizin kirlilik durumu, kirliligin zamana bagh olarak gosterdigi
degisim ve Kkirlilik yaratan kaynaklarin kirlilik yiikiiniin  belirlenmesi
gerekmektedir. Barcelona Sozlesmesi ve Ek’i Kara Kokenli Kaynaklar (LBS)
Protokolii’niin 5’inci maddesi ile sozkonusu protokoliin amacina ulasabilmesi
amaciyla tiim taraf iilkeler icin aym standartlarda belirlenmesi icin kabul edilen
Stratejik Eylem Programi (SAP) geregince “Kara Kokenli Kirleticilere liskin Ulusal
Eylem Plan1” hazirlanmasi ¢alismalari, 1997 yilinda baslatilarak Tiirkiye’de Cevre
ve Orman Bakanhigi koordinatorliigiinde ilgili kurum ve kuruluslarin katilimi ile
tamamlanmustir. “Kara Kokenli Kirleticilere iliskin Ulusal Eylem Plam1 Hazirlanmasi
Projesi” cercevesinde ilk asamada 2001 yilinda Akdeniz’e ve 2002 yilinda Ege

Denizi’ne kiyisi olan 11 havzada calismalar yiiriitilmiistiir.**'

1996 yili itibariyle Tiirkiye dahil 20 Akdeniz iilkesinin taraf oldugu
Barcelona Sozlesmesi’nin altinci eki olarak hazirlanan “Akdeniz’de Tehlikeli
Atiklarin -~ Smarlardtesi  Hareketleri ve Bertarafindan Kaynaklanan Kirliligin
Onlenmesi Protokolii” (Izmir Protokolii) ise 1 Ekim 1996 tarihinde Izmir’de
imzalanmlstlr.442 Bu Protokol Tiirkiye’”de TBMM Dis Isleri Komisyonu’nda 6 Mart
2003 tarihinde goriisiilmiis ve 3 Aralik 2003 tarihli ve 5007 sayili Kanun’la
onaylanmis, 14 Aralik 2004 tarihli ve 25346 sayili Resmi Gazete’de
yaymlanmlstlr.443 [zmir Protokolii olarak anilan s6z konusu protokol, Akdeniz

iilkelerini kapsayan bolgesel bir protokoldiir. Izmir Protokolii’nii iilkemiz dahil 11

1 (Cevrimici) http://www.deniz.cevreorman.gov.tt/GOREVLERIMIZ.htm, 16 Agustos 2007.
2 (Cevrimici) www.rempec.org/barcelona.html, 25 Mart 2007.

3 (Cevrimici) http://www.byegm.gov.tr/Y AYINLARIMIZZHABERANADOLU/HABER-
ANA/2001/06/HA13X06X01. HTM#%2012, 10 Subat 2007; (Cevrimici)
http://www.nilufer.bel.tr/kentsaglik/3_gun%5Csalon_a%5Chasan_kucuk.pdf, 30 Haziran 2007.
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tilke imzalamig bulunmaktadir. Bu protokol, Basel Sozlesmesi’nin de ilerisinde
uygulama ve kisitlamalar icermekte, Basel Sozlesmesi’nin bolgesel uygulamasina
katkilar saglamaktadir. Protokoliin yiiriirliige girmesi, evsel, tehlikeli ve radyoaktif
atiklarin ithalati ve transit gecisinin kontrol altina alinmasina, bu tiir atiklarin iiye

tilkelere kanunsuz girisinin dnlenmesine hukuki dayanak olusturmaktadar.***

Protokol ile, Akdeniz’e kiyist olan iilkelerin ve Akdeniz’in tehlikeli ve diger
atiklardan kaynaklanan kirlenmeye karsi korunmasi amaciyla; atiklarin iiretiminin
azaltilmasi, dretildikleri iilkelerde cevre ve insan saglifina zarar vermeden
bertaraflarinin saglanmasi, temiz tiretim teknolojileri kullanilmasinin tesvik edilmesi,
atiklarin siirétesi tasiniminin kontrol altina alinmasi, bolgesel isbirligi ve yasa disi

trafige kars1 onlemler getirilmektedir.

Protokol’de, Basel Sozlesmesi’nden farkli olarak “radyoaktif atiklarin
kontrolii” de diizenlemeye dahil edilmistir. Boylece Akdeniz bolgesinde niikleer
atiklarin tasinmasi ve bertarafi da kontrol altina alinmaktadir. Bu Protokol’iin diger
bir 6nemli yonii de, iiretildikleri iilkede kullanimlar1 ve iiretimleri yasaklanmis olan
kimyasal maddeleri ve ayrica niikleer atiklari tehlikeli atik kapsamina almasidir.
“Niikleer atiklarin protokol kapsamina alinmasi, Niikleer Enerji Alaninda Ugiincii
Taraf Sorumlulugu'na Iliskin Paris Sozlesmesi ve Niikleer Hasardan Dolay1 Uciincii
Taraflarin Tazminine iliskin Viyana Sozlesmesi’ni tamamlamasi acisindan dikkat
cekicidir. Protokoliin yiiriirlige girmesi ile radyoaktif atiklarin da ithalat1 ve transit
gecisi kontrol altina alinmaktadir.**

[zmir Protokolii ile istisnai durumlar disinda tehlikeli atiklarin gelismekte
olan iilkelere ihracati ve transit gecisi yasaklanmaktadir. Sinirlar Gtesi tastmanin
kaginilmaz oldugu hallerde ise bildirim zorunlulugu getirilmektedir. Protokolde, Akit
Taraflarin, “Barcelona’da 16 Subat 1976 tarihinde kabul edilen ve 10 Haziran 1995
tarihinde degisiklik yapilan Akdeniz’in Kirlenmeye Kars1 Korunmasi Sézlesmesi’nin
Taraflar” olduklar1 vurgulanmaktadir. [zmir Sézlesmesi hazirlanirken, 1992 tarihli

Cevre ve Kalkinma Rio Deklarasyonu ve ozellikle devletlerin “cevrede agir hasara

444 Arat G. - Tiirkes, M. — Saner, E., age., s. 23.
3 (Cevrimici) http://www.byegm.gov.tr/Y AYINLARIMIZZHABERANADOLU/HABER-
ANA/2001/06/HA13X06X01.HTM#%2012, 10 Subat 2007.
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yol acan veya insan sagligi acisindan tehlikeli oldugu tespit edilmis bulunan tim
faaliyet ve maddelerin bagka devletlere tasinmasi ve devredilmesini énlemek veya
yasaklamak amaciyla isbirligi yapmasi gerektigini” bildiren 14 no.lu ilkesinin goz
oniinde bulunduruldugu, S6zlesme’nin giris kisminda belirtilmektedir. Yine, 1982
tarihli Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sozlesmesi’nin ilgili hiikiimlerinin dikkate
alindig1 da belirtilmektedir. Ayrica Basel Sozlesmesi’ne de atifta bulunulmakta, “22
Mart 1989 tarihinde kabul edilmis bulunan Tehlikeli Atiklarin Sinirlar6tesi Hareketi
ve Bertarafinin Kontroliine iliskin Basel S6zlesmesi ve 6zellikle bu S6zlesme’nin 11.
maddesi ile Basel Sozlesmesi Akit Taraflariin sirastyla Birinci, ikinci ve Ugiincii
Toplantilari’'nda kabul edilen /22, 1I/12, II/1 no.lu kararlarinin” g6z Oniinde
bulunduruldugu ifade edilmektedir. Bunlarin yani sira, Avrupa Ekonomik Toplulugu
ile Afrika, Karayip ve Pasifik Devletler Grubu arasinda Lome’de 15 Aralik 1989
tarihinde imzalanan 4. AKP/AET Sozlesmesi ve Afrika Birligi Teskilati himayesinde
30 Ocak 1991 tarihinde kabul edilen Tehlikeli Atiklarin Afrika’ya Ithalinin
Yasaklanmasi ve Afrika’da Tehlikeli Atiklarin Sinirlar6tesi Hareketlerinin Kontrolii

ve Yonetimine iliskin Bamako S6zlesmesi’ne de atifta bulunulmaktadir.

[zmir Protokolii, bu protokolii imzalayan iilkelerin tehlikeli atiklarinin
kirlenmeye yol agmasimmi Onlemek icin gerekli tedbirleri almalar1 konusundaki
yiikiimliilliikleri getirmekte ve bu cercevede taraflarin tek basina veya topluca
tehlikeli atiklarin ithalini yasaklama hakkina sahip olduklarim1 vurgulamaktadir. Bu
onemli bir hiikiimdiir; gecmiste, gelismis iilkelerin, tehlikeli atiklarin1 az geligmis
tilkelere ihra¢ ederek, o iilkelerde de ciddi ¢cevre sorunlar yarattiklar1 ve o iilkelerin
kiyilarim ve denizlerini kirlettikleri bilinmektedir. Bu s6zlesme, tehlikeli atiklarin
sinirdtesi taginimi konusuna da kurallar getirmektedir. Bu atiklarin taginmasinda
transit iilkelerin sularindan gecerken bazi sorunlarin yasanmasi halinde atiklarin geri
almmas1 yiikiimliiliigiini de hiilkme baglamaktadir. Taraflarin tehlikeli atiklar
konusunda bilimsel ve teknolojik isbirligi yapmalar1 da Ongoriilmektedir.

Protokol’deki kurallara aykini olarak yapilacak tasimalarin yasadisi trafik olacagi
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belirtilmekte ve bunun 6nlenmesi i¢in ilgili devletlere yetki verilmektedir. Ayrica,

halkin bilgilendirilmesi hususu da Protokol’de yer almaktadir.**®

Akdeniz’le ilgili diizenlemeleri 6zet olarak sOyle siralayabiliriz:

e Akdeniz’in Kirlenmeye Karsi Korunmasina Ait Sozlesme (Barcelona,

1976),

e Akdeniz’in Gemilerden ve Ucgaklardan Vaki Olan Bosaltma Sonucunda

Kirlenmeden Korunmasina Ait Protokol *

e Fevkalade Hallerde Akdeniz'in Petrol ve Diger Zararli Maddelerle
Kirlenmesinde Yapilacak Miicadele ve Isbirligine Ait Protokol,

e Akdeniz’in Kara Kokenli Kaynaklardan Kirlenmeye Karsi Korunmasi

Protokolii,
e Akdeniz"”de Ozel Koruma Alanlarina iliskin Protokol,

e Akdeniz Havzasinda Cevre Koruma Alaninda Avrupa-Akdeniz isbirligine

Iliskin Sart (1990).
E. BUKRES SOZLESMESI

Tiirkiye’nin taraf oldugu denizlerin korunmasina yonelik anlagmalar arasinda,
Biikres Sozlesmesi de yer almaktadir. 21 Nisan 1992 tarihinde Biikres’te imzalanan
ve alt1 bolge iilkesi, Tiirkiye, Bulgaristan, Romanya, Ukrayna, Rusya Federasyonu,
Giircistan tarafindan onaylanan “Karadeniz’in Kirlenmeye Karst Korunmasi
Sozlesmesi™*** ve ek protokolleri, 1994 yilinda yiiriirlige girerek, bireylere, kendi
arazilerine verilen zararlar i¢in tazminat talebinde bulunma hakkini getiren bir

hukuki igbirligi ve sorumluluk cercevesi olusturmustur. Anlagsma ile Karadeniz’de

canli yagsami koruma ve kullanma alanlarinda yetkili uluslararasi kuruluglarla daha

446 (Cevrimigi) http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tutanak b_sd.birlesim_baslangic yazici?

P4=10625&P5=B&page1=32&page2=32, 20 Ekim 2007.
7 Arat G. - Tiirkes, M. — Saner, E., age., s. 18.
% Convention on the Protection of the Black Sea Against Pollution.
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yakin bir isbirliginin gerekliligi vurgulanmustir.*** Bu sozlesme Karadeniz’deki
kirliligin kontroliinde uygulanacak yontemlerin belirlenmesinde uluslararasi teknik
yardim ve uygulama kolayliklarimi icermektedir. Ozellikle, bu sozlesmenin
eklerinden olan “Fevkalade Hallerde Petrol ve Diger Zararli Maddelerle Kirlenmede
Yapilacak Miidahale ve Isbirligi” dokiimam iilkelerin ulusal mevzuatlarinda
yapacaklar diizenlemeleri, kaza ve olaganiistii durumlarda olusabilecek biiyiik deniz
kirlenmelerinde yapilacak miidahale ve isbirligini i(;ermektedir.450 Sozkonusu
ilkeler, Karadeniz bolgesinde deniz yasaminin korunmasi ve gelistirilmesi igin

bolgesel igbirligine gitmenin gerekli oldugu konusunda goriis birligine varmislardir.

Sozlesme ve protokolleri uyarinca taraflar, Karadeniz’in deniz cevresinin
korunmast amaciyla, kosullara gore, taraflar, tek tek veya birlikte, zararli maddelerin,
kara kokenli kaynaklarin, gemilerin, bosaltmalarin, kita sahanligi {izerindeki
faaliyetlerin ve smirlar Gtesi tasinimdaki tehlikeli atiklarin yol actii ya da
atmosferden ve atmosfer yoluyla taginimdan kaynaklanan kirliligin 6nlenmesi,
mevcut kirliligin azaltilmas1 ve meydana gelen kirliligin kontrolii i¢in Sozlesme
hiikiimlerine ve uluslararasi hukuka uygun her tiirlii tedbiri alacaklardir. S6zlesme ve
protokolleri, acil durumlarda ve genel olarak yapilacak bilimsel ve teknik isbirligi
konulartyla taraflarin goérev ve sorumluluklarina iligkin diizenlemeleri de
kapsamaktadir. Sozlesme ve protokollerin eklerinde, Karadeniz’e ¢esitli
kaynaklardan bosaltilmasi ya da desarj1 yasaklanan, sinirlandirilan ve yazili izne tabi

kilinan maddelerin listeleri verilmistir.*’

Ozellikle Sozlesme’nin 4. maddesinde, bu sozlesmeyi imzalayan iilkeler
Karadeniz deniz cevresinin kara kokenli kaynaklar tarafindan cesitli maddelerle
kirletilmesini 6nlemeyi ve ortadan kaldirmayi taahhiit etmektedir. Bu gelismenin
ardindan Karadeniz’in “korunmasi”, 1992 yilinda Rio Diinya Cevre ve Kalkinma
Konferansi’nda dile getirilmistir. Rio Konferansi’ndan sonra Karadeniz Ekonomik

Isbirligi Organizasyonu c¢ercevesinde pek ¢ok ulusal ve uluslararasi proje

449 (Cevrimigi) http://www.tbmm.gov.tr/ul_kom/keipa/komisyonlar/ec/GA25_EC24_REP_05_tr.htm,
11 Kasim 2007.

#9 (Cevrimici) http://www sayistay.gov.tr/rapor/perdenrap/2002/2002-
Icevrekirliligi/denizkirmucrapor.htm,

28 Aralik 2007.

1 7anbak, C. — Ekinci, E. — Erdem, A. - Barlas, H. — Unli, H., age., s. 78.
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baslatilmigtir. 7 Nisan 1993 tarihinde Odessa’da alti iilkenin ¢evre bakanlarinca ortak
bir politika bildirgesi (Odessa Bildirgesi) imzalanmistir. Bu Bildirge ile, Giindem
21'in ilkelerinin uygulanmasi ve ¢evrenin korunmasi i¢in etkili 6nlemlerin alinmasi,
bolgesel ve uluslararast kaynaklarin koordine edilmesi kararlagtirilmistir. Bildirgede
tim sektorler, Karadeniz cevresini kurtarmaya ve korumaya yoOnelik ortak
calismalara katilmaya cagrilmistir. Birlesmis Milletler Cevre Programi ve Kiiresel
Cevre Fonu'nun (GEF) katilim ve destekleri ile “Karadeniz’de Cevre Yonetimi ve

Korunmas1” adiyla ti¢ yillik bir program yiiriirliige konulmustur.*

1993 yilinda ise sozkonusu alti Karadeniz iilkesi hiikiimetleri, ‘“Karadeniz
Cevre Koruma Programi”na destek olunmasini istemislerdir. Program dogrultusunda,
Karadeniz’e kiyis1 bulunan iilkelerin dogal kaynaklarinin yok olmasinin dnlenmesi
hususu giindeme gelmistir. 30 Haziran 1996 tarihinde bir Karadeniz Eylem Plani
imzaya acilmistir. Alt1 iilkenin ¢evre bakanlar tarafindan 31 Ekim 1996 tarihinde
Istanbul’da imzalanan “Karadeniz'in lyilestirilmesi ve Korunmasi Icin Stratejik
Eylem Plan1”nda (KSEP), bu denizin cevresinde yasayan milyonlarca kisinin karsi
karsiya oldugu tehlikelere isaret edilmistir. Buna gore, Karadeniz’de kiyisi olan “Alt1
Ulke”, kendi ulusal eylem planlarim hazirlayacak ve vyiiriirliige koyarak bu ortak
yasam alanmin sorunlarinin giderilmesine katkida bulunacaktir.*? Sézlesme ve eki
Protokoller, onay islemlerinin tamamlanmasindan sonra, 15 Ocak 1994 tarihi
itibariyle yiriirlige girmistir. Tiirkiye acisindan da 6 Mart 1994 tarihli Resmi
Gazete’de yaymlanarak yiiriirliige girmistir.*** S6zlesme uyarinca teskil edilen
Karadeniz Komisyonu (Istanbul Komisyonu) 4 - 5 Mayis 1995 tarihlerinde ilk

toplantisin gergeklestirmistir.*

Sozlesme’nin ek protokolleri asagida siralanmistir: 1) Karadeniz Deniz

Cevresinin Kara Kokenli Kaynaklardan Kirlenmeye Karst Korunmasina Dair

452 (Cevrimigi) http://www.tbmm.gov.tr/ul_kom/keipa/komisyonlar/ec/GA25_EC24_REP_05_tr.htm,
9 Eyliil 2008.

453 Durukan, A.: “Karadeniz’in Havas1 da Suyu da Kirli”,

(Cevrimigi) http://2006.0zgurhaber.net/modules.php 'Tname=News&file=article&sid=271, 3 Ocak
2008;

( Cevrimigi) http://st.fatih.edu.tr/~cenkakman/Denizkirliligi.html, 14 Nisan 2007.

434 (Cevrimici)
www.deniz.cevreorman.gov.tr/TARAF%200LDUGUMUZ%20SOZLESMELER/biikres %20,

20 Ekim 2008.

5 Arat G. - Tiirkes, M. — Saner, E., age., s. 16.
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Protokol; 2) Karadeniz Deniz Cevresinin Petrol ve Diger Zararli Maddelerle
Kirlenmesine Karst Acil Durumlarda Yapilacak Isbirligine Dair Protokol; 3)
Karadeniz Deniz Cevresinin Bosaltmalar Nedeni ile Kirlenmesinin Onlenmesine

[liskin Protokol.

Ortak eylem icin wuluslararasi hukuksal tabam1 olusturan Biikres
Anlasmas1’nin imzalanmasinin hemen ardindan, KEI Cevre Koruma Calisma Grubu
cercevesinde, Avrupa Komisyonu ile isbirligi, BM uzman kuruluslar1 (UNDP ve
UNEP), Diinya Bankas1 gibi kuruluslarla ortak programlar diizenlenmistir. KEI
Cevre Koruma Calisma Grubu, KEI Uye Devletleri Biikres Anlasmasi ve Odessa
Deklarasyonu cercevesinde, ¢evre koruma alaninda isbirligine ve dort alanda
isbirliginin giiclendirilmesine onem vermektedir: Bunlar, a) Hava, su ve toprak
kirliligini izlemek; b) Sanayi felaketleri ve dogal afetlerden kaynaklanan c¢evre
kirlenmesini ortadan kaldirmak; c) Sahil bolgelerinde dogayr koruma ve ydnetim
stratejileri  gelistirmek; d) Turizm alaninda potansiyele sahip cevre dostu
etkinliklerin gelismesini saglamak.456

Karadeniz Kirlilik izleme Projesi, Karadeniz Stratejik Eylem Plan1 gercevesi
ile taraf oldugumuz Biikres Sozlesmesi kapsaminda yiiriitiilmektedir. Karadeniz’in
mevcut kirlilik durumunun tespitinin yam sira, Karadeniz’de kirlilige neden olan
kara kokenli kirleticilerin alici ortamlarindaki konsantrasyonlarinin herhangi bir
zamandaki artma veya azalma egiliminin tespit edilmesi ve kirleticilerin ekonomik
onemi olan biyolojik organizmalarda da izlenmesi ile besin zincirindeki etkileri de
ortaya konabilecektir. Izleme frekanslar1 tiim Karadeniz boyunca en batida
Igneada’dan en Doguda Hopa’ya kadar tiim kiy1 seridini icermektedir. Bu kapsamda
toplam 21 nokta belirlenmis ve bu 21 noktanin 20 m, 50 m ve 100 m kontorlarina
dikey hat halinde istasyonlar yerlestirilmistir. Bu sekilde ¢alisma toplam 63 istasyonu
kapsamaktadir. flave olarak Tuna Nehri’nin Karadeniz’e ve Istanbul Bogazi, dolayist
ile Marmara Denizi’ne olan etkilerinin tespiti i¢in aylik olarak KO, mevsimsel olarak
K1 ve K3 istasyonlarinda da c¢alismalar vyiiriitilmektedir. Biikres Sozlesmesi

cercevesinde “Karadeniz Ekosisteminin Geri Kazanimi Projesi” adli bolgesel proje

456 (Cevrimigi) http://www.tbmm.gov.tr/ul_kom/keipa/komisyonlar/ec/GA25_EC24_REP_05_tr.htm,
11 Kasim 2007.
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baslatilmis olup; projenin uzun vadeli amaci, Karadeniz ekosistemini 1960’I
yillardaki duruma getirmek igin tehlikeli maddeler ile besin degerlerinin

azaltilmasina yonelik tedbirlerin alinmasidir.*’

F. RIO KONFERANSI, GUNDEM 21 VE JOHANNESBURG ZIRVESI

Birlesmis Milletler tarafindan 5-16 Haziran 1972 tarihlerinde Stockholm’de
diizenlenen Cevre Konferansi’nin 20. yildoniimiinde, 3-14 Haziran 1992 tarihlerinde,
Brezilya’nin Rio de Janeiro kentinde, iilkelerin devlet ve hiikiimet baskanlar ilk kez
cevre ve kalkinma konularinda bir araya gelerek, Birlesmis Milletler Cevre ve
Kalkinma Konferansi’nda (UNCED), gecen 20 yilin degerlendirmesini yapmis ve
gelecege yonelik cevresel yaklasimlara rehber olacak ii¢ temel anlasma metnini

benimsemislerdir.

Bunlar, 1. Hikiimetlerin cevre ve kalkinma kapsaminda haklarin1 ve

sorumluluklarini igeren ilkeler biitiiniinii siralayan Cevre ve Kalkinma i¢in Rio

8. 2. Ulkelerin cevre ve kalkinma alanlarinda hak ve

1459

Deklarasyonu/Bildirgesi45
sorumluluklarini iceren ve Giindem 2 olarak bilinen, 27 ilkeden olusan bildirge;
3. Diinya genelinde ormanlarin siirdiirebilir yonetimi konusunda ilkeleri belirleyen
Orman llkeleri Bildirgesi/Orman Prensipleri Belgesi460.

Rio’da kabul edilen belgelerin tiimiinde (buna Giindem 21 de déhildir), ¢cevre
ve kalkinmada, iilkeler, ortak hareket etme niyetlerini bir ilkeler biitiinliigii icerisinde
ortaya koymuslaurdur.461 Bu ii¢ anlagmaya ek olarak zirvede resmi baglayiciligi olan
iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi‘®” ile Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi/Bio-
cesitliligin Korunmasi Sozlesmesi'® de imzaya agilmistir. Ayrica “Collesme ile

Miicadele Sozlesmesi’ne iligkin ilk goriismeler bu konferansta baslamlstlr.464

7 (Cevrimici) http://www.deniz.cevreorman.gov.tt/GOREVLERIMIZ.htm, 16 Agustos 2007.
38 Rio Declaration on Environment and Development.

439 Agenda 21.

#9 Statement of Forest Principles.

461 Arat G. - Tiirkes, M. — Saner, E., age., s. 2.

%2 United Nations Framework Convention on Climate Change.

493 United Nations Convention on Biological Diversity.

464 «gp “sorunlw’ zirve”, Radikal, 24.8.2002,

(Cevrimigi) http://www.arkitera.com/v1/haberler/2002/08/24/zirve.htm, 28 Temmuz 208;
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Hi¢ kuskusuz bu gelismeler birden ortaya c¢ikmis degildir. 1976 tarihli
Vancouver Konferansi sonrasinda, HABITAT TI’in devlet merkezli ¢6ziim
Onerilerinin yetersizligi anlasilmis, yeni stratejide sorumluluk sadece devlete degil,
toplumdaki kamusal ve 6zel tiim aktorlere yiiklenmistir. Uluslararast sorumluluklar
sadece koordinasyon diizeyine indirgenmistir. Bu a¢ilim ile 1992 yilinda
gerceklestirilen Rio Konferansi’nda, Giindem 21 olarak tamimlanan eylem programi
ortaya konulmustur. Eylem Programi, kisaca cevre iizerinde etkisi olan ve etkilenen
tiim kurumlar ve kisilere sorumluluklar yiikleyen kapsaml bir belgedir. Bu nedenle
Giindem 21, Vancouver’den farkli olarak, devlet degil toplum merkezlidir ve ¢ok
aktorli/katilimer bir yonetim anlayisini 6ne cikarmistir. Giindem 21°in en Onemli
yeniligi, ulusal eylem planlarinin olusturulmasina temel teskil edecek yerel eylem
planlarinin  hazirlanmasidir.  Yerel Giindem 21; “yerel” ve “ortak” yerlesim
sorunlarinin birlikte ¢6ziimii ve bu baglamda mevcut kaynaklarin degerlendirilmesi
ile gelecege yonelik yasanabilirligi siirdiirebilir kilma ¢alismalaridir. Kamu yonetimi
acisindan da “emret-yaptir” yerine, “0zendir ve isbirligi ile yapilsin” tarzinda bir
yaklasim getirmektedir.*® “Giindem 217 belgesi, iilkelerin kendi 6nceliklerine ve
Oznel sartlarina uygun c¢evre ve kalkinma politikalarim1  belirlemelerinde
yararlanilacak bir rehber niteligi tasimaktadir. Bununla, cevre ve kalkinma stratejileri
tiim alt bagliklaryla irdelenerek bunlarin karsilikli etkilesimlerinin sorgulandigi bir

XXI. yiizyil giindemi belirlenmistir.**®

Rio de Janeiro’da gerceklesen zirveye 117 iilke hiikiimet ve devlet bagkanlar
katilmistir. BM konferanslari arasinda katilimin genisligi ve konunun kapsam
acisindan esi goriilmemis bir zirvedir. Bu zirveyle birlikte hiikiimetler, tim
ekonomik kararlarin cevreye etkilerini de hesaba katacak sekilde ulusal ve
uluslararast plan ve politikalar1 tekrar gozden gecirmek gerektiginin farkina
varmislardir. Bu zirvede Giindem 21 ile, kalkinma kavrami hakkindaki yaklasimi
degistiren, cevre ile sosyal ve ekonomik kalkinmay: biitiinlestirmeye yonelik bir
eylem plan1 kabul edilmistir. “XXI. yiizyilin giindemi”ni olusturmay1 hedefleyen ve

yerel, ulusal, bolgesel ve kiiresel seviyelerde uygulanmasi gereken bu eylem plani

(Cevrimigi) http://www.s-oksay.com/econet/downloads/G21.ppt, 3 Mart 2007

4 Toprak, Z.: “Bir Katihim Projesi Olarak Yerel Giindem 21 ve Belediyeler*,
(Cevrimigi) http://www.geocities.com/yereldemokrasi/yg21.htm, 30 Agustos 2007.
466 Arat G. - Tiirkes, M. — Saner, E., age., s. 2.
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siirdiiriilebilir kalkinmanin gerceklestirilmesine yonelik somut adimlar icermektedir.
Bu konferansta kabul edilen belge, taraflarin yerel yonetimlerinin 1996 yilina kadar,
tabiiyetindekilere damigarak ve onlarla birlikte kendi Yerel Giindem 21’lerini
olusturma yiikiimliiligiinii de getirmektedir.*®” Goriildiigii gibi, Rio Zirvesi'nde
kabul edilen “Cevre ve Kalkinma I¢in Rio Bildirgesi”, siirdiiriilebilir kalkinma igin
calismayi, siirdiiriilebilirlik sinirlart disinda kalan tiretim ile tiiketimden vazgecmeyi

ve bu alanda bir kiiresel ortaklik kurmay1 hedeflemistir.**®

Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu, Rio Konferansi’nda,
Giindem 21 olarak belirlenen ilkelerin uygulanmasina yonelik izleme programinin
baslatilmasini ve bes yil sonra Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nda bu programin
0zel bir oturumda goriisiilmesini karara baglamistir. Bes yil sonra New York
kentinde 23-27 Haziran 1997 tarihlerinde gerceklestirilen Birlesmis Milletler Genel
Kurulu 19. 6zel oturumunda, Giindem 21’in degerlendirilmesi yapilmis; aksayan
noktalarin tespiti, belirlenen ilkelerin uygulanmasi sirasinda ortaya cikan finans ve
teknoloji transferi, tiretim ve tiikketim kaliplari, enerji kullanimi ve ulagim ile tatl su
kaynaklarmin kithg konulart goriigiilmiistiir. Ayrica, siirdiiriilebilir  kalkinma
ilkelerine bagliligin yinelenmesi konusunda iilkelere cagrida bulunulmustur.*® Bu
toplantidan, siirdiiriilebilir kalkinma icin alinan sorumluluklar canlandirmak ve
yenilemek, basarisizliklart acik¢a tanmimlamak ve sebeplerini bulmak, basarilar
ortaya koyarak bunlan arttiracak eylemler gelistirmek, 1997 sonrasi donemdeki
oncelikleri belirlemek, Rio’da eksik bir sekilde deginilen konular ayrintili bigimde
giindeme getirmek amaglanmlstlr.470 “Rio+5” olarak adlandirilan BM Genel Kurul
Ozel Oturumu’na Tiirkiye de katilmistir. Siyasi Deklarasyon ile degerlendirme
raporu iizerindeki tartismalar 16-20 Haziran 1997 tarihlerinde istisari toplantilarda
ele alinmis ve 23-27 Haziran 1997 tarihlerindeki toplantida 150’ye yakin iilkenin

Devlet Baskanlar1 ya da Cevre Bakanlar tarafindan Rio kararlar1 ve bu kararlarin

7 (Cevrimici) http://www.youthforhab.org.tr/tr/kaynaklar/icerikler/bm/bm-04.html, 10 Temmuz

2007.

468 «Ep ‘sorunlu’ zirve”, Radikal, 24.8.2002

99 (Cevrimici) http://www.cmo.org.tr/yeni/haber.php?id=154, 12 Ocak 2007

#79 (Cevrimici) http://www.youthforhab.org.tr/tr/kaynaklar/icerikler/bm/bm-04.html, 7 Ekim 2007.
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gerceklesme basarist gbzden gecirilmistir. S6zkonusu zirvede, Siyasi Deklarasyon

iizerinde anlasmaya varilamams yalnizca Degerlendirme Raporu kabul edilmistir.*”"

Ancak, New York'ta bir araya gelen 160 katilimci, cesaret veren bazi
sonuclara karsin, yapilmasi gerekenleri yeterli bulmamistir. Kisacasi, iilkelerin
gelecek icin gerekenleri ve Odevlerini iyi yapmadiklari sonucuna varilmistir. Zirve
oncesi son hazirlik toplantisinda, hiikiimetlerin hicbir konuda uzlasmaya
varamamasi, diis kirikligina yol acmistir. Buna tepki gosteren c¢evreciler, Bali’deki
son toplantida hiikiimetlerin ¢evreyi hice saydigini ileri siirmiislerdir. Iklim
degisikligine yol acarak sera etkisi olusturan gazlarin en biiyiikk ireticisi
konumundaki ABD'nin, Kyoto Iklim Anlasmasi’n1 imzalamamasi, hiikiimetler
tarafindan imzalanan protokollerin gerisinde kalinmasi, bazi iilkelerin imzaladiklar
bir¢cok anlasmay1 uygulamamasi, diinyanin gelecegini karartmaktadir.*’

Herseye ragmen “BM Giindem 217, ¢evre ve kalkinma konularindaki tiim
yaklasim ve politikalar1 yOnlendirecek prensipleri icermektedir. Bu belge,
uluslararast ekonomi ve cevre etkinliklerini birlikte yonlendirecek bir dizi ilkenin

kabul edilmesi yoniinden, tarihsel bir adim olmustur.*”?

Kisa bir siire icinde BM ‘nin
en taninmis belgelerinden biri durumuna gelen Giindem 21, kalkinma ve cevre
arasinda denge kurulmasim hedefleyen “siirdiiriilebilir kalkinma” kavraminin yasama
gecirilmesine yonelik bir eylem plani niteligindedir. Ayrica, insanligin temel
gereksinimlerinin ~ karsilanmasini,  yasam  standartlarinin  iyilestirilmesini,
ekosistemlerin daha iyi korunmasimi ve yonetilmesini amaclamaktadir. Buna ek
olarak, bir yandan giiniimiiziin agirlikli sorunlarinin iistesinden gelmeyi, 6te yandan
da diinyamizi gelecek yiizyilin tehditlerine karsi hazirlamayi, bir baska ifadeyle,
“XXI. yiizyihn giindemi”ni olusturmay1 hedeflemektedir.*’*

Cevre ve ekonomiyi etkileyen alanlarda hiikiimetlerin, kalkinma orgiitlerinin,

Birlesmis Milletler kuruluslarinin ve bagimsiz sektorlerin  yapmasi gereken

faaliyetleri tamimlayan bir eylem plan1 olarak ortaya konulan Giindem 21’in

4T Arat G. - Tiirkes, M. — Saner, E., age., s. 7.

72 «En ‘sorunlu’ zirve”, Radikal, 24.8.2002.

73 (Cevrimigi) http://www.cankaya.gov.tr/tr_flash/ KONUSMALAR/02.09.2002-272.html, 26 Kasim
2007.

7% (Cevrimici) http://www.s-oksay.com/econet/downloads/G21.ppt, 6 Aralik 2007.
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“Kalkinma i¢in Kaynaklarin Korunmasi ve Yonetimi” baglikli ikinci boliimiiniin 12.
maddesi, “Tehlikeli Atiklarin Cevresel Ag¢idan Duyarli Yonetimi ve Uluslararasi
[llegal Trafigin Onlenmesine” iliskindir. Bu nedenle Basel Sozlesmesi ile ayn1 amaca
yonelik bir nitelik tagimaktadir. S6z konusu maddede tehlikeli atiklarin iiretimi,
depolanmasi, aritimi, yeniden doniistiiriilmesi ve kullanimi, tasinmasi ve bertarafinin
kontrolii, saglik, cevre koruma, dogal kaynaklarin yonetimi, siirekli ve dengeli
kalkinma agisindan biiyiilk 6neme sahip oldugu ifade edilmistir. Giindem 21’de,
Basel Sozlesmesi ve eki protokollerin onaylanmasi, tehlikeli atiklarin Afrika’ya
ithalinin yasaklanmasi, bu atiklarin Afrika icinde siirétesi tasiniminin kontroliine
iliskin Bamako szlesmesi’nin475 ilgili iilkelerce onaylanmasi ve uygulanmasi, ve
ayrica tehlikeli atiklarin ithalini yasaklayan iilkelere bu atiklarin ihracatinin

onlenmesi i¢in alinmasi gereken tedbirler belirtilmistir.

Giindem 21°de atiklar konusuyla ilgili 2000 yilina kadarki zaman1 kapsayan
diizenlemeler su sekilde siralanabilir: a) Kirliligin bertaraf edilmesi i¢in programlar
olusturmasi, b) nicelik ve niteliksel atik standartlari gelistirilmesi, c) kentsel
alanlardaki kat1 atiklarin toplanmasi ve giivenli bir sekilde bertarafinin saglanmasi, d)
etkin attk cevrimi ve tekrar kullamimi ig¢in ulusal programlar hazirlanmasi
(gelismekte olan iilkelerde 2010 yilina kadar), e) pis su, atik su ve kati1 atiklarin
yiizde 50’sinin uygun sekilde aritilmasi (sanayilesmis iilkelerde 1995’e, gelismekte

olan iilkelerde 2025’e kadar), f) kentsel niifusa yeterli atik hizmeti verilmesi.*’®

Giindem 21 ii¢ ana ve bir tamamlayic1 kisimdan olugmakta ve toplam 40
bolim igcermektedir. Cevre koruma ve kaynak kullanimi, Bolim 9-22'de yer
almaktadir. (Atmosferin korunmasi, ormansizlasma ve c¢ollesme ile miicadele,
biyolojik ¢esitliligin korunmasi, su kaynaklarinin korunmasi ve yonetimi, kati ve sivi

477

atiklarin - yonetimi...) Gilindem 21 programindaki “Kirleten oder” prensibi,

“Kirleten, prensip itibariyle, kirliligin bedelini 6der” fikri temel alinarak, yeni ve

73 Bamako Convention on The Ban of The Import into Africa and The Control of Transboundary
Movement of Hazardous Wastes within Africa (1991), (Cevrimigi)
http://www.londonconvention.org/bamako.html,

23 Subat 2007.

476 Camur D. - Vaizoglu, S. A.: “Cevreye Iliskin Onemli Toplanti ve Belgeler”, TSK Koruyucu
Hekimlik Biilteni, 2007, S. 6/4, (Cevrimigi) http://www.korhek.org/khb/khb_006_04-297.pdf, 9 Ocak
2008.

7 (Cevrimici) http://www.youthforhab.org.tr/tr/kaynaklar/icerikler/bm/bm-04.html, 7 Ekim 2007.
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esit bir diizeyde kiiresel ortaklik kurularak, Rio Bildirgesi’nin 16. ilkesinde de beyan
edilmistir. Bildirge’ye gore, “cevresel koruma, kalkinma siirecinin ayrilmaz bir
parcasini olusturmalidir ve ondan ayri olarak diisiiniilmemelidir” (ilke 4), ve
“yoksullugun ortadan kaldirilmasi siirdiiriilebilir kalkinmanin olmazsa olmaz
kosuludur” (ilke 5). Devletlerin ortak fakat farklilasmis sorumluluklari, niifuslarinin
kiiresel cevre iizerine yiikledigi baski ve sahip olduklar1 teknoloji ve finansal
kaynaklar g6z Oniine alindiginda gelismis iilkelerin siirdiiriilebilir kalkinmada
lizerlerine almak zorunda olduklari sorumluluga isaret etmektedir (Ilke
7). Bildirge’deki ilkelerin yam sira, Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma
Konferansi, gelismekte olan iilkelerin ¢abalarinin desteklenmesi konusunda fikir
birligine varmis ve Giindem 21 programlarinin uygulamasinin, gelismekte olan
ilkelere 6nemli miktarda yeni ve ilave finansal kaynak saglanmasini gerektirdigini
kabul etmistir. Konferans, ayrica, bor¢ sorununa kalici ¢oziimler bulunmasinin

Oonemini de belirtmistir.

Asagidaki hedefler, tehlikeli atiklarin smir oOtesi yasadisi dolasiminin
onlenmesi amaciyla Giindem 21 cergevesinde kabul edilmistir: (a) Ulusal yasalarin
ve ilgili uluslararasi hukuki belgelerin hilafinda zehirli ve tehlikeli maddelerin
herhangi bir iilkenin topraklarina bosaltilmasi amaciyla gerceklestirilen yasadisi
tesebbiislerin tespiti ve durdurulmasi i¢in ulusal kapasitelerin arttirilmasi; (b) zehirli
ve tehlikeli maddelerin yasadis1 trafigi hakkinda tiim iilkelerin 6zellikle gelismekte
olan iilkelerin bilgi edinebilmesine yardim etmek; (c) yasadisi dolasimin
sonuclarindan miizdarip iilkelerle 1989 tarihli Basel Sozlesmesi c¢ercevesinde
isbirligi yapmak. Ayrica tehlikeli atiklarin yasadisi dolasimi  hakkinda bilgi

aligverisinde bulunmalar1 konusunda hiikiimetler tesvik edilmistilr.478

Rio Bildirgesi’nde yer alan “Ilke 14, Basel Sézlesmesi ile paralel bir nitelik
tasimaktadir: “Devletler, insan sagligima zararli bulunan veya ciddi cevresel
kirlenmeye sebep olan madde ve faaliyetlerin diger devletlere nakli ve yerlesimini
onlemek ve vazgecirmek icin etkili bir sekilde isbirligi i¢inde olmahdirlar.” Ilke 16,
“cevresel maliyetlerin ve ekonomik vasitalarin uluslararasi hale getirilmesine”,

“kirleten 6der” yaklasimiyla engel olunmasini 6ngdrmektedir. Ilke 18’de ise,

478 Ksentini, F.Z., s. 44.
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“Devletler, diger devletleri, bu devletlerin cevreleri iizerinde ani zararl etkiler
iretebilecek dogal afetlerden veya diger acil durum hallerinden en kisa zamanda

haberdar etmelidirler” denilmektedir.*”

Rio Konferansi’nin sonuglarinin uygulanmasindan ve takibinden sorumlu
olmak iizere BM Ekonomik ve Sosyal Konsey’e bagli olarak “Birlesmis Milletler
Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu” kurulmustur. Cografi dagilima gore 53 iiyeden
olusan Komisyon’da, Tiirkiye de ii¢ y1l siireyle “Avrupa ve digerleri” grubunda iiye

olarak yer almistir. Tiirkiye’nin iiyeligi 31 Aralik 1995 tarihinde sona ermistir.**

Tiirkiye, Rio Konferansi’nin temel belgesi olan Giindem 21’i, Bagbakan
diizeyinde temsil edildigi bir katilimla imzalamistir. 1997 yilindan beri Tiirkiye’de
Yerel Giindem 21 uygulanmaktadir. 1998 yilinda Cevre ve Orman Bakanligi’nin
koordinatorliigiinde ve diger paydaslarin katkilariyla Ulusal Cevre Eylem Plami
olusturulmustur. Kaynagini Giindem 21’in 3. béliimiiniin 28. maddesinde diizenlenen
“yerel yonetimler” ile ilgili kisitmdan alan Yerel Giindem 21, Oncelikli yerel
siirdiiriilebilir kalkinma sorunlarinin ¢éziimiine yonelik uzun donemli, stratejik bir
planin hazirlanmas1 ve uygulanmasi yoluyla yerel diizeyde Giindem 21’in
hedeflerine ulasilmasini amaglayan katilimci, ¢cok-sektorlii bir siiregtir.481 Tiirkiye’de
ilgili kuruluslarin katilimiyla Giindem 21’in uygulanmas1 amaciyla bir dizi toplanti
diizenlenmis, boylece Tiirkiye'nin cevre giindemi olusturulmus, Rio Kararlar1 Bes
Yillik Kalkinma Planlari’na yansitilmigtir. Sivil toplum kuruluslar basta olmak
tizere, ilgili tiim kuruluslarin katkisiyla hazirlanan Ulusal Cevre Eylem Plami kabul
edilmis, bu cercevede yasam kalitesinin iyilestirilmesi, cevre biling ve duyarliliginin
gelistirilmesi ve siirdiiriilebilir nitelikte bir ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel
gelismenin saglanmasina yonelik ¢alismalar baslatilmistir.*®* Tiirkiye, siirdiiriilebilir
kalkinma hedefine ulagsmada, tiim alt bagliklari ile ulusal kalkinma onceliklerini

siirdiiriilebilir kalkinma perspektifinden irdelemek iizere, hazirliklar1 yaklasik 3,5 yil

#7% “Rio Deklarasyonu”, (Cevrimigi) http://www.gezegenimiz.com/riodektr.asp, 27 Aralik 2007.
480 Arat G. - Tiirkes, M. — Saner, E., age., s. 7.

! (Cevrimici) http://www.youthforhab.org.tr/tr/kaynaklar/icerikler/bm/bm-04.html, 7 Ekim 2007.
82 (Cevrimici) http://www.elegans.com.tr/arsiv/59/haber004.html, 22 Haziran 2007.
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siiren “Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plani”m1 Diinya Bankasi’nin destegi ile

483
tamamlamistir.

Tiirkiye’de “Yerel Giindem 21'lerin Tesviki ve Gelistirilmesi” Projesi, Eyliil
1997 i¢inde Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP), TC Hiikiimeti ve
Uluslararas1 Yerel Yonetimler Birligi Dogu Akdeniz ve Ortadogu Bolge Teskilati
(IULA-EMME) tarafindan imzalanarak, uluslararasi bir anlagsma niteligi kazanmistir.
Proje, 6 Mart 1998 tarihinde Resmi Gazete miikerrer sayisinda yaymlanmistir. Yerel
Giindem 21 uygulamalarimi baslatan belediyeler agisindan Igisleri Bakanligi'nin 19
Mart 1998 tarihli genelgesi tesvik edici olmustur. Projenin amaci, Tiirkiye’deki yerel
yonetimler tarafindan Yerel Giindem 21 araciligiyla oncelikle yerel ve siirdiiriilebilir
gelisme sorunlarinin  ¢oziimiine yonelik uzun donemli, stratejik bir planin
hazirlanmasi ve uygulanmasi yoluyla yerel diizeyde Giindem 21’lerin hedeflerine
ulagilmasidir. Bu projenin is programinda “pilot kentlerde yerel topluluk i¢indeki
farkli sektorler ile miizakerelere dayali bir planlama siirecinin gelismesini saglayacak
kent Olceginde damisma mekanizmalart olusturulmast ve bunlara iglerlik
kazandirilmas1” temel hedeflerden biri olarak belirlenmistir (Temel Hedef 2). 1997
yil1 sonlarina dogru yasama gegirilen proje, yaklasik iki yili kapsayan bir uygulama
donemi sonunda tamamlanmistir. Projenin ikinci asamasi olarak tasarlanan
“Turkiye'de Yerel Giindem 21'lerin Uygulanmasi” Projesi, birinci asamada oldugu
gibi, IULA-EMME’nin koordinasyonunda ve UNDP destegiyle yiiriitiilmektedir.
2000 yili i¢inde baglatilan ikinci asama c¢alismalarinin 2001 yili sonunda
tamamlanmasi Ongoriilmistir. Ulusal Eylem Plam1 ile Yerel Giindem 21
caligmalarinin nasil iliskilendirilecegi, iizerinde durulmasi gereken Onemli bir
konudur. Yerel Giindem 21 ¢alismalari, “kiiresel ortaklik ¢ercevesinde”, Birlesmis
Milletler’e baghi kuruluslar ve yerel aktorler arasindaki igbirliginin en kapsamli
orneklerindendir. Birinci asamada toplam 23 kentte ©rnek uygulamalar
baslatilmistir.*** Tiirkiye Yerel Glindem 21 Programi, 2001 yilinda UNDP tarafindan
diinyadaki “en basaril’” uygulamalardan biri olarak ildn edilmis ve bu baglamda,

2002 Birlesmis Milletler Johannesburg Zirvesi’'nde “en iyi uygulama” Srneklerinden

43 Arat G. - Tiirkes, M. — Saner, E., age., s. 2.
84 (Cevrimici) http://www.geocities.com/yereldemokrasi/yg21.htm, 30 Agustos 2007.
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biri olarak sunulmustur.485 Halen, Uluslararas1 Yerel Yonetimler Birligi tarafindan
yiiriitiilmekte olan Yerel Giindem 21’lerin Hazirlanmasi Projesi cercevesinde, 23

beldede Yerel Giindem 21 calismasinin ilk siireci tamamlanmugtir.**®

Johannesburg Zirvesi, 1992’de Rio’da yapilan “BM Cevre ve Kalkinma
Konferansi”nin devami niteliginde 26 Agustos - 4 Eyliill 2002 tarihlerinde Giiney
Afrika Cumhuriyeti’'nin Johannesburg kentinde yapilan ve ‘Rio+10° olarak
adlandirilan Birlesmis Milletler Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi’dir. Bu
zirvede, niifus artisinin dizginlenmesi, insanlarin yasam kalitesinin artirilmasi ve
dogal kaynaklarin koruma altina alinmasi1 hedeflenmistir. Bir bagka acidan zirve,
yoksullugun ortadan kaldirilmasi, cevrenin korunmasi ve siirdiiriilebilir kalkinma i¢in

“tarihi firsat” olarak da degerlendirilmistir.487

Temel amaci Rio’nun on yillik
degerlendirmesi olan Zirve, ¢ok farklt mekanlarda ve ¢ok farkli konularda bircok
etkinlige sahne olmustur. Bu c¢ercevede, resmi miizakereler devam ederken, cok
cesitli konularda temel ilgi gruplann ve hiikiimet temsilcileri ile birlikte tartisma
oturumlar gergeklestirilmistir. Zirve’nin 6nemli hedeflerinden biri olan “Ortaklik

Girisimleri”nin gelistirilmesi yoniinde de bir¢ok faaliyet yapilmustir.**®

Johannesburg Zirvesi’nin en belirgin 6zelligi, toplumun tiim kesimlerinin
gerek hazirlik siirecinde gerek Zirve boyunca aktif katiliminin saglanmasi konusuna
verilen Onceliktir. Bu gelismenin en onemli nedeni ise, yillar boyunca uluslararasi
konferanslara sadece devlet ve hiikiimet diizeyinde katilim saglandiginda uygulanan

politikalarn ~ sonu¢  vermediginin  gozlemlenmis  olmasidir.**’

Tiirkiye’den
Cumhurbaskan1 Ahmet Necdet Sezer baskanliginda bir heyetin katildigi Zirve,
diinyanin dort bir tarafindan, sayilar1 60 bine ulasan Devlet ve Hiikiimet Bagkanlari,
teknokratlar, sivil toplum orgiit yetkilileri, sanayiciler ve toplumun tiim kesimlerini
temsil eden gruplar bir araya getirmistir. Johannesburg’da saglik, egitim, tarim, suya

erisim ve cevrenin korunmasit gibi oncelikli konularda ileriye doniik hedefler ile

85 (Cevrimigi) http://www.uclg-mewa.org/projeler.htm, 4 Nisan 2007; Sadun Emrealp, “Yerel

Giindem 21 El Kitab1”, (Cevrimigi) http://www.bursayg21.org/Img/Uploads/YG-21EIKitabi.pdf, 5
Haziran 2007.

486 Arat G. - Tiirkes, M. — Saner, E., age., s. 3.

87 «En ‘sorunlu’ zirve”, Radikal, 24.8.2002.

8 Arat G. - Tiirkes, M. — Saner, E., age., s. 3-4.

9 (Cevrimici) http://www.youthforhab.org.tr/tr/kaynaklar/icerikler/bm/bm-04.html, 7 Ekim 2007.
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calisma takvimi belirlenmistir.*”° Johannesburg Zirvesi’'nde, tiim gruplarin ¢ikarin
saglamak tlizere c¢evre-kalkinma iliskisini ortaya koyan Giindem 21’in

uygulanmasinda iilkelere kesin adimlar sunan somut hedefler onerilmistir.*"

Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi Johannesburg Uygulama Plani’nda

atiklarla ilgili olarak su ifadeler yer almaktadir:

“... Atiklarin énlenmesi ya da asgariye indiriimesi, yeniden kullanim ve geri
déndsim gibi konular éncelik tasimak lzere, uygun atik yénetim ve cevre-duyarli
depolama sistemlerinin geligtirimesi; bu cergcevede atiklarda bulunan enerjinin
yeniden kullanimini saglayacak teknolojilere 6nem verilmesi, kirsal ve kentsel atik
ybnetimini destekleyecek kiglk Slcekli atik déndsdmdu girisimlerinin desteklenmesi;
bu arada gelismekte olan (lkelere ybnelik uluslararasi destek araciligiyla bu alanda

gelir getirici firsatlarin yaratiimasi;

“.. Atk 6nleme-asgari diizeyde tutma c¢abalarinin, yeniden kullanilabilir
tuiketim mallariyla biyolojik olarak ¢éziilebilir drinlerin Gretimi ve gerekli altyapinin
gelistiriimesiyle desteklenmesi.

“

Gindem 21.de de belirtildigi gibi, tehlikeli atiklarin ve kimyasal
maddelerin, sdrdirtilebilir kalkinma, insan ve c¢evre saglgi amaglari agisindan
yasam déngdleri boyunca saglikli bigcimde ydénetilmesinin saglanmasi; bu arada,
baska hedeflerin yani sira kimyasal maddelerin dretiminin ve kullaniminin insan ve
cevre saghgi agisindan en az olumsuz etki yaratacak bicimde gergeklestiriimesi
hedefine 2020 yilina kadar ulasilmasi; bu ydndeki ¢cabalarda saydam, bilime dayali
risk 8lgtim usullerinin, yine bilime dayali risk ydnetim uygulamalarinin kullaniimasi;
Rio Bildirgesi’nin 15. ilkesinde belirtilen ‘ihtiyati tedbir yaklagimi’nin bu cabalarda
dikkate alinmasi; gelismekte olan (lkelerin kimyasal maddelerle tehlikeli atiklari
gerektigi gibi ydnetme kapasitelerini geligtirici teknik ve mali yardimla destegin
saglanmasi. Bunun igin her dlizeyde atilmasi gereken adimlar asagida
belirtilmektedir:

“.. Belirli Tehlikeli Kimyasal Maddeler ve Pestisitlerin Uluslararasi
Ticaretinde Uygulanacak On Bildirimli Kabul Sistemine iliskin Rotterdam Sézlesmesi
dahil olmak (lzere kimyasal maddeler ve tehlikeli atiklarla ilgili uluslararasi

sézlesmelerin onay ve uygulanmasina hiz verilmesi, bdbylece sézii edilen

40 (Cevrimici) http://www.byegm.gov.tr/yayinlarimiz/ZANADOLUNUNSESI/196/AND4.htm, 2 Eyliil
2007.
! (Cevrimici) http://www.cmo.org.tr/yeni/haber.php?id=154, 12 Ocak 2007
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Sézlesmenin 2003 yilina kadar ydrdrlige girmesinin - saglanmasi; ayni
cabuklastirmanin Kalici Organik Kirleticilerle ilgili Stockholm Sézlesmesi igin de
gerceklestirilerek bu sbézlegmenin de 2004 yilina kadar ydrirllige girmesinin
saglanmasi; ayrica, gelismekte olan (lkelerin bu sézlesmeleri uygulamalarini
saglayacak destegin verilmesi ve uluslararas! esgldidmdin saglanmasi;

“

. Hukimetlerarasi Kimyasal Givenlik Forumu (IFCS) 4 kapsaminda
hazirlanan 2000 Yili Otesindeki Onceliklerle ilgili Bahia Bildirgesi temel alinarak
kimyasal maddelerin uluslararasi yénetimi konusunda 2005 yilina kadar daha ileri
diizeyde bir stratejik yaklagim gelistirimesi; kimyasal maddelerin ydnetimiyle
ilgilenen BM Cevre Programi (UNEP), IFCS ve ilgili diger kuruluglarin ve aktérlerin
bu alanda yakin isbirligi igine girmelerinin saglanmasi;

“... Kimyasal maddelerle tehlikeli atiklarin gevre-duyarli yénetimi, ¢ok tarafli
cevre anlasmalarinin uygulanmasi, tehlikeli atiklar ve kimyasal maddelerle ilgili biling
ve duyarlilik diizeyinin ylikseltiimesi, bu konularda ek bilimsel verilerin derlenmesi ve
kullaniimasi gibi alanlarda ortaklik ve isbirligi girisimlerinin 6zendirilmesi;

“.. Zararll kimyasal maddelerle tehlikeli atiklarin uluslararas! planda kagcak
olarak bir yerden digerine taginmasini ve bu tir madde ve atiklarin sinir 6tesi
tasinmasi ve depolanmasi sonucu ortaya ¢ikacak zarar ve tehlikelerin énlenmesi
ybnindeki ¢abalarin, 6rnegin Tehlikeli Atiklarin  Sinirlarétesi Tasiniminin  ve
Bertarafinin Kontroliine iliskin Basel S6zlesmesi gibi uluslararasi belgelerde yer alan
ylkdmldlikler dogrultusunda giglendiriimesi;

“

. Insan sagligi ve gevre agisindan zararli agir metallerin olusturdugu
risklerin azaltilmasi igin daha fazla ¢aba gdsteriimesi ve bu arada érnegin UNEP’in
civa ve civa bilesenlerine iliskin kiiresel éictim ve degerlendirmesi gibi konuyla ilgili

calismalarin incelenmesi.”%

Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi Johannesburg Uygulama Plani’nda

Basel S6zlesmesi’ne su sekilde atifta bulunulmaktadir:

“Hikumetlere, ilgili bélgesel ve uluslararasi kuruluglara, ayrica diger ilgili
taraflara cagrida bulunarak, Sdrddrdlebilir Kalkinma Komisyonu’nun sdrddrdlebilir
kalkinma igin enerji konusunda 9. oturumunda vardigi sonuglari ve tavsiye
kararlarini uygulamalari talebinde bulunuyoruz. Uygulamada, llkesel ve bdlgesel

492 (Cevrimici) http://www.rec.org.tr/files/special/DunyaSurdurulebilirKalkinmaZirvesi

JohannesburgUygulamaPlani.pdf, 6 Kasim 2007.
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Ozel durumlar ve kosullar kuskusuz dikkate alinmalidir. Bu ¢adri, asagida belirtilen
konulari ve secgenekleri de kapsamaktadir. Burada unutulmamasi gereken nokia,
Ulkelerin kiresel c¢evresel bozulmadaki paylarinin farkli oldugu, bu nedenle
Devletlerin ortak fakat farklilagtirilmis sorumluluklar tasidiklaridir. Uygulama icin her
dlzeyde atilmasi gereken adimlar sunlardir: ... Zararl kimyasal maddelerle tehlikeli
atiklarin uluslararasi planda kagak olarak bir yerden digerine taginmasini ve bu tir
madde ve atiklarin sinir 6tesi tasinmas! ve depolanmasi sonucu ortaya ¢ikacak
zarar ve tehlikelerin 6nlenmesi ydéniindeki c¢abalarin, drnegin Tehlikeli Atiklarin
Sinirlarétesi Tasiniminin ve Bertarafinin Kontroliine iliskin Basel S6zlesmesi gibi
uluslararasi belgelerde yer alan yikimidlikler dogrultusunda gliglendiriimesi;’.

Johannesburg’da konumuzla ilgili olarak 6ne ¢ikan konular su sekilde

Ozetlenebilir:
* Rio prensiplerinin finans ve ticaret alanindaki uygulamalara yansitilmasi,

* Kiiresellesmenin faydalarindan ozellikle az gelismis ve gelismekte olan

tilkelerin adil bir bigcimde yararlanmasi,

* Kiiresellesmenin insani ve sosyal boyutlarinin dikkate alinmasi ve bu

noktada ILO’nun caligmalarinin tamamlanmasi,

* 15. Rio Prensibi olan “Tedbir Alict Yaklasim” ilkesinin gelismekte olan
tilkelerin ihracatlarin1 olumsuz etkileyecek bicimde kullanilmasindan uzak durulmasi

ve sozkonusu ilkenin ticarette haksiz kullanilmasinin engellenmesi.493
G. BOLGESEL ANLASMALAR

Cevre ve ozellikle tehlikeli atiklarin sinirtesi taginimi konusunda bolgesel
diizeyde gergeklesen diizenlemeler farkliliklar gostermektedir. Ornegin, Avrupa ve
diger OECD iilkelerinde gelismis ve kapsamli bolgesel ¢evre hukuku diizenlemeleri
olusurken, Afrika, Karayipler ve Okyanusya’da yalmz belirli konularda ikili ve cok
tarafli diizenlemeler gerceklestirilmis, Asya ve Giiney Amerika’da ise, yapilan
bolgesel diizenlemeler daha zayif diizeyde kalmistir. Cevre hukuku diizenlemeleri,

Avrupa ve diger OECD iilkelerinde daha kapsamli bir sistem olarak gelismis ve

493 Arat G. - Tiirkes, M. — Saner, E., age., s. 4.
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genellikle, bolgesel kuruluslarin kararlarn ve deklarasyonlar olarak ortaya ¢cikmistir.
Bu kuruluglar kendi iglerinde organlar olusturarak, gorev alanlarinda bolgesel ve

ulusal diizeyde, uygulanabilir hukuki diizenlemeler getirmislerdir.

Bu cercevede Avrupa Konseyi, 1968 tarihli Bazi Temizlik Maddelerinin ve
Deterjanlarin Kullanimimin Sinirlandirilmast Anlagmasi ile 1979 tarihli Avrupanin
Yaban Hayatinin ve Dogal Habitatinin Korunmasi Sozlesmesi’nin hazirlanmasinda
onemli bir rol oynamistir. Daha sonra da Konsey, Cevre i¢in Tehlikeli Faaliyetlerden

Kaynaklanan Zararlarin Karsilanmasi Sozlesmesi iizerinde calismistir.

Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu, son yillarda bir dizi cevre
hukuku diizenlemesini kabul ederek bu alandaki etkinligini artirmustir. Avrupa
Ekonomik Komisyonu tarafindan 6nemli bir girisim olarak, Rio Zirve Kararlari’nin
bolgesel diizeyde uygulanmasi icin, “Avrupa I¢in Cevre” programi baslatilmistir.
Tiirkiye'nin de katildigit bu programin hukuki c¢ercevesi, 28-30 Nisan 1993
tarihlerinde Isvigre’nin Lucern kentinde kabul edilen “Avrupa icin Cevre Bakanlari

Deklarasyonu” ile ¢izilmistir.

OECD, ¢evreye iliskin uluslararas1 politikalarin yonlendirilmesinde ¢ogu kez
onciiliik etmistir. OECD’nin kabul ettigi ¢ok sayida tavsiye niteligindeki kural, diger
bolgesel kuruluslarin hukuki diizenlemelerine katkida bulunmustur. OECD 1989
yilinda, kazalardan kaynaklanan kirlilige “Kirleten 6der” prensibinin uygulanmasi
konusunda bir “Konsey tavsiye karar1” almistir. Bu kararlar, baz1 6zel vergi ve
ticretlerle “kirleten 6der” prensibi arasinda iliski kurmaktadir. 1991 yilinda Bakanlar
diizeyinde toplanan OECD Cevre Komitesi, teskilatin gelecekteki eylemleri igin
detayl bir cergeve kabul etmistir. OECD Bakanlar1 asagidaki konularda ii¢ hukuk?i

diizenleme kabul etmislerdir:
e Kimyasallarda Riski Azaltmak i¢in Ortak Arastirma Yapilmasi,
e Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol, Kapsamli Cevre Yonetimi,

e Atiklarin Sinirlar Otesi Hareketinin Azaltilmast.
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OECD, 1991 yilinda, “Kazalar1 Onlemeye, Hazirlik Yapma ve Cevap
Vermeye iliskin Rehber Kurallar”1 kabul etmistir. OECD Cevre Politikalar1 Grubu
tarafindan siirdiiriilen ¢calismalarin yani sira, Teskilatin Kalkinma Isbirligi Birimi de,
Giindem 21’de yer alan bircok sektorel ve sektorler arast konuda calisma

yapmaktadir.

1960’11 yillardan baglamak iizere, Baltik Denizi’nin ¢evre sorunlarina ¢oziim
bulmak iizere, bolge iilkeleri igbirligi yapmaya baslamislar ve 1974 yilinda,
Danimarka, Isve¢, Finlandiya, eski Sovyetler Birligi, Polonya, eski Dogu Almanya
ve Federal Almanya tarafindan “Baltik Denizi Bolgesinde Deniz Yasaminin
Korunmasi Sozlesmesi” imzalanmistir. Bu Konvansiyon, imza sahibi her iilkenin
cevre korumadan sorumlu oldugunu ve anilan bolgede siniragan cevresel sorunlarin

yonetilmesinde uluslararasi igbirliginin kacinilmaz oldugunu belirtmektedir.

Giiney-Dogu Asya Uluslar Birligi (ASEAN) Endonezya, Malezya, Filipinler,
Tayland, Singapur ve daha sonra Brunei'nin katilimi ile 1967 yilinda kurulmustur.
Birlik kurulusundan itibaren ¢evre konusunu en O6nemli isbirligi alan1 olarak kabul
etmistir. 1979 yilinda ASEAN Cevre Kanunu kabul edilmistir. Giiney Asya Bolgesel
isbirligi (SAARC) Hindistan, Pakistan, Nepal, Banglades, Bhutan, Sri Lanka ve
Maldivler tarafindan 1967 yilinda kurulmus olup, 1981 yilinda, birinci ve 1988

yilinda da ikinci Cevre Isbirligi Programi’ni kabul etmistir.***

Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) cercevesinde yayimlanan baz1 ticaret yasaklari,
ambargolar ve baska ekonomik yaptirimlarla bazi zararl {iriin ya da atiklarin ticareti
kisitlanmaktadir. LRTAP Agir Metaller Protokolii, UNEP/FAO’nun PIC anlagmasi
ya da Kalic1 Organik Kirleticiler Anlasmalart bunun ilk 6rnekleridir. Madencilik
kokenli tehlikeli atiklarin uluslararasi ticareti de etkili bicimde engellenmektedir.
1989 tarihli Basel Konvansiyonu’nun yam sira, 1991 tarihli Bamako Konvansiyonu,

1995 tarihli Waigani Sozlesmesi ve 1989 tarihli Lome Konvansiyonu degisik

494 7anbak, C. — Ekinci, E. — Erdem, A. - Barlas, H. — Unlii, H., age., s. 51.
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bolgelerde bu ticaret tiiriinii yasaklayan uluslararasi metinlerdir. Barcelona

Sozlesmesi de aym kapsamda ele alinmaktadir.*”

1996 yilinda AB’de bazi kullanim alanlarinda kadmiyum, civa, krom ve
kursunun yasaklanmasi Onerilirken, WHO da i¢cme suyu sistemlerinde bakirin
kullanimini sorgulamaya baglamistir.*° Giiney Pasifik Bolgesi'nde tehlikeli atiklarin
sinirdtesi hareketlerini kontrol ve tehlikeli atiklar ile radyoaktif atiklarin belirlenen
ada iilkelerine ihracim yasaklayan Waigani Sozlesmesi®’, Afrika, Karayipler ve
Pasifik iilkeleri tarafindan imzalanan Lome So6zlesmesi ile Bamako Soézlesmesi
tehlikeli atik yonetimi ile bolgesel anlasmalar niteligindedir.*®

Bir diger anlagsma, 1992 tarihli Orta Amerika Bolgesi Tehlikeli Atiklarin
Sinirlardtesi Hareketleri Anlasmasfdur.499 Lome Konvansiyonu’nun ana amaci,
pestisit ve bazi kimyasallarin iiretiminden yok edilinceye kadar gecen siirecte
yapilmasi gereken islemler ve alinmasi gereken Onlemlerle ilgili olarak Afrika ve
Avrupa iilkeleri arasinda teknik yardim ve isbirligini saglamaktlr.500 Diger taraftan
Bamako Konvansiyonu’'nda ise Onlem ilkesinden s6z edilmektedir. Atik yakma,
sonucta kontrol edilemez ve bilinmeyen yan iirlinlere sahip bir siire¢ oldugundan ve
bu yan iirtinlerin ¢ogu insan saghgini etkilediginden, ihtiyat ilkesi geregince atik
yakmaktan kacinmak lazimdir. ‘Onlem’ ve ‘asgariye indirme’, uluslararas1 hukukta
sozii sikca edilen kavramlardir. Ozellikle Bamako Konvansiyonu, atik yakma
uygulamasinin ‘Gnlem’ kavrami ve temiz iiretim uygulamalariyla cgelistigini agik bir

sekilde ifade etmektedir. Sinirdtesi etkilerin sinirlandirilmasi, uluslararasi hukukun

3 (Cevrimici) http://basel.int/pub/threeConventions.pdf, 7 Kasim 2007.

496 (Cevrimigi) http://www.geocities.com/siyanurlealtin/yazi/kuresellesme.html, 15 Eyliil 2007.

497 Waigani Convention to Ban The Importation into Forum Island Countires of Hazardous and
Radioactive Wastes and to Control The Transboundary Movement and Management of Hazardous
Wastes within The South Pacific Region. Bkz. (Cevrimici) http://www.forumsec.org.fj/docs/wc.htm,
19 Subat 2007; (Cevrimici) www.basel.int/micslinks/waigani.html, 30 Agustos 2007;

(Cevrimigi) http://basel.int/centers/regsites/pacific/BCRC-Pacific.doc, 26 Nisan 2007.

48 (Cevrimigi) http://www.nilufer.bel.tr/kentsaglik/3_gun%>5Csalon_a%5Chasan_kucuk.pdf, 21 Mart
2007; http://www. forumsec. org. fj/ docs/ we.html, 9 Subat 2007; (Cevrimici) http://www. basel. int/
Misclinks/ waigani. Html, 30 Agustos 2007.

% Central American Regional Agreement on Transboundary Moovements of Hazardous Wastes.
(Cevrimigi) http://www.basel.int/misclinks/centroamerica.html, 10 Ocak 2007.

3% Kiiriim, Z. E.: “Tehlikeli Atiklarin Kontrolii”, Kimya Miihendisligi Dergisi, Ekim/Kasim 2003, S.
164-165, s. 17-22.
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yaygin bir uygulamasidir. Bamako Konvansiyonu, atik yakma tesislerini denizlerde

ve ulusal karasularda yasaklamis bulunmaktadir.”®!

Boylesi uluslararasi anlagsmalardan bazilari, Tiirkiye'nin de taraf oldugu
uluslararast belgeler durumundadir. Bunlardan biri, 1979 tarihli Uzun Menzilli
Smirlar Otesi Hava Kirliligi KonvansiyonuSo2 ve 24 Haziran1998 tarihli
Konvansiyon’un Dayanikli Organik Kirleticilere Dair Aarhus Protokolii’diir.”*® Bu
Protokol’iin icerigi Tiirkiye tarafindan desteklenmekle birlikte, gereklerinin yerine
getirilebilmesi 6nemli Olciide altyapr yatirimlarini gerektirmekte ve finansman
ihtiyac1 ortaya c¢ikarmaktadir Bu itibarla, Tiirkiye tarafindan su siralarda bir
degerlendirmeye gidilememektedir.504 Aarhus Konvansiyonu ¢evre korumasina dair
kurallar ile insan haklarimi birlestiren farkli bir anlagsmadir. Konvansiyon’da, bir
insan hakki olarak ¢evre kurallarina dair bilgiye ulasimin O6nemine ve kamunun
katilimi ile siirdiiriilebilir ve cevreye uyumlu gelismeye vurgu yapilmistir.
Konvansiyon bilgiye ulasim konusundaki kesin hak ve sorumluluklar1 ortaya

koymaktad1r.505

Tiirkiye, Cenova’da gergeklestirilen Sinirlar Otesi Hava  Kirliligi
Sozlesmesi’ni 23 Mart 1983 tarihli ve 17796 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Bakanlar Kurulu Karar ile onaylayarak taraf olmustur.”®® Bu tarihten 1999 yilina
kadar, konvansiyon ¢ercevesinde sekiz adet protokol imzalanmistir. Bunlar, Finansal
Protokol (1984), Siilfiir Emisyonu Azaltma Protokolii (Kiikiirt Emisyonlarinin ve
Sinirlar Otesi Tagmimlarinin yiizde 30 Oraninda Azaltilmasinin 6ngéren 1985 tarihli
Helsinki Protokolii), Azot Oksitlerin Kontrolii Protokolii (Azotoksit-NOX)
emisyonlarinin azaltmayi hedefleyen 1998 tarihli Sofya Protokolii), Ucucu Organik
Madde Emisyonu Kontrolii Protokolii (Ugucu Organik Bilesikleri-VOCs)

sinirlandiran ve 1991 yilinda yiiriirliige giren Cenevre Protokolii), Siilfiir Emisyonu

> (Cevrimigi) http://www.no-burn.org/resources/summary/Turkish.pdf, 14 Haziran 2007;

(Cevrimigi) http://www.londonconvention.org/Bamako.htm, 12 Ocak 2008; 5 Subat 2008;

(Cevrimigi) http://basel.int/pub/threeConventions.pdf, 7 Kasim 2007.

°9% Convention on Long-Range Transboundary Air Pollution.

2% Aarhus Protocol on POP’s [Persistent Organic Pollutant (Cevrimici) www.unece.org/env/irtap, 6
Eyliil 2007; http://basel.int/pub/threeConventions.pdf, 7 Kasim 2007.

504 (Cevrimigi) http://www.khgm.gov.tr/AB/AB_cevre_su.doc, 5 Subat 2008.

293 (Cevrimigi) http://www.ikv.org.tr/pdfs/4f3a608d.pdf, 16 Mart 2007.

506 Arat G. - Tiirkes, M. — Saner, E., age., s. 21.
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fleri Protokolii (Kiikiirt emisyonlarina daha ileri diizeyde azaltimlar 6ngéren 1994
tarihli Oslo Protokolii), Agir Metaller Protokolii (1998), Kalic1 Organik Kirleticiler
Protokolii (1998 yilinda imzaya acilan Dayanikli Organik Kirleticiler (POPs) ve Agir
Metaller Aarhus Protokolleri), Asidifikasyon, C)trofikasyon, ve Yer Seviyesi Ozon
Kirliliginin Onlenmesi Protokolii (1999 tarihli Gothenburg Protokolii) ve NOx
emisyonlarinin daha fazla azaltilmasim amaglayan ve oniimiizdeki yillarda imzaya
acilmas1 hedeflenen II. Azotoksit (NOx) Protokolii’diir. Tiirkiye bunlardan sadece

finansal organizasyonu sekillendiren 1984 Protokolii’nii imzalamustir.””’

Uzun Menzilli Sinirlar Otesi Hava Kirliligi S6zlesmesi’nin 6nemli bir parcasi
da Avrupa’da Hava Kirliliginin Takibi ve Degerlendirilmesi Icin Isbirligi

508
Program1’dir.

Gothenburg Protokolii, 2010 yilinda hava kirliligini sabitlemeyi
(Sngbrmektedir.509 Ulusal Emisyon Tavanlar1 (NEC) Yonetmeligi ile Gothenburg
Protokolii ile SO2, NOx, Serbest Organik Maddeler ve amonyak i¢in ulusal tavan
emisyon degerleri belirlenmis olup, bu degerler tiim AB iiyesi iilkeler icin hukuki
acidan baglaylcldur.510 Aarhus Bakanlar Konferansi’nda (1998) en onemli giindem
maddesi “Cevresel Konularda Bilgiye Erisim, Cevresel Karar Verme Siirecine
Halkin Katilimi ve Yargiya Basvuru” (Aarhus Sozlesmesi) olmustur. Ulkemiz bu
sozlesmeyi heniiz imzalamamistir. Bu konferansta imzaya acilan diger Onemli
hukuki belgeler, “Uzun Menzilli Hava Kirliligi So6zlesmesi’ne ek olarak hazirlanan
“Kalict Organik Kirleticiler” ve “Agir Metaller” Protokolleri’dir. Protokoller, AT
tarafindan imzalanmis, iilkemiz konu ile ilgili emisyon envanteri ¢aligmalarinin

mevcut olmamasindan 6tiirii Protokolleri imzalamamlstur.511

Genig katilmh toplanti ve platformlarda yapilan degerlendirmelerde genel
olarak; insan ve cevre sagligi yoniinden tiim protokollerin desteklenmesine karsin,

teknik altyap1 yetersizlikleri ve iilkemizin icinde oldugu ekonomik darbogaz

27 (Cevrimigi) http://www.tubitak.gov.tr/tubitak_content_files/vizyon2023/csk/EK-6.pdf, 19 Haziran

2007; (Cevrimigi) http://www.cevremuhendisleri.com/forum_cevaplar.asp?procid=1129, 6 Kasim
2007.

2% (Cevrimigi) http://www.cevremuhendisleri.com/forum_cevaplar.asp?procid=1129, 6 Kasim 2007.
2% (Cevrimici) http://www.haberx.com/n/1026973/turkiye-oecdnin-en-kirlilerinden.htm, 9 Nisan
2007.

319 (Cevrimigi) http://www.ruzgarenerjisibirligi.org.tr/bilimsel/diger/TEIAS-RUZGAR-RAPOR-
21MART.pdf, 27 Mart 2007.

ST Arat G. - Tiirkes, M. — Saner, E., age., s. 15.
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nedeniyle gerekli cevre yatirnmlarinin gergeklestirilemedigi gercegi one cikmistir.
Ayrica, protokollerde adi gecen emisyonlar yoniinden iilkemizdeki mevcut durumu
saglikli olarak ortaya koyabilecek emisyon envanter caligmalarinin yapilmamis
olmasi ve buna paralel olarak Protokoller’de tanimlanan sinir degerlerle karsilagtirma

yapilamamasi, ortaya ¢ikan diger bir konu olmustur.'

Birlesmis Milletler 4 Haziran 1992 tarihinde, Rio de Janerio’da “Cevre ve
Kalkinma” konferansini toplayip “Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi”ni imzaya agtiktan
sekiz yil sonra, 24 Mayis 2000 tarihinde Sozlesme’nin V. Taraflar Toplantisi

sirasinda “Cartagena Biyogiivenlik Protokolii™"?

nii imzaya acmistir. Bu Protokol,
BM Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi’ne ‘“ek protokol” olarak kabul edilmis ve 11
Eyliil 2003 tarihinde yiiriirliige girmistir. Ulkemizde ise 17.06.2003 tarihli ve 4898

sayill Kanun’'* ile onaylanarak 24 Ocak 2004 tarihinde yiiriirliige girmistir.515

Cartagena Biyogiivenlik Protokoli’niin giris kisminda taraflar, “modern
biyoteknolojinin ¢evre ve insan sagligr i¢in yeterli giivenlik tedbirleri ile birlikte
gelistirilmesi ve kullanilmasi halinde insanhigin refahi i¢in biiyiik potansiyele sahip
oldugunu kabul ederek” ve Rio’da kabul edilen “ihtiyathilik prensibi’nin 15181nda,
genetigi degistirilmis organizmalarin “giivenli nakli, islenmesi ve kullanimi”

alaninda yeterli bir koruma diizeyinin saglanmasini taahhiit etmislerdir.

Protokol’iin “Risk Yonetimi” baslikli 16(5). maddesi taraflarin olumsuz
etkiye sahip Genetigi Degistirilmis Organizmalar’in (GDO) belirlenmesi konusunda
isbirligi yapacaklari hususunu hiikkme baglamaktadir. Protokol, devletlerarasi bir
anlasma olmasi nedeniyle daha ziyade “sinir Otesi hareketler” olarak adlandirdig
ithalat-ihracat islemleri iizerine odaklanmigtir. Sinir Gtesi hareketler ise, “kasith
cevreye salim”, diger bir deyisle “genetigi degistirilmis organizmanin agik ve genis

alanda tiretimi maksatl’” tohum ithalati ve ayrica kasti olmayan yani “gida ya da yem

312 Arat G. - Tiirkes, M. — Saner, E., age., s. 22.

o3 Cartagena Convention for The Protection and Development in The Wider Caribbean Region.
(Cevrimigi) http://www.basel.int/misclinks/centroamerica.html, 17 Nisan 2007;

(Cevrimigi) http://www.cep.unep.org/law/cartnut.html, 28 Mart 2007.

>1%24.06.2003 tarihli ve 25148 sayili Resmi Gazete.

>3 Bkz. Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi Biyogiivenlik Cartagena Protokolii, (Cevrimici)
http://www.tagem.gov.tr/YAYINLAR/cartagena_protocol/cartagena%20biyoguvenlik%20protokolu.d
oc,

2 Aralik 2007.
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olarak veya dogrudan isleme amagli ithalat” olarak iki ayr prosediirde ele alinmistir.
Kasith c¢evreye salim, yani GDO’lu tohumluklar icin kararlastirilan kontrol
mekanizmasi digerine gore agirlastirilmis prosediirler icermektedir. Ornegin Protokol
kapsaminda 6n bildirim anlagmasindan dogan yiikiimler kapsamina yalnizca kasith
cevreye salimin konusunu teskil eden tohumluklar alinmistir. GDO’larin arastirilmasi
veya gelistirilmesi i¢cin Ongoriilen “kapali kullamim” esaslari, gida, yem veya
dogrudan isleme amagh ithal edilen iirtinler 6n bildirim anlagmasi kapsaminin
diginda birakilmigtir. On bildirim siireci ihracatg1 taraf ya da dogrudan ihracatci
tarafindan ithalatc1 tarafa yapilacak ve protokolle kararlastirilan bilgileri icermesi
ongoriilen bir bildirimle baslamaktadir. Yetkili ulusal mercii tarafindan verilecek
olan nihai kararin protokole gore iki sekli bulunmaktadir: kosullu ya da kosulsuz
ithalat onay1 veya dogrudan dogruya ithalatin yasaklanmasi. Protokolde yasak hallere
iliskin hicbir 6n belirleme yer almamaktadir. Biitiin bir karar siireci “risk
degerlendirme” adi verilen ve Olgiitleri protokoliin III numarali ekinde belirtilmis
olan bir tiir “bilirkisilik” miiessesesinin sonuclarina terk edilmistir. Ote yandan risk
degerlendirmesine iligkin iigiincii genel prensip, bu degerlendirmeyi yapacak olanlar
“uluslararas1 kuruluslarin tavsiye ve rehberlerini” g6z Oniinde bulundurmalar

516
konusunda uyarmaktadir.

Biyogiivenlik Protokolii’niin amaglar su sekilde 6zetlenebilir:

“Cevre ve Kalkinma Hakkindaki Rio Deklarasyonu’nun 15 numarali
prensibinde yer alan én tedbirci yaklasima uygun olarak, insan saghgi Uzerindeki
riskler gbz éniinde bulundurularak ézellikle sinir Gtesi  hareketler (zerinde
odaklanilarak, biyolojik cesitliligin korunmasi ve sdrddrdlebilir kullanimi (zerinde
olumsuz etkilere sahip olabilecek ve modern biyoteknoloji kullanilarak elde edilmig
olan degistirilmis canli organizmalarin glvenli nakli muamelesi ve kullanimi
alaninda yeterli bir koruma dlizeyinin saglanmasina katkida bulunmaktir.”

Protokol’iin temel aldigi yaklasim, Rio Bildirgesi’'nin 15 numaral
prensibinde yer alan 6n tedbirci yaklasimdir. Adi1 gecen prensip, ¢evreye ciddi veya

geri doniisiimsliz bir zarar tehlikesi oldugunda, bilimsel belirsizligin c¢evresel

216 (Cevrimigi) http://www.gdoyahayir.org/yayinlar/yayin_02_08.htm, 6 Temmuz 2007; (Cevrimigi)

http://www.gdoyahayir.org/yayinlar/doc/BiyoguvYasaTasarisi_hukuk%20komis.doc, 16 Agustos
2007; (Cevrimigi) http://www.ekolojistler.org/ulusal-biyoguvenlik-kanun-taslagi-degerlendirmesi-
ekoloji-kolektifi.html, 20 Subat 2007.
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bozulmay1 onleyecek tedbirlerin ertelenmesi icin bir neden olarak kullanilmasini
engelleme amacina yonelikti. Modern biyoteknoloji kullanilarak gelistirilen
GDO’larin sebep olabilecegi zararlar konusunda halen tartismalarin siirmesi ve
heniiz bilimsel verilerin yeterli olmamasi nedenleriyle, 6n tedbir uygulamasi
yaklasimi, Protokol metninin olusturulmasinda o6zellikle gelismekte olan iilkeler
tarafindan temel alinan bir ilke olmustur. Bu yaklasim Biyolojik Cesitlilik
Sozlesmesinin de ruhuna uygundur. Sozlesme’nin diger uluslararasi anlagmalarla
iliskisini belirten 22. maddesinde, diger uluslararasi anlasmalardan kaynaklanan hak
ve yiikiimliiliiklerin S6zlesme’den etkilenmeyecegi belirtilirken, “biyolojik cesitlilige
ciddi bir zarar veya tehdide yol agma” durumu istisna tutulmustur ki, boyle bir
hiikiim baska hicbir uluslararasi anlasmada yer almamaktadir. On tedbirci yaklasim,
Protokol’iin tiim hiikiimlerinin uygulanmasinda “uygunluk” sart1 aranan bir prensip
olarak kabul edilmistir. Protokoliin, 10 (5), 10 (6), 11 (7), 11 (8), 15 (1) ve Ek III (4)
bentleri, bu yaklagimin uygulanmasina 1sik tutmaktadir. Anilan maddelere gore,
GDO, salinacagi cevrenin Ozelliklerine gore bir risk degerlendirmesine tabi
tutulacaktir. Amacta belirtilen GDO’larin “nakli”, “muamelesi” ve “kullanimi”
Protokoliin ele aldigi GDO’larla ilgili giivenligin saglanmasi 6ngoriilen faaliyetlerdir.
GDO’larin “simir asan hareketi” ise bu faaliyetlerde ‘“odaklanilacak” olan ozel
diizenleme alamidir. Protokoliin kapsami 3. maddede “biyolojik c¢esitliligin
korunmas1 ve siirdiiriilebilir kullanimi tizerinde olumsuz etkilere sahip olabilecek
olan tiim degistirilmis canli organizmalarm siir Otesi hareketi, transit gecisi,
muamelesi ve kullanilmasi” olarak belirtilmektedir. Boylece Protokolle saglanan
koruma tedbirleri tim GDO’larin uluslararas1 hareketini ve iilke icinde kullanimini
kapsamak zorundadir.”"’

Protokol kapsaminda belirtilen faaliyetler i¢inde uluslararasi diizenlemeler
acisinda en 6nemli olan1 “sinir 6tesi” harekettir. Sinir 6tesi hareket, Protokolde bir
GDO’nun taraf iilkeler arasindaki hareketi olarak tanimlanmakla birlikte, bu tanimda
kasitsiz sinir 6tesi hareketlere iliskin 17. madde ve taraf olmayan iilkeler hakkindaki

24. madde istisna tutularak, belirtilen maddeler kapsaminda sinir 6tesi hareketin taraf

317 (Cevrimigi) http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/ ANL/CokTarafliAnlasmaDb/kitapcik

metni.doc,
5 Mart 2007.
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olmayan iilkelerle taraf olan iilkeler arasindaki GDO hareketini de igerdigi
belirtilmektedir. Boylece, Protokol’le belirlenen giivenlik tedbirleri taraf iilkeler
vasitasiyla taraf olmayan iilkeleri de baglar duruma gelmektedir. Protokol’iin 2.
maddesi taraf iilkelerin genel yiikiimliiliikklerini ve haklarin1 siralamaktadir. Buna
gore taraf iilkeler, Protokol’le belirlenen yiikiimliiliikkleri yerine getirmek icin gerekli
hukuki, idari ve diger tedbirleri almak, 6n bildirim anlasmasi, risk degerlendirmesi,
risk yonetimi, bilgi aligverisi gibi, Protokol’de belirlenen mekanizmalarin islerligi
icin gerekli olan hukuki, idarl ve kurumsal diizenlemelerini yapmak zorundadir.
Protokol’iin 5. maddesi “baska anlagsmalarla diizenlenen” insanlar ig¢in ilag
mahiyetindeki GDO’lar1 Protokol altinda belirlenen sinir asan hareketle ilgili
diizenlemelerden muaf kilmakta, diger taraftan iilkelerin herhangi bir ithalat
oncesinde risk degerlendirme yapma hakkimi sakli tutmaktadir. Yani ilag olarak
kullanilacak GDO’lar sinir asan hareket kapsaminda Protokole tabi olmamakla
birlikte, ulusal diizenlemelerle protokoliin amacina ve kapsamina uygun olarak
giivenlik tedbirleri uygulanmasi yolu agiktir. Protokol’iin 6. maddesi ise, transit
gecisteki GDO’lart ve kapali kullanima tdbi GDO’lari, Protokol’iin 7. maddesi ile
belirlenen “6n bildirim anlasmas1” hiikiimlerinden muaf tutmaktadir. Protokol temel
olarak, tiim GDO’larla ilgili uluslararasi ve ulusal bilgi aligverisini saglamaya
yonelik “Biyogiivenlik Takas Mekanizmasi”; ¢cevreye salim amagli GDO’larla ilgili
olarak “on bildirim anlagmasi” ve gida, yem veya isleme amaclhh GDO’lar i¢in 6n
bildirim anlasmasi benzeri islemler; tiim GDO’larin giivenli muamelesi, taginmasi,
paketlenmesi ve belgelenmesi sartlarindan olusan mekanizmalar kurmaktadir. Takas
mekanizmasi uluslararasi seviyede GDO’larin kullanimi, sinir 6tesi hareketi, riskleri,
GDO iiriinleri ve ¢evreye salim sonucu elde edilen deneyimler konusunda bilgi
aligverisi saglanmasinin 6tesinde; GDO’larin siir 6tesi hareketlerinden “olasi
ithalatc tilkeleri 6nceden bilgilendirme” yoluyla, 11. maddenin uygulanmasina temel

olusturmaktadir. o18

Ulkemizde biyogiivenlik alaninda yapilan ilk hukuki diizenleme 1998 yilinda

cikartilan “Transgenik Bitkilerin Alan Denemelerine iliskin Talimat”tir. Bu talimat,

>18 (Cevrimigi) http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/ ANL/CokTarafliAnlasmaDb/kitapcik

metni.doc,
5 Mart 2007.
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transgenik (GDO) misir, pamuk ve patates tohumlarinin tilkemize ithal edilmesi igin
yapilan bagvurulara istinaden dogan ihtiya¢ nedeniyle olusturulmus ve uygulamaya
konulmustur. Biyogiivenlik Kanun taslagi, taraf oldugumuz Cartagena Biyogiivenlik
Protokolii’niin ve AB miiktesebatinin geregi olarak, ilgili tiim kurum ve kuruluslarin
katilimiyla, koruma-kalkinma dengesi gozetilerek, hazirlanmistir. Kanunun bir biitiin
olarak uygulanabilmesi amaciyla, kurulus asamasinda Tarim ve Koyisleri
Bakanligr’nin ve diger ilgili kurumlarin mevcut altyap1 ve personel imkanlarindan da
yararlanilarak, bir Biyogiivenlik Kurumu kurulmasi 6ng6rﬁlmektedir.519 Tarim ve
Koy Isleri Bakanlig: tarafindan Birlesmis Milletler Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi,
Cartagena Biyogiivenlik Protokoliiniin uygulanmasi i¢in ihtiya¢ duyulan hukuki,
idari ve teknik yapiy1 olusturmak {iizere ihtiyaclarin tespiti amaciyla “Ulusal

Biyogiivenlik Cercevelerinin Gelistirilmesi Projesi” baslatiimistir.”*

Barcelona, Waigani, Bamako, Cartagena, Orta Amerika sozlesmeleri ve
Aarhus Protokolii ile ilgili Smir Asan Hava Kirliligi Sozlesmesi, Basel
Konvansiyonu tarafindan  “se¢ilmis 1ilgili  bolgesel anlasmalar”  olarak

siralanmaktadir.”?!
H. AVRUPA BIRLIGI DIREKTIFLERI

Avrupa Birligi, Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) adi1 altinda bir bolgesel
ekonomik isbirligi teskilati olusturan 1957 tarihli Roma Antlasmasi’na
dayanmaktadir. Roma Antlagsmasi’nda cevre ile ilgili dogrudan bir hiikkiim
bulunmamaktadir. 1987 yilina kadar ¢evreye iliskin Topluluk mevzuati, ad1 gecen
Antlagma’nin 100. veya 235. maddelerine dayandirilmistir. 1987 tarihli Avrupa Tek

Senedi ile ¢cevre konularinda dogrudan gerekli tedbir alma yolu agllmlstlr.522

319 (Cevrimigi) http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/ ANL/CokTarafliAnlasmaDb/kitapcik

metni.doc,
4 Ekim 2007.
220 (Cevrimigi) http://www.abgs.gov.tr/files/UlusalProgram/UlusalProgram_2003/Tr/doc/V-
idari_kapasite.doc,
7 Mayis 2007.
>2! (Cevrimigi) http://basel.int/pub/threeConventions.pdf, 7 Kasim 2007.
522 7anbak, C. — Ekinci, E. — Erdem, A. - Barlas, H. — Unlii, H., age., s. 55.
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1972 yilinda AET Paris Deklarasyonu’nda, “ekonomik kalkinmanin selameti
acisindan, ¢evre sorunlarinin ¢oziimiinde ortak politika ve eylem programindan”
bahsedilmistir. Buradaki “cevresel kaygilar”, 1992 yilinda Maastricht Anlagmasi ile
birlikte toplulugun resmi politikas1 haline gelmistir. Ancak, burada egemen olan
anlayisin, birlik iiyesi {iilkelerin pazar rekabetinin Oncelikli olmasi gereginden
hareketle gelistirilmis “ekonomik 6ncelikli bir korumacilik” oldugu ileri

siirdiiriilmektedir.>*

AB’nin politika tartigma belgeleri (Cevre Beyaz Kitab1), eylem programlarini
tanimlayan dokiimanlarin yam sira 400 civarinda tiiziik ve direktifin varligindan sz
edilmektedir. Bu nedenle, ¢evre basliginin, iiyelik ve miizakere siirecinde en kritik ve

en zor bagliklardan biri oldugu séiylenebilir.524

Topluluk 1967  yilinda, “Tehlikeli Maddelerin  Siniflandirilmas,
Ambalajlanmasi ve Etiketlenmesi” konusunda bir direktif yaymlamistir. 1987 yilinda
yiirtirliige giren Tek Avrupa Senedi™® ile Toplulugun kurulus antlagsmasinda
degisiklik yapilmis ve Topluluk Konseyi'ne, ¢cevrenin korunmasi konusunda tedbir
alma ve iist diizeyde korumay1 esas alma yetkisi verilmistir. Cevre politikas1 dort ana

uygulama mekanizmasinin kullanilmasi iizerinde yogunlasmaktadir:
a) Direktif ve yonetmelikler,

b) Pazara yonlendirilmis hukuki araclar (ekonomik tedbirler, vergilendirme

ve goniillii anlagmalar dahil),

¢) Yatay destek uygulamalar1 (arastirma, bilgilendirme, egitim, vs.),

d) Finansal destek mekanizmalar1.”*

Avrupa biitiinlesmesinin temel unsurlarindan biri olarak kabul edilen serbest

rekabet ve serbest dolasim hedefi, cevre alaninda da ortak girisimleri ve ortak bir

523 Torunoglu, E.: “A,B,C ...Cevre ya da ‘AB ve Cevre Politikalar1’,

(Cevrimigi) http://www.sendika.org/yazi.php?yazi_no=3653, 7 Eyliil 2007.

52 Yildirim, A.: “Yeni Yonetmelikler Atk Yonetim Politikamiz”,

(Cevrimigi) www.petder.org.tr/Yayinlar/files/doc/DrAydinYildirim.doc, 3 Mart 2008.
> Single European Act.

526 7anbak, C. — Ekinci, E. — Erdem, A. - Barlas, H. — Unlii, H., age., s. 56,
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politikay1 zorunlu kilmaktadir. Uye iilkelerde farkl cevre politikalar1 uygulanmasi ve
degisik cevresel Olciitlerin belirlenmesi, iiriin maliyetlerinin farkli olmasina sebep
olabilmektedir. Ayrica, baz1 iiye iilkelerdeki ulusal kalite standartlari, diger iiye
ilkelerde iiretilen bazi iiriinlerin o iilkelere girmesine engel teskil edebilmektedir.
Bunun yani sira, iiye iilkelerin bazilarinda hava ve su kirliligini énlemek amaciyla
yapilan yatirimlar, iriinlerin maliyetini 6nemli Olciide artirmaktadir. Biitiin bu
sebepler yiiziinden iiye iilkeler arasinda mallarin serbest dolasimi ve serbest
rekabetin tam olarak saglanamamasi gibi sorunlar ortaya cikabilmektedir. Bunun

Oniine gecebilmek icin ortak bir ¢cevre politikas1 olusturulmasi gerekli goriilmiistiir.

Avrupa Birligi’nin kendine 6zgii bir ¢cevre politikas1 gelistirmesinin diger bir
nedeni, ayni ekonomik diizenin parcast olan {iilkelerde c¢evre politikalarindaki
farkliliklar nedeniyle, yasam kosullarinin farkli sekillerde ve diizeylerde olmasinin
siyasi bakimdan arzu edilmeyen bir durum olarak degerlendirilmesidir. Cevre
kirlenmesinin siyasal simirlar1 tanimamasi, ¢evre kirliliginin bir iilkeden digerine
kolaylikla yayilmasi, Avrupa Birligi'ne iiye iilkeleri, ellerindeki imkénlar1 bu konuda
da ortaklasa ve dayanmisma icinde kullanmaya itmistir. Yine, ¢evre kirlenmesi ile
miicadelenin kapsamli arastirmalar ve ¢abalar gerektirmesi, harcamalar paylasma,
isbirligi ve isboliimiine gitme ihtiyacini artirmistir. Avrupa biitiinlesmesini ¢evre
sorunlari ile ilgilenmeye yonlendiren bir baska etken ise, 1972 yilinda Isve¢’in
baskenti Stockholm’de yapilan Birlesmis Milletler Insan Cevresi Konferansi

olmustur.”*’

Biitiin bunlardan dolay1 harekete gecen Avrupa Konseyi’nin ¢agrisi iizerine
Avrupa Komisyonu’nun hazirladigi Cevre Eylem Programi, 22 Kasim 1973 tarihinde
kabul edilerek topluluk bildirisi haline getirilmistir. Bunu 1977 yilinda 2. Cevre
Eylem Programi, 1983 yilinda 3. Cevre Eylem Programi, 1987 yilinda 4. Cevre
Eylem Programi, 1993 yilinda 5. Cevre Eylem Programi ve nihayet 2002 yilinda da
6. Cevre Eylem Programi izlemistir. Topluluk kurumlarina ¢evre sorunlar ile ilgili
girisimde bulunmak iizere yetki taninmas ile ilgili hiikiimlerin Kurucu Antlagsmalara

dahil edilmesi ise, 1987 yilinda Avrupa Tek Senedi ile gergeklesmistir. 2001 yilinda

> «Avrupa Birligi'nin Cevre Politikas1”, (Cevrimigi) http:/www.ikv.org.tr/pdfs/4f3a608d.pdf, 27
Kasim 2007.
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aciklanan ve 2001-2010 donemini kapsayan “Cevre 2010: Gelecegimiz, Tercihimiz”
bashikli 6. Cevre Eylem Programi, cevre alaninda AB’nin hedeflerini ortaya
koymustur. Program’da dort ana konu oncelikli hedefler olarak belirlenmis olup
bunlardan birini atiklar olusturmaktadir. Digerleri ise, iklim degisikligi, doga ve

biyolojik cesitlilik ve son olarak da cevre ve saglik ile dogal kaynaklardir.

AB atik yonetimi politikalarinin temelini, “atik yonetimi hiyerarsisi” ve
“tiretici sorumlulugu” ilkeleri olusturmaktadir. Birincil 6nceligi, atiklarin iiretim
asamasinda onlenmesi ve atitk miktarmin ve tehlikelilik diizeyinin azaltilmasi
olusturmaktadir. Atiklarin yeniden kullanim, geri doniisiim ve enerji elde edilmesi
yoluyla geri kazanilmasi ikinci, geri kazanim olanagi olmayan atiklarin ¢evreye zarar
verilmeksizin yakilmasi ya da giivenli depolanmasi da {igiincii ve son hedefi
olusturmaktadir. Atiklardan kaynaklanan her tiir maliyetin atik iireticileri tarafindan
karsilanmasin1 6ngoren “iiretici sorumlulugu ilkesi”, “kirleten dder” prensibinin bir
yansimasidir. Diger ilkeler ise, topluluk ve iiye iilke diizeyinde kendine yeterlik,
uygun teknolojilerden en ekonomik olanlarin kullanilmasi ve atiklarin kaynagina

miimkiin olan en yakin alanda bertaraf edilmesi olarak siralanmaktadir.”*®

“Kirleten oder” ilkesi, ilk Cevre Eylem Programi’nda belirtildigi iizere
Topluluk ¢evre politikasinin temel tasidir. Kirletenlere, sebep olduklan kirlilik ile
miicadelenin bedelinin odettirilmesi, onlar kirliligi azaltmaya ve daha az kirleten
iiriin ve teknolojiler bulmaya tesvik etmektedir. S6zkonusu ilke, kirleticilerin uymasi
gereken cevre standartlar1 konularak da uygulanabilmektedir. Topluluk mevzuatinin
ikincil kaynaklari, bu ilkeye atiflar yapmaktadir. Mesela Atik Cerceve Direktifi,
kirleten 6der ilkesine dogrudan atif yaparak atiin yok edilmesi masraflarinin atik

sahibine ait oldugunu belirtmektedir.’*

AB sinirlar1 déahilinde her yil 2 milyar ton dolayinda atik ortaya ¢ikmaktadir.
Bunlarin 40 milyon tondan fazlasi1 zararli olarak nitelendirilmektedir. AB, atik
sorunuyla ilgili olarak teknik arastirma, doniisiim endiistrilerinin gelistirilmesi,

egitim, bilin¢lendirmeye yonelik eylem programlari ve iyi uygulamalarin degisimi

BT.C. Sayistay Baskanlig, age., s. 13.
¥ «Avrupa Birligi'nin Cevre Politikas1”, (Cevrimigi) http:/www.ikv.org.tr/pdfs/4f3a608d.pdf, 27
Kasim 2007.
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gibi alanlarda alinan tedbirleri desteklemekte ve finanse etmektedir. Atik yonetimi
alaninda belli bash katilimcilar merkezi hiikiimet, ¢cevre ajanslari, yerel ve bolgesel
yonetimler, atik yonetim firmalari, endiistriyel ya da ticari amagh atik ireticileri,
kamusal ya da hiikiimete bagli olmayan sivil toplum organizasyonlarindan
olusmaktadir. Boylece farkli toplumsal taraflarin ¢dziim arama eylemine katiliminin
saglanmasi amaglanmaktadir. AB mevzuatinda yer alan atik yonetimine iliskin bes

temel prensip sunlardir:

s Atk yonetimi hiyerarsisi: Uye iilkeler, atik iiretiminin 6nlenmesi,
azaltilmas1 ve zararin kiigiiltiilmesinin yan1 sira yeniden kullanim, doniisiim ve
atiklarin enerji olarak kullanilmasina oncelik vermelidir. Yakarak ve toprak altinda

depolayarak atiklardan kurtulma, hiyerarsinin en alt sinirinda yer almaktadir.

» Topluluk ve iiye iilke diizeyinde kendine yeterlilik: En uygun teknoloji
kullanilarak kapsamli, entegre ve yeterli diizeyde atik kullanim tesisati kurulmasi

hedeflenmektedir.

e Asgari gidere sebep olan en uygun teknoloji (BATNAET): Isletmelerden
cevreye yayilan emisyonlarin ekonomik sekilde miimkiin olan en az seviyeye

indirilmesidir.

* Yakinlik: Atiklarin, kaynagina miimkiin oldugunca yakin bir alanda yok

edilmesi 6nem tagimaktadir.

e Uretim sorumlulugu: Auk kullanim1 masraflarinin atik iireticisi ya da atig1
kullanim ya da toplama amacgh olarak sahiplenen kesim tarafindan karsilanmasi

anlamina gelen “kirleten 6der” ilkesinin uygulanmasidir.

Avrupa Birligi Komisyonu, iiye iilkelerin bu kurallar1 uygulamasimi kontrol
etme gorevini tistlenmistir. Kurallarin ihlali durumunda, komisyon, iiye iilkeye ihlal
davasi dahil, ciddl yaptirrmlar uygulama yetkisine sahiptir. Avrupa Birligi, atiklarin
baska bir iilkeye gonderilmesini de kabul etmektedir. Avrupa Birligi, atik nakliyati
diizenlemesine gore atiklarin Avrupa Birligi icinde veya disinda bir iilkeye tasinmasi,

ancak, o iilkede cevreye uygun sartlarda muhafaza edilmesi sartiyla yapilabilir.
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Avrupa Birligi yasalarina gore, bir iilkeye yasa dis1 olarak gonderilen atiklar geri
allmmali ya da gonderildigi yerde cevre kosullarina uygun olarak muamele
gormelidir. Ileri siiriilen bu metin ise kolayca tahmin edildigi gibi “gonderilen atik

. . . . . 530
geri alinmaz” ilkesine isaret etmektedir.

Birlik tarafindan c¢evre konusunun sirket planlar1 ve faaliyetlerine dahil
edilmesi amaciyla gelistirilen planlarin en énemlilerinden biri Cevresel Yonetim ve
Denetleme Plani’dir (EMAS). Bu sistem, su ve havaya verdikleri emisyon ve atiklari,
enerji tilkketimini, zararli kimyasal maddelerin kullanimin1 ve imalat siireclerinin
risklerini azaltmak icin bir yonetim plan1 benimsemis olan imalat tesislerinin AB
tarafindan onaylanmasin1 saglamaktadir. 1997 yilindan bu yana isyerleri EMAS

cercevesinde belgelendirilmektedir.531

Kimyasallar konusunda Topluluk tarafindan benimsenen temel ilke, Avrupa
kimya sanayiinin rekabet edebilirligi ile ¢evrenin ve tiiketici sagliginin korunmasi
arasindaki makul dengenin tutturulmasidir. Toplulugun bu alandaki ilk 6nceligi,
tehlikeli maddelerin ve karigimlarin piyasaya siiriiliisii ve kullaniminda, asbest ve
kansere yol acan maddeler gibi belirli iiriinlerin yasaklanmasi ve nikel ve benzen gibi
baska maddelerin de kullanimina kisitlama getirilmesidir. Diger bir oncelik ise,
tehlikeli madde ve karisimlarin siniflanmasi, paketlenmesi ve etiketlenmesidir. Yeni
Kimyasallar Stratejisi, i¢ piyasanin verimli isleyisini saglayip kimya sanayiinde
yenilik ve rekabet edebilirligi tesvik ederken, bir yandan da cevre sagligi ve cevre
icin yiiksek diizeyde koruma saglamay1 hedeflemektedir. AB, Kimyasallar Politikas1
Stratejisi hakkinda Niyet Bildirgesi’'ni 13 Subat 2001 tarihinde kabul etmistir.
Avrupa Birligi’nin tehlikeli kimyasallar konusundaki eylem planlann asagidaki

amaglara hizmet vermek i¢in olusturulmustur:
* Birlik sinirlan igerisinde kimyasallarin serbest dolagimini hizlandirmak,

» Insan ve hayvan saglig1 ve giivenligini korumak,

339 (Cevrimici) http://www.tbmm.info/modules.php?name=news&lang=tr&uid=mehmetakifhamzacebi

&start=120&list=10&PHPSESSID=312ccf45857112d990c&file=index_detay&idMNews=10827&PH
PSESSID=312¢ccf45857112d990c, 30 Temmuz 2007.

1 «Avrupa Birligi'nin Cevre Politikas1”, (Cevrimigi) http:/www.ikv.org.tr/pdfs/4f3a608d.pdf, 27
Kasim 2007.
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* Cevre koruma eylemlerine katkida bulunmak.

AB, bir taraftan cevre ve tiiketici saglhigim koruma, diger taraftan Avrupa
kimya sanayiini rekabete kars1 koruma arasindaki nazik dengeyi saglayacak ilkeleri

belirlemeye ¢alismaktadir.”*?

Topluluk Radyasyondan Korunma Politikasi, niikleer yakit ¢eviriminin yam
sira tibbl ve endiistriyel uygulamalardan kaynaklanan iyonize edici radyasyonun
dogurdugu tehlikelere maruz kalmis ¢alisanlarin ve halkin korunmasi gibi radyasyon
veya radyoaktif maddelerin kullamildigi islemlerden korunmayi amaglamaktadir.
AB’de bu konuda esas hukuki zemini Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu Antlagmasi
(EURATOM) olusturmaktadir. Antlagsma dahilindeki cerceve direktif ‘Temel
Giivenlik Standartlari’dir. S6z konusu direktif saglik ve giivenlik kurallarimi tarif
etmektedir. Standartlara uyulmasinin saglanmasi icin gerekli onlemlerin alinmasi iiye

tilkelerin sorumlulugundadlr.53 3

Topluluk tarafindan en yaygm olarak kullamilan ekonomik araclar cevre
vergileri ve har¢laridir. Bu amagla atik ve atik su vergileri alinmaktadir. Atik
vergileri, hava, su ve topraga birakilan atik maddeler ile giiriiltii emisyonlarinin
miktar ve icerigi temel alinarak hesaplanan ve emisyon oranlarin1 azaltma amaci
tasiyan vergilerdir. Vergi ve harclar, uzun vadede iiretim ya da tiiketim

aliskanliklarini kirlilige yol agmayacak bigimde degistirmeyi 6zendirmektedir.

Bununla birlikte AB, Tiirkiye gibi aday iilkelerin mevzuatinin uyumlastirma
calismalar1 i¢in mali yardimda bulunmaktadir. Nitekim, Tiirkiye’nin AB uyum
sirecinde ¢evre alanindaki mevzuat uyumlastirma ve uygulamaya doniik
yiikiimliiliiklerini karsilayabilmesine destek saglamak amaciyla, AB tarafindan

saglanan mali yardimin 2002 yili programlamasi kapsaminda c¢evre sektoriine

332 kizoglu, E.: “Tehlikeli Kimyasallarin Kullanimi ve Dolagimi Hakkinda AB’nin Yeni Cevre
Politikalar1”, (Cevrimigi) http://www.bilesim.com.tr/tr/index.nsf?1f=/tr/leftbarfuarcilik.html&rf=
http://www.bilesim.com.tr/mistoportal/showmakale.nsf?xd=2033.xml, 13 Ekim 2007.

>3 “Avrupa Birligi'nin Cevre Politikas1”, (Cevrimigi) http:/www.ikv.org.tr/pdfs/4f3a608d.pdf, 27
Kasim 2007.
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yonelik olarak Cevre ve Orman Bakanlhigi’nca “Tiirkiye icin Cevre Alaninda

Kapasite Gelistirilmesi Projesi” hazirlanmugtir.”**

Avrupa Cevre Ajansi’nin 1995 yilinda yayimlanan “Avrupa’da Cevre: Dobris
Degerlendirmesi” raporuyla, yalmz AB {iyesi iilkelerde degil, tim Avrupa kitasi
cevresel acidan incelenerek bir durum degerlendirmesi yapilmistir. Toplam 46
tilkede cevrenin durumu, 12 degisik agidan degerlendirilmistir. Bunlardan birini
atiklar olusturmaktadir. ‘Dobris Degerlendirmesi’, 1998 yilinda yenilenerek
‘Avrupa’da Cevre: Ikinci Degerlendirme’ bashigi altinda yaymlanmis ve énemli bir
referans olusturmustur. ‘Avrupa’min Cevre Sorunlari: Uciincii Degerlendirme
Raporu’ ise 2003 yili basinda yayimlanmustir. Ugiincii Degerlendirme Raporu, cevre
sorunlarina ilk iki rapordan daha biitiinsel bir yaklasimla egilmekte ve cevre
sorunlarinin  bolgesel politikalara entegre edilmesini saglamaktadir. Ugiincii
Degerlendirme Raporu’nda, basta atik yonetimi olmak iizere, uygulanan cevre
politikalarimin dogal kaynaklarin kullaniminin azaltilmasi konusunda onemli bir
gelisme saglayamadigi vurgulanmig, bu alandaki iyilesmenin sosyal ve ekonomik
kalkinmaya baglhh oldugu ifade edilerek, cevre politikalarinin olusturulup
uygulanmasi ve teknolojik alandaki gelismelere uyarlanmasi ve bu politikalarin tim

Avrupa iilkelerini kapsayacak sekilde yayginlastirilmasi gerektigi belirtilmistir.”*

Avrupa Birligi tehlikeli atiklarin taginmasi igin topluluk iginde bir kapali
devre izleme sistemi kurmustur. So6zkonusu sistem, atiklarin taginmasi sirasinda
bildirimde bulunulmasini ve tagimanin yapilmasindan once ilgili devletlerden onay
alimmasin1 gerektirmektedir. Ayrica iiye iilkelere bu tiir tasimalart kisitlama ve
yasaklama izni de vermektedir. Birlik, atiklarin ihracim1 259/93/EEC sayili Konsey
kurallan1 ile diizenlemektedir. Bu kurallar atiklarin Avrupa iginde veya disinda
tasinmasinin kontrolii ve godzetimini belirlemekte, tehlikeli atiklarin sinirlar &tesi

taginimiyla ilgili Basel S6zlesmesi’nin kurallarina uyulmasi ¢agrisimi yinelemektedir.

33 (Cevrimici) www.petder.org.tr/Yayinlar/files/doc/DrAydinYildirim.doc, 3 Mart 2008.

¥ «Avrupa Birligi'nin Cevre Politikas1”, (Cevrimigi) http:/www.ikv.org.tr/pdfs/4f3a608d.pdf, 27
Kasim 2007.
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AB’nin atiklar ile ilgili direktifleri su sekilde siralanmaktadir:
» Atik Yonetimi Cerceve Direktifi (Dir. 75/442/EEC),

* Auk Katalogu/Listesi Olusturulmasmna Yonelik Komisyon Karari

(2000/532),
e Tehlikeli Atik Yonetimi Direktifi (Dir. 91/689/EEC).

Yukarida aktarilan ‘direktifler’, AB Atk Cergeve Mevzuatim teskil
etmektedir. Atik Yonetimi Cerceve Direktifi, iiye devletleri, atiklarin geri
doniigiimiiniin yapilmasi veya hava, su ve topraga zarar vermeden, koku veya ses
gibi rahatsizlik yaratmadan ve kirsal cevreyi etkilemeden bertarafinin saglanmasi igin
gerekli onlemleri almaya cagirmakta ve devletlerin, direktifdeki ilkelere dayanan ve
net olarak belirtilmis zamanlamalari ve sorumluluklar1 igeren biitiinciil bir atik
yonetimi stratejisi olusturmasini hikkme baglamaktadir. Uye devletlerin sirketlere atik
bertarafi veya geri doniistiirme izinleri vermesini ongoren direktif, izinlerin atik
bertaraf teknikleri ve yontemleri, alanlari, teknik gereklilikleri ve giivenlik onlemleri
gibi konulan igermesini zorunlu kilmaktadir. Direktif ayrica, atik yonetiminin iiye
ilkelerde incelenmesi ve izlenmesine iliskin kurallar1 belirlemekte ve kamuya

raporlama yiikkiimliligiini aglklamaktadur.536

Ozel atik gruplar ve atiklarin aritma ve bertarafina iliskin direktifler ise soyle

siralanmaktadir™”;

* Elektronik Atiklar Direktifi (Dir. 2000/95:EC &2002/96/EC),
* Atiklarin Diizenli Depolanmasi Direktifi (99/31/EC),

* Atiklarin Sinirlarétesi Tasinmasi ve Kontrolii Direktifi (Regulasyon

259/93),

>3 (Cevrimigi) http://www.rec.org.tr/files/kapasite/ Atik_Haz06/ABAtikDirektifleri_Nemeskeri.pdf,

1 Mayis 2007.

337 Dogru, B.: “Atik Yonetimi ile Hgili AB Direktifleri ve Tiirk Mevzuatina Aktarimlar1”, AB Katilim
Siirecinde Yerel Yonetimler igin Atik Yonetimi Yaklasimlar: Semineri, Ankara, 15-16 Haziran 20006,
(Cevrimigi) http://www.rec.org.tr/files/kapasite/Atik_Haz06/CevreOrmanBk_Dogru.pdf, 29 Mart
2007.
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* Evsel Atik Yakma Direktifi (89/429/EEC & 89/369/EEC),
« Tehlikeli Atik Yakma Direktifi (94/67/EC),

* Atiklarin Yakilmasi (Yukaridaki 2 direktifi yani 89/369/EEC, 89/429/EEC
ve 94/67/EEC sayili direktifleri yiiriirlitkkten kaldirmistir.) (2000/76/EC),

* Ambalajlama ve Ambalaj Atiklar1 Direktifi (Dir. 94/62/EC),

e Atik Elektrik ve Elektronik Malzeme Direktifi (2000/95/EC),

* Entegre Kirliligin Onlenmesi ve Kontrolii Direktifi (96/61/EC),

* Piller ve Akiimiilatorler Direktifi (Dir. 91/157/EEC & 93/86/EEC),

» Pil ve Akiimiilatorlerin Etiketlenmesine Iliskin Direktif (93/86/EC say1li),
e Hurda Tasitlarin Kontrolii ve Yonetimi (Dir. 2000/53 EC),

» Atik Yaglarin Bertarafi Direktifi (Dir. 75/439/EEC),

e Liman Kabul Tesisleri Direktifi (2000/59/EC),

¢ Poliklorlubifenillerin ve Poliklorluterfenillerin Bertarafi Direktifi (Dir.

96/59/EC),
» Titanyum Dioksit ve Uriinleri Direktifi (78/176/EEC) (20 Subat 1978 ),
« Kanalizasyon/Aritma Camuru ve Toprak Direktifi (Dir. 86/278/EEC).”*®

* Titanyum dioksid endiistrisine ait atiklardan etkilenen ¢evrenin kontrolii ve

izlenmesi usulleri hakkinda 3 Aralik 1982 tarihli Konsey Direktifi (82/883/EEC)

538 Yontem, Z.: “AB Cevre Hukuku”, (Cevrimici)

http://www.eie.gov.tr/duyurular/EV/EV_etkinlik/2006 _bildiriler/OturumV/ZeynepY ontem.doc, 20
Nisan 2007.
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* 92/112/EEC: Titanyum dioksit endiistrisine ait atiklarin neden oldugu
kirlenmenin azaltilmasi ve sonunda ortadan kaldirilmasi ile ilgili programlarin

uyumlastirilmasi usulleri hakkinda 15 Aralik 1992 tarihli Konsey Direktifi,

* 96/302/EC: 91/689/EEC sayili tehlikeli atiklara iliskin direktif formatin

olusturulmasi ile ilgili 17 Nisan 1996 tarihli Komisyon Karari,

* 97/283/EC: Tehlikeli atiklarin yakilmasinda atmosferik emisyonlarda
dioksin ve furan konsantrasyonlarinin 6l¢iim metodlarina iligkin 21 Nisan 1997

tarihli Komisyon Karari,

e 76/431/EEC: Atik Yonetimi Komitesi kuran 21 Nisan 1976 tarihli

Komisyon Karari,

* 91/689/EEC: Tehlikeli atiklar hakkinda 12 Aralik 1991 tarihli Konsey
Direktifi,

* 94/904/EC: 91/689/EEC Direktifi madde 1(4)e dogrultusunda tehlikeli atik

listesinin olusturulmasina iliskin 22 Aralik 1994 tarihli Konsey Karari,

* 99/177/EC: Paketleme ve atik paketleme ile ilgili 94/62//EC sayil
Direktifdeki agir metal yogunlagma seviyesi ile ilgili plastik kasa ve plastik paletlerin

sapma durumunu ortaya koyan 8 Subat 1999 tarihli Komisyon Karari,

* 99/412/EC: 259/93 sayil1 Konsey Tiiziigiiniin 41(2) maddesi C (1999) 1456
say1 ile bildirilen dokiiman uyarinca iiye devletlerin anket rapor etme yiikiimliiliigiine

dair 3 Haziran 1999 tarihli Komisyon Karari,

* 97/129/EC: Ambalaj ve Ambalaj Atiklar1 hakkindaki 94/62/EC sayili
direktif dogrultusunda ambalaj materyalleri i¢in bir tanimlama sistemi olugturulmasi

ile ilgili 28 Ocak 1997 tarihli Komisyon Karari,

* 97/138/EC: Ambalaj ve Ambalaj Atiklar1 hakkindaki 94/62/EC sayili
direktif dogrultusunda ambalaj materyalleri icin envanter sistemine iliskin format

olusturulmasina dair 3 Subat 1997 tarihli Komisyon Karari,

210



* 259/93/EEC: Avrupa Birligi icinde veya disinda atiklarin gemiye
yiiklenmesi kontrolii ve damismanlik hakkindaki 1 Subat 1993 tarihli Konsey

Tizigi,

* 94/575/EC: 20 Temmuz 1994 tarihli ve 259/93 sayili Konsey Tiiziigiiniin

kontrol prosediirlerini belirleyen Komisyon Karari,

* 94/774/EC: 259/93 sayili Konsey Tiiziigiine bagli olarak standartlarin

belirlenmesi ile ilgili 24 Kasim 1994 tarihli Komisyon Karari,

* 99/31/EC: Topraga gomiilii atiklar ile ilgili 26 Nisan 1999 tarihli Konsey
Direktifi.”*

AB Cevre Miiktesebatim1 olusturan direktiflerden dogrudan atik yonetimini
diizenleyen 14 tanesinden ikisi sadece iiye iilkeler icin baglayiciyken, diger
direktiflere aday iilkelerin de mevzuatlarimi uyumlastirmalart gerekmektedir. Bu
direktiflerden biri olan Diizenli Depolama Direktifi (1999/31/EC), atiklarin diizenli
depolanmasiyla ilgili teknik kosullar1 tanimlayarak, yerlesim, tasarim, gézetim ve
izleme ile ilgili genel kosullan belirlemektedir. Direktif, iiye iilkeler i¢in depolanacak
biyolojik olarak ayrisabilir kentsel atiklarin azaltilmasi amaciyla, bu atiklarin
depolanacak miktarinin, 1995 yilindaki miktarlar esas alinmak suretiyle 2006 yilinda
yiizde 75, 2009 yilinda yiizde 50 ve 2016 yilinda yiizde 35 oranina indirilmesini
hedeflemis, bu hedefleri gerceklestiremeyen iiyeler i¢in agir cezalar ongdrmiistiir.
Mevcut atik depolama sahalarinin 2009 yilina kadar iyilestirilmesi ya da kapatilmasi

gerekmektedir.540

Konuyla ilgili diger direktifler olarak 87/217/EEC sayili Asbest Kirliligi
Direktifi ile 81/462/EEC sayili Uzun Menzilli Simirlar Otesi Hava Kirliligine iliskin

Direktifi sayabiliriz.”*'

> (Cevrimigi) http://www.rec.org.tr/files/kapasite/Atik_Haz06/CevreOrmanBk_Dogru.pdf, 29 Mart

2007.

MOT.C. Sayistay Baskanligy, age., s. 14.

! Yéntem, Z.: “Avrupa Birligi’nde Endiistriyel Kirlilik Kontrolii ve Risk Yénetimi ile lgili Genel
Politikalar”, (Cevrimigi) http://www.iso.org.tr/tr/Documents/Cevre/1%20EKOK %201LE%?20
ILGILI%20AB %20POLITIKALARILppt, 7 Ekim 2007.
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Tehlikeli atiklarin bertarafinin ve sinir Otesi hareketinin Kontrolii (Basel
Konvansiyonu) Konsey Karar1 (93/98/EEC), Tirkiye’de yiriirliige sokulmus
degildir. Tirk mevzuatina aktarilmis olanlar ise, Piller ve Akiimiilatorler Direktifi
(Dir. 91/157/EEC & 93/86/EEC), Ambalajlama ve Ambalaj Atiklar1 Direktifi (Dir.
94/62/EC), Tehlikeli Atik Yonetimi Direktifi (Dir. 91/689/EEC) ve Atik Yaglarin
Bertarafi Direktifi’dir (75/439/EEC). Tiirkiye’nin AB c¢evre mevzuatina uyum
konusundaki yiikiimliiliikleri ile ilgili son durum, ilki 2000 y1linda, gbzden gecirilmis
hali ise 2003 yilinda aciklanan Katilim Ortaklig1 Belgesi (KOB) ile sergilenmistir.
KOB, AB tam iiyeliginin gerceklesebilmesi i¢in Tiirkiye tarafindan yerine getirilmesi

gereken sartlari belirleyen AB belgesidir. 242

AB, endiistrilerden kaynaklanan atik sularin yonetimi konusunda, bu
konudaki diger Topluluk mevzuati ile uyumlu olmak kaydi ile, atik sular1 kat1 ve
tehlikeli atiklar ve hava kirletici emisyonlarla birlikte degerlendiren IPPC Entegre
(Kirliligin Onlenmesi ve Kontrolii) Direktifi’ni (96/61/EC) yiiriirliige koymustur.
Biitiinlestirilmis Kirlilik Onleme ve Kontrol Direktifi, listelenen tiim isletmelerin AB
ilkelerinden izin almasi durumunda faaliyete gecebilecegini Ongormektedir. Bu
izinler, Direktif’te belirlenen Mevcut En lyi Teknoloji - MEIT** cercevesinde
verilmektedir. MEIT uygulamalar1 pek ¢ok durumda radikal degisiklikler ve yiiksek
maliyet icermekte oldugundan isletmelere Direktifin yiiriirlige girdigi tarihten
itibaren 11 yillik uygulamaya gecis siiresi taninmaktadir. Direktif’in 2. maddesi, iiye
devletlere, kirlenmeye ve olabilecek kazalara karsi en ileri ve iyi yontemlerle tedbir
alma, enerjiyi etkin bir sekilde kullanma ve atiklarin ¢evreye zarar vermesine imkéan
vermeyecek tedbirleri almak, kirlenmeye sebebiyet vermeme gibi yiikiimliiliikkler
getirmigtir. Direktifin uygulanmaya baslamasi ile, AB iilkelerindeki boglatma

standartlar1 arasindaki farkliliklari ortadan kaldirilmasi planlanmaktadlr.544

%2 Nemeskeri, R. L.: “Tiirk Mevzuatina Aktarimi Tamamlanmamis ve Belediye ile liskili AB Atik
Direktifleri”, Yerel Yonetimler fgin Atik Yonetimi Yaklagimlar: Semineri, Ankara, 15-16 Haziran 2006,
(Cevrimigi)

http://www.rec.org.tr/files/kapasite/Atik Haz06/AktarilmamisABDirektifleri Nemeskeri.pdf, 16
Temmuz 2007.

%3 Best Available Technology - BAT.

44 Cevre ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Tematik Paneli, Ankara, 2003, (Cevrimici)

http://www .tubitak.gov.tr/tubitak_content_files/vizyon2023/csk/CSK_son_surum.pdf, 2 Haziran
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Tiirkiye ile AB arasinda 6 Mart 1995 tarihinde imzalanan 1/95 sayili Ortaklik
Konseyi Karari, 1 Ocak 1996 tarihinde yiiriirliige girmis olup, Ortaklik Konseyi
kararlarinda yer alan ve Tiirkiye tarafindan uyum saglanmasi gerekli mevzuat 313

adettir.>?

Atik yonetimi konusunda, mevcut mevzuatimiz, ilgili AB mevzuatinin
onemli bolimiini karsilamakla birlikte, eksikliklerin giderilmesi amaciyla AB
direktiflerine tamamiyla uyumlu yonetmelikler ve degisiklik teklifleri hazirlanmasina
yonelik ¢aligmalar siirdiiriilmektedir.”* Calismanin tamamlanmas: ile birlikte, cevre,
saglik ve giivenlik iizerinde atik isletmelerinin etkilerinin azaltilmasi, atik
yonetiminin ve kontroliiniin daha etkin hale gelmesi, atik miktarinin azaltilmasi, geri

kazanim ve geri doniisiim diizeyinin gelistirilmesi miimkiin olabilecektir.”*’

Tiirkiye’de AB uyum siirecinde uyumlastirilan kati atik mevzuati sunlardan
olusmaktadir: Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi, Tibbi Atiklarin Kontrolii
Yonetmeligi, Kati Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi, Atiklarin Alternatif veya Ek
Yakit Olarak Kullanilmasi Hakkinda Teblig, Ambalaj ve Ambalaj Atiklarinin
Kontrolii Yo6netmeligi, Hafriyat Topragi Insaat Yikinti ve Atiklarinin Kontrolii
Yonetmeligi ve Atiklarin Taginimi Yonetmeligi. Ayrica, 2007 yili itibariyle iki taslak
yonetmelik mevcuttur: Yakma Yonetmeligi ve Diizenli Depolama Yénetmeligi.548
Ambalaj atiklar, tehlikeli atiklar, atik pil ve akiimiilatorler ile atik yaglar konusunda
uygulama yOnetmeliklerinin kabul edilmesiyle birlikte atik yoOnetimine iliskin
miiktesebatin i¢ hukuka aktarilmasinda Gnemli bir mesafe almmstir.”® Atik

yonetimine iliskin AB mevzuatinin uyumlastirilmas1 caligsmalart cercevesinde

Tiirkiye’de yiiriirliige giren direktifler sunlardir:

2007; “Avrupa Birligi’nde ve Tiirkiye’de Cevre Mevzuat1”, (Cevrimici)
http://www.cevre.org/Kitap/Avrupa%?20Birligi.htm,

28 Kasim 2007.

3% Devlet Planlama Teskilati: Tiirkiye-Avrupa Toplulugu Ortaklik Konseyi Kararlart 1964-2000, C. 1,
Ankara 2001, s. 177-242, (Cevrimici) http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/okk1.pdf, 13 Ekim 2008.

546 (Cevrimigi) http://www.khgm.gov.tr/AB/AB_cevre_su.doc, 14 Kasim 2007.

7 iklim Degisikligi Koordinasyon Kurulu, age., s. 96-97.

548 Sarikaya, H. Z.: “AB Uyum Siirecinde Cevre Mevzuati ve KOBI’lere Getirdigi Yiikiimliiliikler”,
(Cevrimi¢i) www.musiad.org.tr/img/kobisunum.ppt, 21 Haziran 2007.

T.C. Sayistay Baskanlig, age., s. 14.
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e 75/442/EEC Atk Cerceve Direktifi (Aralik 2006’da yiiriirliige girmistir.),
e 2000/76/EC Atik Yakma Direktifi (Aralik 2006),

e 99/31/EC Diizenli Depolama Direktifi (Aralik 2006),

e 259/93/EEC Atiklarin Taginimina iligkin Direktif (Aralik 2007),
e 91/689/EEC Tehlikeli Atik Direktifi (Mart 2005),

e 94/62/EC Ambalaj ve Ambalaj Atiklar1 Direktifi (Haziran 2004),
e 75/439/EEC Atik Yag Direktifi (Haziran 2004),

e 96/59/EC PCB/PCT Direktifi (Aralik 2006),

e 91/157/EEC Atik Pil ve Akii Direktifi (Haziran 2004),

® 93/86/EC Atik Pil ve Akiilere Iliskin Direktif (Haziran 2004),

e 2000/53/EC Hurda Araclara Iliskin Direktif (Aralik 2006).

o Auk Cerceve Direktifi (75/442/EEC), 91/156/EEC tarafindan

diizeltilmistir.>

Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen Ozel Atk Yonetimi Alaninda
Tiirkiye'nin Kapasitesinin Giiglendirilmesine Iliskin Eslestirme Projesi Cevre ve
Orman Bakanlig1 ile Federal Alman Cevre, Doga Koruma ve Niikleer Giivenlik
Bakanlig: tarafindan yiiriitiillmektedir. Bu Eslestirme Projesinin yardimi ile AB cevre
politikalarmin nemli bir boliimiinii olusturan Ozel Atik ile ilgili Direktifler, Tiirk
mevzuati ile uyumlastirilacak ve direktiflerin uygulama planlan1 hazirlanarak pilot
projeler ile hem personel egitimi hem de yerel caligmalarin verimi artirilacaktir.

Bahsedilen konu basliklar alt1 asamada gerceklestirilecektir:

>0 (Cevrimigi) http://www.rec.org.tr/files/kapasite/Atik_Haz06/CevreOrmanBk_Dogru.pdf, 29 Mart

2007.
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a) Ozel Atik Envanterinin olusturulmasi,

b) Hukuki ve kurumsal yetersizliklerin belirlenmesi,

¢) Kurumsal yap1 ve insan kaynaklari ihtiyaclarinin belirlenmesi,
d) Her bir direktif 6zelinde uygulama planlarinin hazirlanmast,
e) Egitim Programlari,

f) Direktiflerin tam olarak uyumlastmlmaSL551

! (Cevrimigi) http://www.atikyonetimi.cevreorman.gov.tr/, 13 Temmuz 2007.
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VI. TEHLIKEL{ ATIKLARIN YASADISI TRAFIGi

Diinyada iiretilen tehlikeli atigin yaklasik yiizde 90’lik bir boliimii
sanayilesmis iilkelerce olusturulmaktadir. Bu iilkelerde atik bertaraf isleminin
olduk¢a maliyetli olmasinin yam sira cografi sartlar nedeniyle tehlikeli atik
depolamasina ayrilacak alan sikintis1 da ¢ekilmektedir. Bu yiizden tehlikeli atiklart
ilkelerinde bertaraf etmek veya depolamak istemeyen sanayilesmis iilkeler, bunlar
az gelismis tlkelere gondermektedirler. Bu iilkelerde atik bertaraf maliyeti daha
diisiiktiir. Bu nedenle, tehlikeli atik ticareti, tehlikeli atigin, gelismis iilkelerden

gelismemis iilkelere ihrac1 yoniinde ortaya ¢ikmaktadir.”>?

Konuyu daha c¢etrefil kilan husus, bu ticaretin kimi zaman yasadis1 sekilde
yiiriitiilmesidir. 1998 yil1 sonlarina dogru 3.000 ton civa ile kirletilmis sanayi liriinii
artigi, plastik torbalar icinde Kambogya nin Sihanoukville yakinlarina atilmis olarak
bulunmustur. Bu atik Tayvan’daki bir petro-kimya sirketi tarafindan katilagmis
cimento olarak ihra¢ edilmis, biiyiikk gosteriler lizerine bu yiik Tayvan’a geri

gbnderilmistir.5 >3

Yine 2000 y1l1 baslarinda hastane atiklar1 Japonya’dan Filipinler’e
122 konteyner i¢inde, “yeniden kazamilacak atik kagit” olarak gosterilerek ihrag
edilmis, tepkiler {izerine Japon hiikiimeti, bu konteynerleri geri almak zorunda
kalmistir. Gelismis iilkeler icin atiklardan kurtulmanin en ucuz ve kolay yolu, bunlari
gelismekte olan iilkelere hukuka aykir1 yollarla gondermektir. Cin, 1980’1 yillarda
Tibet platosuna niikleer atiklar1 depolamis oldugunu 1993 yilinda agiklamistir. The
International Campaign for Tibet oOrgiitii tarafindan yaymlanan bir rapora gore,
depolama alaninin civarindaki koylerde kanser oliimleri ve hastalik oranlar1 anormal
oranda artmistir. 2006 yilinda Canakkale Ezine ilgesi Geyikli halk plajinda bulunan
yiiksek radyasyonlu niikleer atiklar, boylesi atiklarin kontrolsiiz ve serbestce tasinip

keyfi olarak herhangi bir {ilkenin sularina veya kiyilarina birakilabilecegini

gostermektedir.”

%32 (Cevrimici) http://www.ntvmsnbc.com/news/383637.asp, 30 Mayis 2007.

353 Kruger, age., s. 43.

3% (Cevrimici) http://www.ekolojistler.org/yok-olmuyor-sagliksiz-ve-cok-pahali-nukleer-atik-aysen-
eren.html,

5 Temmuz 2007.
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Niikleer santrallere sahip bircok iilke, bu atiklardan kurtulmak icin mesru
veya illegal yollardan; Tiirkiye, Rusya, Tayvan ve cesitli Afrika iilkelerini depo
olarak kullanmaya caligmaktadir. Atom Enerjisi Kurumu eski Baskanmi Prof Dr.
Ahmet Yiiksel Ozemre’ye gore; Almanya’dan getirilen 1950 tonluk tehlikeli
radyoaktif atik, para karsiligi, Isparta Goltas Cimento Fabrikasi ile Konya’daki cesitli
tesislerinde yakilarak imha edilmistir. Ayrica Sinop civarinda denizde bulunan
radyoaktif atikli variller, Iskenderun’da batan gemideki atiklar; bu atiklardan
kurtulmaya calisan iilkelerin niyetlerini, ne kadar sorumsuz davranabildiklerini
ortaya koymustur.555

Cin Devlet Cevre Koruma Dairesi'ne gore, bazi aracilar Ingiltere’den
yasadis1 sekilde iilkeye kar amacli ¢Op getirerek insanlara ve cevreye zarar
vermektedir.”® Bat1 Afrika iilkelerinden Fildisi Sahili’nde baskent Abidjan civarinda
2006 y1l1 Agustos ayinda gizlice birakilan ve yedi kisinin 6liimiine ve 10 binden fazla
kiginin de zehirlenmesine yol acan zehirli atiklarim, Hollanda'dan gonderildigi
anlasilmistir. Yaklasik 500 ton dolayinda olan kimyasal ve petrol artig1 zehirli atigin,
Yunan bandirali “Probo Koala” adli yiikk gemisiyle Amsterdam’dan Abidjan’a
gonderildigi tespit edilmistir. AB kurallar1 ihlal edilmis, Amsterdam limanindan
boyle bir yiikiin c¢ikarilabilmesi i¢in Cevre Bakanligi’nin vermesi gereken izinler
alimmamis, yiikiin icerigine iliskin farkli bilgiler iletilerek izin sorunu asilmisti.
Zehirli atiklar, Amsterdam’daki “Trafigura Beher BV” adli ¢ok uluslu firma
tarafindan gonderilmistir. “Probo Koala” tankeri zehirli yiikiinii 19 Agustos’u
20’sine baglayan gece, milyonluk Abidjan kentine birakmistir. Kag ton oldugu kesin
olarak bilinmeyen atigin icerdigi zehirli gazlarin hangileri oldugu ¢opleri ayiklayarak

gecimlerini saglayan yiizlerce kisinin hastalanmasi ile ortaya (;1kmlstur5 o7,

Hollanda, 2006 yilinda 1 ton asbest bulundugunu bildirerek Otapan adl
geminin Izmir Aliaga’da sokiilmesi icin Tiirkiye’ye satisina izin vermistir. Ancak
cevre oOrgilitlerinin girisimi sonucu gemide bildirilenden ¢ok daha fazla asbest oldugu

Ogrenilmistir. Bunun {izerine gemi Hollanda’ya geri gonderilmistir.

355 Kiinar, age., s. 21.
336 «Britanya'da kullan, ¢opiinii Cin'e firlat!”, Radikal, 27.01.2007.
357 «Rildisi'ne zehirli atiklar1 Hollanda gondermis”, Sabah, 20.09.2006.
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Ingiliz gazetelerinden Times, 4 Mart 2005 tarihli sayisinda, Giiney Asya’daki
tsunami yiiziinden, Somali aciklarinda denize gomiilmiis zehirli atiklarin karaya
vurdugunu bildirmistir. Birlesmis Milletler Cevre Programi’nin agiklamasindan yola
cikan habere gore, 2004 yilindaki tsunami yiiziinden Somali’nin kuzey sahillerine
vuran dev dalgalar, 1990’1 yillarin basinda yasadis1 sekilde denize atilan tonlarca
niikleer ve zehirli atig1 da etkilemistir. Yaklasik 300 kisiyi oldiiriip, binlerce evi yerle
bir eden dalgalarin Somali aciklarina birakilan atik madde varillerinden bazilarini
parcaladigin1 kaydeden gazete, tibbi olanlardan kimyasallara ¢esitli atik maddelerin
once denize dokiiliip, sonra da karaya vurdugunu tespit etmistir. 7imes, radyoaktif
uranyumdan, kursun ve civaya, sanayiden hastanelere genis bir yelpazede atik
malzemenin, Avrupali sirketler tarafindan, ozellikle 1990’1 yillarnin bagsinda
Somali’deki i¢ savastan da yararlanarak, bu iilkenin agiklarinda denize birakildigini

kaydetmistir.

Ingiltere’den Hindistan’a tagman atiklar bunun giincel bir 6rnegini
olusturmaktadir. Tasiyici, giimriik yetkililerine kagit tasidigim aciklamigken,
gorevliler tarafindan yiik acildiginda, kagidin yam sira yiyecek atiklariyla kontamine
olmus plastik, odun metal ve tekstilden olusan bir atik karisimina ve rahatsiz edici
kokuya sahit olunmustur. Ihracatcilar bu yanhs bildirimi, 2500 Amerikan Dolart

tutarindaki iicreti 6demekten kaginmak icin yapmuslardir.”®

Bu ornekleri ¢cogaltmak miimkiin olmakla birlikte, konunun gelismekte olan
ilkeler acisindan arz ettigi onemin anlasilmasi bakimindan anlatilanlar yeterli bir

fikir verebilir.

Basel Sozlesmesi’nin 4. maddesi, yasadisi trafigin suc teskil ettigini ilan
etmektedir.”>’ S6zlesme’nin 6. maddesi, akit taraflar arasinda tehlikeli atiklarin
sinirétesi tagimimini, 7. maddesi sozlesmeye taraf bir lilkeden sozlesmeye taraf
olmayan devletler iizerinden tehlikeli atigin sinirétesi taginimini, S6zlesme’nin 9.

maddesi ise tehlikeli atigin yasadisi1 trafigini diizenlemektedir. Basel S6zlesmesi ile

%% (Cevrimigi) http://basel.int/pub/leaflet091006.pdf, 12 Ekim 2007.
5% “Manual for Implementation”, (Cevrimigi)
http://basel.int/meetings/sbc/workdoc/manual.doc, 25 Haziran 2007.
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olusturulan tehlikeli atiklarin simir Otesi taginmasinin kontrolii sistemi, 6n yazil
bildirim usuliine dayanmaktadir. Bu yolla ithalatci ve transit iilkeye, tasinacak
tehlikeli atiklarin sinir Otesi tasimimina izin verip vermemesi imkani taninmig
olmaktadir. Bu Sozlesme’ye uygun olmadan yapilan tasimalar da ‘yasadisi tehlikeli

atik trafigi’ olarak tanimlanmaktadir.

Yasadisi trafik” kavramina aciklik getiren 9. maddeye gore yasadisi trafikten

sunlar anlasilmalidir:

a) Bu Sozlesme hiikiimleri uyarinca tiim ilgili Devletler’e bildirimde

bulunulmadan yapilan veya

b) Ilgili Devlet’in muvafakatim bu Sozlesme hiikiimleri uyarinca almadan

yapilan veya

c) Devletler’in rizasi sahtekarlik, yalan beyan veya hile ile elde edilerek

yapilan veya
d) Maddi bir sekilde belgelere uymayan veya

e) Tehlikeli atiklarin veya diger atiklarin, bu Sozlesme’ye ve genel
uluslararast hukuk ilkelerine aykiri olarak kasith bertarafi (6rnegin, bosaltma)

sonucunu doguran snirdtesi taginmasidir.

Basel Sozlesmesi’ne gore tehlikeli atigin sinirdtesi taginiminin yasadisi
nitelik tagimasi i¢in Oncelikle bu sézlesme hiikiimlerine gore tehlikeli atikla ilgili
gerekli bildirimlerin yapilmamasi gerekir. Yine tehlikeli atik ile ilgili devletlerin
muvafakatim  almaksizin  yapilan tasgimalar da yasadisi trafik  olarak
tammlanmaktadir. ilgili devletlerin rizasi, sahtekarlik, yalan beyan veya hileyle elde
edilmis ise bu durumda da tehlikeli atigin tasinmasi yasadisidir. Tehlikeli atigin
tasinmasi, maddi bir sekilde belgelere uymayan bi¢imde yapilirsa bu da yine
yasadisidir. Ayrica tehlikeli atigin  uluslararasi sozlesmelere veya Basel
Sozlesmesi’ne aykiri olarak kasitli bertarafin1 doguracak tagimalar da yasadisi olarak
nitelendirilmektedir. Yasadisi trafigin biiyiik bir kismi, kasithh olarak tehlikesiz

maddelere tehlikeli atiklarin karigtirilmasi seklinde ortaya ¢ikmaktadir.

219



Tehlikeli atigin sinir 6tesi taginiminin yasadisi kabul edilmesi icin asagidaki

sartlarin mevcut olmasi gereklidir:

Oncelikle uluslararasi tasimaya konu maddenin tehlikeli atik oldugu kesin
olarak tespit edilmis olmalidir. Eger tasinan mal tehlikeli madde olarak

tanimlanamiyorsa ortada bir tehlikeli atigin yasadisi taginmasindan sz edilemez.

Yine tehlikeli atigin aym iilke i¢inde degil, iilkeler arasinda bir tasgimaya konu
olmas1 gerekir. Tehlikeli atik aym iilkenin sinirlar igerisinde bir yerden bir yere

taginiyorsa yine Basel S6zlesmesi anlaminda bir yasadis1 trafikten bahsedilemez.

Tehlikeli bir atik, bir iilkeden bir diger iilkeye tasinirken Basel Sozlesmesi’ne
gore tiim ilgili devletlere bildirim yapilmasi gereklidir. Bu bildirim yapilmaz ise
tehlikeli atik taginimi yasaya aykir1 hale gelir. Basel Sozlesmesi bildirimin yazili
olarak yapilmasim oOngormektedir. Bu yazili bildirim keyfiyeti, bildirimin
yapildiginin ispati i¢in gereklidir. S6zli bir bildirim tehlikeli atigin tasinmasini
hukuki hale getirmez. Yine ilgili diger devletlere de yazili bildirimin yapilmasi
gereklidir. Tehlikeli atig1 ihra¢ eden iilke, tehlikeli atig1 ithal eden iilke ile tehlikeli
atigin gececegi transit llkeler ‘ilgili devlet’ tamimina girmektedir. Bildirimde
tehlikeli atig1 kimin gonderecegi, kimin alacagi, tasiyanin kim oldugu, tehlikeli atigin
kodu, tanimi, tasviri, miktari, sirketin lisansi, tehlikeli atigin bertaraf edilme usulii ve
geri kazanim usulii gibi tehlikeli atikla ilgili bilinmesi gerekli bilgilerin acikliga

kavusturulmasi lazimdir.

Sozlesme’ye gore ilgili devletlerin rizasi sahtekarlik, yalan beyan veya hile
ile elde edilmisse bu yolla elde edilen riza gecerli olmayacagindan, bu suretle yapilan
tagimalar da yasadist kabul edilmistir. Bilindigi iizere hata ve hile hukuken iradeyi
sakatlayan islemlerdendir. S6zlesme’de, belgeye uyum gostermeyen tehlikeli atigin
tasinmast da yasadist sayillmistir. Bu uyumsuzluk tehlikeli atigin niteliginde

olabilecegi gibi miktarinda da olabilir. Her iki halde de yasadis1 trafik vardir.

Son olarak tehlikeli atifin Basel S6zlesmesi’'ne gore veya genel uluslararasi
hukuk ilkelerine aykir olarak bertarafim1 saglayan dogrudan tasimalar da yasadigidir.

Ornek olarak, tehlikeli atigin okyanus ortasinda denize bosaltilmasi veya tehlikeli
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atigin 1ss1z bir adada hukuka aykir1 olarak, gerekli izinler alinmadan ve usuliine
uygun olmadan yakilarak bertaraf edilmesi sonucunu doguran tehlikeli atiklarin

taginimi yasadigidir.

Basel Sozlesmesi’nin izin verdiginin Otesinde tehlikeli atigin uluslararasi
tasinim1 yasadis1 trafik olarak kabul edilmektedir. Tehlikeli atigin veya diger
atiklarin  simirtesi  tasimmminda  S6zlesme’nin  ihlal edilmesine ihracatg1 veya
tireticinin fiillerinden biri sebep olmugsa, yasadisi trafigin ihracat¢i devlete
bildirilmesinden itibaren 30 giin i¢inde, yasadisi trafige konu atig1, ihracatgt devlet
geri istemekle yikiimliidiir. Taraflar 30 giin disinda daha uzun bir siire
kararlastirabilirler. IThracat¢1 devlet, geri getirmenin miimkiin olmadig: hallerde ise
atigin bertaraf edilmesini iistlenmekle yiikiimliidiir. Bu amagcla ilgili taraflar, atigin
ihracatci iilkeye geri gonderilmesini engelleyemezler. ilgili taraflar, S6zlesme nin 10.

maddesi uyarinca isbirligi cer¢evesinde birbirlerine yardim etmek zorundadirlar.

Yasadis1 trafik ithalatgt veya bertaraf edicinin fiillerinden dolay1 ortaya
cikmigsa, bu halde devlet, yasadisi trafikten haberdar oldugu tarihten itibaren 30 giin
icerisinde atiklarin ithalatgt veya bertaraf edici tarafindan ¢evreye uyumlu sekilde
bertaraf edilmesini saglamasi gerekir. Ilgili taraflarin mutabik kalacaklar1 baska bir

siire kararlastirilabilir. Bu halde de ilgili taraflar isbirligi icerisinde olacaklardir.

Yasadist trafigin ortaya ¢ikmasinda ihracatg, iretici, ithalatci veya bertaraf
ediciye herhangi bir kusur yiiklenemedigi hallerde, taraflar, isbirligi yaparak, atigin
ihracatgr veya ithalat¢1 devlette ya da uygun goriilen baska bir yerde, cevreyle
uyumlu bir sekilde en kisa siire icerisinde bertaraf edilmesini saglamak taahhiidii

altindadirlar.

Her bir taraf yasadisi trafigi engellemek ve cezalandirmak i¢in gerekli ulusal
mevzuati hazirlamakla yiikiimliidiir. Basel Sozlesmesi’ne gore yasadisi trafik suctur.
Boylelikle yasadisi trafikten caydirmak igin ulusal diizenleme ile bu trafigi
yapanlarin cezalandirilmasi gerektigi diistiniilmiistiir. Yasadis1 trafigi onlemek igin
caydirict nitelikte ¢ok siki bir ulusal diizenleme yapilmalidir. Bu diizenlemede,
gerekli miieyyideler ve cezalar Ongoriilmelidir. Ayrica yasadisi trafik Basel

Sekretaryasi’na rapor edilmeli, uluslararasi isbirligi gelistirilmelidir. Yasadis1 trafigi
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izleyecek ve kontrol edecek bir yapi olusturulmali, bu yapi igindeki personelin

egitimine 0zel 6nem verilmelidir.

Birlesmis Milletler Genel Kurulu 1989 yilinda 44/226 sayili “Toksik Ticareti
ve Tehlikeli Uriin ve Atiklarin Trafigi” ile ilgili kararinda, Birlesmis Milletler
Bolgesel Ekonomik Komisyonlari’nin bu konuda UNEP ve diger ilgili kuruluglarla
isbirligi icinde ¢alismasim talep etmistir. Basel So6zlesmesi Sekretaryasi, Interpol ile
cevreye karst su¢ islenmesine karsi bilinclenmeyi artirmak iizere calisma

yapmaktadur.560

% (Cevrimigi) http://basel.int/pub/leaflet091006.pdf, 8 Mart 2007.
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VIL. TEHLIKELIi ATIK TRAFiGININ TURKIYE’YE ETKILERI

Tiirkiye, tehlikeli atik yasa dis1 trafiginden yogun sekilde etkilenen iilkelerin
basinda gelmektedir. Ug tarafi denizlerle cevrili olan iilkemizin tehlikeli atiklarla
ilgili en 6nemli sorunlarindan birisi, diger iilkelerce kiyilarimizin agiklarina birakilan
zehirli variller ile gemi kazalarindan dolay1 denize dokiilen tehlikeli kimyasallarin

olusturdugu tehditlerdir.

[k defa 1988 yilinda Sinop ve Samsun’da bulunan ve Italya kaynakli oldugu
tespit edilen kimyasal atik dolu variller bunun en carpici ornekleridir. Sinop ve
Samsun’da bulunan varillerin zararl1 ve kirletici etkileri olan Polikorlu Bifeniller ve
Pestisitler gibi toksik kirleticiler icerdigi tespit edilmistir. S6zkonusu variller Sinop
ve Samsun’da depolanmig olarak saklanmaktadir. Sorun Basel Sozlesmesi’nin
kapsamina girmekle birlikte, italya s6z konusu varillerin 1988 yilinda kiyilarimizda
bulunmus olmalar1 nedeniyle, Basel Sozlesmesi’nin geriye yiirliyemeyecegini iddia
etmis, sorunun cevre alaninda ikili isbirligi cergevesinde ¢oziimiinii istemistir. Bu
konuda, Tiirkiye ile Italya arasindaki gériismeler devam etmis, varillerin bir an dnce
cevreye zarar vermeden bertaraf yollar1 arastirilmistir. Ancak bir sonuc¢ alinamamast
tizerine 2006 yilinda Almanya’ya gonderilmek iizere gemiye yiiklendigi Cevre ve

Orman Bakanligi’nin internet sitesinde belirtilmektedir.

Greenpeace oOrgiitii tarafindan 2006 yilinda yapilan bir aciklama ile niikleer
ve toksik atik konularinda Tiirkiye nin bir ¢opliik olarak kullanildigi one siiriilmiis,
kiyrtya vuran yiizlerce zehirli atik varilin Samsun ve Sinop’taki depolarda 17-18
yildir bekletilmesinin ‘biiyiik skandal’ oldugunu ileri siirmiistiir. Italya’nin, iiretim
siirecinde c¢ikan toksik maddeleri doldurdugu varillerden 3 bin kadarim1 Karadeniz’e
bosalttigi, bu varillerden 267 tanesinin 1986-88 yillar1 arasinda kiyiya vurdugu,
bunlarin Samsun ve Sinop’ta 2 depoya konuldugu ve "Tiirkiye bir ¢opliik olarak

kullaniliyor" goriisii dile getirilmistir.”®!

Haziran 2006’da Canakkale Ezine ilgesi Geyikli halk plajinda bulunan

yiiksek radyasyonlu niikleer atiklar, tehlikeli atiklarin kontrolsiiz ve serbestge tasimip

%! (Cevrimigi) http://muglagh.com/index.php?option=com_content&task=view&id=106, 1 Temmuz

2007; (Cevrimigi) http://haber.mynet.com/haber/yorum/rop47.asp, 16 Aralik 2007.
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keyfi olarak herhangi bir {iilkenin sularima veya kiyilarina birakilabilecegini
gostermektedir.”®* Niikleer santrallere sahip birgok iilke, bu tiir atiklardan kurtulmak
icin hukuki veya illegal yollardan Tiirkiye, Rusya, Tayvan ve cesitli Afrika tilkelerini

depo olarak kullanmaya ¢ahsmaktadir.”®

Atiklar konusunda benzer bir olay 2006 yilinda yasanmistir. Hatay’in
Iskenderun Liman1’nda bakim ve onarimi yapilan Belize bandiral1 9 bin 965 gros ton
agirhigindaki ‘Belize City’ adli gemiden, heniiz niteligi bilinmeyen kimyasal

maddelerin varillerle kent merkezindeki feyezan kanalina atildig1 iddia edilmigtir.”®*

Elektrik Miihendisleri Odasi ise tehlikeli atiklarin bir baska cesidi olan
niikleer atiklarla ilgili bir agiklamada bulunmustur. ABD ve AB iilkelerinin, basta
Hindistan olmak iizere azgelismis ve gelismekte olan iilkeleri niikleer ¢opliik olarak
sectiklerine deginilen aciklamada, Tiirkiye’'nin de bu iilkelerden biri oldugu

belirtilmistir.”®

Diger taraftan, 2000 yilinda Iskenderun Limami agiklarinda tehlikeli atik yiikii
ile batan Saint Vincent and Grenadies bayraklt M/V Ulla gemisi de tehlikeli atik
trafiginin bir diger carpici 6rnegidir. Ispanya’nin Aviles Limani’ndan demir alan
“M/V Ulla” adli kuru yiik gemisi 15 Aralik 1999 giinti yiikledigi atik ‘kiil’lerle
Cezayir’in Dijen Limani’na varmstir. Ispanya’nm ii¢ termik santralinden Cezayir’e
gonderilen kiillerin Cezayir’de baraj yapiminda kullanilmasi amaglanmistir. Bir
Ispanyol sirketi tarafindan Cezayir’e ihrac edilen yiikiin, ithalat¢i tarafindan, yolda
1slanarak nitelik degistirdigi gerekcesiyle kabul edilmemesi iizerine, sézkonusu gemi
Mavi Deniz Sirket’i tarafindan yiikiiyle beraber iskenderun’a getirilmistir. 25 Subat
2000 tarihinde Iskenderun Korfezi'ne giris yaparak, Demir Celik Fabrikasi
Limani’na demirleyen Ulla giimriik¢iilerce miihiirlenirken Dortyol Asliye Ceza
Mahkemesi, zehirli atigin geri cekilmesini kararlastirmis ve Ispanya’dan geminin

geri cekilmesi istenmistir. 2 bin 200 ton yiikiiyle iskenderun Korfezi’ne demirleyen

%2 (Cevrimigi) http://www .ekolojistler.org/yok-olmuyor-sagliksiz-ve-cok-pahali-nukleer-atik-aysen-

eren.html, 27 Kasim 2007.

563 Kiinar, s. 21.

264 “skenderun'da kimyasal atik bulundu”, Sabah, 12.11.2006,

(Cevrimigi) http://arsiv.sabah.com.tr/2006/11/12/gnd99.html, 28 Mayis 2007.

% Tayman, E.: “Tehlikeli Atik Cenneti Tiirkiye”, Tempo, 4.10.2004,

(Cevrimigi) http://www.tempodergisi.com.tr/toplum_politika/06483/, 25 Haziran 2007.
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gemi icin 20 Mart 2003 giinii Tiirk ve Ispanyol yetkililer bir araya gelmis, Tiirk
tarafi, Ispanya’dan “zehirli atig1 geri almasini” istemis, Ispanya tarafi bunu kabul
etmemistir. Ispanya yiikii bir baska gemiyle alacak iken, Ispanyol sirketi adina
calisan Tiirk acentenin koydurdugu haciz sorun cikarmistir. Cevre ve Orman
Bakanligi’nin bagvurusu iizerine haciz 17 Haziran 2004 tarihinde kaldirilmis ve
Bakanlik 1 Temmuz 2004’te haczin kaldirildigim ispanya’ya bildirmistir. 3 Eyliil
2004 tarihinde bir gemi Ispanya’dan yola ¢ikmistir. Ancak, dort bucuk yil demirli
halde bekleyen Ulla gemisi ii¢ giin sonra, 6 Eyliil 2004 giinii kiyidan ti¢ mil acikta 40
metre derinlikte batmistir. Yapilan tahliller sonucu yiikiin Basel S6zlesmesi’ne gore
tehlikeli atik sayillan krom icerikli “ucucu kiil’den (flying ashes) olustugu ortaya
cikmistir. Anilan geminin batmasindan sonra Basel S6zlesmesi Sekretaryasi’nin da
dahil oldugu bir platformda Tiirk ve Ispanyol heyetleri 18 Ekim 2004 tarihinde
Cenevre’de bir toplant1 gerceklestirmistir. Toplant1 sonucunda Ispanya’nin yiikii geri
almas1 ve yiikiin sudan c¢ikarilmasi masraflarina katkida bulunmasi i¢in Lafarge
Sirketi ile goriisiilmesi hususlarinda mutabakata varilmistir. Daha sonra Lafarge-
Asland Sirketi, bir sorumlulugu bulunmadigini, ancak bir iyi niyet gosterisi olarak
1.5 milyon USD miktarindaki paray:1 Tiirk Hiikiimeti emrine verebilecegini belirtmis,
atigin gemiden ¢ikartilmasi halinde ¢ikartilan yiikii gotiirecek geminin de kendileri
tarafindan saglanacagini belirtmistir. Ulla’nin ¢ikarilmasi icin ihale ac¢ilmis, ihaleyi
alan Omur Gemi Kurtarma ve Insaat A.S., dalgiclar araciligiyla caligmaya baslamus,
ancak zor kosullarda yapilan ¢alismalar sonucu atik maddenin tamamen sertlestigi

goriilmiis, batik yiikiin ¢cok az kismi batan gemiden glkarllabilmistir.5 66

Tiirkiye’ye yapilan tehlikeli atik ihracatinin bir baska 6rnegini, Fransa’nin
Dunkirk Limani’ndan hareket edip Aliaga Gemi Sokiim Tesisleri’'nde hurda gemi
olarak sokiilmek iizere 2002 yilinda gelmis olan Liberya bandirali, 2 bin 240
grosstonluk Sea Beirut gemisi olusturmaktadir. Bu gemi, Cevre ve Orman
Bakanligi’nin 6zel izniyle sokiilmeye baslanmis, Bakanlik firmaya, “i¢cindeki asbesti
yurtdisina sevk etmek sartiyla” sokiim izni vermistir. Gemide tehlikeli madde
kapsaminda olan asbest bulundugu ortaya ¢ikinca, basta Greenpeace olmak iizere

cevreci oOrgiitler tepki gostermistir. Greenpeace geminin sokiimiinii engellemek iizere

366 «“Ulla ve zehirli atig1, baliklara havale”, Radikal, 07.09.2007,
(Cevrimigi) http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=232226, 4 Ekim 2007.
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4 Mayis 2002 tarihinde bir eylem yapmistir. Bunun iizerine zamanin Cevre Bakani
Fevzi Aytekin geminin Fransa’ya geri gonderilecegini aciklamis ve Sea Beirut’un
sokiimii durdurulmustur. Gemi Sokiimciiler Dernegi’nin 6zel elemanlan tarafindan
cikarilan 85 kilo asbest ise depolama tesislerine konulmustur. Bunun iizerine gemiyi
soken Cemsan firmas1 Bakanlik aleyhine dava acgarak yiiriitmenin durdurulmasini
talep etmistir. Kamuoyunu 2 y1l mesgul eden ve ¢evreye zarar verecegi endiselerine
yol agan geminin sokiimii i¢in Cevre ve Orman Bakanligi “cikan asbestin
Almanya'ya gonderilmesi kaydiyla” yeniden izin vermistir. Cemsan firmas1 da
Bakanlik aleyhine actign davayr geri almistir. Gemi Sokiimciiler Dernegi ikinci
Baskan1 Ender Ozer hukuki prosediirler tamamlaninca, atik deposuna kaldirilan 10
torba icindeki asbestin Almanya’daki asbest firmasina gonderilecegini

a(;lklamlstur.5 67

2006 yazinda Tiirkiye'ye getirilerek, Izmir-Aliaga’da sokiilmek istenen
Otapan gemisi, konuyla ilgili bir bagka 6rnegi olusturmaktadir. Hollanda Hiikiimeti,
Amsterdam limaninda 7 y1l bekledikten sonra Aliaga’ya gonderdigi “Otapan” gemisi
yola c¢ikmadan once, igcinde yalmizca 1 ton asbest oldugunu beyan ederek
Tiirkiye’den gerekli izni almistir. Greenpeace’in gemide 54 ton asbest bulundugunu
ve Hollanda hiikiimetinin beyaninin gercek disi oldugunu ortaya c¢ikarmasi iizerine
sivil toplum orgiitleri biraraya gelerek, Tehlikeli Gemi Sokiimiinii Onleme
Girisimi*®® adinda bir platform olusturmuslar ve geminin Tiirk karasularina girisine
izin verilmemesi i¢in calismislardir. Girisim, bu amag¢ dogrultusunda yaptigi basin
aciklamasinda, sokiilmek {iizere Tiirkiye'ye getirilen gemilerin {ilkeye yalan
beyanlarla ve denetimsiz olarak sokuldugunu savunmugtur. Bu tiir gemilerin
sokiimlerinin hi¢bir ¢evresel 6nlem alinmadan yapildigini savunan Girigim, “gemi
sOkiimii sirasinda cevreye verilen, polisiklik aromatik hidrokarbonlar (PAH),
poliklorlu bifeniller (PCB), organatinler, asbest, agiryaglar, dioksin, furan gibi

olimciil kirleticilerin denetlenmedigini” ileri slirmiistiir. Girisim’in ac¢iklamasina

37 (Cevrimigi) http://www.milliyet.com/2004/09/11/ege/axege01.html, 2 Ocak 2008.

%8 Tehlikeli Gemi Sokiimiinii Onleme Girisimi asagida siralanan kurum ve kuruluslardan
olusmaktadir: Greenpeace, CHD Izmir Subesi, Insan Haklar1 Dernegi [zmir Subesi, Dogal ve Kiiltiirel
Cevre Icin Yasam Girisimi, DISK-Limter Is Sendikasi, TURK-IS-Petrol-Is Aliaga Subesi, Izmir
Tabip Odas;y, TMMOB Cevre Miih.Odas1 [zmir Subesi, TMMOB Gemi Miih.Odas: izmir Sb.,
TMMOB Kimya Miih.Odas1 Ege Sb. TMMOB Ziraat Miih. Odasi1 fzmir $b., TMMOB Elektrik Miih.
Odas1 Izmir Subesi, European Platform On Shipdreaking (Avrupa Gemi Sokiim Platformu).
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gore, Tiirkiye’de, 300 bin tonu Izmir’de olmak iizere yilda 2 milyon ton bu tiir atik
olusmaktadir. Girisim ayrica, Otapan 6rneginin “Basel S6zlesmesi”nin tehlikeli atik
ticaretinin 6nlenmesi i¢in yeterli giivence yaratmadigim” gosterdigini ileri stirmiis ve
“sozlesmenin tehlikeli atiklarin ihracin1 Onleyecek giivenceler yaratacak sekilde
yeniden diizenlenmesi icin uluslararast diizeyde girisimlerde bulunulmasi’ni
istemistir.”®

Tiirk Hiikiimeti, Hollanda Hiikiimeti’nden, gemide 1 ton asbest bulundugu
bilgisinin dogrulanmasini istemistir. TC Cevre ve Orman Bakani Osman Pepe,
yaptig1 basin toplantisinda, gemide beyan edilenden fazla asbest bulundugunun
saptanmast veya Hollanda hiikiimetinden 1 hafta i¢inde aciklama gelmemesi
durumunda Otapan’in Tiirkiye’ye girisinin yasaklanacagin1 kamuoyuna aciklamistir.
Bu arada bir arastirma firmasinin yaptigi inceleme sonucunda, gemide 54,7 ton
asbest bulundugu saptanmis, fakat Hollanda Hiikiimeti bundan haberdar
olmadiklarini, geminin eski sahiplerinin bu bilgiyi kendilerinden sakladigim iddia
etmistir. Ancak Hollanda hiikiimeti tarafindan yazilmig bir mektubun ele
gecirilmesiyle, bu iddianin dogru olmadigi anlagilmistir. Bunun iizerine Cevre ve
Orman Bakanligi, Otapan adli geminin hi¢ bir sekilde Tiirkiye’de sokiilemeyecegini
ve Tiirk karasularindan derhal ¢ikartilmas1 gerektigini bir basin toplantisiyla
aciklamistir. Hollanda Cevre Bakani Peter Van Geel, bu agiklamanin ardindan
Tiirkiye’ye gelerek Cevre ve Orman Bakan1 Osman Pepe’yi ikna etmeye calismis
fakat basarili olamamistir. Ortak diizenledikleri basin toplantisinda Van Geel,
hatalarin itiraf etmek durumunda kalmistir. Biitiin bunlarin akabinde, Tehlikeli Gemi
Sokiimiinii Onleme Girisimi yaptig1 bir basin aciklamasiyla, Otapan gemisindeki bir
ton olarak beyan edilen sokiilecek asbest miktarinin gergekte 77 ton oldugunu, gemi
geriye yollandiktan sonra Hollanda Cevre Bakani’min acikladigini dile getirmistir.
Otapan Ornegi Basel Sozlesmesi'nin tehlikeli atik ticaretinin Onlenmesi i¢in yeterli

giivence olusturmadi@i, So6zlesme’nin tehlikeli atiklarin ihracinit onleyecek sekilde

> (Cevrimigi) http://www.iyibilgi.com/haber.php?haber_id=17970, 27 Subat 2008.
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yeniden diizenlenmesi icin uluslararas1 diizeyde girisimlerde bulunulmasi gerektigi

ifade edilmistir. >"°

2006 yilinda Aliaga’ya, Fransiz donanmasina ait, Hindistan’1n, 40 ton olarak
bildirilmesine karsin 1000 ton asbest bulundugunu saptamasi nedeniyle sokiimiinii
reddederek geri yolladig1 ‘Clemenceau’ isimli ugak gemisinin sokiim i¢in getirilmesi
giindeme gelmistir. Bunun iizerine Tiirkiye’de orgiitlii toplumsal tepkiler olugmus ve
gemi sokiim tesisleri ve neden olduklar ¢evresel sorunlar giindeme tasginmistir. Bu
arada Clemenceau Tiirkiye’ye gelmek iizere yola ¢ikmis, fakat Greenpeace’in Tiirk
makamlarin1 uyarmasi {iizerine Sicilya aciklarindayken geri donmek zorunda
kalmstir.””! Ote yandan Aliagali gemi sokiimciiler, Fransa Donanmasi’nda 2006
yilinda hurdaya ayrilacak olan 270 savas gemisine talip olmustur. Bu 270 geminin,
niikleer, kimyasal ve radyoaktif icerikli silahlarin da kullanildigi tahmin edilen
tatbikatlarda hedef olarak yer aldiginin Fransiz yetkililerce agiklanmasi, akillara

radyoaktif kirlilik tehlikesini getirmistir.572

13 Mart 2007 tarihinde, Canakkale bogazindan gegcen MSC Stella gemisinin
tasidig1 20 tonluk radyasyon iceren madde nedeniyle bogaz trafigi yedi saat boyunca
tek tarafli durdurulmus ve gemiye 6zel romorklar eslik etmek zorunda kalmistir.
Radyasyonlu malzemenin Cin’e ihra¢ edilmis hurda oldugu ve Cin’de yapilan
Olctimlerde ortaya cikan asirn dozda radyasyon nedeniyle Tiirkiye’ye iadesinin
yapildig1 anlagilmistir. Gemi aymi giin daha sonra TAEK tarafindan kontrol edilmesi
amaciyla Ambarli limanina yanasmistir. S6zkonusu malzemenin Cin’e ulasincaya
kadar radyasyon icerdiginin anlagilmamasi, Tiirkiye’de ise rahat¢a dolasabilmesi
kaygi verici bulunmus, bu olayin Tiirkiye’de yapilan denetimlerin eksikligini ¢ok
acik bir sekilde gosterdigi ileri siiriilmiistir. Bu olayda da goriildigi gibi,
Tiirkiye’den gerek deniz gerek hava yoluyla niikleer maddelerin transferinin

yapildig ileri siiriilmektedir.

°70 Aslan, Y.: “Zehir yiiklii gemi OTAPAN Tiirkiye’ye giremiyor!”, (Cevrimici)

http://www.greenpeace.org/turkey/news/zehir-yueklue-gemi-otapan-tuerkiy, 3 Kasim 2007.

7! (Cevrimigi) http://www.greenpeace.org/turkey/news/tuerkiye-ve-hindistan-avrupa-ni, 17 Nisan

2007.

572 (Cevrimigi) http://www.mehmeterdur.com/page/%C3%A7evreciler otopan adl%C4%B1 gemiye
t%C3%BC.htm, 4 Agustos 2007.
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Tiirkiye’ye zehirli atik ithali yasak olmakla birlikte, Izmir Aliaga’daki ‘gemi
sOkiimii’ sirasinda tehlikeli atiklarin c¢evreye dagildigr ileri siiriilmektedir.
Uluslararasi ¢evre orgiitii Greenpeace’in Tiirkiye’deki gemi sokiim yeri olan Aliaga
ile ilgili inceleme raporunda, ‘hurda gemi’ sokiimii sirasinda basta asbest olmak
tizere kalic1 organik kirleticiler ve agir metallerin cevreye gelisigiizel bosaltildigi
belgelenmistir. Rapora gore Aliaga’ya cogu yabanci bayrakli, govdeleri ile makine
aksaminda zehirli maddeler bulunan 20 yasin {izerinde gemiler sokiime
getirilmektedir. Sokiilen parcalar cevreye kontrolsiizce atilmakta, cevre son derece
tehlikeli bir bicimde kirletilmektedir. Greenpeace’in 2002 yilinda bdlge ve
cevresinden aldig1 niimunelerde yiiksek oranda asbest, madensel yag, agir metal,
poliaromatik hidrokarbon (PAH), poliklorlubifeniller ve organotin adli ¢ogu
kanserojen kirletici maddeler saptanmistir. Gemi sokiimiinden elde edilen hurda
demir Aliaga’daki demir-¢elik fabrikalarina ve Balikesir ile Denizli’deki hurdacilara
gonderilmektedir. Degerli parcalar ise ikinci el makine aksami veya dekoratif
malzeme olarak kayitdist satilmaktadir. Greenpeace’in tespitlerine gore gemi
govdelerinin kesimi i¢in oksijen kaynagi kullanilirken, bu isi yapan is¢ilerin biiyiik
boliimii maske ve koruyucu gozliikk takmayr ihmal etmektedir. Aliaga’da gemilerin
yiizde 901 suda kalacak sekilde sokiildiigiinden, tiim petrol ve madeni yaglar denize
dokiilmektedir. Hicbir sirkette sivi atiklarin cevreye yayilmasini Onleyecek dok
sistemi kurulmamistir. Analiz sonuglari, gemi sokiim tesislerindeki topragin da
madeni yaglarla kirlendigini gostermektedir. Tesislerdeki hurdacilar, gemilerden
cikan elektrik kablolarimi alip i¢indeki bakiri satmaktadir. Bakirin alinmasi icin de
tizerindeki plastik kablolar eritilmektedir. Bu sirada cogu PVC iceren bu malzemeler
cevreye ‘dioksin’ ve ‘furan’ gibi yiiksek derecede kanserojen gazlar yaymaktadir.
Gemi sokiimiinden arta kalan tehlikeli ve zehirli atiklar, hicbir ayrima tabi
tutulmaksizin hemen yakindaki bir arsaya bosaltilmaktadir. S1vi atiklar ise kiiciik
tanklarda ve cukurlarda toplanip, daha sonra tesislerde yakilmaktadir. Bir kismi da
TUPRAS rafinerisine gonderilmektedir. Atik alaninda ise toprak kirliligini 6nlemek

icin hi¢bir 6nlem almmamaktadir.””

73 (Cevrimigi) http://www.savaskarsitlari.org/arsiv.asp? ArsivTipID=5&ArsivAnalD=5270, 2 Aralik

2007.
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Tehlikeli atiklar ve sinirtesi tasinmalari ¢gevre hukuku ve bu atigin biiyiik bir
boliimiiniin tasindig1 deniz hukuku baglaminda ele alinmasi gereken bir sorundur.
Boylesi atiklarin sinirétesi taginimi sézkonusu oldugunda, sorun ulusal olmaktan
cikarak uluslararasi bir nitelik kazanmakta ve uluslararas1t hukukun bir konusu haline
gelmektedir. Ote yandan, tehlikeli atiklarin smirdtesi tasinimindan kaynaklanan

problemlerin insan haklartyla ilgili boyutlar1 da bulunmaktadir.

Yirminci ytizyilin ikinci yarisi, ¢evre sorunlarinin sinir agan niteliginin tim
diinyada belirgin bir sekilde hissedilmesine paralel olarak, uluslararasi diizeyde
¢cOziimlerin gelistirilmesine yonelik calismalarin da yogunlastigi bir donem haline
gelmistir. Cevre sorunlari, artik sadece sanayilesmis {iilkeleri etkileyen kirlilik
acisindan diisiniilmemekte, gezegenimizi, tim insanlig1 ve gelecek nesilleri tehdit
eden diinya capinda bir tehlike olarak goriilmektedir. Giiniimiizde ulusal, bolgesel ve
uluslararasi diizeyde onlem alinmasinmi gerektiren cevresel sorunlarin yaygin, ciddi ve
karmagik karakteri hakkinda, istenen diizeyde olmasa da, giderek artan diinya

capinda bir biling olustugu goriilmektedir.

Bu bilingle, insan haklariyla ilgi yonleri de dahil olmak iizere ¢ok boyutlu ele
alan bir bakis acis1 sayesinde, cevre hukukundan c¢evresel haklara dogru bir ilerleme
ve gecis miimkiin olmustur. Bu gecis, 1972 tarihli Stockholm Bildirgesi’nin 1.
[kesinde agikca ifade edilmistir. “Insanin, haysiyetli ve mutlu bir yasami: miimkiin
kilan nitelikte bir cevrede, 6zgiirce, esitlik icinde ve yeterli yasam kosullarina sahip
olarak yasamaya hakki vardir ve insan, simdiki ve gelecekteki nesiller icin ¢evreyi
korumak ve gelistirmekle yiikiimliidiir.” O zamandan beri, cevresel haklarin hukuk?i
temelini saglamlastiran ve c¢evrenin korunmasi, kalkinma ve insan haklarinin
gelistirilmesi arasinda var olan baglantiya vurgu yapan c¢ok sayida ulusal, bolgesel ve
uluslararast belge olusturulmustur. Bunlardan en Onemlisi, tehlikeli atiklarin
sinirdtesi taginimini diizenleyen ‘Tehlikeli Atiklarin Sinirlardtesi Taginiminin ve

Bertarafinin Kontroliine liskin Basel Sozlesmesi’dir.
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Basel Sozlesmesi ile gergeklestirilen diinya ¢apindaki ortak isbirligi, “kirleten
oder” prensibi {izerinde temellendirilmis olan, sanayilesmis {iilkelerin 6zel
sorumluluklart ve gelismekte olan iilkelerin sorunlart ve ihtiyaclarina gore
faklilastirilmis bir sorumluluk ilkesini ortaya ¢ikarmistir. Cevre sorunlar1 nedeniyle
bugiin “uluslararasi sorumluluk™ anlayig1 onemli 6l¢iide degismistir. Daha onceleri
devletin yaptig1 eylem ve islemlerden dolay1 baska bir devletin zarar gérmesi halinde
“kusur sorumlulugu” aranirken, bugiin bir devletin sorumlu olabilmesi i¢in, ortaya
bir zararin ¢ikmasi yeterli kabul edilmektedir. Bir baska deyisle daha 6nce kusura
dayali bir sorumluluk anlayis1 sdzkonusu iken, cevre sorunlarimin smir asan
ozelliginden dolay1 bugiin daha ¢ok “kusursuz sorumluluk / sebep sorumlulugu”

ilkesi gecerlidir.

Basel Sozlesmesi’nin, tehlikeli atiklarin sinirdtesi tasiniminin diizenlenmesi
acisindan son derece énemli bir adim oldugu agiktir. Bununla birlikte, kelimeler nasil
tek baglarina ¢evrenin temizlenmesi i¢in yeterli degilse, anlagsmalarin da tek baslarina
¢Oziim olmadiklarim1 vurgulamak gerekir. Yerkiirenin ve yerkiirede yasayan
topluluklarn yiiz yiize geldigi ve zamanla daha da agirlasacagi tahmin edilen ¢evre
sorunlari, uluslararasi ve ulusal diizeydeki hukuki ve kurumsal yapi ile celiski
halindedir. Bir bagka deyisle, ulusal ve uluslararas1 hukuk, olaylarin gerisinde

kalmaktadir.

Yasam hakki, saglik hakki, yeterli bir yasam standardi hakki, yeterli besin,
barinma, egitim, calisma haklar, kiiltiirel haklar, ayrimcilifa ugramama hakki,
bireylerin kisiliklerini gelistirme haklar1, kisilerin ve ailelerin giivenlik hakki,
kalkinma ve baris haklar1 gibi bir dizi insan hakki, saglikli bir ¢evre olmazsa tam
anlamiyla kullanilamaz. Bu ¢ercevede, bazi insanlarin, halklarin ya da gruplarin
cevresel tehlikeler ve dogal felaketlere karsi son derece savunmasiz oldugu gercegi
g6z ardi edilmemelidir. Bunun en carpici 6rnegini tehlikeli ve zehirli maddelerin ve

atiklarin, gelismekte olan iilkelere transferi olusturmaktadir.

Tehlikeli atiklarin sinir6tesi tasiniminda gelismis iilkelerden gelismemis
tilkelere dogru bir akigin sdzkonusu olmasi, konunun ekonomik gelismislik ve

imkansizliklarla baglantili oldugunu gozler Oniine sermektedir. Gelismemis iilkeler
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tizerindeki ekonomik baskidan kaynaklanan sorunlarin, salt uluslararasi anlagsmalarla
¢Oziimlenebilecegini  diisiinmekse, uluslararast1 ekonomik iligkilerin yapisini

kavrayamamaktan kaynaklanan asir1 bir iyimserlik olacaktir.

Uluslararas1 diizeyde bir ¢evre hukukunun ve buna bagli olarak tehlikeli
atiklarla ilgili uluslararasi diizenlemelerin ve Basel Sozlesmesi’'nin istenilen diizeyde
etkin olabilmesi icin, “cevre degerleri’nin toplumlarin ortak degerleri olarak kabul
edilmesi gerekir. Toplumsal alanda cevre konusunda bir farkindaligin olusmasi,
cevreye iliskin uluslararasi diizenlemelerin daha kolay uygulamaya gecirilebilmesi
ve bu yolla siyasal iktidarlar tizerinde kamuoyu baskis1 kurulmasi bakimindan 6nem

tasimaktadir.

Tehlikeli atiklardan korunmanin giivencesi olan ¢evre hakkinin, biitiin insan
haklarinin kullanilmasini teminat altina almay1 amaclayan kararhi bir eylem plani
ortaya konulmadan tek basina korunabilmesi miimkiin degildir. Cevre hakkina
uygulanabilir bir nitelik kazandirmak, bu hakkin maddi kisimlarina (yasam, saglik
vb.) islerlik kazandirmaya yonelik kalkinma stratejileri olusturulmasiyla miimkiin
olabilir. Diger yandan, ¢evre hakkinin taninmasi, her diizeyde herkesin taahhiidiinii

ve katilimim gerektirmektedir.

Uluslararas1  sozlesmelere konu olan ¢evresel diizenlemeler, cevre
sorunlarinin 6zelligi geregi cok boyutlu bir goriiniim sergilemektedir. Acikgasi
yeryliziinde nerede bir kirlenme ortaya c¢ikmissa, onunla ilgili uluslararasi bir
sozlesme olusturulmus ya da olusturulmaya calisilmaktadir. Sozlesmenin
imzalanmasindan sonra uygulanmasit ve denetlenmesi sorunu da tam olarak
¢oziilebilmis degildir. Her ne kadar uluslararasi sézlesmelerde sozlesmeye iliskin
herhangi bir sorun ¢ikmasi durumunda sorunun nasil bir yontemle c¢oziilecegi
belirtilmekteyse de, konuyla ilgili ihtilaflar bitmis degildir. Benzer sorunlar Basel

Sozlesmesi baglaminda da ortaya ¢ikmaktadir.

Tehlikeli atiklarin kontrolii ve yonetimi olduk¢a zordur. Kural koymak 6zel
bir caba gerektirse de konulan kurali uygulamaya koyabilmek ¢ok daha biiyiik 6nem
tasimaktadir. Bu noktada, icra eden kural koyandan daha onemli hale gelmektedir.

Uluslararas1 hukuki diizenlemelerin etkin olarak uygulanmamasindan Tiirkiye dahil

232



bircok iilke magdur olmaktadir. Riski azaltmak i¢in 6ncelikle imalat sanayiinde, daha
az atik iireten teknolojilerin gelistirilmesi yoniindeki ¢alismalar yiiriitiilmeli, temiz
tiretim teknolojileri uygulamalan yaygimlastirilmali, gerekli egitim ve tesvikler
saglanmali ve bu konuda arastirma ve gelistirme calismalarina 6nem verilmelidir.
Tehlikeli atiklarin kontrol edilmesi ve yasadisi trafiginin Onlenmesi amaciyla,
tehlikeli atiklarin envanterinin ve izleme merkezlerinin olusturulmasi, iilkeler
arasinda tehlikeli atik trafiginin 6nlenmesine yonelik bilgi paylasiminin daha hizli ve
etkin hale getirilmesi, kirlilik durumuna kars1 da acil miidahale programlarinin

hazirlanmasi ve bunlarin uygulamaya aktarilmasi gerekmektedir.

Biitiin bunlar, yapilacak diizenleme ve alinan O©nlemlerin “kirliligin
kaynaginda Onlenmesi” hedefine yOnelmesi gerektigini gostermektedir. Ciinkii
kirliligin olusmasindan sonra, kirliligi bertaraf etmek i¢in yapilacak harcama ve
yatirmlarin maliyeti son derece yiiksek olup, kaynaginda onlemek ve yatirim
esnasinda cevresel Onlemler almak daha ucuza mal olmaktadir. Tehlikeli atik
yonetiminde temel ilke, dncelikle atiklarin kaynaginda azaltilmasi, kaginilmaz olarak
ortaya c¢ikan atiklarin geri kazanilarak yeniden kullanilmasi, bunun miimkiin
olmamasi halinde de, nihai olarak bertaraflarinin saglanmasidir. Bu nokta hem
ekonomik hem de cevresel acidan etkili bir atik yOnetiminin temelini

olusturmaktadir.

AB adayhik siireci, cevre ve siirdiiriilebilir kalkinma konusundaki
mevzuatimizi AB mevzuatina uyumlagtirmaya zorladigindan, ilgili kurumlarimizin
tehlikeli atiklar iizerindeki calismalar1 yogun bir sekilde devam etmektedir. Bazi
eylem planlan ve taslak mevzuatlar hazirlanmis durumdadir. Tiirkiye’nin 6niindeki
en Onemli sorun, imzaladigi veya kabul ettigi uluslararast1 hukuki araclarin
uygulanmasi yOniinde kararli bir idare ile kurumlar arasindaki koordinasyon ve
kaynak eksikligidir. Ulke kaynaklarinin bu alana daha ¢ok ayrilmasi ile kurumsal

yapilar giiclendirilerek koordinasyon eksikligi de giderilebilecektir.
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EK
TEHLIiKELi ATIKLARIN SINIRLAROTESIi TASINIMININ VE

BERTARAFININ KONTROLUNE iLiSKiN BASEL SOZLESMESI

28 Aralik 1993 tarihli ve 3957 sayili Kanun ile onaylanmast uygun bulunan bu sozlesme,
7 Mart 1994 tarihli ve 94/5419 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla onaylanarak, 15 Mayis 1994 tarih
ve 21935 sayili Resmi Gazete’de yaywmlanmstir.

GIRIS

Bu Sozlesmeye taraf olan devletler; tehlikeli atiklarla diger atiklarin ve bunlarin sinirlarétesi
taginiminin insan sagligi ile ¢evrede yol actig1 zarar tehlikesinin bilincinde olarak,

Tehlikeli atiklarla diger atiklarin giderek artan olusum, karmasikligi ve sinirlarétesi
taginiminin insan sagligl ve ¢evre i¢in biiyiliyen bir tehdit olugturdugunun farkinda olarak,

Insan sagligmi ve cevreyi, bu atiklarin yarattig: tehlikelerden korumanin en etkin yolunun,
atiklarin olusumunu miktar ve/veya tehlike potansiyeli acisindan asgari diizeye indirmek oldugunun
da farkinda olarak,

Bertaraf yerleri neresi olursa olsun, sinirlar6tesi taginimlar: da dahil olmak tizere, tehlikeli
atiklarin ve diger atiklarin yOnetiminin, insan saglhigi ve gevre ile tutarli olabilmesini saglamak
amaciyla, Devletler’in gerekli tedbirleri almalar1 hususunda ikna olarak,

Atik iireticilerinin bertaraf yerleri neresi olursa olsun, tehlikli atiklarin ve diger atiklarin,
insan sagligi ve cevre ile tutarli bir sekilde nakli ve bertarafi konusundaki gorevlerini yerine
getirmeleri hususunun Devletler tarafindan temin edilmesi geregini g6z oniinde bulundurarak,

Yabanci tehlikeli atiklarin ve diger atiklarin kendi bolgesine girmesi veya bertaraf edilmesini
yasaklamak konusunda Devletler’in hiikiimranlik haklarini tiimiiyle kabul ederek,

Tehlikeli atiklarin sinirlarétesi tasiniminin ve bertarafinin, baska Devletler’de, ozellikle de
gelismekte olan iilkelerde bertarafinin yasaklanmas: konusunda giderek artmakta olan istegi de goz
Oniine alarak,

Tehlikeli atiklarin ve diger atiklarin, ¢cevre ve etkin yonetim ilkeleri ile uyum iginde oldugu
siirece, iiretilmis olduklar1 Devlet’te bertaraf edilmeleri hususunda ikna olarak,

Bu atiklarin olustuklar1 Devlet’ten baska bir Devlet’e simirlarétesi tasinimina ancak, insan
saghigina ve cevreye zarar vermeyecek sartlar altinda ve bu Sozlesme hiikiimleri cercevesinde
gerceklestigi takdirde, izin verilmesi gerektigi hususunun da bilincinde olarak,

Tehlikeli atiklarin ve diger atiklarin artan kontroliiniin, bu atiklarin ¢evresel acidan tutarli bir
sekilde yonetimi ve sinirlardtesi tasimiminin azaltilmasi konusunda tesvik edici bir islev gorecegini
dikkate alarak,

Tehlikeli atiklarin Devletler arasinda sinirlar6tesi tasiniminin kontrolii ve bu tasinima iliskin
bilgilerin geregince degisimine iliskin tedbirlerin Devletler tarafindan alinmasi hususunda ikna olarak,

Tehlikeli maddelerin tasinmasina iliskin olarak cevrenin korunmasi konusunda bir dizi
uluslararasi ve bolgesel anlasmanin ele alindigini géz 6niinde bulundurarak,

Birlesmis Milletler Insan Cevresi Konferansi (Stockholm, 1972) Bildirgesi’ni, Birlesmis
Milletler Cevre Programu (UNEP) Yonetim Konseyi’nin 17 Temmuz 1987 tarihli, 14/30 sayili
karariyla kabul edilen Tehlikeli Atiklarin Cevreyle Uyumlu Bir Sekilde Yonetimine Iliskin Kahire
Ilkeleri’ni, Birlesmis Milletler Tehlikeli Mallarin Tasinmasi Uzmanlar Komitesi tarafindan 1957
yilinda formiile edilen ve her iki yilda bir giincellestirilen tavsiyelerini, Birlesmis Milletler sistemi
icinde kabul edilen ilgili tavsiye, bildirge, belge ve yonetmeliklerle, diger uluslararasi ve bolgesel
orgiitler tarafindan yapilan etiit ve caligmalar1 dikkate alarak,

Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun otuzyedinci oturumunda (1982) kabul ettigi Diinya
Tabiat Sozlesmesi ruhunu, ilke, hedef ve islevlerini, insan ¢evresinin ve dogal kaynaklarin
korunmasina iliskin, etik kurallar olarak kabul ederek,

Devletler’in, insan sagliginin ve ¢evrenin korunmasina iligkin uluslararasi yiikiimliiliik-lerini
yerine getirmek zorunda olduklarini ve uluslararasi hukuk uyarinca sorumlu olduklarini onaylayarak,

Bu sozlesme hiikiimlerinin veya Sozlesme protokollerinden herhangi birinin ihlali halinde,
anlagmalarin ilgili uluslararasi kanunlar1 uygulayacagini kabul ederek,
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Tehlikeli atiklarin ve diger atiklarin olusumunu en aza indirgemek amaciyla, cevreyle tutarl
disik atik ireten teknolojilerin, yeniden degerlendirme alternatiflerinin, bakim ve yonetim
sistemlerinin gelistirilmesi ve uygulanmasi gereginin bilincinde olarak,

Tehlikeli atiklarin ve diger atiklarin sinirlardtesi taginiminin kontrolii geregine iligkin,
giderek biiyliyen uluslararasi ilginin ve bu taginimin mimkiin olabildigi ol¢iide en aza indirilmesi
gereginin de bilincinde olarak,

Tehlikeli atiklar ve diger atiklar konusunda, sinirlardtesi yasadisi trafigin yarattig
sorunlardan kaygi duyarak,

Gelismekte olan iilkelerin, tehlikeli atiklarin ve diger atiklarin yonetimi konusunda sinirl
olanaklarinin oldugunu da dikkate alarak,

Kahire Ilkeleri ve UNEP Yonetim Konseyi’nin Cevre Koruma Teknolojisi Transferinin
gelistirilmesine iligkin 14/16 sayili karar1 ruhu gercevesinde, mahalli olarak iiretilen tehlikeli atiklarin
ve diger atiklarin uygun bir sekilde yonetimine iligkin teknolojinin 6zellikle gelismekte olan iilkelere
transfer edilmesi geregini kabul ederek,

Tehlikeli atiklarin ve diger atiklarin, ilgili Uluslararasi Sozlesmeler ve tavsiye kararlari
uyarinca taginmasi geregini de kabul ederek,

Tehlikeli atiklarin ve diger atiklarin sinirlardtesi taginimina, bu atiklarin tasinmasinin ve nihai
bertarafinin sadece ¢evreyle uyumlu bir sekilde gerceklestirilmesi durumunda, izin verilmesi geregine
ikna olarak,

Insan saghigim ve cevreyi, tehlikeli atiklarin ve diger atiklarin olusumu ve yonetiminden
kaynaklanabilecek olumsuz etkilerden siki kontrol yoluyla korumaya kararl olarak,

Asagidaki hususlar iizerinde anlagmaya varmuglardir:

Madde 1 - S6zlegme’nin Kapsami;

1. Bu Sozlesmenin amaglari agisindan, smirlar6tesi taginima konu olan agagidaki
atiklar, “tehlikeli atiklar” olarak degerlendirilecektir.

a) Ek IIT’te belirtilen 6zelliklerden herhangi birine sahip olmalar kaydiyla, Ek I’de belirtilen
kategorilerden herhangi birine ait olan atiklar; ve

b) Yukaridaki (a) fikrasina dahil olmadiklar1 halde, ihracatgi, ithalat¢i veya transit
Tarafin kendi mevzuatina gore tehlikeli olarak tanimladigi veya tehlikeli olduguna inanilan atiklar,

2. Ek II’de belirtilen kategorilerden herhangi birine ait olan ve sirlardtesi tasinima
konu olan atiklar, bu S6zlesme amaclari agisindan “diger atiklar” olarak tanimlanacaktir.

3. Radyoaktif maddelere iligkin uluslararasi belgeler de dahil olmak iizere, diger
kontrol sistemine tabi olan radyoaktif atiklar bu sozlesme kapsami digindadir.

4. Gemilerin normal islemlerinden dogan ve desarji1 baska bir uluslararas1 belgeye konu

olan atiklar, bu Sozlesme kapsami disindadir.

Tanimlar

Madde 2 - Bu Sozlesmenin amaglar: agisindan;

1. “Atiklar”, ulusal kanunlar hiikiimleri uyarinca bertaraf edilen, edilmesi diistiniilen
veya gereken madde veya nesnelerdir.

2. “Yonetim”, bertaraf alanlarinin bertaraf sonrasi bakimi da dahil olmak iizere,
tehlikeli atiklarin veya diger atiklarin toplanmasi, nakli ve bertarafi anlamina gelecektir.

3. “Sinirlardtesi taginim”, s6z konusu tagimm olayinda en az iki Devlet’in olmasi

sartiyla, tehlikeli atiklarin veya diger atiklarin, bir Devlet’in ulusal yetkileri altindaki alana veya bu
alandan gecerek, diger bir Devlet’in ulusal yetkileri altindaki alana veya bu alandan gegerek herhangi
bir Devlet’in ulusal yetki alanlari icinde olmayan bir alana tasinmasi anlamina gelecektir.

4. “Bertaraf”, bu So6zlesme’nin IV no.lu Ek’inde belirtilen islemlerden herhangi biri
anlamina gelecektir.
5. “Onayli saha veya tesis”, tehlikeli atiklarin veya diger atiklarin bertarafi igin, saha

veya tesisin bulundugu Devlet’in ilgili makamu tarafindan, bu amag igin, yetki veya izin verilen saha
veya tesis anlamina gelecektir.

6. “Yetkili makam”, ilgili Tarafin uygun gorecegi cografi alanlar icinde, tehlikeli
atiklarin veya diger atiklarin sinirlardtesi taginimina iliskin bildirim ve bilgileri almak ve bu bildirime,
6. madde uyarinca cevap vermek iizere sorumlu olabilecek bir taraf tarafindan tayin edilen resmi
makam anlamina gelecektir.

7. “Odak noktas1”, 5. maddede atifta bulunulun Taraf’in 13. ve 15. maddelerde hiikme
baglandig sekilde bilgi almak ve vermekle sorumlu organi anlamina gelecektir.
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8. “Tehlikeli atiklarin veya diger atiklarin ¢evreyle uyumlu bir sekilde yonetimi”,
tehlikeli atiklarin veya diger atiklarin, insan sagligimi ve c¢evreyi bu atiklardan kaynaklanabilecek
olumsuz etkilerden koruyacak sekilde yonetilmesini saglamak iizere tiim pratik tedbirlerin alinmasi
anlamina gelecektir.

9. “Bir devletin ulusal yetkisi altindaki alan”, bir Devlet’in insan saglig1 ve gevrenin
korunmasi hususunda, uluslararasi kanunlara uygun olarak, idari ve diizenleyici sorumlulugu altindaki
kara, deniz ve hava sahast anlamina gelecektir.

10. “Ihracat¢1 Devlet”, tehlikeli atiklarin veya diger atiklarin sinirlardtesi taginiminin
basladig1 veya baslanmasinin planlandigi Taraf anlamina gelecektir.
11. “Ithalatc1 Devlet”, tehlikeli atiklarin veya diger atiklarin bertaraf edilmek veya

herhangi bir devletin ulusal yetkisi altinda bulunmayan bir alanda bertaraf edilmeden 6nce yiikleme
yapilmasi amaciyla sinirlarétesi tasiniminin yoneldigi veya planlandigr taraf anlamina gelecektir.

12. “Transit Devlet”, ihracat¢i veya ithalatci Devlet disinda, tehlikeli atiklarin veya
diger atiklarin gectigi veya gecisinin planlandig1 Devlet anlamina gelecektir.

13. “Ilgili Devletler”, Taraf olsun veya olmasinlar, ihracatci ve ithalatct Devletler ile transit
Devletler anlamina gelecektir.

14. “Sahis”, herhangi bir 6zel veya hiikmi sahis anlamina gelecektir.

15. “Ihracatc1”, ihracatct Devlet’in yetkisi altinda tehlikeli atiklarin veya diger atiklarin
ihracatin yiiriiten herhangi bir sahis anlamina gelecektir.

16. “Ithalatcr”, ithalatci Devlet’in yetkisi altinda, tehlikeli atiklarin veya diger atiklarin
ithalatin1 yiiriiten herhangi bir sahis anlamina gelecektir.

17. “Tastyict”, tehlikeli atiklarin veya diger atiklarin nakliyesini gerceklestiren herhangi bir
sahis anlamina gelecektir.

18. “Uretici”, faaliyetleri ile tehlikeli atiklar1 veya diger atiklar iireten herhangi bir sahis
veya, bu sahis bilinmiyorsa, bu atiklar1 kontrolii ve/veya miilkiyeti altinda tutan sahis anlamina
gelecektir.

19. “Bertaraf edici”, kendisine tehlikeli atiklarin veya diger atiklarin sevkiyatinin
yapildig1 ve bu atiklarin bertarafi iglemini yiiriiten herhangi bir sahis anlamina gelecektir.
20. “Politik ve/veya ekonomik biitiinlesme teskilati”, hiikimran Devletler’in

olusturdugu ve iiye Devletler’in, isbu Sozlesme’nin kapsamina giren hususlardaki yetkiyi devretmis
olduklar1 ve kendi i¢ usulleri uyarinca, bu S6zlesme’yi imzalamak, tasdik veya kabul etmek, onamak,
resmen teyid etmek veya katilmak yetkisine sahip teskilat anlamina gelecektir.

21. “Yasadis1 trafik”, tehlikeli atiklarin veya diger atiklarin 9. maddede belirtildigi
sekilde sinirlarétesi taginimi anlamina gelecektir.

Tehlikeli Atiklarm Ulusal Tamm

Madde 3 - 1. Taraflar bu Sozlesme’ye Taraf olduktan sonra alti ay iginde, kendi ulusal
mevzuatina gore tehlikeli olarak tanimlanan veya diisiiniilen, Ek I ve II’de listelenenler digindaki
atiklart ve atiklara uygulanabilir, sinirlarotesi tasinim usulleriyle ilgili gereklilikleri, Sozlesme
Sekreteryasi’na bildirecektir.

2. Taraflar, 1. fikra uyarinca temin etmis olduklar1 bilgilerde meydana gelebilecek
herhangi bir 6nemli degisikligi sonradan Sekreterya’ya bildirecektir.

3. Sekreterya, 1. ve 2. fikralar uyarinca almis oldugu bilgileri derhal tiim Taraflar’a
bildirecektir.

4. Taraflar Sekreterya tarafindan 3. fikra kapsaminda kendilerine iletilen bilgilerin,

ihracatcilarina aktarilmasi i¢in sorumlu olacaktir.

Genel Yiikiimliiliikler

Madde 4 - 1. a) Bertaraf amaciyla tehlikeli atiklarin veya diger atiklarin ithalini yasaklama
hakkini kullanan Taraflar, kararlarin1 13. madde uyarinca diger Taraflar’a bildireceklerdir.

b) Taraflar, kendilerine (a) bendi uyarinca bildirimde bulunuldugunda, tehlikeli
atiklarin veya diger atiklarin ithalini yasaklamis bulunan Taraflar’a, bu atiklarin ihracini yasaklayacak
veya bu ihracat iglemine izin vermeyeceklerdir.

c) Ithalatc1 Devlet’in tehlikeli atiklarin ve diger atiklarin ithalini yasaklamadigi durumlarda,
ithalat¢1 Devlet soz konusu ithalata yazili olarak riza gostermedigi takdirde Taraflar, tehlikeli atiklarin
veya diger atiklarin ihracin1 yasaklayacak veya bu ihracat islemine izin vermeyeceklerdir.

2. Taraflar, asagidaki hususlarda gerekli tedbirleri alacaktir:
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a) Toplumsal, teknolojik ve ekonomik hususlar1 da g6z oniine alarak, tehlikeli atiklarin
ve diger atiklarin olusumunun asgariye indirilmesini temin etmek;

b) Bertaraf yerleri ne olursa olsun, tehlikeli atiklarin ve diger atiklarin ¢evreyle uyumlu
yonetimi amactyla, miimkiin oldugu ¢lciide kendi i¢inde yer segecek uygun bertaraf tesislerini temin
etmek;

c) Tehlikeli atiklarin veya diger atiklarin yonetiminde gorev alan sahislarin, bu
yonetim isleminden kaynaklanan tehlikeli atiklarin ve diger atiklarin yaratacag kirliligi onlemek ve
kirlilik olustugu takdirde de, bu kirliligin insan sagli§i ve cevre iizerindeki sonuglarini asgariye
indirgemek i¢in gereken tedbirleri almasini temin etmek;

d) Tehlikeli atiklarin ve diger atiklarin smurlarétesi tasimmda bu atiklarin asgari
seviyeye indirilen miktarinin ¢evreyle uyumlu ve etkin yonetiminin garantisini ve insan sagligini ve
cevreyi, bu tasinimin olumsuz etkilerinden koruyacak sekilde yiiriitiilmesini temin etmek;

e) Tehlikeli atiklarin veya diger atiklarin, mevzuatlar1 geregince tiim ithalatlar
yasaklamis olan veya bu atiklarin, Taraflar’in ilk toplantilarinda kararlastiracaklart kriterlere gore
cevreyle tutarli bir sekilde yonetilmeyecegine inanan Taraf bir Devlet’e ve ekonomik ve/veya politik
biitiinlesme teskilatina iiye Taraf Devletler’e ve ozellikle de gelismekte olan iilkelere ihracina izin
vermemek;

f) Tehlikeli atiklarin ve diger atiklarin 6ngoriilen sinirlarétesi tasinimina ait bilgilerin,
Ek V A uyarinca, soz konusu tasinim isleminin insan sagligi ve cevre iizerindeki etkilerini de acikca
belirtecek sekilde ilgili Devletler’e temin edilmesi hususunu hitkme baglamak;

2) Cevreyle tutarli bir sekilde yonetilmeyecegine inandig: tehlikeli atiklarin ve diger
atiklarin ithalini 6nlemek;
h) Tehlikeli atiklarin ve diger atiklarin c¢evreyle tutarli bir sekilde yOnetimini

gelistirmek ve yasadigt trafigi engellemek amaciyla, bu atiklarin sinirlardtesi taginimina iliskin
bilgilerin aciklanmas: da dahil olmak iizere, dogrudan ya da Sekreterya araciligiyla diger Taraflar’la
ve ilgili teskilatlarla isbirliginde bulunmak;

3. Taraflar, tehlikeli atiklarin ve diger atiklarin yasadisi trafiginin su¢ oldugunu
g6zoniinde bulunduracaklardir.
4. Bu Sozlesme’yi ihlal eden fiillerin 6nlenmesi ve cezalandirilmasina iliskin tedbirler

de dahil olmak iizere, Sozlesme hiikiimlerinin tatbiki icin gereken hukuki, idari ve diger tedbirler
Taraflar’ca alinacaktir.

5. Taraflar, tehlikeli atiklarin veya diger atiklarin Taraf olmayan iilkelere ihracina veya
bu iilkelerden ithaline izin vermeyeceklerdir.
6. Taraflar, sinirlarttesi taginima konu olsun olmasin, tehlikeli atiklarin veya diger

atiklarin, 60° giiney enleminin giineyindeki alanlarda bertaraf edilmek {izere ihracina izin vermemeyi
kabul ederler.

7. Taraflar ayrica agsagidaki hususlar1 yerine getireceklerdir:

a) Tehlikeli atiklarin veya diger atiklarin tasinimi veya bertarafi hususunda yetki veya
izin verilmedikce, ulusal yarg: yetkisi altinda sahislarin bu islemleri yerine getirmelerini yasaklamak;

b) Sinirlarétesi tasinima konu olacak tehlikeli atiklarin veya diger atiklarin, paketleme,

etiketleme ve nakliyat alanlarinda genel olarak kabul gormiis uluslararasi kurallara ve standartlara
gore paketlenmesi, etiketlenmesi ve nakledilmesi ve uluslararasi diizeyde kabul edilmis, ilgili
uygulamalara itina gosterilmesi hususunu hitkme baglamak;

c) Tehlikeli atiklarin ve diger atiklarin bertaraf yerlerine dogru sinirlardtesi taginiminin
basladig1 yerde, bu atiklarla birlikte bir dolasim belgesinin bulunmasi geregini hitkme baglamak.
8. Taraflar, ihra¢ edilecek tehlikeli atiklarin veya diger atiklarin, ithalatci Devlet’te

veya baska bir yerde cevreyle tutarli bir sekilde yonetilmeleri geregini hiikkme baglayacaktir. Bu
Sozlesme’ye tabi atiklarin ¢evreyle tutarli yonetimine iliskin teknik ilkeler, Taraflar’in yapacaklar ilk
toplantida kararlastirilacaktir.

9. Taraflar, sadece agagida belirtilen sartlar gerceklestigi takdirde, tehlikeli atiklarin ve
diger atiklarin sinirlarétesi taginimina izin verilmesini temin etmek i¢in gereken tedbirleri alacaklardir;

a) Ihracat¢1 Devlet’in, soz konusu atiklarin cevreyle uyumlu bir bicimde bertarafi icin
gerekli teknik kapasiteye, gerekli tesislere veya uygun bertaraf sahalarina sahip olmamasi; veya

b) Soz konusu atiklara, ithalatci Devlet’in yeniden degerlendirme ve isleme sanayileri
tarafindan hammadde olarak ihtiya¢ duyulmasi; veya

c) S6z konusu sinirlardtesi tasimimin, Taraflar’in bu Sozlesme amaclarindan farkl

olmamak sartiyla kararlastiracaklar kriterlere gore yapilmasi.
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10. Tehlikeli atiklarin veya diger atiklari olusturan Devletler’in, bu atiklarin ¢evreyle
tutarl: bir sekilde yonetilmesi geregini hiikkme baglamak hususundaki Sozlesme yiikiimliiliikleri, higbir
sart altinda ithalatg1 veya transit Devlet’e devredilemez.

11. Isbu Sézlesme’de yer alan hig bir hiikiim, Taraflar’in, insan saghig ve cevreyi daha
iyi korumak amaciyla, isbu Sozlesme hiikiimleriyle tutarl ve uluslararas1 hukuka uygun ilave sartlar
koymasini engellemeyecektir.

12. Isbu Sozlesme’de yer alan hi¢ bir hiikiim, Devletler’in, uluslararas1 hukuk kurallar
uyarinca tespit edilen karasulari iizerindeki hiikiimranlik haklarini, kendi miinhasir ekonomik
bolgelerinde ve kita sahanliklarinda uluslararasi hukuk kurallarina gore sahip olduklar: hiikiimranlik
haklarin1 ve yargi yetkilerini ve tim Devletler’in ucak ve gemilerinin, uluslararasi hukukta hiikkme
baglanan ve ilgili uluslararasi belgelerde yansitilan seyrG sefer haklarini ve serbestilerini
kullanmalarin hig bir sekilde etkilemeyecektir.

13. Taraflar, diger Devletler’e 6zellikle de gelismekte olan iilkelere ihra¢ edilen tehlikeli
atiklarin ve diger atiklarin miktarini ve/veya kirlilik potansiyelini azaltabilmek imkanlarimi periyodik
olarak gozden gecireceklerdir.

Yetkili Makamlarin ve Odak Noktasinin Tayini

Madde 5 - Isbu S6zlesme’nin uygulanmasini kolaylastirmak amaciyla Taraflar;

1. Bir ya da daha fazla sayida yetkili makam ve bir odak noktas: tayin veya tesis
edeceklerdir. Transit devlet durumunda, bildirimi almak iizere bir yetkili makam tayin edilecektir.

2. Isbu Sézlesme’nin kendileri icin yiiriirliige girmesini takip eden ii¢ ay icinde, odak
noktas1 ve yetkili makamlar olarak tayin ettikleri organlarin1 Sekreterya’ya bildireceklerdir.

3. 2. fikra uyarinca gorevlendirdikleri organlardaki herhangi bir degisikligi, karar
tarihinden itibaren bir ay icinde Sekreterya’ya bildireceklerdir.

Taraflar Arasinda Sinirlarétesi Tasimim

Madde 6 - 1. Thracat¢i Devlet, tehlikeli atiklarin veya diger atiklarin dngoriilen sinirlardtesi
taginimin ilgili Devlet’in yetkili makamina yazili olarak bildirecek veya iiretici yahut ihracat¢inin,
ihracatgr Devlet’in yetkili makamlar1 araciliiyla yazili bildirimde bulunmasi hususunu hiikme
baglayacaktir. Bu bildirim, Ek V A’da verilen bilgileri ve beyanlar1 igerecek ve ithalatgr Devlet’in
kabul edebilecegi bir dilde yazilacaktir. flgili Devletler’in her birine sadece bir bildirim génderilmesi
gerekmektedir.

2. Ithalatc1 Devlet, sz konusu taginima sartli veya sartsiz olarak riza gosterdigini, izin
vermeyi reddettigini veya ek bilgi istedigini belirten yazili cevabim bildirimde bulunan tarafa
gonderecektir. Ithalatct Devlet'in kesin cevabimin bir niishasi, taraf olan ilgili Devletler’in yetkili
makamlarina gonderilecektir.

3. Ithalatg Devlet,
a) Bildirimde bulunan tarafin, ithalat¢i Devlet’in yazili muvafakatini aldigini; ve
b) Tehlikeli atiklarin veya diger atiklarin gevreyle tutarli bir sekilde yonetimine iligkin

bir sozlesmenin, ihracatgi ile bertaraf edici arasinda imzalanmis olduguna dair ithalat¢i Devlet’in
verecegi yazil teyidin, bildirimde bulunan tarafin eline gectigini belgeleyen yazili bir teyid almadikea,
olusturucu veya ihracat¢inin sinirlarotesi taginimi baslatmasina izin vermeyecektir.

4. Bu Sozlesme’ye taraf olan transit Devletler’in her biri, bildirimi almis oldugunu
derhal bildirimde bulunan tarafa teyid edecek ve daha sonra, s6z konusu taginima sartli veya sartsiz
olarak riza gosterdigini, izin vermeyi reddetigini veya ek bilgi istedigini belirten yazili cevabin1 60
giin icinde bildirimde bulunan tarafa gonderebilecektir. Thracatct Devlet, transit Devlet’in, yazili
muvafakatin1 almadan, sinirlarétesi tasinimin baslatilmasina izin vermeyecektir. Ancak Taraflar’dan
biri, tehlikeli atiklarin veya diger atiklarin transit sinirlardtesi tasimimu icin genelde veya 6zel sartlar
altinda 6n yazili izin alinmasi geregini aramamak karar1 verir veya bu konudaki sartlarin1 degistirirse,
bu kararim1 13. madde uyarinca derhal diger Taraflar’a bildirecektir. Bu durumda ihracat¢i Devlet,
transit Devlet’in bildirimi aldig1 tarihten itibaren 60 giin icinde herhangi bir cevap almazsa, soz
konusu ihracat isleminin transit Devlet iizerinden yapilmasina izin verebilir.

5. Atiklarin,

a) Sadece ihracat¢ci Devlet tarafindan hukuken tehlikeli olarak tamimladigi veya
tehlikeli olduguna inanildif1 durumlarda yapilacak sinirlarétesi tasinimda, bu maddenin 9. fikrasinin
ithalatc1 veya bertaraf edici ile ithalatgi Devlet’e tatbik edilen hiikiimleri, gerekli degisiklikler
yapildiktan sonra, ihracatg1 ve ihracatgi Devlet’e tatbik edilecektir;
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b) Sadece ithalatg1 Devlet veya Taraf olan ithalatci ve transit Devletler tarafindan
hukuken tehlikeli olarak tanimlandigi veya tehlikeli olduguna inanildigi durumlarda yapilacak
sinirlar6tesi tasinimda, bu maddenin 1, 3, 4 ve 6. fikralarinin ihracat¢iya ve ihracat¢i Devlet’e tatbik
olunan hiikiimleri, gerekli degisiklikler yapildiktan sonra ithalatci veya bertaraf edici ile ithalatgl
Devlet’e tatbik edilecektir; veya

) Sadece bu Sozlesme’ye taraf herhangi bir transit Devlet tarafindan hukuken tehlikeli
olarak tanimlandig1 veya tehlikeli olduguna inanildig1 durumlarda yapilacak sinirlarétesi tasinimda, 4.
fikra hiikiimleri bu Devlet’e de tatbik edilecektir.

6. flgili Devletler’in yazili muvafakatina tabi olmak kaydiyla ihracatg1 Devlet, aym
fiziksel ve kimyasal ozellikleri tagiyan tehlikeli atiklarin veya diger atiklarin, ihracat¢i Devlet’in ayni
giimriik cikis kapisi ve ithalatci Devlet’in de aymi giimriik girig kapisi yoluyla ve transit gegisin s6z
konusu oldugu durumlarda da, transit Devlet veya Devletler’in aym giimriik giris ve cikis kapilari
yoluyla, diizenli olarak ayn1 bertaraf ediciye sevk edilmesini miimkiin kilan genel bir bildirimin tiretici
veya ihracatci tarafindan kullanilmasina izin verebilir.

7. Sevk edilecek tehlikeli maddelerin kesin miktar1 veya periyodik listesi gibi belli
bilgilerin temin edilmesi sartina tabi olmak kaydiyla ilgili Devletler, 6. fikrada atifta bulunulan genel
bildirimin kullanilmas1 hususunda yazili muvafakatlarini verebilirler.

8. 6. ve 7. fikralarda belirtilen genel bildirim ve yazili muvafakat, tehlikeli atiklarin
veya diger atiklarin en ¢ok 12 aylik bir siire boyunca yapilacak birden ¢ok sevkiyatin1 da kapsayabilir.
9. Taraflar, tehlikeli atiklarin veya diger atiklarin sinirlarétesi tasinimindan sorumlu

olan sahislarin, s6z konusu atiklarin teslim edilmesi veya alinmasi sirasinda dolasim belgesini
imzalamalar1 geregini hitkkme baglayacaklardir. Taraflar ayrica, bertaraf edicinin, s6z konusu atiklari
teslim almis oldugunu ve bertaraf igleminin, bildirimde belirtildigi sekilde tamamlandigim ihracatgiya
ve ihracatct Devlet’'in yetkili makamina bildirmesi geregini de hiikkme baglayacaklardir. Thracatg
Devlet bu bilgiyi almadig takdirde, ihracatg1 Devlet’in yetkili makami veya ihracatgir durumu ithalatgi
Devlet’e bildirecektir.

10. Bu maddede hiikme baglanan bildirim ve cevap, ilgili Taraflar’in yetkili makamina
veya Taraf olmayan Devletler soz konusu oldugunda da, uygun bir resmi makama iletilecektir.
11. Tehlikeli atiklarin veya diger atiklarin sinirlarétesi taginimi, is bu Sozlesme’ye Taraf

olan ithalat¢1 Devlet veya transit Devlet’in gerekli gorecegi sigorta, teminat veya bagka bir garantiye
tabi olacakuir.

Taraf Bir Devlet’ten Taraf Olmayan Devletler Uzerine Smirlarétesi Tasinim

Madde 7 - Bu Sozlesme’nin 6. maddesinin 2. paragrafi uyarinca, gerekli degisiklikler, Taraf
bir Devlet’in Taraf olmayan Devlet veya Devletler iizerine yapacagi tehlikeli atiklarin veya diger
atiklarin sinirlarétesi tasinimina da uygulanacaktir.

Yeniden ithal Gorevi

Madde 8 - Ilgili Devletler’in bu Sozlesme hiikiimleri uyarinca riza gosterdikleri tehlikeli
atiklarin veya diger atiklarin sinirlardtesi tasiniminin, Sézlesmeye gore tamamlanamadigi durumlarda,
atiklarin cevreyle uyumlu bir sekilde bertarafi icin gerekli alternatif diizenlemeler yapilamadig
takdirde ihracat¢i Devlet, soz konusu atiklarin, ithalat¢i Devlet’in ihracatgt Devlet’e ve Sekreterya’ya
bilgi verdigi tarihten itibaren 90 giin icinde veya ilgili Devletler’in mutabik kalacalar1 baska bir siire
icinde geri almay1 temin edecektir. Bu amagla ihracatg1 Devlet ve transit Taraflarin herhangi biri, bu
atiklarin ihracatgr Devlet’e geri gonderilmesini engellemeyecek veya boyle bir isleme karsi
cikmayacaklardir.

Yasadis1 Trafik
Madde 9 - 1. Bu Sozlesme amacglar1 agisindan, tehlikeli atiklarin veya diger atiklarin
herhangi bir sinirlarétesi taginimai:

a) Bu Sozlesme hiikiimleri uyarinca tiim ilgili Devletler’e bildirimde bulunulmadan
yapilan; veya

b) flgili Devlet'in muvafakatim bu Sozlesme hiikiimleri uyarinca almadan yapilan;
veya

c) Ilgili Devletler’in rizas1 sahtekarlik, yalan beyan veya hile ile elde edilerek yapilan;
veya

d) Maddi bir sekilde belgelere uymayan; veya
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e) Tehlikeli atiklarin veya diger atiklarin, bu Sozlesme’ye ve genel uluslararasi hukuk
ilkelerine aykir1 olarak kasitli bertarafi (6rnegin, bosaltma) sonucunu doguran, yasadisi trafik olarak
kabul edilecektir.

2. Tehlikeli atiklarin veya diger atiklarin sinirlardtesi taginiminin, ihracatcinin veya
tireticinin fillerinden otiirii yasadisi trafik olarak kabul edildigi durumlarda, ihracat¢i Devlet, kendisine
yasadis1 trafik hakkinda bilgi verilidigi tarihten itibaren 30 giin i¢cinde veya ilgili Devletler’in mutabik
kalacagi baska bir siire icinde, s6z konusu atiklarin:

a) Ihracat¢1 veya iiretici ya da gerekliyse kendisi tarafindan ihracatci Devlet'e geri
getirilmesini veya bunlar miimkiin degilse,

b) Bu Sozlesme hiikiimleri uyarinca bertaraf edilmesini temin edecektir. Bu amacla
ilgili Taraflar, atiklarin ihracat¢1 Devlet’e geri gonderilmesini engellemeyecek veya boyle bir isleme
kars1 ¢cikmayacaklardir.

3. Tehlikeli atiklarin veya diger atiklarin sinirlarétesi taginiminin, ithalatcinin veya
bertaraf edicinin fiillerinden otiirii yasadist trafik olarak kabul edildigi durumlarda ithalatgr Devlet,
yasadisi trafik konusundan haberdar oldugu tarihten itibaren 30 giin icinde veya ilgili Devletler’in
mutabik kalacaklar1 bagka bir siire icinde s6z konusu atiklarin, ithalat¢1 veya bertaraf edici ya da,
gerekliyse kendisi tarafindan cevreyle uyumlu bir sekilde bertaraf edilmesini temin edecektir. Bu
amagla ilgili Taraflar, bu atiklarin ¢evreyle uyumlu bir sekilde bertaraf1 i¢in gerekli oldugu Ol¢iide
igbirligine gireceklerdir.

4. Yasadisi trafik sorumlulugunun ihracatg1 veya iireticiye ya da ithalat¢i veya bertaraf
ediciye yiiklenemedigi durumlarda, ilgili Taraflar veya duruma goére diger Taraflar, isbirligine
girigerek, soz konusu atiklarin ihracatgi Devlet’te veya ithalat¢t Devlet’te ya da uygun goriilen baska
bir yerde ¢evreyle uyumlu bir sekiled miimkiin olabilen en kisa siirede bertaraf edilmesini temin
edeceklerdir.

5. Her bir Taraf, yasadis1 trafigi engellemek ve cezalandirmak igin gerekli ulusal/i¢
mevzuatt hazirlayacaktir. Bu madde amaclarini gergeklestirmek {iizere Taraflar isbiriligine
gireceklerdir.

Uluslararas isbirligi

Madde 10 - 1. Taraflar, tehlikeli atiklarin ve diger atiklarin cevreyle uyumlu bir sekilde
yonetimini saglamak ve gelistirmek amaciyla, birbirleriyle isbirligi yapacaklardir.

2. Bu amagla Taraflar:

a) Tehlikeli atiklarin ve diger atiklarin ¢evreyle uyumlu yonetimi gelistirebilmek amaciyla,
bu atiklarin uygun bir sekilde yonetimine iligkin teknik standart ve uygulamalar arasinda uyum
saglanmas1 da dahil olmak iizere, iki tarafli veya cok tarafli esasla, istek iizerine bilgi temin
edeceklerdir;

b) Tehlikeli atiklarin yonetiminin, insan saghgi ve cevre iizerindeki etkilerini izlemek
konusunda isbirligi yapacaklardir;
c) Kendi ulusal kanunlari, yonetmelikleri ve politikalarina tabi olmak kaydiyla tehlikeli

atiklarin ve diger atiklarin olusumunu miimkiin olabildigi 6l¢tide ortadan kaldirmak ve bu atiklarin
cevreyle uyumlu yonetimini temin etmek icin daha etkin ve verimli yontemler gelistirmek amaciyla,
yeni ya da gelistirilmis teknolojilerin kabul edilmesinin ekonomik, sosyal ve gevresel etkilerinin
incelenmesi de dahil olmak iizere, cevreyle uyumlu ve diisiik atik iireten teknolojilerin gelistirilmesi,
uygulanmasi ve mevcut teknolojilerin iyilestirilmesi konusunda igbirligi yapacaklardir;

d) Kendi ulusal kanun, yonetmelik ve politikalarina tabi olmak kaydiyla, tehlikeli
atiklarin ve diger atiklarin cevreyle uyumlu bir sekilde yonetimine iligkin teknoloji ve yoOnetim
sistemlerinin transferi konusunda isbirligi yapacaklardir. Taraflar ayrica, ¢zellikle bu konuda teknik
yardima ihtiyag duyacak ve yardim talebinde bulunacak Taraflar’in teknik kapasitelerinin
gelistirilmesi hususunda da isbirligi yapacaklardir;

e) Uygun teknik ilkelerin ve/veya uygulama standartlarinin gelistirilmesi konusunda
igbirligi yapacaklardir.

3. Taraflar, 4. maddenin 2. fikrasinin a, b ve ¢ bentlerinin tatbiki konusunda gelismekte
olan iilkelere yardimei olmak amaciyla isbirligine girmek i¢in gerekli tedbirleri alacaklardir.

4. Gelismekte olan iilkelerin ihtiyaglarim1 goz Oniine alarak, Taraflar ve yetkili
uluslararasi teskilatlar arasindaki isbirligi diger seyler yam sira, kamu bilincini, tehlikeli atiklarin ve
diger atiklarin ¢evreyle uyumlu yonetimini ve diisiik atik iireten yeni teknolojilerin kabul edilmesi gibi
hususlar1 daha da gelistirmek amaciyla tesvik edilecektir.
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ikili, Cok Tarafh ve Bolgesel Anlagsmalar

Madde 11 - 1. 4. maddenin 5. fikras1 hiikiimlerine bakilmaksizin Taraflar, bu S6zlesme’nin
tehlikeli atiklarin ve diger atiklarin ¢evreyle uyumlu yonetimine iligkin hiikiimlerini ihlal etmemek
kaydiyla, tehlikeli atiklarin veya diger atiklarin sinirlardtesi tasimmi konusunda Taraf olan veya
olmayan Devletler’le ikili, ¢cok tarafli veya bolgesel anlagmalara veya diizenlemelere girebilirler. Bu
anlasma ve diizenlemeler, gelismekte olan iilkelerin ¢ikarlarmi goz Onitine alarak, en az bu
sozlesmenin hiikiimleri kadar ¢evreyle uyum i¢inde olmalidir.

2. Taraflar, tehlikeli atiklarin ve diger atiklarin, tiimiiyle kendi aralarindaki sinirlarotesi
taginiminin kontrolu amaciyla, bu Sozlesmenin yiiriirlik tarihinden once girmis olduklari anlagma
veya diizenlemelerle, 1. fikrada belirtilen diizenlemeler veya ikili, ¢ok tarafli veya bolgesel
antlagsmalardan herhangi birini sekreteryaya bildireceklerdir. S6z konusu anlagmalarin, tehlikeli
atiklarin ve diger atiklarin bu Sozlesme’de hitkme baglanan sekliyle ¢evreyle uyumlu yonetimine ters
diismemesi sartiyla, bu Sozlesme hiikiimleri, anilan anlagsmalar uyarinca gerceklesen sinirlarotesi
taginimlart etkilemeyecektir.

Sorumluluk Konusunda Danisma

Madde 12 - Tehlikeli atiklarin ve diger atiklarin sinirlarétesi tasinimindan ve bertarafindan
kaynaklanan sorumluluk ve tazminata iligskin kural ve usulleri belirleyen bir protokoliin en kisa siirede
kabul edilmesi amaciyla Taraflar, isbirligine gireceklerdir.

Bilgi Aktarim

Madde 13 - 1. Tehlikeli atiklarin veya diger atiklarin sinirlardtesi tasinimi veya bertarafi
sirasinda, diger Devletler’de insan saglig1 ve cevre iizerinde risk yaratabilme ihtimali bulunan bir kaza
meydana gelmesi halinde Taraflar, duruma iliskin bilgi edindiklerinde diger Devletler’e de derhal
haber verilmesini temin edeceklerdir.

2. Taraflar, Sekreterya araciligiyla:

a) Madde 5 uyarinca tayin edilen yetkili makamlar ve/veya odak noktalarina iliskin
degisiklikleri;

b) Madde 3 uyarinca tehlikeli atiklarin ulusal tanimindaki degisiklikleri; ve miimkiin
olabilen en kisa siirede,

c) Tehlikeli atiklarin veya diger atiklarin ulusal yarg: yetkileri altindaki alan iginde
bertaraf edilmek iizere ithaline tiimden ya da kismen izin vermemek yolundaki kararlarini;

d) Tehlikeli atiklarin veya diger atiklarin ihracini kisitlamak ya da yasaklamak yolunda
alacaklari kararlari;

e) Bu maddenin 4. fikrasi kapsaminda gereken diger bilgileri,

birbirlerine bildireceklerdir.

3. Ulusal kanun ve yonetmelikleriyle uyum i¢inde olmak kaydiyla Taraflar, bir 6nceki

takvim yilina iliskin olarak asagidaki bilgileri i¢eren bir raporu her bir takvim yilinin bitiminden 6nce,
Sekreterya araciligiyla 15.madde kapsaminda teskil edilmis Taraflar Konferansi’na ileteceklerdir:

a) Madde 5 uyarinca tayin ettikleri yetkili makamlar ve odak noktalar;

b) Tehlikeli atiklarin veya diger atiklarin kendilerinin de taraf oldugu sinirlarétesi
taginimina iliskin asagidaki bilgiler:

1) ihrag edilen tehlikeli atiklarin ve diger atiklarin miktari, kategorileri, 6zellikleri,
varig yeri, transit iilkeler ve bildirim cevabinda belirtilen bertaraf yontemi;

ii) ithal edilen tehlikeli atiklarin ve diger atiklarin miktari, kategorileri, ozellikleri,
mensei ve bertaraf yontemleri;

1ii) Arzulandig: sekilde gitmeyen bertaraf iglemleri;

iv) Sinirlarétesi tagimma konu olan tehlikeli atiklarin veya diger atiklarin miktarin
azaltma yolundaki ¢abalart;

c) Bu Sozlegme’nin uygulanmasi konusunda kabul etmis olduklar tedbirlere iligkin
bilgiler;

d) Tehlikeli atiklarin veya diger atiklarin olusumunun, taginmasinin ve bertarafinin

insan sagligi ve cevre iizerindeki etkileri konusunda kendileri tarafindan derlenen mevcut istatistiklere
iligkin bilgiler;

e) Isbu Sozlesme'nin 11. maddesi uyarinca girdikleri ikili, ok tarafli ve bolgesel
anlagsma ve diizenlemelere iliskin bilgiler;
f) Tehlikeli atiklarin ve diger atiklarin sinirlarGtesi tasinimi ve bertarafi sirasinda

meydana gelen kazalara ve bu kazalar konusunda alinan tedbirlere iligkin bilgiler;
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2) Kendi ulusal yarg: yetkileri altindaki kullandiklari alternatif bertaraf yontemlerine

iligkin bilgiler;

h) Tehlikeli atiklarin ve diger atiklarin iiretiminin azaltilmasi ve/veya ortadan
kaldirilmasina yonelik teknolojilerin gelistirilmesi konusunda aldiklari tedbirlere iligkin bilgiler;

i) Taraflar Konferansi’nin uygun gorecegi diger hususlar.

4. Ulusal kanun ve yonetmelikleriyle uyum i¢inde olmak kaydiyla Taraflar, tehlikeli

atiklarin veya diger atiklarin sinirlarétesi taginimindan kendi gevresinin etkilenebilecegine inanan
Taraf bu yonde bir talepte bulundugunda, tehlikeli atiklarin ve diger atiklarin sinirlarétesi tasinimina
iligkin olarak verilen her bir bildirimin ve bu bildirimlere verilen cevaplarin birer niishasinin
Sekreterya’ya gonderilmesini temin edeceklerdir.

Mali Konular

Madde 14 - 1. Taraflar, farkli bolgelerin ve altbolgelerin 6zel ihtiyaglarina gore, tehlikeli
atiklarin ve diger atiklarin yonetimi ve iiretimlerinin asgari seviyeye indirilmesine iliskin teknoloji
transferlerine ve egitime yonelik bolgesel ve altbolgesel merkezler kurulmasi gerekliligini kabul
ederler. Taraflar, goniilli mahiyetteki uygun finansman mekanizmalarinin kurulmas: hususunu karara
baglayacaklardir.

2. Tehlikeli atiklarin ve diger atiklarin sinirlardtesi tasinimi ve bertarafi sirasinda
meydana gelebilecek kazalardan kaynaklanan tehlikeleri en aza indirgemek amaciyla Taraflar, acil
durumlarda gegici yardim saglayacak doner bir fonun kurulmasi konusunu goz 6niine alacaklardir.

Taraflarin Konferansi

Madde 15 - 1. Bu So6zlesme hiikiimleri uyarinca Taraflar Konferansi tesis edilmistir. Taraflar
Konferansi’nin ilk toplantisi, bu Soézlesme’nin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil icinde
Birlesmis Milletler Cevre Programi Icra Miidiirii'niin daveti iizerine yapilacaktir. Bundan sonra,
Konferans’in ilk toplantisinda tespit edilen belirli araliklarda Taraflar Konferansi olagan toplantilar
yapilacaktir.

2. Taraflar Konferansi’nin olaganiistii toplantilari, Konferans’in gerekli gorecegi diger
zamanlarda veya herhangi bir tarafin yazili istegi lizerine ve alti ay iginde sekreterya tarafindan
kendilerine iletilecek goriisler dahilinde ve Taraflarin en azindan iigte birinin desteklemesi durumunda
yapilacaktir.

3. Taraflar Konferansi, kendisine ve tesis edebilecegi yardimci organlardan herhangi
birine iliskin usul kurallarini ve 6zellikle de Taraflar’in bu Sozlesme kapsamindaki mali katilimlarin
tespite yonelik mali kurallar1 oy birligiyle kararlastiracak ve onaylayacaktir.

4. Taraflar, ilk toplantilarinda, bu S6zlesme kapsaminda deniz ¢evresinin muhafazasi
ve korunmasina iligkin sorumluluklarinin yerine getirilmesinde, kendilerine yardimci olmak tiizere
gerekebilecek ilave tedbirleri goriigseceklerdir.

5. Taraflar Konferansi, bu Sozlesme’nin etkin bir sekilde uygulanmasmna iliskin
hususlari siirekli olarak gézden gegirecek ve degerlendirecek ve buna ilave olarak:
a) Tehlikeli atiklarin ve diger atiklarin insan sagligi ve cevreye verdigi zararin asgari

seviyeye indirilmesine yonelik uygun politikalar, stratejiler ve tedbirler arasinda uyum saglanmasini
tesvik edecek;

b) Diger seyler yani sira mevcut bilimsel, teknik ekonomik ve cevresel bilgileri goz
ontine alarak, bu Sozlesme’de ve eklerinde yapilacak degisiklikleri gereken sekilde goriisecek ve
kabul edecek;

c) Isbu Sozlesme’'nin ve madde 11°de Ongorillen anlasma ve diizenlemelerin
uygulanmasi neticesinde kazanilan tecrilbe 1s18inda, So6zlesme amacglarinin basarilmast igin
gerekebilecek ilave eylemleri goriisecek ve yerine getirecek;

d) Protokolleri gereken sekilde goriisecek ve kabul edecek; ve

e) Bu Sozlesme’nin uygulanmasi igin gerekli goriilen yardimei organlari kuracaktir.

6.Birlesmis Milletler, Birlesmis Milletler’in uzmanlik kuruluslar;; bu Sozlesme’ye taraf
olmayan herhangi bir Devlet gibi, Taraflar Konferansi’'nda gozlemci olarak temsil edilebilirler.
Tehlikeli atiklar veya diger atiklar alaninda gerekli sartlara sahip olan ve Taraflar Konferansi
toplantisinda gozlemci sifatiyla temsil edilmek arzusunu Sekreterya’ya bildiren, ulusal veya
uluslararasi diizeydeki resmi veya gayri resmi organ veya kuruluslar da, mevcut Taraflar’in en az iicte
biri itiraz etmedigi takdirde gozlemci olarak kabul edilebilirler. Gozlemcilerin kabulii ve katilimi,
Taraflar Konferansi’nin kabul edecegi usul kurallarina tabi olacaktir.
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7. Taraflar Konferansi, bu Sozlesme’nin yiiriirliige girdigi tarihten ii¢ y1l sonra ve
bunun sonrasinda, en az alt1 yilda bir, kendi etkinligini degerlendirecek ve gerekli goriiliirse en son
bilimsel, c¢evresel, teknik ve ekonomik bilgilerin 1s18inda tehlikeli atiklarin ve diger atiklarin
sinirlardtesi tagmiminin kismen veya tamamen yasaklanmas: konusunu goriisecektir.

Sekreterya

Madde 16 - 1. Sekreterya’in gorevleri;

a) 15. ve 17. maddelerde 6ngoriilen toplantilar1 diizenlemek ve ikmal etmek;

b) 3., 4., 6., 11. ve 13. maddeler geregince alinan bilgileri ve 15. madde kapsaminda
kurulan yardimci organlarin toplantilarindan c¢ikarilan bilgilere dayandirilan raporlari, ilgili
hiikiimetlerarasi ve gayri resmi birimlerin sagladigi bilgileri de gozoniine alarak, hazirlamak ve
gerekli yerlere iletmek;

c) Bu Soézlesme kapsamindaki gorevlerini yerine getirirken gerceklestirdigi faaliyetler
konusunda raporlar hazirlamak ve bu raporlar1 Taraflar Konferansi’na sunmak;
d) Ilgili uluslararasi organlarla gerekli koordinasyonu temin etmek ve ozellikle de,

gorevlerinin etkin bir sekilde yerine getirilmesi icin gerekebilecek idari ve yasal diizenlemelere
girmek;
e) Taraflar’in bu So6zlesme’nin 5. maddesi uyarinca kuracaklari odak noktalari ve
yetkili makamlarla iligki kurmak;
f) Tehlikeli atiklarin ve diger atiklarin bertarafi icin Taraflar’in mevcut yetkili ulusal
saha ve tesislerine iligkin bilgi toplamak ve bu bilgileri Taraflar arasinda dagitmak;
2) Bu Sozlesme’de 6ngoriilen bildirim sisteminin idare edilmesi;
- Tehlikeli atiklarin ve diger atiklarin yonetimi;
- Tehlikeli atiklara ve diger atiklara iliskin cevreyle uyumlu teknolojiler,
ornegin dusiik atik iireten ve atik tiretmeyen teknolojiler;
- Bertaraf kapasitelerinin ve sahalarinin degerlendirilmesi;
- Tehlikeli atiklarin ve diger atiklarin izlenmesi; ve
- Acil durum cevaplart;
gibi konularda, talepleri iizerine Taraflar’a yardimci olmak amaciyla,
- Teknik yardim ve egitim kaynaklari;
- Mevcut teknik ve bilimsel know-how;
- Tavsiye ve uzmanlik kaynaklari; ve

- Mevcut kaynaklar;
gibi konularda Taraflar’dan bilgi almak ve bu bilgileri Taraflar’a iletmek;
h) Siirlardtesi taginima iligkin bir bildirimin, tehlikeli atiklarin veya diger atiklarin

sevkiyatiyla ilgili bildirime uyup uymadig1 ve/veya soz konusu atiklarin ¢evreyle tutarli bir sekilde
yonetilmeyecegine inanmak icin ellerinde herhangi bir neden oldugunda, tehlikeli atiklar veya diger
atiklar icin Onerilen bertaraf tesislerinin ¢evreyle uyumlu olup olmadig: gibi konularin incelenmesinde
Taraflar’a yardimci olabilecek ve konusunda gerekli teknik yeterlige sahip miisavir veya miisavir
firmalara iliskin olarak talep iizerine Taraflar’a bilgi temin etmek gibi anilan incelemeler,
Sekreterya’y1 baglamayacaktir;

i) Taraflarin talebi {izerine, yasadisi trafik olaylarinin belirlenmesinde Taraflar’a
yardimct olmak ve yasadisi trafige iliskin olarak elde etmis oldugu bilgileri derhal ilgili Taraflar’a
iletmek;

7) Acil durumlarda Devletlere olabildigince siiratle yardimci olabilmek amaciyla,
uzman ve cihaz temini konusunda Taraflar’la ve ilgili ve yetkili uluslararast kurum ve kuruluslarla
igbirligi yapmak; ve

k) Bu Sozlesme amaglariyla ilgili olup, Taraflar Konferansinca belirlenebilecek diger
gorevleri yerine getirmek.

2. Taraflar Konferans’'nin 15. maddeye uygun olarak diizenlenen ilk toplantis
tamamlanincaya kadar Sekreteryanin gorevleri gecici olarak Birlesmis Milletler Cevre Programi
tarafindan yiiriitiilecektir.

3. Taraflar Konferans: ilk toplantisinda, bu Sozlesme kapsaminda Sekreterya gorevlerini
tistlenmek istediklerini belirtmis mevcut yetkili devletleraras: teskilatlar arasindan Sekreterya’yi tayin
edecektir. Taraflar Konferansi, yine bu toplantida, gecici sekreteryanin 6zellikle yukaridaki 1. fikraya
gore kendisine verilen gorevleri nasil yerine getirdigini degerlendirip, bu gorevler icin uygun yapilar
tizerinde karar verecektir.
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Sozlesmede Degisiklik

Madde 17 - 1. Herhangi bir taraf bu Sozlesmeye degisiklik onerebilir ve bu Sozlesme’de
herhangi bir protokole Taraf olanlar da o protokolde degisiklik yapilmas teklifinde bulunabilirler. Bu
degisiklikler, diger seyler yani sira ilgili bilimsel ve teknik hususlar1 da dikkate alacaktir.

2. Bu Sozlesme’de yapilacak degisiklikler Taraflar Konferansinin bir toplantisinda
kabul edilecektir. Herhangi bir protokolde yapilacak degisiklikler ise, s6z konusu protokol
Taraflari’nin yapacagi taplantida kabul edilecektir. Bu Sozlesme’de veya ilgili protokolde mevcut aksi
hiikkiimler hari¢ kalmak kaydiyla herhangi bir protokolde yapilacak tadilatlar, tadilatin goriisiilmesi
teklif edilen toplant1 tarihinden en az alt1 ay once Sekreterya tarafindan Taraflar’a dagitilacaktir.
Sekreterya ayrica, teklif edilen tadilatlar1 bilgi edinmeleri amaciyla bu Sozlesme’ye imza atmig
Taraflar’a gonderecektir.

3. Taraflar, teklif edilen tadilatlar iizerinde oybirligiyle mutabakata varmak icin her
gayreti sarf edeceklerdir. Ancak oybirligine iliskin biitiin gayretler sonucsuz kaldiginda ve mutabakata
varilamadiginda, s6z konusu tadilat son care olarak, toplantiya katilan ve oy kullanan Taraflar’in
dortte tic oy cogunluguyla kabul edilecek ve onaylanmasi ve resmen kabul ve teyidi icin Depoziter
tarafindan tiim Taraflar’a iletilecektir.

4. 3. fikrada belirtilen usul, protokol tadilatlar1 icin de gecerli olacak, ancak bu
tadilatlarin kabulii icin, ilgili protokole Taraf olan ve toplantiya katilarak oy kullanan Devletler’in tigte
iki oy ¢ogunlugu yeterli olacaktir.

5. Tadilatlara iliskin onay, resmi kabul ve teyid belgeleri, Depoziter’e teslim
edilecektir. 3. ve 4. fikralar uyarinca kabul edilen tadilatlar, bu tadilatlar1 kabul etmis Taraflar
arasinda, ilgili protokolde mevcut aksi hiikiimler hari¢ kalmak kaydiyla, s6z konusu protokolii kabul
etmis Taraflar’dan en az dortte iigiiniin onay, resmi kabul veya teyid belgelerini Depoziter’e teslim
ettikleri tarihi takip eden doksaninci giinde yiiriirliige girecektir. Bu tadilatlar, diger Taraflar igin soz
konusu tadilata iligkin onay, resmi kabul veya teyid belgesinin teslimini takip eden doksaninci giinde
yiirtirlige girecektir.

6. fsbu madde amaglar1 agisindan katilan ve oy veren Taraflar, toplantiya katilarak
olumlu veya olumsuz oy veren Taraflar anlamina gelecektir.

Eklerde Kabul ve Degisiklik

Madde 18 - 1. Bu Sozlesme veya herhangi bir protokoliin ekleri, bu S6zlesme’nin veya
duruma gore ilgili protokoliin ayrilmaz bir parcas1 kabul edilecek ve aksine bir hiikiim bulunmadikga,
bu Sozlesme’ye veya protokollere yapilacak herhangi bir atif, Sozlesme veya protokoliin eklerine de
yapilmis sayilacaktir. Anilan ekler, sadece bilimsel, teknik ve idari konularla kisitli olacaktir.

2. Protokollerden herhangi birinde eklerine iliskin olarak belirtilebilecek aksi hiikiimler
sakli kalmak kaydiyla, isbu Sozlesme veya protokole yapilacak ilave eklerin 6nerilmesi, kabulii ve
yiiriirliige girmesi ile agsagidaki esaslar uygulanacaktir;

a) Sozlesme ve protokollerin eklerine iliskin teklif ve kabuller, 17. maddenin 2, 3 ve 4.
fikralarinda belirlenen usullere uygun olarak onerilip kabul edilecektir;
b) Bu Sozlesme’ye yapilacak ilave ekleri veya protokoliin eklerini kabul etmesi

miimkiin olmayan Taraflar, durumu Depoziter’in gonderdigi onay tarihinden itibaren alti1 ay icinde
yazili olarak Depoziter’e bildireceklerdir. Depoziter gecikmeksizin almig oldugu bu bildirimi tiim
Taraflar’a iletecektir. Taraflar hakkinda daha 6nce itirazini beyan ettigi bir husustaki itiraz beyanname
kabuliinii herhangi bir tarihte bildirebilir. Bu durumda ekler o Taraf i¢cin bu tarihte yiiriirliige
girecektir;

c) Bildirimin Depoziter tarafindan tim Taraflar’a iletilmesinden itibaren alti aylik
siirenin bitiminde, s6z konusu ek, yukaridaki (b) bendi uyarinca bildirim gondermemis olan tiim
Sozlesme veya protokol Taraflari i¢in yiirtirliige girecektir.

3. Bu So6zlesmenin veya herhangi bir protokoliiniin eklerinde diisiiniilen degisikliklerin
onerilmesi, kabulii ve yiirtirliige girmesi, S6zlesme veya protokol eklerinin Onerilmesi, kabuli ve
yiiriirliige girmesine uygulanan usullere tabi olacaktir. Konvansiyon i¢in diisiiniilmiis Ekler ve eklerde
yapilacak degisikliklerde, diger faktorlerin yani sira, ilgili bilimsel ve teknik hususlar da gozoniine
almacaktir.

4. Daha sonradan yapilacak bir ek veya ekteki bir degisiklik, bu Soézlesme’de veya
protokollerden herhangi birinde degisikligi iceriyorsa, bu ek veya ekteki degisikligin yiiriirlige
girmesi icin, once, Konvansiyon’da diisiiniilen miitekabil degisikligin yiiriirliige girmesini beklemek
gerekecektir.
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Dogrulama

Madde 19 - Diger bir Taraf’in isbu Sozlesme kapsamindaki yiikiimliiliiklerini ihlal etmig
veya etmekte olduguna inanan herhangi bir Taraf, durumu derhal Sekreterya’ya bildirebilir. Bu
durumda s6z konusu Taraf, dogrudan veya Sekreterya aracilifiyla, iddialarin yoneldigi Taraf’i
durumdan haberdar edecektir. Bu konudaki tiim bilgiler Sekreterya tarafindan Taraflar’a verilecektir.

Anlasmazhklarm Halli

Madde 20 - 1. Taraflar arasinda Sozlesme’nin veya Sozlesme protokollerinden herhangi
birinin yorumlanmas: veya uygulanmasi, ya da bunlara uyulmasi konusunda anlagsmazlik c¢ikmasi
durumunda, Taraflar, bu anlagsmazlig1 goriismeler veya kendi sececekleri bagka bir barigci hal tarzi
yoluyla halli imkanin arayacaklardir.

2. Eger ilgili Taraflar anlasmazliklarini, bir Onceki fikrada belirtilen yollardan
cozemezlerse, ihtilafli Taraflar mutabik kaldiklar1 takdirde s6z konusu ihtilaf, uluslararasi Adalet
Divanr’na veya Ek VI'da tespit edilen sartlarda tahkime gotiiriilecektir. Ancak Taraflar’in, ihtilafin
Uluslararast Adalet Divani’na ya da tahkime gotiiriilmesi konusunda mutabakata varamamalari,
kendilerini 1. fikrada belirtilen yollardan ihtilafa ¢oziim arama mesuliyetinden kurtarmayacaktir.

3. Isbu Sézlesme’yi tasdik, kabul, resmen teyid ederken veya bu Sozlesme’ye taraf
olurken bir Devlet veya politik ve/veya ekonomik biitiinlesme teskilati1 ayni yiikiimliiliigii kabul eden
herhangi bir Taraf’a iliskin olarak,

a) ihtilafin Uluslararasi Adalet Divant’na gotiirtilmesini,
ve/veya
b) Ek VI'da tespit edilen esaslara gore tahkime gidilmesini,

herhangi bir 6zel anlagsmaya gerek olmaksizin ve zorunlu olarak kabul ettigini bildirebilir. Bu
bildirim yazili olarak Sekreterya’ya verilecek, Sekreterya da Taraflar’a iletecektir.

Imza

Madde 21 - Isbu S6zlesme, 22 Mart 1989 tarihinde Bazel’de, 23 Mart 1989 ila 30 Haziran
1989 tarihleri arasinda Bern’de Isvicre Disisleri Federal Bakanligi’nda ve 1 Temmuz 1989 ila 22 Mart
1990 tarihleri arasinda New York’da Birlesmis Milletler Genel Merkezi’nde Devletler’in, Birlesmis
Milletler Namibya Konseyi tarafindan temsil edilen Namibya’nin ve politik ve/veya ekonomik
biitiinlesme teskilatlarinin imzasina agik tutulacaktir.

Onay, Kabul, Resmi Teyid ve Tastik

Madde 22 - 1. Bu Sozlesme, Devletler’in ve Birlesmis Milletler Namibya Konseyi tarafindan
temsil edilen Namibya’nin onay, kabul ve tasdigine ve politik ve/veya ekonomik biitiinlesme
orgiitlerinin de resmi teyid veya tasdigine tabi olacaktir. Onay, kabul, resmi teyid veya tasdik belgeleri
Depoziter’e teslim edilecektir.

2. Yukarida 1. fikrada atifta bulunulan ve iiye Devletlerinden herhangi biri Taraf
olmadan bu Sozlesme’ye Taraf olan teskilatlardan herhangi biri, So6zlesme altindaki biitiin
yiikiimliiklere tabi olacaklardir. Uye devletlerinden biri veya daha fazlasi Sozlesme’ye Taraf olan
orgiitler soz konusu oldugunda, orgiitiin kendisi ve tiye Devletler, Sozlesmenin yiikiimlerinin yerine
getirilmesindeki kendi sorumluluklar1 hususunda karar vereceklerdir. Bu gibi durumlarda, orgiit ile
tiye Devletlere, Sozlesmedeki haklarini ayn1 anda kullanma hakki taninmayacaktir.

3. Resmi teyid ve tasdik belgelerinde, yukarida 1. fikrada atifta bulunulan orgiitler,
verecekleri resmi, bu S6zlesme kapsamina giren konulara iligkin yetki sinirlarini belirteceklerdir. Bu
teskilatlar, yetkilerinde meydana gelebilecek biiyilk capli degisiklikleri Depoziter’e bildirecek,
Depoziter de durumu Taraflar’a iletecektir.

Uyelik

Madde 23 - 1. Bu Sozlesme, sozlesmenin imzaya kapandigi tarihi izleyen giinden
baslayarak, Devletlerin, Birlesmis Milletler Namibya Konseyi tarafindan temsil edilen Namibya’nin
ve politik ve/veya ekonomik biitiinlesme teskilatlarimn tiyeligine acik tutulacaktir.

2. Yukarida 1. fikrada atifta bulunulan teskilatlar, verecekleri iiyelik belgelerinde, bu
Sozlesme kapsamina giren konulara iliskin yetki sinirlarimi belirteceklerdir. Bu teskilatlar, yetkilerinde
meydana gelebilecek biiyiik capli degisiklikleri Depoziter’e bildireceklerdir.

3. Bu Sozlesme’ye taraf olan politik ve/veya ekonomik biitiinlesme teskilatlari, 22.
maddenin 2. fikrasi hiikiimlerine tabi olacaktir.
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Oy Hakki

Madde 24 - 1. Asagida 2. fikrada hilkme baglanan durumlar hari¢ kalmak kaydiyla, her bir
Sozlesmeci Taraf’n bir oy hakki olacaktir.

2. 22. maddenin 3. fikras1 ve 23. maddenin 2. fikrasi uyarinca politik ve/veya
ekonomik biitiinlesme teskilatlar1 yetki alanlarina giren konularda bu Sozlesme’ye veya ilgili
Protokol’e Taraf olan iiye Devletler’inin oy sayisina esit oy hakkina sahip olacaklardir. Bu tegkilatlar,
tegkilatlara tiye Devletler oy haklarim kullandiginda kendi oy haklarin1 kullanamayacaklar1 gibi,
bunun tersi de gegerli olacaktir.

Yiiriirliik

Madde 25 - 1. Bu S6zlesme, yirminci onay, kabul, resmi teyid, tasdik veya iiyelik belgesinin
teslim tarihini takip eden doksaninci giinde yiiriirliige girecektir.

2. Bu Sozlesme’yi yirminci onay, kabul, resmi teyid, tasdik veya iiyelik belgesinin
teslim tarihini takip eden doksaninci giinden sonra onaylayan, kabul, tasdik veya resmen teyid eden
Devlet veya politik ve/veya ekonomik biitiinlesme teskilati icin bu Sozlesme, anilan Devlet veya
politik ve/veya ekonomik biitiinlesme teskilatinin kendi onay, kabul, resmi teyid veya iiyelik belgesini
teslim tarihini takip eden doksaninci giinde yiiriirliige girecektir.

3. Yukaridaki 1. ve 2. fikralarin amaglar1 agisindan, bir politik ve/veya ekonomik
biitiinlesme teskilati tarafindan teslim edilen herhangi bir belge, bu teskilata tiye Devletler’in teslim
etmis olduklarina ilave olarak addedilmeyecektir.

Ihtiraz Kaydi ve Beyan

Madde 26 - 1. Bu Sozlesme’ye ihtiraz kaydi konamayacag gibi, itiraz da edilemeyecektir.

2. Bu maddenin 1. fikrasi, bu S6zlesme’yi imzaladiklarinda, kabul veya tasdiklerinde,
resmen teyid ettikleri veya bu Sozlesme’ye Taraf olduklarinda, Devletler’in veya politik ve/veya
ekonomik biitiinlesme teskilatlarinin, diger seyler yam sira, kendi kanun ve mevzuatini Soézlesme
hiikiimleri ile uyumlu hale getirmek amaciyla, nasil ifade edilirse edilsin veya hangi adla anilirsa
amilsin, beyanlarda bulunmasini, bu beyanlarin, bu Sozlesme’nin séz konusu Devlet’e uygulanan
hiikiimlerinin hukuki etkilerini engelleyici veya degistirici bir anlam tasimamasi kosuluyla,
engellemeyecektir.

Cekilme

Madde 27 - 1. Bu Sozlesme’nin Taraflar’dan biri icin yiirtirliige girdigi tarihten itibaren {i¢
yil sonra, herhangi bir anda soz konusu Taraf, Depoziter’e yazili ihbarda bulunmak suretiyle, bu
Sozlesme’den cekilebilir.

2. Sozlesme’den c¢ekilme, bu konudaki ihbarin Depoziter’e ulastig tarihten itibaren bir
yil sonra veya ihbarda belirtilecek daha ileriki bir tarihte ytiriirlige girecektir.

Depoziter
Madde 28 - Bu Sozlesme’nin ve Sozlesme protokollerinden herhangi birinin Depoziteri,
Birlesmis Milletler Genel Sekreteridir.

Orijinal Metinler ] ]
Madde 29 - Bu Sozlesme Arapga, Cince, Ingilizce, Fransizca, Rusca ve Ispanyolca
hazirlanmis olup, bu dillerdeki metinlerin hepsi orijinal metin olarak kabul edilecektir.

EK1
Kontrol Edilecek Atik Kategorileri
Atik Tiirleri:
YY1
Hastanelerden, tip merkezlerinden ve kliniklerden kaynaklanan
Kklinik atiklar
YY2
Farmasutik ~ trtinlerin  iiretiminden  ve  hazirlanmasindan
kaynaklanan atiklar
YY3

Farmasutik ve ilag atiklari
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YY4

YYS5

YY6

YY7

YY8

YY9

YY10

YY1l

YYI12

YY13

YY14

YY15

YY16

YY17

YY18

Biyosid ve fitofarmasitiklerin iiretiminden, hazirlanmasindan ve
kullanilmasindan kaynaklanan atiklar

Ahsap koruyucu maddelerin iiretiminden, hazirlanmasindan ve
kullanilmasindan kaynaklanan atiklar

Organik  c¢oziiciilerin -~ tretiminden,  hazirlanmasindan ~ ve
kullanilmasindan kaynaklanan atiklar

Siyaniir ihtiva eden 1sil islemler ile sertlestirme islemlerinden
kaynaklanan atiklar

Baslangicta hedeflenen kullanima uygun olmayan atitk madeni
yaglar

Atik yag/su, hidrokarbon/su karisimlari, emiilsiyonlar

Poliklorlubifeniller ~ (PCB’ler) ve/veya  poliklorluterfeniller
(PCT’ler) ve/veya polibromlubifeniller (PBB’ler) iceren veya bu maddelerle
kirlenmis atik maddeler ve malzemeler

Aritmadan, imbiklemeden ve herhangi bir 1s1l islemden Otiirii
ortaya ¢ikan katranl artik atiklart

Miirekkep, boya, pigment, lake ve cilalarin {retiminden,
hazirlanmasindan ve kullanilmasindan kaynaklanan atiklar

Lateks, regine, plastize edici maddeler ile
yapiskanlar/yapistiricilarin tiretiminden, hazirlanmasindan ve
kullanilmasindan kaynaklanan atiklar

Tammlanamayan ve/veya yeni ve insan ve/veya gevre iizerindeki
etkileri bilinmeyen arastirma ve gelistirme veya egitim faaliyetlerinden

kaynaklanan kimyasal madde atiklar1

Bagka bir yasal diizenlemeye konu olmayan patlayici karakterde
atiklar

Fotografcilikta kullanilan kimyasal madde ve malzemelerin
iiretiminden, hazirlan-masindan ve kullanimindan kaynaklanan atiklar

Metal ve plastiklere yiizey islemleri uygulanmasindan kaynaklanan
atiklar

Sinai atiklarin bertarafi islemlerinden kaynaklanan atiklar

Asagida Belirtilen Maddeleri I¢eren Atiklar:

YY19

YY20

YY21

YY22

Metal karbonilleri
Berilyum, berilyum bilesikleri
Krom VI (Cr VI) bilesikleri

Bakar bilesikleri
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YY23

YY24

YY25

YY26

YY27

YY28

YY29

YY30

YY31

YY32

YY33

YY34

YY35

YY36

YY37

YY38

YY39

YY40

YY41

YY42

YY43

YY44

YY45

EK1I

Cinko bilesikleri

Arsenik, arsenik bilesikleri

Selenyum; selenyum bilesikleri

Kadmiyum; kadmiyum bilesikleri

Antimuan; antimuan bilesikleri

Telliir; telliir bilesikleri

Civa; civa bilesikleri

Talyum; talyum bilesikleri

Kursun; kursun bilesikleri

Anorganik flor bilesikleri - kalsiyum floriir harig
Anorganik siyaniirler

Asitli ¢ozeltiler veya kati haldeki asitler

Bazik c¢ozeltiler veya kati haldeki bazlar

Asbest (toz ve lifleri)

Organik fosfor bilesikleri

Organik siyaniirler

Fenoller; klorofenoller dahil fenol bilesikleri
Eterler

Halojenli organik bilesikler

Halojenli ¢oziiciiler disindaki organik ¢oziictiler
Poliklorlu dibenzo furanin herhangi bir tiirevi
Poliklorlu dibenzo para dioksinin herhangi bir tiirevi

Bu ekte belirtilen maddelerin haricindeki organohalojen bilesikler

(0r. Y39, Y41, Y42, Y43, Y44)

Ozel Degerlendirmeye Tabi Tutulacak Atik Kategorileri

YY46

YY47

Evlerden toplanan atiklar

Evsel atiklarin yakilmasindan kaynaklanan artiklar
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EK III

Tehlikeli Ozellikler Listesi

UN Sinif
1

4.1

42

43

5.1

5.2

6.1

K

Ozellikler

Patlayici

Patlayict madde veya atik, kendi basina kimyasal
reaksiyon yoluyla belli bir sicaklik ve basingta ve hizla gaz
olusmasina ve cevresindekilerin zarar gormesine neden olabilecek
kat1 veya sivi halde madde veya atik (ya da maddelerin veya
atiklarin karigimi) demektir.

Parlayici sivilar

Parlayict1  kelimesi  “tutusabilen” kelimesiyle aym
anlamdadir. Parlayici sivilar, kapali hazne deneyinde 60.5 °C, acik
hazne deneyinde ise 65.6 °C’nin altindaki sicakliklarda parlayici
bir buhar birakan sivilar, sivi karigimlar, ¢ozeltide veya
siispansiyonda kat1 madde ihtiva eden maddelerdir. (6rnegin boya,
vernik, cila gibi maddeler igerip tehlikeli o6zellikleri nedeniyle
baska bir sinifa dahil edilen maddeler icermeyen maddeler.) Ac¢ik
hazne deneyleri ile kapali hazne deneylerinin sonuglar1 kesinlikle
kiyaslamalara olanak tammadigindan ve hatta ayn1 deneyin
sonuglart stk stk degiskenlik gosterebildiginen bu tiirden
farkliliklar1 g6zoniine alarak yukaridaki rakamlardan farkli olarak
getirilecek yasal diizenlemeler, bu tanimin 6ziine uygun olacaktir.

Parlayici katilar

Patlayicilar  sinifinin - disinda olup da tasimmalari
sirasinda  karsilagilacak kosullarda kolayca tutusabilen veya
sirtinme nedeniyle alev almaya neden olabilen veya katkida
bulunabilen katilar ya da atik katilardur.

Kendiliginden yanmaya miisait katilar veya atiklar.

Normal tagimacilik kosullarinda veya havayla temas
yiiziinden kendiliginden 1sinmaya ve bu sekilde yanmaya miisait
maddeler veya atiklar.

Suyla temas halinde parlayici gazlar birakan maddeler
veya atiklar.

Suyla temas durumunda kendiliginden parlayan veya
tehlikeli sayilacak miktarlarda parlayici gazlar birakan maddeler
veya atiklar.

Oksitleyici

Kendilerinin yanici olup olmamasina bakilmaksizin,
oksijen verme yoluyla diger maddelerin yanmasina neden olan
veya katkida bulunan madde veya atiklar.

Organik Peroksitler

Cift degerlikli 0-0 yapisina sahip organik maddeler veya
atiklar kendi kendine hizlanan egzotermik bozunmaya
ugrayabilecek olan 1s1l agidan dengesiz maddelerdir.

Zehirli (Akut)

Yutulmasi, solunmasi veya deriyle temas etmesi
durumunda Olime, ciddi sekilde yaralanmaya veya insan
sagliginin zarar gormesine neden olabilecek maddeler veya atiklar.
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6.2 Enfeksiy6z maddeler
Insanlarda veya hayvanlarda hastaliklara yol agtigi
bilinen veya siiphelenilen zararli mikro organizmalar1 veya
bunlarin toksinlerini iceren maddeler veya atiklar.

H
8 Korozif maddeler

Canli dokuyla temas: halinde kimyasal olarak dokuya
ciddi zararlar verebilen veya sizint1 halinde diger mallara ya da
ulastirma araclarina zarar verebilen hatta tiimiiyle tahrip edebilen
veya bagka tiirden tehlikeler yaratabilen maddeler veya atiklar.

9 Hava veya suyla temas halinde toksik gaz birakilmasi

Hava veya su ile temas halinde tehlikeli sayilacak
miktarda toksik gazlar birakabilecek maddeler veya atiklar.

H
9 Toksik (gecikmis veya kronik)

Yutulduklari, solunduklar1 ya da deriden iceri girdikleri
takdirde kanserojen etkiler de dahil olmak iizere gecikmis veya
kronik etkilere yol agabilen maddeler veya atiklar.

H
9 Ekotoksik

Serbest halde bulunmalar1 durumunda, biyoakiimiilasyon
yoluyla cevre tizerinde ani veya gecikmeli olarak olumsuz etkiler
yaratan veya yaratabilecek olan ve/veya biyotik sistemlerde toksik
etkiler yaratan veya yaratmast muhtemel olan maddeler veya
atiklar.

H
9 Bertaraf edilmelerinden sonra herhangi bir yoldan,

yukarida siralanan ozelliklerden herhangi birine sahip bir diger
maddenin (6rnegin Oziitlenme sivis1) olusumuna neden olan
maddeler.

Deneyler

Belirli tiirden atiklarin yarattig1 potansiyel tehlikeler heniiz tam olarak belirlenememistir, bu
tehlikeleri nicel olarak tanimlayacak deneyler mevcut degildir. Bu atiklarin insan ve/veya cevre
tizerinde yarattiklar1 potansiyel tehlikeleri tanimlayacak yontemlerin gelistirilebilmesi i¢in yeni
arastirmalar yapilmasi gerekmektedir. Standart deneyler ancak saf maddeler ve malzemeler igin
gelistirilmigtir. Ek I"de siralanan maddelerin isbu Ek’te belirtilen 6zelliklerden herhangi birine sahip
olup olmadigini tespit etmek iizere pek cok iilkede ulusal deneyler gelistirilmistir.

EK1V
Bertaraf Islemleri

A. Kaynak Geri Kazamimia, Yeniden Islemeye, Arazi Islahina, Dogrudan Tekrar
Kullanima veya Alternatif Kullanimlara Olanak Vermeyen islemler
A Bolumii uygulamada karsilagilan tiim bertaraf islemlerini
kapsamaktadir.
DD1
Topragin altinda veya iistiinde depolama (Or. arazide depolama, vb.)
DD2
Arazi isleme (Or. Sivi veya camur atiklarin toprakta biyolojik
bozulmaya ugramasi, vb.)
DD3
Derine enjeksiyon (pompalanabilir atiklarin  kuyulara, tuz
kayaglarina veya dogal olarak bulunan bosluklara enjeksiyonu, vb.)
DD4
Yiizey doldurma (Or. Sivi ya da ¢amur atiklarmn kovuklara,
havuzlara ve lagiinlere doldurulmast)
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DD5
Ozel islemli arazi depolamasi (Or. iizeri kapatilmis ve hem
birbirleriyle hem de ¢evreyle temasi kesilmis beton hiicrelere yerlestirme)

DD6

Denizler ve okyanuslar disinda bir su kiitlesine birakma
DD7

Deniz dibine gomme de dahil, denizlere ve okyanuslara birakma
DD8

Bu ekte yer almayan ve A Boliimiindeki iglemlerden herhangi biri
yoluyla atilan nihai bilesiklerin veya karisimlarin olusmasina neden olan
biyolojik islemler

DD9

Bu ekte yer almayan ve A Boliimiindeki islemlerden herhangi biri
yoluyla atilan nihai bilesiklerin olugmasina neden olan fiziko-kimyasal
islemler (Or. buharlastirma, kurutma, kalsinasyon, nétrlestirme, ¢okeltme vb.)

DD10
Arazide yakma
DDI11
Denizde yakma
DDI12
Nihai depolama (Or. bir madende konteyner icine yerlestirme vb.)
DDI13

A Bolimiinde belirtilen islemlerden herhangi birine tabi tutulmadan
once harmanlama veya karistirma
DD14
A Boliimiinde belirtilen islemlere tabi tutulmak {iizere yeniden
ambalajlama
DD15
A Boliimiinde belirtilen islemlerden herhangi birine tabi tutulmak
iizere depolama

B. Kaynak Geri Kazammina, Yeniden islemeye, Arazi Islahina, Dogrudan Tekrar
Kullanima veya Alternatif Kullanimlara Olanak Veren islemler

B Boliimii tehlikeli olduklar1 diisiiniilen veya yasal olarak tehlikeli
sifatiyla tanimlanan ve aksi takdirde A Bolimiinde belirtilen islemlere tabi
tutulabilecek olan maddelere uygulanacak tiim islemleri kapsamaktadir.

RR1
Yakit olarak kullanma (dogrudan yakma disinda) veya enerji iiretimi
icin diger sekillerde yararlanma
RR2
Solvent (¢oziicii) 1slahi/geri kazanimi
RR3
Solvent olarak kullanilmayan organik maddelerin 1slahi/yeniden
islenmesi
RR4
Metallerin ve metal bilesiklerinin 1slahi/yeniden iglenmesi
RR5
Diger anorganik maddelerin 1slahi/yeniden islenmesi
RR6
Asitlerin veya bazlarin geri kazanimi
RR7
Kirliligin azaltilmasi i¢in kullanilan parcalarin geri kazanimi
RRS
Katalizorlerin pargalarinin geri kazanimi
RR9

Kullamlmis yaglarin yeniden rafine edilmesi veya Onceden
kullanilmig yaglarin diger kullanimlari
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RR10
Ekolojik iyilestirme veya tarimcilik yararina sonu¢ verecek arazi
1slaht
RR11
R1-R10 arasindaki islemlerden elde edilecek artik maddelerin
kullanimi
RR12
Atiklarin  R1-R11 arasindaki islemlerden herhangi birine tabi
tutulmak tizere degisimi
RR13
Maddelerin B Boliimiinde belirtilen islemlerden herhangi birine tabi
tutulmak iizere biriktirilmesi

EK V-A
Bildirimde Saglanacak Bilgiler
1. Atik ihra¢ nedeni
2. Atik ihracatgist
3. Atigin iireticisi veya iireticileri ve iiretim yeri
4. Atig1 bertaraf eden ve fiili bertaraf yeri "
5. Eger biliniyorsa atigin tasiyicilart veya acentalarr
6. Atgin ihrag edildigi iilke Yetkili makam @
7. Atigin gececegi tahmin edilen transit iilkeler Yetkili makam @
8. Atigin ithal edildigi iilke Yetkili makam ®
9. Genel veya tek bildirim
10. Sevkiyat(lar)in tahmini tarih(ler)i ve atigin ihrag siiresi ve Onerilen giizergah (giris
ve cikis noktalar1 da dahil) @
11. Ongérﬁlen nakliye araci (karayolu, demiryolu, hava, deniz, i¢ sular)
12. Sigortaya iliskin bilgi
13. Y numarast ve BM numarasi da dahil olmak iizere atigin cinsi ve fiziksel tanimi,
kompozisyonu © ve kaza durumunda acil hiikiimler de dahil olmak iizere 6zel tasima sartlari
14. Ongoriilen paketleme bigimi (6rnegin acik, figida, tanker)
15. Agirlik/hacim olarak tahmini miktar
16. Atigin iiretildigi proses M

17. Ek I’de belirtilen atiklar i¢in siniflamalar Ek IITI’den: Tehlikeli 6zellik, H numarasi,
BM numarasi

18. Ek IV uyarinca bertaraf yontemi
19. Ureticinin ve ihracatcinin, bilgilerinin dogruluguna dair beyani
20. Thracat¢ veya iiretici tarafindan bertaraf ediciye aktarilan ve atiklarm, ithalatg

ilkenin kanun ve mevzuatina gore cevreyle tutarli bir sekilde yonetilmeyecegine inanmasi i¢in hi¢ bir
neden olmadig1 yolunda bertaraf edicinin goriisiinii destekler bilgi (tesisin teknik tanimi da dahil)

21. Ihracatci ve bertaraf edici arasindaki s6zlesmeye iligkin bilgiler

NOTLAR

1) Tam ad ve adres, telefon, teleks veya telefaks numarasi ile temasa gegilecek sahsin
ady, telefon, teleks veya telefon numarasi.

2) Tam ad ve adres, telefon, teleks veya telefaks numarasi.

3) Birden fazla sevkiyati iceren genel bildirimlerde, her bir sevkiyat tarihi veyu bu
bilinmiyorsa, tahmini sevkiyat siklig1 belirtilecektir.

4) Ilgili sigorta sartlarina ve bunlarin ihracatgi, tastyici ve bertaraf edici tarafindan nasil
karsilandigina iliskin bilgiler.

5) Zehirlilik ve tasima ve Onerilen bertaraf metoduna iliskin olarak atigin icerdigi diger
tehlikeler acisindan en tehlikeli elemanlarin mahiyeti ve konsantrasyonu.

6) Birden fazla sevkiyati igeren genel bildirimde, toplam tahmini miktarla her bir
sevkiyatin tahmini miktar1 belirtilecektir.

7 Tehlikeyi  degerlendirmek ve Onerilen bertaraf isleminin uygunlugunu

belirleyebilmek icin gerektigi olciide.
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EK V-B
Dolasim Belgesinde Saglanacak Bilgiler

1. Atik ihracatcist
)

2. Atigin iireticisi veya iireticileri ve iiretim yeri

3. Atig1 bertaraf eden ve fiili bertaraf yeri "

4. Atik tagiyicisi veya tastyicilan” veya acenta ya da acentalar:

5. Genel veya tek bildirimin konusu

6. Sinirlardtesi taginimin baglama tarihi ve atiktan sorumlu her sahsin alindi imzast ve
tarih(ler)

7. Ulasim araci (karayolu, demiryolu, deniz, hava, i¢ sular) ihracat¢i ve ithalat¢r iilke
ile transit iilke ve tespit edilmis ise, giris ve ¢ikis noktalar1 da dahil

8. Atgin genel tamimu (fiziksel durumu, ilgili BM sevkiyat ismi ve smnifi, BM
numarast, Y numarast veya H numarast)

9. Kaza durumunda acil hiikiimler de dahil olmak iizere 6zel tasima sartlar

10. Paketleme tipi ve numarasi

11. Agirlik/hacim cinsinden miktar

12. Ureticinin veya ihracatcinin bilgilerin dogruluguna dair beyani

13. Ureticinin veya ihracatgimn, Taraf olan ilgili Devletler’in yetkili makamlarinca
herhangi bir itiraz yapilmadigina dair beyani

14. Bertaraf edicinin atiklar: tespit edilmis bertaraf tesisinde teslim almig olduguna dair

teyidi ve bertaraf yonteminin ve yaklasik bertaraf tarihinin belirtilmesi.

NOTLAR

Dolasim belgesinde gerekli bilgiler, miimkiin oldugu durumlarda, nakliyat kurallart
kapsaminda gerekli olan bilgilerle birlikte tek bir belgede temin edilecektir. Bunun miimkiin olmadig:
durumlarda ise, dolagim belgesindeki bilgiler, nakliyat kurallar1 kapsaminda gerekli olanlarin aynist
olmayacak, bunlar1 tamamlayic1 mahiyette olacaktir. Dolagim belgesinde, bilgilerin kim tarafindan
temin edilecegine ve formlarin kim tarafindan doldurulacagina dair talimatlar olacaktir.

1) Tam ad ve adres, telefon, teleks veya telefaks numarasi ile acil durumlarda temasa
gecilecek sahsin ismi, adresi, telefon, teleks veya telefaks numarasi.

EK VI

Tahkim

Madde 1 - Sozlesme’nin 20. maddesinde atifta bulunulan anlagmada aksi bir hiikiim
bulunmadikga, tahkim islemleri asagidaki 2 ila 10. maddelere gore yiiriitiilecektir.

Madde 2 - Davaci taraf, taraflarin ihtilafi 20. maddenin 2. veya 3. Fikrast uyarinca tahkime
gotiirme karar1 aldiklarin1 Sekreterya’ya bildirecek ve Sozlesme’nin, ihtilafa konu maddelerinin
yorumunu veya uygulamasini verecektir. Sekreterya almis oldugu bu bilgileri tim Taraflar’a
iletecektir.

Madde 3 - Tahkim heyeti ii¢ iiyeden olusacaktir. Ihtilaf icindeki Taraflar’dan her biri bir
hakem tayin edecek ve bu yolla tayin edilen iki hakem, ortak mutabakat ile tigiincii bir hakem
sececeklerdir. Tahkim heyetine bu iiciincii hakem bagkanlik edecektir. Bu sahis, ihtilaf iginde
taraflardan birinin tabiyetinde olmayacak, ikametgahi bu taraflardan birinin {izerinde bulunmayacak
ve taraflardan herhangi biri tarafindan istihdam edilmeyecegi gibi, hangi sifatla olursa olsun, s6z
konusu davayla da ilgilenmemis olacaktir.

Madde 4 - 1. ikinci hakemin tayin edilmesini takip eden iki ay icinde tahkim heyeti
baskaninin belirlenememesi halinde, Birlesmis Milletler Genel Sekreteri, taraflardan herhangi birinin
istegi izerine iki aylik ek bir siire icerisinde {igiincii hakemi belirleyecektir.

2. Ihtilaf icindeki taraflardan birinin, talep tarihinden itibaren iki ay icinde bir hakem
atayamamasi durumunda, diger taraf durum Birlesmis Milletler Genel Sekreteri’ne bildirebilir. Bu
durumda Genel Sekreter iki aylik ek bir siire icinde tahkim heyeti bagkanini segcecektir. Bu secimden
sonra tahkim heyeti bagkani, heniiz hakem tayin etmemis olan taraftan iki aylik bir siire i¢inde hakem
tayin etmesini isteyecektir. Bu siire sonunda durumu Birlesmis Milletler Genel Sekreteri’ne bildirecek
ve Genel Sekreter de iki aylik ek bir siire icinde bu atamay1 yapacaktir.
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Madde 5 - 1. Tahkim heyeti kararini uluslararasi hukuk kurullarina ve isbu Sozlesme
hiikiimlerine gore verecektir.

2. Isbu Ek hiikiimleri kapsaminda kurulan tahkim heyeti kendi usul kurallarim
belirleyecektir.

Madde 6 - 1. Tahkim heyetinin usule ve 6ze iliskin kararlar1 iiye cogunluguyla alinacaktir.

2. Tahkim heyeti, gercekleri tesbit etmek icin gerekli tiim tedbirleri alabilir. Heyet
taraflardan birinin istegi iizerine gegici koruma tedbirleri alinmasi tavsiyesinde bulunabilir.

3. Ihtilaf i¢indeki taraflar, durusmalarin etkin bir bicimde yiiriitiilebilmesi icin gerekli
tiim kolaylig1 saglayacaklardir.

4. Taraflardan birinin durugmalara katilmamasi veya kusuru, durugsmalarin yapilmasina
engel teskil etmeyecektir.

Madde 7 — Tahkim heyeti dava ile dogrudan iliskisi olan miitekabil talepleri de dinler ve
karara baglar.

Madde 8 - Tahkim heyetinin 6zel sartlar1 gozoniine alarak verecegi aksi yonde kararlar
disinda, tahkim heyeti iiyelerinin iicretleri de dahil olmak iizere tiim tahkim masraflari, ihtilaf i¢indeki
taraflarca esit olarak paylasilacaktir.

Heyet yaptig1 tiim masraflarin kayitlarini tutacak ve masraflara iliskin kesin belgeyi taraflara
iletecektir.

Madde 9 - Thtilafa konu olan husus iizerinde hukuki mahiyette bir ¢ikar1 olan ve bu cikart
dava kararindan etkilenebilecek olan herhangi bir Taraf, tahkim heyetinin muvafakati ile durugsmalara
miidahalede bulunabilir.

Madde 10 - 1. Siire kisitlamasimin bes ayr asmayan bir siire ile uzatilmasiin gerekli
bulundugu durumlar disinda tahkim heyeti, kurulusundan itibaren bes ay i¢inde kararini verecektir.

2. Tahkim heyetinin karari, gerekgeleriyle birlikte agiklanacak ve ihtilaf icindeki
taraflar icin kesin ve baglayic1 mahiyette olacaktir.
3. Taraflar arasinda kararin yorumuna ve uygulanmasmna iliskin olarak cikabilecek

ihtilaflar, Taraflarca karar1 veren heyete veya bu amagcla ilki ile ayn sekilde kurulacak baska bir
heyete gotiiriilebilir.
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